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Suomen osallistuminen ISAF-operaation tukitoimiin vaalien jarjestamiseksi Afganistanissa
vuonna 2009

Selonteko kasittelee Suomen osallistumista ISAF-operaation (International Security Assistance Force)
tukitoimiin vaalien jarjestdmiseksi Afganistanissa vuonna 2009.

Kansainvalisen tuen tarve Afganistanin vaaleissa

Vuonna 2009 Afganistanissa jarjestetdan presidentinvaalit ja maakuntaneuvostovaalit. Vaalien
onnistumisella on tarkea merkitys maan vakaudelle ja demokratiakehityksen jatkumiselle myos
tulevaisuudessa. Afganistanissa ei voida saavuttaa rauhaa ilman poliittista ratkaisua. Onnistuneet
vaalit ovat keskeinen strateginen tavoite myos kansainvdliselle yhteisolle, jonka toimien
kokonaiskoordinaatiossa YK:lla on johtorooli. Erityisen tarkedd on varmistaa pataaniheimojen
oikeudenmukainen huomiointi poliittisessa prosessissa, silla talibanit ovat aktiivisia juuri pataanialueilla.
Vaalien peruuntuminen tai jarjestdminen vain rauhallisilla alueilla olisi voitto kapinallisille ja lisdisi
poliittista epavakautta ja jannitteita etnisten ryhmien valilla. Riittdvan danestysprosentin liséksi vaalien
voittajalta edellytetddn kykya esiintya aidosti laajapohjaista kannatusta nauttivana johtajana.

Vaalien jarjestdmisen suurin haaste on Afganistanin vaihteleva turvallisuustilanne. Vaalit ajoittunevat
kapinallistoiminnan kannalta aktiiviselle kaudelle, kesédan tai syksyyn. Kapinalliset yrittdnevat hairita
vaalien jarjestamista tavoitteenaan heikentdd presidentin asemaa ja legitimiteettid ja parantaa omia
asemiaan mahdollisissa rauhanneuvotteluissa. Kaytossd tullevat olemaan jo aiemmin nahdyt
yksittdiset iskut lahinna ns. pehmeisiin kohteisiin seka maan hallinnon asemaa murentamaan pyrkiva
propaganda.

Afganistanin omien turvallisuusviranomaisten tehtdvana on turvata vaalien jarjestdminen. Ensisijainen
vastuu 7000 vaalitoimipisteen turvallisuudesta on poliisivoimilla (Afghan National Police, ANP).
Afganistanin kansallisarmeija (Afghan National Army, ANA) vastaa l&dhialueiden suojaamisesta.
Vaalirekisterdinnin toteuttaminen talven aikana testaa viranomaisten toimintakykya. Arvioiden mukaan
Afganistanin kansalliset joukot tulevat kehittymaan vaaleihin mennessa jonkin verran, mutta eivat
riittavasti, jotta ne selviytyisivat tehtavastd omin voimin. ISAF:in tukea vaalien jarjestamiseen tarvitaan.
Afganistanin hallituksen odotetaan esittdvan virallisen tukipyynndn Natolle, kun vaalipdiva on paatetty.

ISAF-joukoille annettiin jo huhtikuussa 2008 hyvéaksytyssa Naton poliittis-sotilaallisessa Afganistan-
suunnitelmassa tehtava tukea vaaleja. ISAF:in ei kuitenkaan arvioida pystyvan vaalien suojaamiseen
koko maan laajuisesti olemassa olevilla resursseillaan, vaan tarve valiaikaisille lisgjoukoille (Election
Support Forces, "vaalien tukijoukot") on ilmeinen. Vaalien tukijoukkojen kokoaminen tukee
kansainvdlisen yhteison ja Naton keskeisid poliittisia tavoitteita. YK:n turvallisuusneuvosto korosti
paatéslauselmassaan 1833 syyskuussa 2008 ISAF:in tuen merkitysta afgaaniviranomaisille vaalien
jarjestamiseksi.

Vaalijarjestelyt ja poliittinen tilanne

Afganistanin poliittinen jarjestelma on vahvasti presidenttivaltainen. Presidentti mm. nimittaa ministerit,
maakuntien kuverndorit sekd korkeimman oikeuden jasenet. Toisaalta maan presidentti joutuu
tasapainottelemaan monien eri intressiryhmien ristipaineessa ja hénen vaikutusmahdollisuuksiaan
pidetddn rajallisina. Suoralla kansanvaalilla valittavan presidentin toimikausi on viisivuotinen ja
toimikausien maara on rajoitettu kahteen.

Presidentin kanssa samanaikaisesti valitaan 34 maakuntaan maakuntaneuvostot, joiden tehtavana on
paikallishallinnon valvonta, kansalaisten tarpeiden ja valitusten esiintuominen sek& mm. huumeiden
vastainen julkinen toiminta. Neljdksi vuodeksi valittaville maakuntaneuvostoille on laissa sdadetty
vahintaan neljasosan naiskiintio.



Edellisia presidentinvaaleja vuonna 2004 ja yhdistettyjd parlamentti- ja maakuntavaaleja vuonna 2005
pidettin melko onnistuneina. Kansainvalinen yhteisd tuki molempia huomattavalla rahoituksella ja
teknisella avulla. Laajamittaista vaalivilppia ei esiintynyt, mutta monin paikoin havaittiin ongelmia
aanestdjien  henkilollisyyden vahvistamisessa. Kahdeksantoista ehdokkaan valilla kaydyt
presidentinvaalit voitti pataanien etniseen ryhmaan kuuluva Hamid Karzai (55% &anistd),
aanestysvilkkauden ollessa 70%. Karzain vastaehdokkaiden kannatus jai vahaiseksi ja vastasi melko
tarkasti kunkin etnisen taustaryhmén suhteellista kokoa. Maakuntaneuvostoihin valittin vaihtelevasti
paikallisia vaikuttajia. Naissa vaaleissa aanestysvilkkaus oli selvasti matalampi, noin 50%.

Poliittiset puolueet lansimaisessa merkityksesséd eivat ole keskeisessd asemassa Afganistanin
vaaleissa. Ehdokasasettelu on henkildvetoista ja kannatus perustuu pitkélti alueelliseen ja etniseen
tukeen.

Virallisia vastaehdokkaita presidentti Karzaille ei ole toistaiseksi ilmoittautunut, mutta vaalihuhuissa on
nostettu esiin eraitd entisia ministereitd ja korkeita virkamiehid. Pohjois-Afganistanin etnisten
vahemmistdjen valisissa neuvotteluissa ei ole paasty yksimielisyyteen mahdollisesta yhteisesta
vastaehdokkaasta Karzaille. Voimakkaiden kilpailijoiden puuttuessa hanen lahtdasemansa vaaleihin on
melko vahva. Kansan keskuudessa on kuitenkin vahitellen voimistunut tyytymattdmyys hitaaseen
jalleenrakennukseen, hallinnon korruptioon ja turvattomuuden lisddntymiseen. Myds kansainvaliset
kumppanit ovat kritisoineet Karzain hallitusta aiempaa suorasanaisemmin.

Vuoden 2009 vaalien valmistelemiseksi suoritetaan vanhan &énestdjarekisterin taydennys, jossa
myonnetddn &aanestajakortti kaikille 18 vuotta taytténeille uusille rekisterditaville tai kotipaikkaa
vaihtaneille. Aanioikeutettujen kokonaismaara lienee lisdantynyt miljoonilla sitten vuoden 2004.
Rekisteroinnin neljasta vaiheesta kolme on saatu paatokseen kohtalaisen onnistuneesti. Vapaaehtoiset
tarkkailijat ja tiedotusvalineet ovat raportoineet vaikeuksista henkil6llisyyden tarkistamisessa, naisten
osuuden vaihteluista eri alueilla, rekisterdintikorttien myodntadmisestd alaikéisille sek& muista teknisista
ongelmista. Suoranaisesta lahjonnasta ei ole raportoitu. Turvallisuuden kannalta rekisterdinti on
edennyt yllattavan hyvin. Kolmas vaihe haastavalla alueella itdisessa Afganistanissa onnistui ilman
merkittavia turvallisuusvalikohtauksia. Jaljella olevat maakunnat sijaitsevat kuitenkin maan eteléosissa,
jossa turvallisuustilanne on vaikea.

Vaalien aikataulu ei toistaiseksi ole varmistunut. Kiistaa kaydaan perustuslaista, jonka mukaan
presidentin toimikausi paattyy presidentin viidennen virkavuoden kolmannen kuun ensimmaisena
paivand. Lansimaisessa kalenterissa tuo paiva asettuu tdnad vuonna 22. toukokuuta (Afganistanissa
seurataan persialaista kuukalenteria). Todennékdisena ja kaytannon syistd toivottavana kuitenkin
pidetdén, etta vaalit jarjestetddn myohemmin, mahdollisesti elo-syyskuussa, mutta viimeistaan
marraskuun alussa.

Afganistanilaiset pddsevat aanestdamaéan sangen tiuhaan johtuen neliportaisesta poliittis-hallinnollisesta
jarjestelmasta. Ensi vuonna on maara jarjestdd parlamentti- ja piirikuntavaalit. Piirikuntatasolla
demokratiaa toteutettaisiin nain ensimmaista kertaa. Vuoden 2010 vaalien suunnittelu aloitetaan ensi
talvena presidentin- ja maakuntaneuvostovaalien kokemusten perusteella.

Suomi valmistautuu tukemaan vuoden 2009 vaalien jarjestamista YK:n kehitysohjelma UNDP:n
vaalirahaston kautta 500 000 eurolla. Suomi lahettda lisda asiantuntijoita EU:n poliisioperaatioon
(EUPOL Afganistan), jonka yhtend tehtdvdnd on tukea maan poliisivoimia vaalien
turvallisuusjarjestelyiden suunnittelussa. EU valmistautuu komission kautta tukemaan vaaleja
rahoituksella seka lahettamalla tarvittaessa Afganistaniin vaalitarkkailumission. Suomella on
periaatteellinen valmius pyydettdessa lahettda vaalitarkkailijoita.

ISAF-operaatio

ISAF-operaatio toimii YK:n peruskirjan VII luvun mukaisin valtuuksin. Operaation tehtdvana on tukea
Afganistanin viranomaisia turvallisen toimintaympariston luomisessa avustus- ja
jalleenrakennustoiminnalle ja turvallisuussektorin kehittdmisessa. ISAF:iin osallistuu 41 maata ja sen
nykyinen vahvuus on noin 53 000 sotilasta. Naton ulkopuolisia osallistujamaita on 15.



ISAF on laajin YK:n valtuuttama kansainvélinen rauhanturvaoperaatio. Nato otti operaation johtoonsa
vuonna 2003. Aluksi operaation mandaatti kattoi Kabulin alueen. Lokakuusta 2006 alkaen ISAF-joukot
ovat toimineet koko maassa. Vuonna 2008 joukkovahvuus kasvoi 7000:lla. Lisaksi useat maat ovat
ilmoittaneet lisdjoukkojen lahettamisesta. Yhdysvallat tulee nostamaan omaa joukkovahvuuttaan
merkittavasti vuonna 2009.

ISAF:in maantieteellisen laajentumisen ja taistelukyvyn lisdantymisen johdosta kapinalliset ovat
karsineet suuria tappioita. Kapinallisten toiminnan painopiste on siirtynyt kasvavassa maéarin
terroritoimintaan, mukaan luettuna ns. pehmeisiin kohteisiin suunnatut, pelotteluun tahtaavat iskut.
Iskuja myoské&an sotilaskohteita vastaan ei voida sulkea pois. Pelottelutaktiikalla pyritdan karkottamaan
kansainvdlisid toimijoita maasta, murtamaan paikallisviranomaisten moraalia ja luomaan kuvaa siita,
ettd aariliikkeet ovat merkittadvdmmassa asemassa kuin mika tilanne todellisuudessa on.

Kapinallisten iskujen kohteena ovat paddasiassa Afganistanin turvallisuusviranomaiset ja hallinto.
Toisaalta myds kansainvdlisten joukkojen tappioiden maéara on lisdantynyt, vaikka valikohtaukset ovat
aiempaa paikallisempia ja keskittyvat harvemmille alueille. Yksittéiset iskut ovat usein aiempaa
suunnitelmallisempia ja vaikutuksiltaan laajempia. Aseellisen vastarinnan arvioidaan jatkossakin
keskittyvan ennen kaikkea maan etela- ja itdosiin, joskin tilanne on heikentynyt myos osassa Kabulia
ymparoivistd maakunnista.

Pohjois-Afganistanin turvallisuustilanne on parempi kuin maan muissa osissa. Pohjoisen alueen
vakautta heikentavat lahinnd paikalliset rikollisjoukot sek& entisten sotilaskomentajien keskinainen
valtataistelu. Naiden usein epéavirallisten voimahahmojen valta ulottuu politiikkaan, talouselamaan ja
hallintoviranomaisiin. Varsinaiselle kapinallistoiminnalle Pohjois-Afganistan ei etnisen koostumuksensa
ja lahihistorian valossa ole otollista maaperdd. Kapinallisten harjoittama rekrytointi, proganda ja
yksittdiset iskut ovat kuitenkin lisdantyneet myds pohjoisella alueella, ja Suomenkin joukot ovat
joutuneet kohtaamaan naitéa uhkia.

ISAF-operaatio on tuonut esiin turvallisuuden, kehityksen ja hyvan hallinnon keskindisriippuvuuden.
Naton Bukarestin huippukokouksessa huhtikuussa 2008 hyvaksyttiin Naton toimintaa Afganistanissa
keskipitkalla (2008-2012) aikavdlilla ohjaava poliittis-sotilaallinen strategia. Kokonaisvaltaisen
suunnitelman toimeenpanoa tarkastellaan sdannéllisesti Naton sotilaallisissa ja poliittisissa elimissa.

YK:n turvallisuusneuvoston 22.9.2008 hyvaksyméassa paatoslauselmassa 1833 peradnkuulutetaan
YK:n jasenmaita vahvistamaan ISAF-operaation henkildstdd, materiaalia ja muita voimavaroja. Siina
todetaan my6s Afganistanin turvallisuusjoukkojen kouluttamisen valttAmattomyys sekd painotetaan
tarvetta tukea maan asevoimien kehittdmista.

Afganistanin kansallisarmeijan (ANA) aiempi 80 000 sotilaan tavoitevahvuus paatettiin syyskuun
alussa 2008 nostaa 122 000 sotilaaseen vuoteen 2013 mennessd. ANA:n vahvuus on télla hetkella
noin 65 000. Afganistanilaisjoukkojen kykyjen vahvistuessa ne voivat ottaa suuremman vastuun maan
turvallisuudesta. Talla hetkella ANA:lla on johtovastuu noin 60 prosentissa operaatioista. Afganistanin
joukot toimivat erityisesti idéssa ja etelassd. ANA:n kehittAmiseen erikoistuneet noin 20 hengen OMLT-
ryhmét (Operational Mentoring and Liaison Teams) ovat ISAF:in kriittisin puutealue. Naton tavoitteena
on laajentaa OMLT-toimintaa ANA:n tavoitevahvuuden noston myo6ta.

Elokuun lopussa 2008 kaynnistyi Kabulin alueella turvallisuusvastuun johdon siirto ISAF:ilta
Afganistanin armeijalle. Tarkoituksena on siirtda johtovastuu turvallisuudesta afgaanijoukoille
maaliskuun 2009 loppuun mennessa. Tama tulee ndyttdmaan suuntaa vastuunsiirroille muualla
Afganistanissa. Vastuunsiirto tullaan aikanaan toteuttamaan rauhallisemmista maakunnista alkaen.

Suomi on osallistunut ISAF-operaatioon alusta léhtien. Talla hetkella operaatiossa toimii noin 110
suomalaista sotilasta. Paéosa sotilaista seka neljan hengen siviiliasiantuntijaryhma tytskentelee PRT
Mazar-i-Sharifissa Pohjois-Afganistanissa. Suomi toimeenpanee helmikuussa 2008 tehtyd paatosta
osallistua OMLT-toimintaan 10 kouluttajalla ja valmistautuu lahettamaan lisaa kouluttajia.



ISAF-operaation tukitoimet vaalien jarjestamiseksi

Naton alustavien suunnitelmien mukaan ISAF:in tehtavdnd on tukea ANA:a vaalitoimipisteiden
lahialueiden turvaamisessa, vastata tilannekuvasta ja ilmasta k&sin tehdystd valvonnasta seka
yllapitdd nopeaan toimintaan kykenevia joukkoja. Alustavasti arvioidaan, ettd ISAF:in ylimaaraiset
tukijoukot voisivat kasittdd jalkavakiosastoja, maa- ja ilmakuljetuskykyjd sekda mm. siviili-sotilas -
yhteistoimintaan (Civil-Military Co-operation, CIMIC) erikoistuneita osastoja. CIMIC-osastojen
tehtavana on pitda yhteytta paikallistason viranomaisiin ja vaestdon seka tahan liittyvan ajantasaisen ja
oikean informaation valittdminen. Joukkotarpeet painottuvat maarallisesti Afganistanin eteldiselle ja
itdiselle komentoalueelle. Valiaikaisten lisdjoukkojen kokonaistarve on 7000 - 10 000 sotilasta.

Arvio valiaikaisten joukkojen tarpeesta perustuu syksyn aikana ilmoitettujen pysyvien joukkolisdysten
toteutumiseen kesdkuuhun 2009 mennessd. Useat ISAF-maat ovat viime vuoden loppupuolella
ilmoittaneet lisdyksistd operaatioon. Mahdolliset toukokuun jalkeen saapuvat lisdykset ISAF:in
normaalivahvuuteen eivat kirean aikataulun vuoksi vaikuta véliaikaisten vaalijoukkojen kaytdn
suunnitteluun.

ISAF-operaation ylimaarainen joukkojen kokoamiskonferenssi jarjestettin 14. tammikuuta 2009.
Alustavista suunnitelmistaan ilmoittivat tuolloin Suomen liséksi myds erdat muut maat. Osa ISAF:iin
osallistuvista maista toi esille hieman aiemmin paatetyt pysyvammat lisdykset operaation vahvuuteen.
On odotettavissa, etté vaalien aikaisista joukoista tulee lisda ilmoituksia. Naton piirissd keskustellaan
my6s mahdollisuudesta valiaikaisesti vapauttaa kansallisia osastoja liittokunnan nopean toiminnan
joukon paivystysvuorosta (NATO Response Force, NRF) kaytettavaksi vaalien tukijoukkoina.

Koska vaalien ajankohtaa ei ole vahvistettu, on vaalien tukijoukkojen kéaytdn aikataulu epéselva.
Lisdjoukkojen on joka tapauksessa oltava alueella hyvissa ajoin ennen vaaleja ja niiden tehtava jatkuu
viela muutaman viikon vaalien tuloksen vahvistamisen jalkeen. Tehtdvan kokonaiskesto Afganistanissa
on siten 4-5 kuukautta. Maaraaikaisten vaalijoukkojen kayton tarkka aikataulu tdsmentyy Afganistanin
hallinnon tehtya paattksensa vaalipaivasta.

Suomen osallistuminen

Tasavallan presidentti ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta kasittelivat 9.1.2009 Suomen
osallistumista ISAF-operaatiossa koottaviin vaalien tukijoukkoihin. Tehdyn linjauksen pohjalta
valmistaudutaan vahventamaan Suomen ISAF-osallistumista noin 4 kuukauden maaraajaksi noin 100
sotilaan osastolla Afganistanin pohjoisella komentoalueella. Ottaen huomioon toimenpiteet, jotka
vaaditaan joukon keskittamiseksi operaatioon, tarvittavat valmistelut operaatioalueella ja osallistumisen
paattaminen operatiivisen tehtavan paatyttyd, prosessi tulee kokonaisuudessaan kestdmaan noin 5-6
kuukautta. Suomen panokseksi on suunniteltu siviili-sotilas -yhteistoimintaryhmia, suojausjoukkuetta ja
kansallista tukiosaa.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 8&:n mukaan paatoksen Suomen
osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaan tekee kussakin tapauksessa erikseen tasavallan
presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Ennen kriisinhallintajoukolle maarattyjen tehtavien
olennaista muutosta koskevan ratkaisuehdotuksen tekemistéa on valtioneuvoston lain 3 8:n 2 momentin
mukaan kuultava eduskuntaa tai eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Selontekomenettelya pidetaan
perusteltuna, ottaen huomioon tehtava, riskit ja lahetettavd joukko. Sen vuoksi valtioneuvosto on
paattanyt kuulla eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteon.

Véliaikaisiin vaalien tukijoukkoihin osallistumisen kustannusten arvioidaan olevan 6,1 miljoonaa euroa,
josta 3 500 000 € ulkoasiainministerién paaluokasta (24.10.20) ja 2 600 000 € puolustusministerion
paaluokasta (27.30.20). Kustannukset katetaan nykyisen maararahan puitteissa sotilaallisen
kriisinhallinnan kayttésuunnitelman kohdasta 09 ("Varalla k&ynnissa olevien operaatioiden lisamenoihin
ja  niiden jatkamiseen, mahdollisiin ~ uusiin  kriisinhallintaoperaatioihin ~ sek&a  muihin
kriisinhallintamenoihin™).



