Utrikesministeriet — inofficiell 6versattning 31.10.2013

CCPR/C/FIN/CO/6
24.7.2013
Originalsprak: engelska

Kommittén for manskliga rattigheter
108:e sessionen
Geneve, 8-26 juli 2013

GRANSKNING AV KONVENTIONSSTATERNAS RAPPORTER LAMNADE | ENLIGHET MED
ARTIKEL 40 | KONVENTIONEN

Slutsatser av kommittén for ménskliga rattigheter

FINLAND

1. Kommittén for manskliga réattigheter granskade Finlands sjatte periodiska rapport
(CCPR/C/FIN/6) vid sina 2987:e och 2988:e modten (CCPR/C/SR.2978 och 2979) den 12 juli
2013 och godkande foljande slutsatser vid sitt 3003:e méte (CCPR/C/SR.3003) 12 juli 2013.

A. Inledning

2. Kommittén noterar med tillfredsstéllelse att Finland har sént in rapporten i tid och
de uppgifter som dar presenteras. Kommittén uttrycker sin uppskattning over tillféllet att
ateruppta den konstruktiva dialogen med konventionsstatens delegation om de atgarder
staten har vidtagit under rapporteringsperioden for att genomfora konventionens bestam-
melser. Kommittén ar tacksam for de skriftliga svar konventionsstaten har lamnat pa dess
tillaggsfragor (CCPR/C/FIN/Q/6/Add.1) kompletterade av delegationens muntliga svar.

B. Positiva synpunkter

3. Kommittén noterar med tillfredsstéllelse foljande legislativa och institutionella at-
garder som konventionsstaten har vidtagit:

(i) Godkannande 2010 av lagen om frdmjande av integration (integrationslagen
1386/2010),

(if) Godkannande 2011 av lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd (mottagningslagen 746/2011),

(iii) Antagande 2012 av den forsta nationella handlingsplanen for grundldggande och
manskliga rattigheter,

(iv) Andringen av strafflagen (511/2011) som tradde i kraft i juni 2011, och

(v) Andringen av utlanningslagen som tradde i kraft i augusti 2010.
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C. Huvudsakliga problemomraden och rekommendationer

4, Kommittén beklagar att Finland haller kvar sina reservationer, i synnerhet med av-
seende pa artikel 14 stycke 7 och artikel 20 stycke 1 i konventionen, vilka enligt kommitténs
asikt ar ogrundade i ljuset av kommitténs tolkning av artiklarna i fraga (artikel 2).

Konventionsstaten bor kontinuerligt se 6ver sina reservationer i syfte att aterkalla dem
helt eller delvis.

5. Kommittén noterar att konventionsstaten har inférlivat konventionen i sin nationel-
la rattsordning, men ar bekymrad Gver att det endast i nagra fa rattsfall har hanvisats till
bestammelserna i konventionen i nationell domstol sedan granskningen av den foéregaende
periodiska rapporten (artikel 2).

Konventionsstaten bor vidta lampliga atgarder for att Oka medvetenheten om
konventionen hos domare, advokater och aklagare for att sékerstalla att den nationella
domstolen beaktar konventionsbestammelserna. Den bor ocksa i sin foljande periodiska
rapport ta med exempel pa hur domstolarna har tillampat konventionen.

6. Kommittén uppskattar den pagaende reformen av likabehandlingslagstiftningen i
konventionsstaten, men &r fortsatt bekymrad éver den sega konsrelaterade 16neklyftan och
uppsdgningar av kvinnor pa grund av graviditet eller forlossning (artiklarna 3 och 26).

Konventionsstaten bor genom lagstiftning och politiska medel fortsétta med sina atgarder
och gora dem effektivare for att sékerstélla faktisk jamlikhet mellan kvinnor och mén pa
arbetsmarknaden. Konventionsstaten bor klargora huruvida det finns bestammelser med
stod av vilka pafolider kan forelaggas nar kvinnor sags upp pa grund av graviditet eller
forlossning.

7. Kommittén noterar konventionsstatens anstrangningar for att bekampa vald mot
kvinnor, daribland programmet for att minska vald mot kvinnor 2010-2015, men &r fortsatt
bekymrad 6ver uppgifterna om konsrelaterat vald, daribland valdtakter, dar offren ofta inte
gor brottsanmalan och som myndigheterna till foljd av det inte undersoker, atalar eller be-
straffar. Kommittén beklagar att tillgangen till tjanster for att skydda kvinnor som blivit offer
for vald, daribland skyddshem, &r otillracklig och bristfallig (artiklarna 3,7 och 26).

Konventionsstaten bor gora stérre anstrangningar och vidta alla lampliga atgarder, dar-
ibland lagstiftningsreformer, for att forebygga och effektivt bekampa alla former av vald
mot kvinnor, i synnerhet sexuellt vald. Konventionsstaten bor sakerstalla att det finns till-
gang till tjanster, daribland tillrackligt manga skyddshem, for att skydda kvinnor som har
utsatts for vald och tjansterna ska anvisas tillrackliga ekonomiska resurser. Konventions-
staten bor ocksd upplysa samhallet om hur allmént det ar med konsrelaterat vald, dar-
ibland familjevald, och forbattra samordningen mellan de ansvariga for forebyggande och
bestraffning av familjevald i syfte att sakerstélla att sddana handlingar undersoks, for-
ovarna atalas och, om de far en féallande dom, bestraffas med lampliga paféljder.
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8. Kommittén &r oroad Over att den géllande lagstiftningen i konventionsstaten for att
bekampa diskriminering pa grund av sexuell laggning och kdnsidentitet inte ar tackande och
att lagstiftningen darfor inte lyckas skydda mot diskriminering pa alla grunder som réknas
upp i konventionen. Den ar ocksa bekymrad 6ver rapporterna om diskriminerande handling-
ar pa grund av sexuell laggning och kénsidentitet (artiklarna 2 och 26).

Konventionsstaten bor Oka sina anstrangningar inom omradet for bekampning och
forebyggande av diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsidentitet, bland
annat genom att genomftra en bred lagstiftningsreform som garanterar jamlikt skydd mot
diskriminering pa alla grunder.

0. De uppgifter till trots som konventionsstaten har lamnat om atgarder for att skydda
offer for ménniskohandel ar kommittén fortsatt bekymrad 6ver bristerna i konventionssta-
tens identifiering av kvinnliga offer fér ménniskohandel. Kommittén ar sarskilt bekymrad
Over fall dar kvinnor har forts till konventionsstatens territorium i prostitutionssyfte men
endast har identifierats som vittnen och inte ocksa som offer fér manniskohandel vilket lett
till att de frantagits mojligheten till lampligt skydd och lamplig hjalp (artikel 8).

Konventionsstaten bor fortsatta sina anstrangningar for att bekdmpa manniskohandel och
overvéga andringar i sin lagstiftning sa att offer for manniskohandel, i synnerhet kvinnliga
offer for sexuellt vald och sexuell exploatering, identifieras som sadana for att de ska fa
adekvat hjalp och skydd. Konventionsparten bor ocksa genomfora kampanjer for att hoja
den allménna medvetenheten, fortsatta utbilda polis och tjdnsteman som har hand om
migrationsfragor samt starka samarbetsmekanismerna med grannstaterna for att forebyg-
ga manniskohandel.

10. Kommittén upprepar sin oro éver pa att Finlands enda forvarsenhet for asylsokande
och immigranter som vistas olagligt i landet, forlaggningen i Krdmertsskog, ofta ar overfull
och att manga sadana méanniskor, daribland barn som anlander utan foraldrar eller som har
separerats fran sina foraldrar, gravida kvinnor och personer med funktionsnedsattningar,
placeras i polisens forvar for langa tider (artiklarna 9 och 10).

Konventionsstaten bor alltid da det ar mgjligt utnyttja alternativ till tagande i forvar av
asylsokande och immigranter som vistas olagligt i landet. Konventionsstaten bor ocksa
sakerstalla att administrativt tagande i forvar nar det galler immigration ar berattigat samt
rimligt, nddvandigt och ratt dimensionerat i ljuset av de sarskilda omstandigheterna och
att beslut om tagande i forvar regelbundet omvéarderas och kan 6verklagas hos domstol i
enlighet med kraven i artikel 9 i konventionen. Konventionsstaten bor anstréanga sig mera
for att forbattra levnadsforhallandena i forlaggningen i Kramertsskog.

11. Kommittén uppskattar de tillaggsuppgifter konventionsstaten har l[&mnat, men &r
fortsatt bekymrad 6ver tidsfristen inom vilken en for brott anhallen ska atalas, vilket enligt
konventionsstatens uppgifter inte ar forrén det har forflutit minst 96 timmar. Kommittén ar
ocksa bekymrad 6ver uppgifterna enligt vilka en misstankt inte alltid far tillfalle till rattslig
hjalp fran fasttagandets forsta stund, i synnerhet néar det galler dem som har gjort sig skyldi-
ga till "obetydliga forseelser”. Kommittén beklagar att konventionsstaten inte har redogjort
for platsen for hallande i forvar nar det galler forlangda forvarstider (artiklarna 9 och 14).
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Konventionsstaten bor lamna denna information och i varje fall sdkerstélla att misstankta
atalas inom 48 timmar fran det forsta fasttagandet och flyttas bort fran polisstationerna,
om anhallningstiden forlangs. Konventionsstaten bor ocksa sakerstalla att alla misstankta
garanteras réatt till rattslig hjalp fran fasttagandet oavsett brottets karaktar.

12. Kommittén noterar konventionsstatens anstrangningar for att sanera polisstatio-
nernas forvarsenheter och fangelserna, men ar bekymrad over uppgifterna enligt vilka fang-
elserna fortfarande saknar l&mplig sanitetsutrustning, déribland wc-utrymmen. Kommittén
ar ocksa bekymrad 6ver att utrymmesbristen fortgar i sju fangelser (artikel 10).

Konventionsstaten bor vidta effektiva atgarder mot utrymmesbristen i fangelserna och
sakerstélla att det i alla fangelser finns sanitetsutrymmen att tillga i enlighet med artikel
10 i konventionen och reglerna om minimistandarder for behandlingen av fangar (1955).

13. Kommittén uppmarksammar kutymen i konventionsstaten, enligt vilken den beak-
tar barnets intresse i framsta hand nér ungdomar placeras i forvarsenheter, men ar fortsatt
oroad Over att ungdomar inte halls i sar fran vuxna fangar.

Trots sin reservation med avseende pa artikel 10 stycke 2 b och 3, bor konventionsstaten
sakerstalla att ungdomar i regel halls i sar fran vuxna fangar under fangenskapen och att
de pa lampligt satt skyddas mot vald och sexuella évergrepp.

14, Kommittén noterar med tillfredsstéllelse de lagandringar som tillater civiltjanst vid
mobilisering och allvarliga storningar och att totalvagrare kan beviljas befrielse fran ovillkor-
ligt fangelse, men upprepar sin oro dver att civiltjansten ar néstan tva ganger langre an
varnpliktstjanstgoringen och att preferensbehandlingen som Jehovas vittnen beviljas inte
har utvidgats till att omfatta andra grupper av vapenvagrare (artikel 18).

Konventionsstaten bor fullt ut erkdnna ratten att vagra vapen och sékerstélla att 1angden
och karaktaren pa den alternativa tjanstgoringen inte &r straffande till sin natur.
Konventionsstaten bor ocksa utvidga preferensbehandlingen som Jehovas vittnen beviljar
till att omfatta andra vapenvéagrargrupper.

15. Kommittén ar oroad dver det foérsnabbade asylforfarandet som inrattats med stod
av utlanningslagen och som lamnar en extremt kort tidsfrist for grundlig behandling av asyl-
ansokningar och for den sokande att forbereda sig ordentligt. Kommittén &r ocksa oroad
Over att besvar i det forsnabbade asylforfarandet inte har en automatiskt uppskjutande ef-
fekt (artiklarna 2 och 7).

Konventionsstaten bor sakerstélla att alla som &r i behov av skydd far lamplig och réattvis
behandling i alla asylforfaranden och besvar i1 det fdérsnabbade asylforfarandet
uppskjutande effekt.

16. Kommittén noterar att konventionsstaten har forbundit sig att ratificera ILO-
konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk och att den i augusti 2012 har tillsatt en
arbetsgrupp i syfte att stérka samernas ratt att delta i beslut om mark- och vattenanvand-
ning, men &r fortsatt oroad Over att samerna saknar deltagar- och beslutsratt i arenden av
grundlaggande betydelse for deras kultur och levnadssatt, daribland i fragor som galler rat-
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ten till mark och naturresurser. Kommittén noterar ocksa att myndigheternas forstaelse och
kompromissvilja nar det galler samernas levnadssatt kan vara otillrécklig och att juridisk
klarhet saknas betraffande markanvandningen pa omraden som traditionellt bebos av samer
(artiklarna 1, 26 och 27).

Konventionsstaten bor framja samernas rattigheter genom att stérka beslutanderéatten for
samernas representativa institutioner, sdasom Sametinget. Konventionsstaten bor dka sina
anstrangningar att andra lagstiftningen for att fullt ut trygga samernas rattigheter inom
deras traditionella omraden genom att sakerstalla samegemenskapernas rétt till fri och
informerad delaktighet pa forhand i politiska processer och utvecklingsprojekt som beror
dem. Konventionsstaten bor ytterligare vidta lampliga atgarder for att i man av moéjlighet
sakerstalla alla samiska barns ratt till undervisning pa sitt eget sprak inom
konventionsstatens territorium.

17. Kommittén noterar med tillfredsstéllelse konventionsstatens anstrangningar for att
eliminera diskrimineringen av den romska befolkningen, daribland den pagaende reformen
av den finska likabehandlingslagstiftningen, men upprepar sin oro éver att romerna fortsatt
moter faktisk diskriminering och social exkludering nar det galler boende, utbildning och
arbetslivet. Kommittén &r sérskilt bekymrad Over de standiga rapporterna om att romska
barn 6verfors i specialklasser (artiklarna 26 och 27).

Konventionsstaten bor vidta aktiva atgarder, daribland béttre lagstiftning, for att forebyg-
ga diskriminering av romer, sarskilt vad galler deras tilltrade till utbildning och tillgang till
bostad och arbete, och anvisa extra medel for att genomfdra alla planer for eliminering av
hinder for att romerna i praktiken ska komma i atnjutande av sina rattigheter enligt kon-
ventionen. Konventionsstaten bor vidta omedelbara atgarder for att eliminera segre-
geringen av romska barn i utbildningssystemet genom att sakerstédlla att placeringen av
barnen i skolor sker pa individuella grunder utan att den etniska grupp barnet tillhor in-
verkar.

18. Konventionsstaten bor ge konventionen, dess tva fakultativa protokoll, den sjatte
periodiska rapporten, de skriftliga svaren pa kommitténs tillaggsfragor och dessa slutsatser
bred spridning i syfte att 6ka medvetenheten bland réttsliga, legislativa och administrativa
myndigheter, det civila samhallet och frivilligorganisationerna i landet samt den breda all-
manheten. Kommittén foreslar ytterligare att rapporten och slutsatserna éversatts till kon-
ventionsstatens officiella sprak. Kommittén ber konventionsstaten ocksa konsultera det civi-
la samhallet och frivilligorganisationerna pa bred front i beredningen av den sjunde periodis-
ka rapporten.

19. Enligt regel 71 stycke 5 i kommitténs arbetsordning bor konventionsstaten inom ett
ar lamna relevant information om genomférandet av kommitténs rekommendationer i
punkterna 10, 11 och 16 ovan.

20. Kommittén ber att konventionsstaten i sin féljande rapport, med tidsfristen den 26
juli 2019, lamnar detaljerad och aktuell information med avseende pa alla kommitténs re-
kommendationer samt konventionen som helhet.



