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1. Suomen kuudes maaraaikaisraportti taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koske-
van kansainvélisen yleissopimuksen taytantéonpanosta kasittelee ajanjaksoa kesékuusta 2005 kesa-
kuuhun 2010.

KOMITEAN TARKEIMMAT HUOLENAIHEET, EHDOTUKSET JA SUOSITUKSET

2. Raportissa kéasitellaan jaljempéné yleissopimukseen liittyvié asioita artikla kerrallaan. Ensin esi-
tetdan kuitenkin joitakin huomioita yksittaisista ehdotuksista ja suosituksista, joita taloudellisia, sosiaa-
lisia ja sivistyksellisia oikeuksia kasitteleva komitea antoi Suomen viidettd méaardaikaisraport-
tia (E/C.12/FIN/5) koskevissa paatelmissaan (E/C.12/FIN/CO/5):

D11 ja E20: maanomistus ja -kaytto saamelaisten kotiseutualueella
Alkuperaiskansojen oikeus maahan ja perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen

3. Suomi on pyrkinyt pitkdan vahvistamaan kaikkia osapuolia tyydyttavélla tavalla saamelaisten
oikeudet alueisiin, joita saamelaiset ovat perinteisesti kdyttaneet. Tassa ei kuitenkaan ole onnistuttu.
Tavoitteena on ollut saada aikaiseksi tasapainoinen ratkaisu, jossa noudatettaisiin Suomen kansainvéa-
lisid sitoumuksia ja jonka avulla varmistettaisiin, etta niin saamelaiset kuin muutkin asukkaat voisivat
vaikuttaa maankayttotapoihin asuttamillaan alueilla.

4, Oulun ja Lapin yliopistojen yhteinen tutkimusryhmd, joka mainitaan Suomen viidennen maara-
aikaisraportin kohdassa 75, luovutti lokakuussa 2006 oikeusministerille Pohjois-Lapin maaoikeuksia
kasittelevan loppuraporttinsa (Oikeusministerion julkaisuja 2006:8). Tuossa akateemisessa raportissa
on 1450 sivua, ja siind hyddynnetaan lukuisia arkistotietoja. Raportti sisalté nelja erillista tutkimusra-
portti ja niista tehdyn yhteenvedon. Nelja erillisté raporttia antavat huomattavan maaran tietoa alu-
een vaestostd ja sen asuinoloista ja elinkeinoista, aluetta koskevasta kansallisesta politiikasta, verotuk-
sesta sekd veden ja maan kaytostd aina 1500-luvulta 1900-luvun alkuvuosiin asti. Raportit sisaltavat
my®6s hyddyllisen katsauksen niihin historiallisiin ja oikeudellisiin olosuhteisiin, jotka ovat vaikuttaneet
nykyisten ongelmien syntymiseen. Tutkimustulokset eivat anna yksiselitteisid vastauksia siitd, milla
tavoin saamelaisten maaoikeuksia koskevat kysymykset voitaisiin ratkaista.

5. Suomen hallitus on sitoutunut siihen, ettd saamelaiset voivat yllapitaa ja kehittaa kieltéan ja
kulttuuriaan perustuslaissa saadetyn kulttuuri-itsehallinnon nojalla. Hallituksessa on neuvoteltu tule-
vasta lainsdadantokehyksesta, jonka avulla voitaisiin edistad saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansa-
na. N&in on pyritty arvioimaan, voidaanko vuosien mittaan tehtyja ehdotuksia kayttaa perustana valti-
on omistamien maa-alueiden hallinnassa saamelaisten kotiseudulla ja saamelaisten perinteisten elin-
keinojen tukemisessa, vai olisiko toisenlainen lahestymistapa mahdollisesti parempi. Aihe on moni-
mutkainen, mikd on myds vaikuttanut asian kéasittelyyn; tyd on vield kesken.

6. Kokonaisvaltaista ratkaisua ei siis ole toistaiseksi Ioydetty. Se ei ole kuitenkaan estényt paran-
tamasta lainsdddannén keinoin saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa paatdksentekoon asioissa,
jotka koskettavat heitd alkuperaiskansana.

7. Hallitus on antanut eduskunnalle esitykset uudesta kaivoslaista (HE 273/2009 vp) ja vesilain-
sdadannon uudistamisesta (HE 277/2009 vp). Kumpikin esitys sisalsi s4adnnoksia, joiden avulla pyritdén
huomioimaan saamelaiset aiempaa paremmin alkuperaiskansana. Hallitus esitti my0s, ettd saamelais-
kargjat saisi oikeuden hakea muutosta tapauksissa, joissa saamelaisten oikeuksia alkuperaiskansana ei
ole otettu asianmukaisesti huomioon edelld mainittujen lakien nojalla tehdyissa paatoksissa. Eduskun-
ta hyvaksyi esitykset maaliskuussa 2011.



8. Komitea viittasi my6s metsanhakkuisiin ja muuhun yksityisten harjoittamaan toimintaan. Niiden
osalta todettakoon, ettd Metsahallitus (valtion omistamia maita hallitseva yhtid), Greenpeace ja pai-
kalliset poronomistajat solmivat vuonna 2009 sopimuksen, jonka tavoitteena oli ratkaista kiistat Lapin
metsien suojelusta. Sopimuksen mukaan hakkuut kielletd&n Keski-Lapissa kahdeksalla laajalla alueella,
joiden pinta-ala on yhteensd 35 000 hehtaaria. Sopimus laajentaa kieltoaluetta vain hieman reilulla
20 000 hehtaarilla, koska Metséhallitus on jo aiemmin kieltanyt hakkuut joillakin sopimuksen sovelta-
misalaan kuuluvilla alueilla. Poronomistajilla oli keskeinen asema sopimusneuvotteluissa.

Luonnos pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi

9. Pohjoismaista saamelaissopimusta valmistelemaan asetettu asiantuntijarynma luovutti raport-
tinsa saamelaisasioista vastaaville Suomen, Ruotsin ja Norjan ministereille sek& kyseisten maiden saa-
melaiskarajien puheenjohtajille marraskuussa 2005. Marraskuussa 2008 pidetyssa kokouksessa perus-
tettiin Pohjoismainen saamelaisasian virkamieselin, jonka tehtédvana oli vuoden 2009 aikana pohtia,
miten ja miltéa pohjalta sopimusluonnosta koskevia neuvotteluja pitéisi jatkaa. Norja, Ruotsi ja Suomi
sopivat sittemmin, ettd neuvottelut pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta aloitettaisiin vuon-
na 2011. Saamelaisasioista vastaavat Suomen, Norjan ja Ruotsin ministerit sekda noiden kolmen maan
saamelaiskarajien puheenjohtajat sopivat 22. marraskuuta 2010 pitdméassaan yhteiskokouksessa peri-
aatteista, jotka koskevat neuvotteluvaltuuskuntia, kokousten puheenjohtajuutta seka neuvotteluaika-
taulua. Kukin maa nimittaa valtuuskunnan, johon kuuluu korkeintaan kuusi kansallisen hallituksen ja
saamelaiskarajien edustajaa. Maaliskuussa 2011 pidetyssa ensimmaisessa kokouksessa puhetta johti
Ruotsi. Tavoitteena on saada neuvottelut paatokseen viidessa vuodessa.

10.  Edell& kuvattuihin toimiin liittyen oikeusministerid asetti 8. tammikuussa 2009 tyéryhman tar-
kastelemaan sopimusluonnoksen suhdetta Suomen perustuslakiin ja muuhun kansalliseen lainsaadan-
toon sekd Suomea sitoviin kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Tydryhma esitteli arvionsa oikeus-
ministerille 30. marraskuuta 2009 (Oikeusministerion tyéryhméamietintoja 2009:18).

11.  Arvion mukaan sopimusluonnoksessa on lukuisia maardysehdotuksia, jotka ovat yhteensopivia
Suomen lainsdadannon kanssa. Luonnos sisaltdd kuitenkin my6s monia sellaisia maaraysehdotuksia,
jotka ovat ristiriidassa joko perustuslain tai muun kansallisen lainsdadannon kanssa. Jotkut maarays-
ehdotukset puolestaan laajentaisivat Suomen voimassa olevia kansainvélisia velvoitteita.

D13, D14, E22 ja E28: toimet syrjinnan estamiseksi
Yleiset toimenpiteet syrjinnan estamiseksi

12.  Suomessa uudistetaan parhaillaan syrjinndn vastaista lainsdddant6d. Uudistusta valmistele-
maan asetettu toimikunta ehdottaa (Oikeusministerion komiteanmietint® 2009:4), ettd syrjinnan pitai-
si olla sédnnonmukaisesti kielletty& kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla tyémarkkinat, koulutus ja asumi-
nen mukaan luettuina. Uusia lakeja ei kuitenkaan sovellettaisi tilanteisiin, jotka kuuluvat taysin yksi-
tyiselaman piiriin.

13.  Uudistuksella pyritddn varmistamaan, etta erilaisia syrjintatapauksia kasitelladn mahdollisim-
man pitkalti samalla tavalla syrjinnén perusteesta riippumatta. Laki naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta (610/1986), jossa kielletddn sukupuoleen perustuva syrjinta, sekd@ yhdenvertaisuuslaki
(21/2004), jossa kielletddn muihin syihin perustuva syrjinta, sailyisivat jatkossakin erillisind lakeina,
mutta niitd on pyritty yhdenmukaistamaan lukuisilla toimenpiteilld. Tydoryhméa ehdottaa, ettd yhden-
vertaisuuslakiin siséllytettaisiin s&dnnods useisiin eri tekijoihin perustuvasta syrjinnasté, mika parantaisi
esimerkiksi maahanmuuttajanaisten oikeudellista asemaa.



14.  Uuteen lakiin siséllytettaisiin myds velvoite ryhtya kohtuullisiin toimenpiteisiin sen varmistami-
seksi, ettd vammaisia koskevat esteet poistetaan tyollisyyden, koulutuksen seké tavaroiden ja palvelu-
jen toimittamisen aloilta. Kyseisten toimenpiteiden toteuttamatta jattamista voitaisiin pitaa syrjintana
ja siten rangaistavana tekona. Viranomaisilla, kouluilla ja muilla koulutuslaitoksilla sek& tyonantajilla
olisi velvollisuus torjua aktiivisesti kaikkea syrjintaa syrjinnan perusteesta riippumatta.

15.  Uudistuksen avulla parannettaisiin myds syrjinnan kohteeksi joutuneille henkilille tarjottavia
apukeinoja laajentamalla syrjinnéstd maksettujen hyvitysten soveltamisalaa. Vahemmistévaltuutetun
toimivaltaa laajennettaisiin koskemaan kaikenlaista syrjintad, kun talla hetkella vahemmistovaltuutet-
tu valvoo ainoastaan etniseen alkuperdan perustuvaa syrjintaa koskevan kiellon toteutumista. Tasa-
arvovaltuutetulla olisi kuitenkin jatkossakin yksinomainen toimivalta naisten ja miesten valista tasa-
arvoa koskevissa asioissa. Kansallinen syrjintalautakunta, joka on oikeusturvaelin, voi kasitella hyvin
erilaisia syrjintatapauksia. Syrjintalautakunnan paatokset ovat oikeudellisesti sitovia, ja niihin voi hakea
muutosta.

16.  Oikeusministerio valmistelee yhdenvertaisuuslainsdddannon uudistamista tyéryhman mietin-
non perusteella.

Romaneihin kohdistuvan syrjinnan torjuntaa koskevat erityistoimet

17.  Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi joulukuussa 2009 tyoéryhmén selvityksen Suomen romani-
poliittisesta ohjelmasta (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksida 2009:57, saatavilla Internet-
osoitteessa http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/ julkaisu/1477342).

18.  Ohjelmaa valmistelemaan asetettiin laaja-alainen tydéryhma, johon kuului viranomaisten (minis-
terididen ja kuntien), tutkimuslaitosten ja romanivéeston edustajia. Lisaksi romanivéeston keskuudes-
sa jarjestettiin viisi paikallistason kuulemista.

19.  Ohjelman visio on, ettd vuonna 2017 Suomi on edelldkavija romanivéeston yhdenvertaisuuden
ja osallisuuden edistdmisessa Euroopassa. Romanipoliittisen ohjelman ldhtékohtana on romanikysy-
mysten valtavirtaistaminen nykyiseen lainsdadantoon ja palvelujarjestelmaan. Kaikilla tasoilla tarvitaan
erityistoimia, jotta romanien osallistamistavoite saavutetaan ja romanien yhdenvertainen kohtelu to-
teutuu kaytannodssa. Ohjelman periaatteena on my0s romanivaeston aktiivisen osallistumisen vahvis-
taminen. Ohjelmassa korostetaan paikallisviranomaisten roolia yhdenvertaisuuden edistadmisessa.

20.  Kyse on kokonaisvaltaisesta ja konkreettisesta ohjelmasta, jonka avulla tavoitellaan kestavia
parannuksia. Ohjelma sisaltda kuusi painopistealuetta seka 147 toimenpidetté eri alan viranomaisten
ja sidosryhmien toteutettavaksi. Painopistealueet ovat seuraavat: romanilasten ja -nuorten koulutuk-
seen osallistumisen vahvistaminen kaikilla tasoilla, aikuisen romanivaeston koulutukseen hakeutumi-
sen vahvistaminen ja romanien tydmarkkinoille sijoittumisen edistdminen, romanivéeston yhdenver-
taisen kohtelun ja palveluihin paéasyn edistdminen, romanikielen ja -kulttuurin séilymisen ja kehittymi-
sen tukeminen, romanivaestdn yhdenvertaisuuden edistdminen ja syrjinnan ehkaiseminen sek& roma-
nipolitiikkan kehittdminen ja romanivaeston osallistumismahdollisuuksien vahvistaminen.

21.  Katso myds kohdat 330-332 jéljempéana.

D14 ja E23: samapalkkaisuus

22.  Sukupuolten valinen palkkaero on pysynyt Suomessa pitkaan melkein samana. Naisten ansiot
ovat olleet 1990-luvulta l&htien keskimaarin 80 prosenttia miesten ansioista.

23.  Suomessa on laadittu kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma sukupuolten vélisen palkkaeron
pienentamiseksi. Ohjelmaa on toteutettu vuodesta 2006 lahtien. Sek& hallitus ettd tyomarkkinaosa-
puolet osallistuvat ohjelmaan. Ohjelman paatavoitteena on pienentaa sukupuolten palkkaeroa ainakin
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15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Talla hetkellda naisten keskimé&ardiset ansiot ovat noin
82 prosenttia, joten ero on 18 prosenttia.

24.  Samapalkkaisuusohjelmassa tartutaan lukuisiin tekijoihin, joista palkkaerot johtuvat, ja se sisél-
tad myo6s 30 kokonaisvaltaista toimenpidettd. Samapalkkaisuutta voidaan edistaa palkka- ja ty6ehto-
sopimusratkaisuilla sek& kehittamalla palkkausjarjestelmid. Tarkeita vélineitd ovat myds tydpaikoilla
laadittavat tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset sekd perhevapaiden tasavertaisempi jakautu-
minen sukupuolten kesken. Ohjelman avulla pyritédn myds rikkomaan perinteisté jakoa miesten ja
naisten toihin vaikuttamalla koulutus- ja uravalintoihin sekd tukemalla naisten urakehitysta.

25.  Ohjelman yhteydessa jarjestetaan toimintaa, tehdééan tutkimuksia, toteutetaan kehityshankkei-
ta, laaditaan raportteja, lisaitaan samapalkkaisuutta koskevaa tietoisuutta seké edistetdan keskustelua
sukupuolten valisesta palkkaerosta. Hallitus on tukenut kunta-alan palkkaratkaisuja (vuosina 2007-
2010) korottamalla valtionosuutta, joka on tarkoitettu kaytettavéksi palkankorotuksiin naisvaltaisilla
aloilla, joilla palkat eivat vastaa tydssa vaadittavan osaamisen tasoa.

26.  Palkkaero on kaventunut noin prosentilla viiden vuoden aikana. Kehitys seuraa paatavoitetta
mutta on liian hidasta.

D16 ja E25: vakivallan yleisyys

27.  Oikeusministeri0 asetti 17. lokakuuta 2008 ty6éryhman tarkastelemaan rikoslain soveltamista
pahoinpitelyrikoksiin, jotka tapahtuvat laheissuhteissa ja tyopaikoilla. Tyoryhma esitteli raporttinsa
oikeusministerille 16. kesdkuuta 2009 (Oikeusministerion tyoryhmamietintd 2009:11).

28.  Tyoryhma ehdotti, etta tietyt laheissuhteessa tapahtuneet lievat pahoinpitelyt sdadetaan pe-
rustunnusmerkiston mukaisiksi pahoinpitelyiksi muuttamalla lievda pahoinpitelyd koskevan pykalan
soveltamisalaa. Kyseistd pykalaa ei enaa sovellettaisi tapauksiin, joissa uhri on alle 18-vuotias tai teki-
jasté erityisen riippuvaisessa asemassa tai joissa uhri on tai on ollut tekijaan laheisessa suhteessa ja
uhrilla on tekijan aikaisemman toiminnan vuoksi rikoksen tapahtuessa perusteltu syy kokea ruumiilli-
seen koskemattomuuteensa kohdistuvaa uhkaa tai turvattomuutta, ellei rikos tasta seikasta huolimat-
ta ole kokonaisuutena arvostellen vahainen. Laheissuhteessa tapahtuva nykyisin lievéksi arvioitava
pahoinpitely voitaisiin ndin ollen jatkossa arvioida perustunnusmerkiston mukaiseksi pahoinpitelyksi,
jos edelld mainitut ehdot tayttyvat. Samalla kyseisista rikoksista tulisi virallisen syytteen alaisia tekoja.

29.  Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos julkaisi vuonna 2009 tutkimuksen Perhevékivalta Suomessa
(OPTL:n verkkokatsauksia 12/2009). Tutkimuksen tarkeimmat havainnot olivat seuraavat:

= Tilanne, jossa parisuhdekumppani surmaa naisen, on toiseksi yleisin henkirikostyyppi Suomes-
sa. Henkirikoksista viidesosa kuuluu téhan tyyppiin.

= Kuolemansyytilaston mukaan puolison surmaamien naisten ja miesten maarat ovat pysyneet
2000-luvulla suhteellisen vakaina. Myos vanhempien surmaamien alaikaisten lasten méara on
sdilynyt vakaana.

= Poliisin tietoon tulleesta vékivallasta noin 12 prosenttia on perhevakivaltaa (9 prosenttia naisiin
ja 3 prosenttia miehiin kohdistuvaa).

= Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2006 toteuttaman kansallisen uhritutkimuksen
mukaan 0,5 prosenttia naisista ja 0,2 prosenttia miehista ilmoitti joutuneensa kuluneen vuoden
aikana avo- tai aviopuolison tai vakituisen seurustelukumppanin fyysisen vékivallan kohteeksi.

= Kansallisten uhritutkimusten mukaan naisiin kohdistunut perhevékivalta on véhentynyt hieman
viimeisten 25 vuoden aikana; miehiin kohdistunut perhevakivalta on pysynyt melko vakaana.
Naisuhritutkimusten mukaan puolison harjoittama vakivalta on véhentynyt vuosina 1997-2005.



= Poliisin tietoon tulleet perhevékivaltatapaukset ovat lisaéantyneet 2000-luvulla. Suurimpana
syynéa tahan on ilmoitusalttiuden kasvaminen ja poliisin ilmiodn kiinnittdmé& huomio.
= Lapsiin kohdistuva kuritusvakivalta vahentyi voimakkaasti vuosina 1988-2008.

30.  Helmikuussa 2010 sosiaali- ja terveysministerio julkaisi selvityksen lahisuhde- ja perhevékivallan
uhreille tarjottavista turvakotipalveluista (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2010:1). Tavoittee-
na oli varmistaa, ettéd turvakotipalvelut kattavat koko maan ja etta niiden rahoitusperusta on vakaa.
Selvityksessa esitetaan, etta turvakotipalvelujen jarjestamisesta pitéisi saataa laissa ja sité varten pitéi-
si hyvaksya kansalliset ohjeet.

31.  Suomessa valmistellaan parhaillaan monialaisen riskinarviointimenettelyn kayttoonottoa. Me-
netelm&a kokeillaan vuoden 2010 aikana kolmessa paikassa toteutettavissa pilottihankkeissa. Mene-
telman avulla arvioidaan sitd, miten suuri riski vakivallan uhrilla on joutua uudelleen vékivallan uhriksi.
Sité kaytetddn myods méaaritettdessa toimenpiteité kyseisen riskin alentamiseksi.

32.  Vuoden 2008 alussa tuli voimaan uusi lastensuojelulaki (2007/417), jonka tavoitteena on muun
muassa tiivistaa eri viranomaisten vélista yhteistyota lasten hyvinvoinnin edistamiseksi.

33.  Sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyoryhman oli tarkoitus antaa kevaalla 2010 suosituk-
sensa lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan torjumiseksi.

34.  Sisaministerio julkaisi vuonna 2008 siséisen turvallisuuden ohjelman, joka siséltaa erityisia toi-
mia naisten sukupuolielinten silpomisen ehkaisemiseksi aiempaa tehokkaammin ja maahanmuuttaja-
naisiin kohdistuvan l&ahisuhdevakivallan torjumiseksi. Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistauduttiin
kaynnistamaan naisten sukupuolielinten silpomista ehkaisevan kansallisen toimintaohjelman laatimi-
nen vuonna 2010.

35.  Katso my0s kohdat 199-213 jaljempana. Naisiin kohdistuvaa véakivaltaa koskevia tilastotietoja
esitetdan liitteen | taulukossa 1.

D17 ja E26: kbyhyys
36.  Katso kohdat 222-228 ja 111-136 jaljempana.

D18 ja E27: paihderiippuvuus ja mielenterveys
37.  Katso 12 artiklan mukaisesti annetut tiedot esimerkiksi kohdissa 303-308 ja 317-321.

E29: laitoksiin tai sijaiskoteihin sijoitetut lapset

38.  Lastensuojelujarjestelman painopisteend on Suomessa jo pitk&dan ollut sijaishuolto. Lastensuo-
jelulakia uudistettiin vuonna 2008, ja tuolloin haluttiin siirtdd painopistetta sijaishuollosta avohuol-
toon. Nain ollen paikallisviranomaisia on kannustettu kohdentamaan enemman varoja ennaltaehkai-
sevaan lastensuojeluun, kuten lasten, nuorten ja perheiden tukitarpeiden varhaiseen tunnistamiseen
peruspalveluiden tasolla. Paikallisviranomaisten pitdisi myds valvoa jarjestelmallisesti, etté lastensuo-
jeluun kohdennetaan riittavasti voimavaroja. Taméa tehdaén lakisaateisen lasten ja nuorten hyvinvoin-
tiohjelman avulla. Lakiuudistuksella lastensuojelutydsté tehtiin my6s aiempaa jarjestelmallisempéaa,
minké& ansiosta avohuollon tyéskentely on nyt entista jarjestelmallisempéaa ja tehokkaampaa.

39.  Vuonna 2008 Suomessa oli kodin ulkopuolelle sijoitettuna yhteensa 16 608 lasta, mika on yht&
kuin 1,3 prosenttia maan koko lapsivaestdsta. Naista lapsista tai nuorista 10 716 oli huostaan otettuina
tai kiireellisesti sijoitettuina. Kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista 33 prosenttia oli perhehoidossa,



19 prosenttia ammatillisessa perhekotihoidossa, 34 prosenttia laitoshuollossa ja 14 prosenttia muussa
huollossa (esimerkiksi sijoitus omaan kotiin vanhemman tai vanhempien kanssa).

40.  Lastensuojeluun liittyvien huostaanottojen syista ei ole saatavilla kansallisia tilastoja. Tiedossa
on kuitenkin, ettd usein syyna ovat vanhempien paihteidenkéyttd, mielenterveysongelmat tai arkiela-
mastéa selviytymisen ongelmat. Lapsen tai nuoren oma kaytds, kuten péihteidenkaytt6 tai mielenterve-
ysongelmat, on usein huostaanoton syyna erityisesti nuorten kohdalla. Huostaan otettujen lasten ja
nuorten etnisesta alkuperasta ei myodskaan ole laadittu kansallisia tilastoja. Vuonna 2008 toteutettiin
tutkimus tahdonvastaisista huostaanotoista (terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen raportti 46/2009). Sen
mukaan suhteellisen suuri osuus kyseisisté lastensuojelun asiakkaista edustaa etnisid véahemmistoja.
Koko Suomea koskeva luku on 11 prosenttia, mutta suurissa kaupungissa osuus voi kohota jopa
33 prosenttiin.

41.  Lasten kuntoutuksen edistamiseksi paikallisviranomaisten on varmistettava, etté lapsi otetaan
huostaan riittdvan aikaisessa vaiheessa. Kun lapsi otetaan huostaan ja vieddan pois omasta kodistaan,
asiasta vastaavan sosiaalityontekijan on varmistettava, ettd vanhemmille on laadittu erityinen asiakas-
suunnitelma vanhemmuuden tukemiseksi. Lastensuojelutyontekijéiden on tehtava aktiivista yhteistyo6-
té vanhempien kanssa ja pyrittdva mahdollisuuksien mukaan yhdistamaan perhe uudelleen. Yhteisty6
hahmotellaan vanhempia koskevassa asiakassuunnitelmassa. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
nuorten vanhempien aseman on oltava vahva sijoituksesta huolimatta. Huoltajuus sailyy vanhemmilla,
vaikka lastensuojeluviranomaiset paattavatkin lasta tai nuorta koskevista asioista yhdessa vanhempien
kanssa. Vanhemmat osallistuvat aina sijoittamisen suunnitteluun seka sijoittamisen tavoitteiden ja
keinojen maarittamiseen.

E30: Pariisin periaatteiden mukaisesti perustetut ihmisoikeuselimet

42.  Eduskunta on hyvéksynyt lain, jolla oikeusasiamiehen kansliaan perustetaan kansallinen ihmis-
oikeusinstituutio. Sen tehtéavana on yleisesti edistéa ja suojella ihmis- ja perusoikeuksia Suomessa Pa-
riisin periaatteiden mukaisesti. Uusi laki tuli voimaan 1. tammikuuta 2012.

E32: vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

43.  Suomi on sitoutunut varmistamaan, ettd vammaisia kohdellaan samalla tavalla kuin muita ja
ettd he voivat osallistua taysimaaraisesti yhteiskunnan toimintaan. Suomi allekirjoitti vammaisten
henkil6iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen maaliskuussa 2007. Suurin osa kansallisesta lainsaa-
dannosta tayttaa jo yleissopimuksen vaatimukset. Talla hetkella Suomessa valmistellaan kahta tarkeaa
lakimuutosta, joista toinen koskee henkilon itsemé&aradmisoikeutta ja toinen vammaisten oikeutta
vaihtaa kotikuntaa. Arvioiden mukaan Suomi voi ratifioida yleissopimuksen aikaisintaan vuonna 2011.

44.  Sosiaali- ja terveysministeriossa valmisteltiin seuraavia lakimuutoksia, jotka ovat yleissopimuk-
sen ratifioinnin kannalta valttaméattomia: Henkildiden vapautta ja turvallisuutta koskeva yleissopimuk-
sen 14 artikla edellytti, ettd kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) sisaltdmia
pykalida dementiapotilaiden ja erityishuollossa olevien potilaiden itsemaaraédmisoikeuksista muutetaan.

45.  Lisaksi yleissopimuksen 18 artikla (likkumisen ja kansalaisuuden vapaus) seka 19 artikla (elami-
nen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssd) edellyttivat sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan lainsaadan-
noén muuttamista. Esimerkkeind voidaan mainita sosiaalihuoltolaki (710/1982) seka kotikunta-
lain (201/1994) rajoitukset, jotka koskevat henkilén oikeutta valita vapaasti kotikuntansa. Lakimuutok-
set tulivat voimaan 1. tammikuuta 2011.

46.  Yleissopimuksen 33 artiklassa maaratédan yleissopimuksen kansallisesta taytantodnpanosta ja
valvonnasta. Suomessa ei ole télla hetkelld kaytossa rakennetta tai jarjestelmad, jonka kautta néaita
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tehtdviad voitaisiin toteuttaa. N&in ollen yleissopimuksen ratifiointi edellyttda kyseisen rakenteen tai
jarjestelman luomista tai jonkun jo olemassa olevan viranomaisen muuttamista sellaiseksi. Tassa yh-
teydessa on erityisen tarkedd, kuten yleissopimuksessa méaararaan, etté kyseinen toimielin on riippu-
maton ja ettd vammaisjarjestot voivat osallistua yleissopimuksen taytant6onpanon valvontaan.

47.  Oikeusministerion asettama toimikunta jatti mietintonsa yhdenvertaisuuslainsdadannon uudis-
tamisesta joulukuussa 2009. Toimikunta ehdotti, ett4 nykyinen vahemmistdvaltuutetun virka korvat-
taisiin yhdenvertaisuusvaltuutetun viralla ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivalta koskisi yhdenver-
taisuuslain noudattamista tydelamén ulkopuolella kaikki syrjintdperusteet, myds vammaisuus, mukaan
luettuina. Toimikunnan ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu toimisi yleissopimuksen
33 artiklassa maarattynd riippumattomana toimielimend. Oikeusministerié valmistelee parhaillaan
lisduudistusta.

48.  Vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987)
ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain uudistustyo jatkui, kun ensin mainittua lakia muu-
tettiin syyskuussa 2009. Velvollisuus jarjestda ja rahoittaa tulkkauspalveluja vammaisille henkil6ille
siirrettiin kunnilta Kansaneldkelaitoksille vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetulla lail-
la (133/2010), joka astui voimaan 1. syyskuuta 2010.

49.  Vammaisten henkildiden oikeudet mainitaan yhdeksi Suomen kansainvélisen toiminnan paino-
pisteista Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa kéasittelevissa selonteossa, jonka valtioneuvosto antoi edus-
kunnalle syksylla 2009 (Ulkoasiainministerion julkaisuja 7/2009). Selonteon mukaan Suomi jatkaa
yleissopimuksen edistamistd korostamalla erityisesti yleissopimuksen merkitysté kansainvalisissa yhte-
yksissé seké tukemalla vammaisjérjesttjen toimintaa yleissopimuksen edistadmiseksi.

50. Vaikka Suomi ei ole vield ratifioinut yleissopimusta, yleissopimuksen taytantéonpanoa on jo
alettu valmistella. Suomen vammaispoliittista ohjelmaa valmisteltiin vuosina 2009-2010 sosiaali- ja
terveysministerion alaisuudessa. Ohjelmassa méaéaritetddn konkreettiset toimenpiteet, jotka Suomen
on toteutettava vammaispolitiikan alalla seuraavien viiden vuoden aikana. Yleissopimus pannaan tay-
tantéon vammaispoliittisen ohjelman avulla. Ohjelman yhteydessa toteutettavat toimenpiteet ovat
kunnianhimoisia, ja niilla pyritdan kehittdmaan kaikkia politiikan aloja vammaisten henkildiden oikeuk-
sien, vapauksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkokulmasta.

51.  Vammaispoliittisen ohjelman ytimessa ovat toimenpiteet, joilla varmistetaan seuraavat tavoit-
teet: 1) YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifioinnin edellyttamien
sdadosmuutosten valmistelu ja voimaansaattaminen, 2) vammaisten henkildiden sosioekonomisen
aseman parantaminen ja kdyhyyden torjunta, 3) erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun
varmistaminen maan eri puolilla, 4) yhteiskunnan esteettomyyden laaja-alainen vahvistaminen ja li-
sdaminen seka 5) vammaistutkimuksen vahvistaminen, tietopohjan lisédaminen sek& laadukkaiden ja
monipuolisten menetelmien kehittdminen vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tueksi.

52.  Kun tarvittavat sdéddésmuutokset on saatu valmisteltua ja yleissopimuksen toimeenpanon val-
vontaan tarkoitettu rakenne tai jarjestelma luotua, Suomi voi ratifioida seké yleissopimuksen ett sii-
hen kuuluvan valinnaisen poytékirjan.

1 ARTIKLA

Ahvenanmaa

53.  Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991) tehdylla muutoksella vahvistettiin Ahvenanmaan
asemaa EU:n tuomioistuimessa kasiteltavissa Suomea koskevissa asioissa sekéa valmisteltaessa Suomen
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vastauksia sellaisiin Euroopan komission kannanottoihin, jotka koskevat puutteita jasenvaltion velvolli-
suuksien tayttamisessa.

Saamelaiset

54.  Saamelaisten asema alkuperdiskansana tunnustettiin Suomen perustuslaissa vuonna 1995 teh-
dyn perustuslakiuudistuksen yhteydessa. Suomen perustuslain (17 8:n 3 momentin) mukaan saamelai-
silla on alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kyseisessa pyka-
l4ssé siis varmistetaan saamelaisten yhteinen oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kielt&an ja kulttuuriaan.

55.  Lis&ksi perustuslaissa (121 §:n 4 momentissa) taataan saamelaisille omaa kieltdan ja kulttuuri-
aan koskeva itsehallinto saamelaisten kotiseutualueella asiaa koskevan lain mukaisesti. Itsehallinnosta
saadetaan laissa saamelaiskarajista (974/1995). Saamelaiset valitsevat keskuudestaan vaaleilla edusta-
jat saamelaiskarajille, joka hoitaa saamelaisten kielellista ja kulttuurista itsehallintoa koskevia tehtévia.
Itsehallinnollisen luonteensa vuoksi saamelaiskarajat ei ole valtion viranomainen eika osa valtionhallin-
toa. Kuten laissa saadetaén, saamelaiskarajat on julkisoikeudellinen oikeushenkil®, joka on riippuma-
ton valtiollisista ja kunnallisista viranomaisista. Vaikka saamelaiskarajat toimii oikeusministerion hal-
linnonalalla, se ei toimi oikeusministerion alaisuudessa.

56.  Saamelaiskargjien tehtavana on hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria sek& heidan ase-
maansa alkuperéiskansana koskevat asiat. Tehtdviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehda
viranomaisille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Saamelaiskargjat kayttad myos saamelaiskéa-
rajista annetussa laissa tai muualla lainsdadannossa saadettya valtaa ja paattaa saamelaisten yhtei-
seen kayttoon osoitettujen varojen jaosta. Tehtaviensa hoitamista koskevissa asioissa saamelaiskarajat
kayttaa lisaksi itsendista paatdsvaltaa omien péatoksentekomenettelyjen mukaisesti. Saamelaiskaréjat
edustaa saamelaisia tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa.

57.  Kaikkein merkittavin tapa, jolla saamelaiset voivat osallistua yhteiskunnalliseen paatoksente-
koon, liittyy saamelaisk&rdjista annetussa laissa sdddettyyn viranomaisten velvollisuuteen neuvotella
saamelaiskarajien kanssa useilla eri aloilla. Kyseisen lain (9 §:n) mukaan viranomaiset neuvottelevat
saamelaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valitto-
masti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja jotka koskevat laissa
sdadettyja asioita saamelaisten kotiseutualueella. Noita asioita ovat yhdyskuntasuunnittelu; valtion-
maan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden hoito, kdyttd, vuokraus ja luovutus; kaivoskivenndisten val-
taus ja kaivospiirin perustamista tarkoittavat lupahakemukset; saamelaisten kulttuurimuotoon kuulu-
van elinkeinon lainsaédannoéllinen tai hallinnollinen muutos; saamenkielisen ja saamen kielen koulu-
opetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen sekd muut vastaavat saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidan asemaansa alkuperaiskansana vaikuttavat asiat.

58.  Neuvotteluvelvoitetta sovelletaan moniin asioihin. Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi asian-
omaisen viranomaisen on varattava saamelaiskargjille tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.
Neuvotteluvelvoite koskee kaikkia hallinnon tasoja, eli se koskee yhta lailla paikallisia, alueellisia kuin
kansallisiakin viranomaisia. Neuvotteluvelvoite vahvistetaan Suomen eduskunnan tygjarjestyksessa.
Taysistunnossa paatettavat asiat (kuten hallituksen esitykset, eduskunnalle annetut kertomukset ja
niin edelleen) valmistellaan valiokunnissa (tydjarjestyksen 32 8). Kasiteltdessa sellaista lakiehdotusta
tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia, valiokunnan on varattava saamelaisten edustajille
tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei erityisestd syysta muuta johdu. Tassa vaiheessa esityksen sisaltéon on
viel& mahdollista vaikuttaa.

59.  Katso myos aiempana tekstissa oleva kohta E20: Maanomistus ja -kayttd saamelaisten kotiseu-
tualueella.
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2 ARTIKLA
60.  Katso kohta 42 aiempana tekstissa.

61. Eduskunnan oikeusasiamies on korostanut tarvetta |6yt4a uusia tapoja, joiden avulla ihmisoi-
keudet voitaisiin toteuttaa Suomessa taysimaaraisesti. Oikeusasiamies on ehdottanut myos, etté ih-
misoikeuksien tai perustuslain rikkomisesta alettaisiin maksaa kansallisia korvauksia ja inmisoikeuksia
varten luotaisiin kansallinen strategia.

3 ARTIKLA

62.  Hallituksen lakiesityksiin on Suomessa sisallytettavé vaikutustenarviointi. Tassa yhteydessa vai-
kutuksilla tarkoitetaan todellisia seurauksia, joita kyseessa olevan lain soveltamisella on kaytannossa.
Arvioitava on esimerkiksi se, miten lakiesitys vaikuttaa hyvinvointiin ja terveyteen tai yhdenvertaisuu-
teen ja tasa-arvoon Suomessa.

Tasa-arvo-ohjelma

63.  Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2004-2007 (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2005:1)
toteuttaminen paattyi vuonna 2007. Tasa-arvo-ohjelma koordinoi hallituksen toimia sukupuolten vali-
sen tasa-arvon edistamiseksi. Ohjelma sisalsi liki 100 erillista toimenpidettd. Useissa tavoitteissa saavu-
tettiin edistysta: esimerkiksi naisten osuus valtion omistamien yritysten hallituksissa kasvoi. Naisten ja
miesten vélisen tasa-arvon edistamisessa riittda kuitenkin edelleen haasteita ja ty0ta on jatkettava.

64.  Vuonna 2007 pidettyjen eduskuntavaalien jalkeen hallitus toi selvasti esiin, etta naisten ja mies-
ten vélisen tasa-arvon edistiminen on koko hallituksen tehtéva. Valtioneuvoston periaatepaatoés halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmasta 2008-2011 (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2008:21) kokoaa ja
koordinoi toimia sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi. Ohjelma sisaltdd 27 toimenpidetta,
joiden tavoitteena on edistad sukupuolindk6kulman valtavirtaistamisen toteutumista, kaventaa suku-
puolten palkkaeroja, edistdd naisten urakehitystd, lieventdd segregaatiota ja lisdtd tasa-
arvotietoisuutta kouluissa, parantaa tyon ja perheen yhteensovittamista, vahentaa naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa, vahvistaa tasa-arvotyon resursseja seké laatia selonteko tasa-arvosta.

65.  Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa asetetaan tavoitteet sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista
varten. Kaikkia hallituksen paatoksia ja toimenpiteita arvioidaan siten, ettd saadaan selville niiden vai-
kutukset naisiin ja miehiin. Sukupuolindkdkulma on sisdllytetty hallituksen poliittisten ohjelmien toteu-
tukseen. Jokainen ministerid huomioi sukupuolindkbkulman laki- ja talousarvioesityksia valmistelles-
saan ja hankkeita toteuttaessaan. Jokainen ministerié perustaa toiminnallisen tasa-arvoty6ryhman,
jonka tehtdvana on varmistaa sukupuolinékdkulman valtavirtaistaminen ministerion toimintoihin. Mi-
nisteriot jarjestavat henkilostoélle koulutusta sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta.

Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain muuttaminen

66. Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (laki 609/1986, jaljempana tasa-
arvolaki) muuttamisesta (hallituksen esitys 153/2008) tuli voimaan 1. tammikuuta 2009. Lakia muutet-
tiin, jotta se olisi yhteensopiva miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla annetun direktiivin (2004/113/EY)
kanssa. Tasa-arvolakiin lisattiin uusi 8 e § sen varmistamiseksi, etta laissa sdadettyja rangaistuksia ja
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valvontaa sovelletaan samalla tavalla kieltoon syrjia sukupuolen perusteella tavaroiden ja palvelujen
saatavuudessa ja tarjonnassa kuin kieltoon syrjia tyoelamassd, koulutuksessa ja erilaisissa eturyhmissa.

67. Jotta direktiivi voitaisiin siirtda tehokkaasti osaksi kansallista lainsdadantdg, tasa-arvolain saan-
nokset velvollisuudesta maksaa hyvityksia ja vastatoimien kiellosta laajennettiin koskemaan direktiivin
soveltamisalan mukaisesti myos tavaroiden ja palvelujen tarjoajia. Uusien pykélien ansiosta tavaroiden
tai palvelujen tarjoajille voidaan nykyisin méarata tehokkaita seuraamuksia, jos he syyllistyvat syrjin-
téan tasa-arvolain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa.

68.  Samassa yhteydessa myos tasa-arvolain 10 §:44 muutettiin laajentamalla tyonantajan velvolli-
suutta antaa kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista tyontekijélle, joka katsoo joutuneensa laissa
tarkoitetun syrjinnan kohteeksi.

69. Seuraava tasa-arvolakiin tehty muutos tuli voimaan 15. kesdkuuta 2009. Tuolloin muutettiin
saannoksia seksuaalisesta ja sukupuoleen perustuvasta héirinnasté seka hyvityksista sen varmistami-
seksi, ettd laki tayttda sukupuolten tasa-arvoa koskevassa direktiivissa (2006/54/EY) séadetyt vaati-
mukset.

70.  Tassa yhteydessa muutettiin hyvitysta koskevaa 11 8:84, jotta laki tayttaisi sukupuolten tasa-
arvosta annetun direktiivin vaatimukset. Muutoksen seurauksena tyéhonottotilanteeseen liittyvén
hyvityksen enimmaismé&ara rajoitettiin koskemaan ainoastaan sellaisia tydnhakijoita, joita ei olisi valit-
tu tehtdvaan, vaikka valinta olisi tehty syrjimattomin perustein.

6 ARTIKLA

71.  Kohdennetuista tyollisyysohjelmista todettakoon, etté hallitus suuntasi vuoden 2010 lisatalous-
arviosta 77 miljoonaa euroa nuorisoty6ttomyyden vahentamiseen. Lisdyksen seurauksena arviolta
15 000 nuorta tydllistyy tai paésee koulutukseen tai tyollistamistoimenpiteiden piiriin. Taiteen, liikkun-
nan ja nuorisotyon alalla ty6llistyy noin 4 700 nuorta.

72.  Lisétietoa epdavirallisen talouden alalla tehtavasta tydsta on saatavilla vuonna 2005 julkaistusta
tutkimuksesta Kotitaloustuotannon satelliittitilinpito Suomessa 2001. Tutkimuksen englanninkielinen
versio on saatavilla Internet-osoitteessa
http://www.ncrc.fi/files/4919/2006 household satellite account.pdf.

7 ARTIKLA

Vahimmaispalkka

73.  Palkkausehdot méaaraytyvat Suomessa tyolainsdaddannon, tydehtosopimusten ja henkilékohtais-
ten tydsopimusten mukaisesti. Suomessa ei ole erityisia sdannoksia vahimmaispalkasta, mutta vahim-
maispalkan méaaraytymisesta sdadetaan tydsopimuslaissa (55/2001).

74.  TyoOsopimuslain mukaan palkkausta koskevat vahimmaisehdot méaritetaan padasiassa tyoehto-
sopimuksissa. Tydehtosopimus voi sitoa tydnantajaa joko sopimuspuolena olevan tyonantajajarjeston
jasenend tai valitttméana sopimuspuolena. Tydnantajan on talléin noudatettava sopimusta tyonteki-
joidensé palkkausta koskevia vahimmaissaantoja maaritettaessa.

75.  Suurin osa suomalaisista tyontekijoista, yli 75 prosenttia, kuuluu tydehtosopimusten sovelta-
misalaan silla perusteella, ettd heidan tydnantajansa on tai he ovat itse sopimuspuolena ty6ehtosopi-
muksessa.
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76.  Tyosopimuslaki siséltda myds pykalan tydehtosopimusten yleissitovuudesta, jonka nojalla tietty-
J& tybehtosopimuksia on sovellettu joillakin teollisuuden aloilla jo yli 30 vuoden ajan.

77.  TyoOehtosopimusten yleissitovuusjarjestelmé on pohjimmiltaan jarjestelmd, joka maarittéa va-
himmaistydehdot. Se ei kuitenkaan perustu erityiseen séddokseen vahimmaispalkasta, vaan kyse on
ennemminkin ty6ehtosopimusneuvotteluita koskevasta mekanismista. Myds tyonantajajarjestoihin
kuulumattomien tydnantajien on noudatettava tydsopimuslaissa maaritettyja tydehtosopimuksen
ehtoja. Kaytannossa jarjestelma varmistaa, ettda vahimmaispalkkojen, tyoterveyden ja tyoturvallisuu-
den taso on sama Kkaikilla aloilla rijppumatta siité, kuuluuko tydnantaja tyonantajajarjestoon. Tutki-
musten mukaan 91,4 prosenttia tyontekijoista kuului jonkin tydehtosopimuksen piiriin vuonna 2004.
Tapauksissa, joissa tydehtosopimusta ei ollut mahdollista soveltaa, tyéehdot maaritettiin tydsopimuk-
sessa.

78.  Jos tydsuhteeseen ei voida soveltaa tydehtosopimusta eivatka tyonantaja ja tyontekija ole so-
pineet tydstd maksettavasta vastikkeesta, on tyontekijalle maksettava tekeméstéan tydsta tavanomai-
nen ja kohtuullinen palkka. Kohtuuttomasta palkasta voidaan pyrkia sopimukseen neuvottelemalla tydso-
pimuslain asiaa koskevan pykélan mukaisesti.

Ylityd

79.  Ylitydn teettdminen on Suomessa sallittua vain tyontekijan suostumuksella, ja suostumus on annet-
tava erikseen jokaista ylitydkertaa kohti. Tyontekija voi myos antaa suostumuksensa etukateen maaritetyk-
si lyhyeksi ajanjaksoksi tydsopimuksen luonteen niin vaatiessa. Ylitdiden enimmaismadra on 138 tuntia
neljan kuukauden aikana mutta korkeintaan 250 tuntia yhden kalenterivuoden aikana.

80.  TyOnantajien ja tyontekijoiden kansalliset keskusjarjestdt voivat sopia myos toisenlaisista aika-
rajoituksista kuin mit4 edelld kuvataan. TyOdehtosopimuksiin perustuva kausi voi olla enintdan
12 kuukautta eika vuotuinen ylitydmaara saa ylittéda edella mainittuja enimmaismaaria.

Perhevapaat

81.  TyOsopimuslain mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi ty0sta sairausvakuutuslaissa
(1124/2004) tarkoitetut aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Tydntekija saa tyonanta-
jan suostumuksella tehda aitiysrahakauden aikana tyotd, joka ei vaaranna hénen eik& sikion tai synty-
neen lapsen turvallisuutta. Tallaista tyota ei kuitenkaan saa tehdd kahden viikon aikana ennen lasket-
tua synnytysaikaa eikd kahden viikon aikana synnytyksen jalkeen. Seka tyonantajalla etta tyontekijalla
on oikeus milloin tahansa keskeyttaa aitiysrahakauden aikana tehtava tyo.

82.  TyOnantaja ja tyontekija voivat sopia osa-aikatydsta ja sen ehdoista vanhempainrahakauden
aikana.

Hoitovapaa

83.  Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman oikeus hoito-
vapaaseen jatkuu kuitenkin siihen saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta, kuitenkin
enintaan siihen asti, kun lapsi aloittaa koulun.

Osittainen hoitovapaa

84.  TyoOntekija, joka on ollut saman tydnantajan palveluksessa yhteensa véhintaan kuusi kuukautta
viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana, voi saada lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakituises-
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ti asuvan lapsen hoitamiseksi osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun perusopetuksessa olevan lap-
sen toinen lukuvuosi paattyy. Jos lapsi kuuluu perusopetuslain (628/1998) 25 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saada siihen saakka,
kun lapsen kolmas lukuvuosi paattyy. Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pit-
kaaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18
vuotta.

Tilap&inen hoitovapaa

85.  TyoOntekijan lapsen tai muun hénen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen, joka ei ole taytta-
nyt 10 vuotta, sairastuessa &killisesti tyontekijalla on oikeus saada lapsen hoidon jarjestamiseksi tai
tdméan hoitamiseksi tilapaista hoitovapaata enintdan nelja tyopaivaa kerrallaan. Sama oikeus on myos
lapsen vanhemmalla, joka ei asu tdméan kanssa samassa taloudessa.

Poissaolo pakottavista perhesyista

86.  Tyontekijalla on oikeus tilapéiseen poissaoloon tyosta, jos hdnen valiton lasnéolonsa on valtta-
matonta hanen perhettdan kohdanneen, sairaudesta tai onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaa-
mattoman ja pakottavan syyn vuoksi.

Tyon ja perhe-elamén yhteensovittaminen

87.  Sosiaali- ja terveysministerion perhepolitiikassa painotetaan tyon ja perhe-elaman yhteensovit-
tamista. Tavoitteena on parantaa vanhempien mahdollisuuksia viettaa aikaa lastensa kanssa seké hel-
pottaa naisten tyossakayntid. Ministerion kehittamistydssa etsitdan tyon ja perheen yhteensovittami-
sen parantamiseen keinoja eri osa-alueilta: 1) tydelaman lainsaadannon kehittdminen niin, etta se ot-
taa vanhemmuuden paremmin huomioon, 2) rahallisten etuuksien jarjestaminen niin, ettd perheet
voivat valita lapselleen parhaiten sopivan hoitomuodon, 3) lasten paivahoitopalvelujen uudistaminen
ja eriyttdminen seké 4) naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistdminen lastenhoidossa.

88.  Suomalaisille perheille tarjottavat palvelut tukevat vanhempia ja huoltajia lasten hyvinvoinnin
ja kasvatuksen varmistamiseksi. N&ita palveluja ovat muun muassa vanhempainvapaat (seka naisille
ettd miehille) ja paivéahoitopalvelut.

Tyooloja koskevat tilastot

89. Tilastotietoa loytyy tutkimuksesta Tyoolojen kolme vuosikymmenta. Tyoolotutkimusten tulok-
sia 1977-2008. Tutkimus on saatavilla Internet-osoitteessa
http://tilastokeskus.fi/tup/julkaisut/tiedostot/isbn 978-952-467-930-5.pdf.

Samapalkkaisuus
90. Katso kohta E23 aiempana.

Seksuaalinen héirinta tyopaikalla — lainséddantoa

91. TyOpaikalla tapahtuva seksuaalinen hairintd on Suomessa useiden sadddsten nojalla rangaistava
teko. Ensinnadkin seksuaalinen hairinta saattaa tayttaa rikoslain (39/1889) 20 luvussa sdadetyt seksuaa-
lirikoksen edellytykset. Seksuaalirikoksiin luetaan muun muassa raiskaus, torkea raiskaus ja seksuaali-
nen hyvaksikaytto.
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92.  Tydturvallisuuslain (738/2002) 28 8:n mukaan tyonantajalla on velvollisuus ryhtyé toimiin tyo-
paikalla tapahtuvan seksuaalisen hairinnén torjumiseksi. Jos hairintdan syyllistynyt henkild on tyénan-
taja itse tai hédnen edustajansa, kyseinen henkild syyllistyy rikoslain 47 luvun 1 8:n nojalla myos tyotur-
vallisuusrikokseen.

93.  Kyseinen kaytos saattaa olla my0s tasa-arvolain mukaista seksuaalista hairintdd. Tasa-arvolain
7 8:n mukaan seksuaalisella hairinnélla tarkoitetaan ”sanallista, sanatonta tai fyysista, luonteeltaan
seksuaalista ei-toivottua kaytostd, jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan henkilon henkis-
ta tai fyysista koskemattomuutta erityisesti luomalla uhkaava, vihamielinen, halventava, néyryyttava
tai ahdistava ilmapiiri”. Tasa-arvolaissa maaritellddn myos sukupuoleen perustuva hairinta: 7 8:n mu-
kaan sukupuoleen perustuvalla hairinnalla tarkoitetaan "henkilon sukupuoleen liittyvaa ei-toivottua
kaytostd, joka ei ole luonteeltaan seksuaalista ja jolla tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukataan
taman henkista tai fyysisté koskemattomuutta ja jolla luodaan uhkaava, vihamielinen, halventava, noy-
ryyttdvd tai ahdistava ilmapiiri’. Kyseiset madritelmat siséltdva pykala tuli voimaan
15. kesakuuta 20009.

94.  Kaikenlainen edella mainitut madritelmat tayttava kaytds katsotaan tasa-arvolaissa kielletyksi
syrjinndksi. Tallaista syrjintdd voidaan pit&a rikoslain 47 luvun 3 §:n mukaisena tyosyrjintana ja siten
rangaistavana tekona. Tasa-arvolain 8 d §8:n mukaan ty6nantajan menettelyd on pidettava kyseisessé
laissa kiellettyna syrjintéand, jos tydnantaja saatuaan tiedon siitd, ettd tyontekija on joutunut tydssaan
seksuaalisen tai muun sukupuoleen perustuvan héairinndn kohteeksi, laiminlyé ryhtyd kaytettavissa
oleviin toimiin h&irinnan poistamiseksi.

95.  Nain ollen tyopaikalla tapahtuva seksuaalinen hairinta on rangaistava teko seka rikoslain seksu-
aalirikoksista annetun 20 luvun etté rikoslain tyorikoksista annetun 47 luvun nojalla. Rikoslain 20 luvun
1 8:ss& méaritellysta raiskauksesta voidaan tuomita enintdan kuudeksi vuodeksi vankeuteen. Rikoslain
20 luvun 2 8:ssa maadritellysta torkedsta raiskauksesta voidaan puolestaan tuomita enintédn kymme-
neksi vuodeksi vankeuteen. Naista rikoksista ei ole mahdollista tuomita sakkoon. Rikoslain 20 luvun
5 8:ss4 maaritellysté seksuaalisesta hyvaksikaytdsta on tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintédan
neljaksi vuodeksi.

96. Rikoslain 47 luvun 1 8:ss& maaritellysta tyoturvallisuusrikoksesta on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi. Saman luvun 3 §:ssa@ maéaritellysta tydsyrjinnasta on puoles-
taan tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Uhri voi vaatia hyvityksia.
Naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetussa laissa kielletyn syrjinnan uhriksi joutunut henkilé
voi my0s vaatia hyvitysta tyonantajaltaan tai muilta henkil6ilté siten kuin kyseisessa laissa sdadetaan.

TyOterveys- ja tyoturvallisuusolot

97.  Vuonna 2006 Suomessa tuli voimaan laki tydsuojelun valvonnasta ja ty6paikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta (701/2006). Lain tarkoituksena on varmistaa tydsuojelua koskevien sadnndsten nou-
dattaminen sekd parantaa tyOymparistéd ja tydolosuhteita tydsuojelun viranomaisvalvonnan seké
tydnantajan ja tydntekijoiden yhteistoiminnan avulla.

8 ARTIKLA

Ammattiyhdistyksia koskevat ehdot ja rajoitukset

98.  Suomen perustuslain 13 8:ss& sdadetaan kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. Pykalan mu-
kaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestad kokouksia ja mielenosoituksia seké osallistua
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niihin. Jokaisella on myds yhdistymisvapaus, johon siséltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuu-
lua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan. Perustuslaissa on samoin
turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestaytya muiden etujen valvomiseksi. Naiden
vapauksien hy6dyntamisesta saddetaan yksityiskohtaisemmin yhdistyslaissa (503/1989).

99.  Tydsopimuslain 13 luvun 1 §8:n mukaan tyOnantajat ja tyontekijat eivat saa estaa toisiaan kuu-
lumasta tai liittymasta ammatilliseen yhdistykseen tai toimimasta sellaisessa aktiivisesti. Yhdistymisva-
pauden vastainen sopimus on mitaton. Lahetetyista tydntekijoista annetun lain (1146/1999) mukaan
sama patee myos Suomeen lahetettyihin tydntekijoihin.

100. Valtion virkamiesten oikeudesta perustaa ammattiyhdistyksia ei ole annettu erityisia saadoksia.
Tahan sovelletaan yleisia saantoja. Valtion virkamieslain (750/1994) 16 § siséaltad yhden rajoituksen,
joka koskee valtion virkamiesten vapautta ammatilliseen yhdistymiseen: virkamies, jonka teht&viin
kuuluu edustaa valtiota tydnantajana, ei saa toimia valtioon palvelussuhteessa olevia edustavassa yh-
distyksessa sellaisessa asemassa, etta yhdistyksessa toimiminen on ristiriidassa sanotun virkatehtévan
kanssa.

Ty6ehtosopimusmekanismit

101. Suomalaisten ty6ehtosopimusten perusperiaatteet séddetaan tyéehtosopimuslaissa (436/1946)
seka valtion virkaehtosopimuslaissa (664/1970). Tyoehtosopimusten merkitys on suuri seké yksityisella
ettd julkisella sektorilla: ensinnékin niilla taataan tyontekijdille vahimmaistytehdot ja toiseksi voimassa
olevat tybehtosopimukset estavat osapuolia ryhtymaésta tyotaistelutoimiin toisiaan vastaan.

102. TyoOtuomioistuimesta annetun lain (646/1974) mukaan ty6ehtosopimuksia koskevat riita-asiat
kuuluvat tydtuomioistuimen toimivaltaan. Tydriitojen sovittelusta annetussa laissa (420/1962) sdade-
taan mekanismit tyotaistelutoimien torjumiseksi.

Lakko-oikeus

103. Oikeus ryhtyé tyotaistelutoimiin ja lakko-oikeus on turvattu ammatilliseen yhdistymisvapauteen
littyvana oikeutena perustuslain 13 §:n 2 momentissa. Turvaamalla ammatillisen yhdistymisvapauden
ja siité johtuvan oikeuden ryhtyé tyoOtaistelutoimiin varmistetaan, ettei kyseisten oikeuksien kayttami-
nen vaikuta kielteisesti niita kayttavaan henkiloon.

104. TyoOehtosopimuslaissa kielletdan sellaiset tyotaistelutoimenpiteet, jotka kohdistuvat voimassa
olevaan tyoehtosopimukseen. Tydehtosopimuslain mukaan lakko on laiton, jos se kohdistuu voimassa
olevaan tyéehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen osaan ja lakkoon osallistuu tahoja,
joita tydehtosopimus koskee. Tyéehtosopimuslaissa ei kielleté poliittisista syista tai muiden tyo6taiste-
lutoimenpiteiden tukemiseksi toteutettavaa tyotaistelutoimenpidettd, kunhan siten ei ole tarkoitus
vaikuttaa tyOtaistelutoimenpiteen toteuttavan osapuolen tydehtosopimukseen ja tuettu toimenpide
on itsessaan laillinen.

105. Tydriitojen sovittelusta annettu laki sisdltéd sdannoksia sekd valtakunnansovittelijan tehtévista
etta tyonseisausta suunnittelevan tahon velvollisuuksista. TyOnseisaus on laiton, jos siité ei ole ilmoi-
tettu laissa sdadetylla tavalla.

106. Valtion virkaehtosopimuslain 2 § sisaltda kattavan luettelon tapauksista, joissa valtion virka-
miehet voivat osallistua laillisesti tyotaistelutoimenpiteisiin. Nain ollen valtion virkamiehet eivat saa
ryhtya tyotaistelutoimenpiteisiin poliittisista syista. Valtion virkaehtosopimuslain 8 §:n mukaan muu-
hun voimassa olevaa palvelussuhdetta koskevaan tyotaistelutoimenpiteeseen kuin tydnsulkuun tai
lakkoon ei saa ryhtya. Valtion virkaehtosopimuslain 2 §:n 4 momentissa mainittujen ja valtion virkaeh-
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tosopimusasetuksen 10 §8:ssd yksityiskohtaisesti lueteltujen valtiota tyonantajana edustavien virka-
miesten oikeutta ryhtya tyotaistelutoimenpiteeseen on rajoitettu.

107. Tydriitojen sovittelusta annetun lain 8 8 sisaltd4 sddnnodksen, jonka mukaan tyotaistelutoimen-
piteen toimeenpano tai laajentaminen voidaan kieltdd véliaikaisesti. Jos tyoriidan johdosta aiotun
tyonseisauksen tai sen laajentamisen katsotaan sen laajuuden tai ty6alan laadun vuoksi kohdistuvan
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin tai huomattavasti vahingoittavan yleista etua, tyo- ja elinkei-
noministerio voi sovittelijan tai sovittelulautakunnan esityksesta riittavan ajan varaamiseksi sovittelua
varten kieltad aiottuun tyonseisaukseen tai sen laajentamiseen ryhtymisen tai sen toimeenpanon enin-
téaén 14 vuorokauden ajaksi tyotaistelun ilmoitetusta alkamishetkesta lukien.

108. Kun on kysymyksessa virkamiesten palvelussuhteen ehtoja koskeva ty0riita, ministerio voi so-
vittelijan tai sovittelulautakunnan esityksesta erityisista syista kieltaa tyotaistelun liséksi enintaan seit-
seman vuorokauden ajaksi.

9 ARTIKLA

109. Suomen sosiaaliturvajarjestelman yleista rakennetta koskevien tietojen osalta viitataan edelli-
seen maaraaikaisraporttiin. Lisatietoa 16ytyy julkaisusta Suomen sosiaaliturvan paapiirteet, joka on
saatavilla Internet-osoitteessa http://www.stm.fi/julkaisut/esitteita-sarja/nayta/ julkaisu/1064347.
Ajantasaista tietoa sosiaaliturvaoikeuksista, henkilokohtaisista mahdollisuuksista seké etuuksien suu-
ruudesta saa Missoc-taulukoista Internet-osoitteessa
http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en.

Suomen ratifioimat ILO:n yleissopimukset

110. Suomi on ratifioinut kaikki raportointiohjeiston asiaankuuluvassa kohdassa mainitut ILO:n yleis-
sopimukset ja antanut niista viimeisimmat raporttinsa seuraavasti: sopimus nro 121 (tyévammatapa-
uksissa myonnettavéat edut, 1964), viimeisin raportti vuodelta 1999; sopimus nro 128 (tyokyvyttomyys-
, vanhuus- ja jalkeenjadaneiden etuudet, 1967), viimeisin raportti vuodelta 2001; sopimus nro 130 (la&-
kintéhuolto ja paivaraha, 1969), viimeisin raportti vuodelta 1998 ja sopimus nro 168 (tyollisyyden edis-
taminen ja tyottomyysturva, 1988), viimeisin raportti vuodelta 1998.

Vanhuuselakkeet

111. Tyoelakejarjestelmaa koskeva yleisuudistus tuli voimaan vuoden 2005 alussa. Uudistuksen péaa-
tavoitteena oli myohentdd eldkkeelle siirtymistd ja sopeuttaa eldkejarjestelma keskimaardisen
elinajanodotteen kasvuun.

112. Uudistus muutti keskeisesti tapaa, jolla elékkeet lasketaan. Vuodesta 2005 l&htien eldke on las-
kettu niin kutsutun uramallin mukaisesti. Siiné eldkkeeseen vaikuttavat koko ty6uran ansiot seka tietty
ikdan sidottu karttumisprosentti. Eléketta karttuu myos kausilta, joiden ajan henkilo ei ole tissa mutta
saa jotakin ansioperusteista etuutta, kuten sairausvakuutuspéivarahaa, erityishoitorahaa, aitiys-, eri-
tyisditiys-, tai isyysrahaa tai muuta vanhempainrahaa, liikenne- ja tapaturmavakuutuslakien mukaisia
ansionmenetyskorvauksia, vuorottelukorvausta, kuntoutusrahaa, opintovapaan ajalta maksettavaa
korvausta tai ansiosidonnaista ty6ttomyyskorvausta. Uudistuksen seurauksena elakettd karttuu myos
lapsen hoitoa tai tutkintoon johtanutta opiskelua varten otettujen vapaiden ajalta. Tall6in karttuman
perustana on 644,56 euron laskennallinen kuukausitulo (vuoden 2010 tasossa).
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113. Eléke alkaa karttua 18 vuoden iasté alkaen (aiemman 23 vuoden sijaan). Karttumisprosentti on
aluksi 1,5 prosenttia vuodessa. Se nousee 1,9 prosenttiin 53 vuoden iassa, ja 63—-68-vuotiailla karttu-
misprosentti on 4,5. Nain ollen pisimpaan tdissa jatkavien karttumisprosentti on suurin.

114. My0s vanhuuselékkeen ikarajoja uudistettiin: vanhuuselakkeelle siirtyminen on aiempaa jous-
tavampaa, koska tyontekija voi jaadé elakkeelle valintansa mukaan 63-68-vuotiaana.

115. Myods jarjestelmassa sovellettavia indeksejd muutettiin: vuodesta 2005 alkaen elékkeet on si-
dottu indeksiin, joka maaraytyy ansiotasoindeksin ja kuluttajahintaindeksin perusteella siten, etta an-
siotasoindeksi painaa 80 prosenttia ja kuluttajahintaindeksi 20 prosenttia. Aiemmin suhdeluku oli
50/50.

116. Vuonna 2007 toteutetun lisduudistuksen yhteydessa kolme yksityisen puolen palkansaajia kos-
kevaa elékelakia korvattiin yhdella tyontekijan eldkelailla (395/2006). Liséksi 1. tammikuuta 2007 tuli-
vat voimaan uusi yrittajan elakelaki (1272/2006) seké& uusi valtion elékelaki (1295/2006).

117. Tammikuussa 2010 tyoelékejarjestelmaé uudistettiin siten, ettd nuorena tyokyvyttomiksi tullei-
den henkilGiden etuuksia korotettiin.

118. Kansaneldkejarjestelman puolella tuli voimaan uusi kansanelékelaki (568/2007) tammikuus-
sa 2008. Uusi laki oli osa yleisuudistusta, jonka tarkoituksena oli nykyaikaistaa ja selkeyttaa toimeentu-
loturvaa koskevaa lainsdadantoa. Uudistuksen jalkeen hakijan asuinkunta ei ole en&a vaikuttanut kan-
sanelékkeen tai leskeneldkkeen maaraan. Taméan seurauksena toisen kalleusluokan kunnissa asuville
henkilGille maksettavat kansaneldkkeet nousivat. Uudistuksen seurauksena kansanelékettd voidaan
liséksi maksaa taysimaaraisena myos laitoshoidossa oleville.

119. Tayden kansaneldkkeen vakiotasoa on nostettu viimeisten viiden vuoden aikana kolme kertaa:
vuonna 2005 (seitsemalld eurolla kuussa), vuonna 2006 (viidelld eurolla kuussa) ja vuonna 2008
(21 eurolla kuussa). Taméan raportin kattamana ajanjaksona kansaneldkejarjestelmassa ei ole tapahtu-
nut muita merkittavia rakenteellisia muutoksia.

120. Vuonna 2008 vanhuuseléketta sai 1 005 300 henkil6a ja elékkeensaajia oli kaikkiaan 1 414 200.
Heistd 1262 600 asui pysyvasti Suomessa, mikd on 23,5 prosenttia koko vaestdsta. Elakkeensaajien
keskimaéraiset kokonaiselakkeet ikaryhmittéin esitetéan liitteen | taulukossa 2.

Tyokyvyttomyysetuudet

121. TyoOelakejarjestelman yleisuudistus vaikutti myds tyokyvyttomyyselakkeisiin. Tarkeimméat muu-
tokset on lueteltu edella.

122. Yli 60-vuotiaiden tyOkyvyttomyyselakkeen hakijoiden tyOkykya koskevaa arviointia muutettiin
siten, ettd arvioinnissa painotetaan aiempaa enemman hakijan kykyéa tydskennelld itse valitsemassaan
ammatissa. Lisaksi paatettiin, etta tyokyvyttomyyselédkkeeseen tehdaan kertakorotus sen vuoden alus-
sa, johon mennessa eldkkeen alkamisesta on kulunut viisi kalenterivuotta.

123. Vuonna 2009 tuli voimaan uusi laki tyokyvyttomyyselakkeell& olevien tyéhonpaluun edistami-
sesta (738/2009). Jos tyokyvyttomyyselakkeellda olevan henkilon tyfansiot ylittavat tyokyvyttomyys-
elédketta koskevan ansaintarajan kuukaudessa, han voi jattaa eldkkeen lepa@méan jopa kahdeksi vuo-
deksi ja pyytad tuona aikana, etta elakkeen maksaminen aloitetaan uudelleen ilman hanen tyokykynsa
arvioimista, jos tyfansiot laskevat taas ansaintarajan alle. Laki on valiaikainen: se tuli voimaan
1. paivana tammikuuta 2010 ja on voimassa 31. péivaan joulukuuta 2013.

124. Tyokyvyttomyysetuuksissa ei ole tapahtunut muita muutoksia timan madaraaikaisraportin kat-
tamana ajanjaksona. Vuonna 2008 tyokyvyttomyyselaketta sai 272 900 henkiloa. Tyokyvyttomyyselake
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oli keskimaarin 965 euroa kuukaudessa. Suomessa asuvat tyokyvyttomyyseldakkeen saajat ikaryhmit-
tain esitetaan liitteen | taulukossa 3.

Perhe-elakkeet

125. Kokonaisvaltainen tydeldkeuudistus vaikutti myds perhe-elakkeisiin, joten talté osin viitataan
edelld esitettyihin seikkoihin. Perhe-elakkeissa ei ole tapahtunut muita merkittdvia muutoksia tdméan
madraaikaisraportin kattamana ajanjaksona.

126. Vuonna 2008 leskenelékettd sai 263 512 henkil64 ja lapseneléketta 23 893 henkil6a. Leskenela-
ke oli keskimaérin 487 euroa kuussa ja lapseneldke keskimaarin 302 euroa kuussa.

TyOtapaturmaetuudet

127. Tyotapaturmavakuutusjarjestelméd muutettiin vuonna 2005. Tavoitteena oli edistaa yksityisten
terveyslaitosten kayttoa, jos siten voidaan lyhentdd odotusaikoja ja nopeuttaa potilaan paluuta ty6-
hon.

128. Vuonna 2007 sattui 140 746 tyOtapaturmaa. Niistd 118 002 sattui ty6paikalla ja 18 441 tyémat-
kalla. Lisaksi 5 062 tapauksessa maksettiin korvauksia ammattitaudista.

Tyottomyysetuudet

129. Vuodesta 2010 lahtien ansiopéivarahaa on saanut tyoton tyonhakija, joka on ollut viimeisten
28 kuukauden aikana ansiotydssa vahintaan 34 viikkoa (aiemman 43 viikon sijasta). My0s yrittdjien
tyossaoloehtoa on lyhennetty niin, ettd se on nyt 18 kuukautta 48 kuukauden aikana. Samoin on pois-
tettu sovitellun tyottomyyspaivarahan maksamisen enimmaisaika, joka oli ennen 36 kuukautta.

130. Tyottomyyskassoille annettiin oikeus maksaa etukateen tyottomyysetuutta jopa kahden kuu-
kauden ajalta ennen kuin lopullinen pa&atds hakijan oikeudesta siihen on tehty.

131. Sek& tyottomyyspdivarahoja ettd tydmarkkinatukea on nostettu raportin kattamalla kaudella.
Vuonna 2010 taysimaardinen tydmarkkinatuki tai peruspaivaraha oli 25,63 euroa paivassa. Myos an-
siopdivarahan tasoa on nostettu. Tietoja tyottdmyysetuuksiin oikeutetuista henkil6ista vuosina 2005—
2009 esitetaan liitteen | taulukossa 4.

132. Vuodesta 2010 l&htien ty6ttomaét tyonhakijat ovat voineet osallistua myds omaehtoiseen koulu-
tukseen korkeintaan 24 kuukauden ajan menettamatta tyottomyysetuutta. Liséksi luovuttiin 65 péivan
omavastuuajasta ja 10 vuoden tyohistoriavaatimuksesta.

133. Muutosturvan piiriin padsemisen ehtoja on hoéllennetty. Muutosturvamenettelyssa irtisanottu
saa palkallista vapaata uuden ty6paikan hakua tai tyollistymisohjelmaan osallistumista varten, ja kor-
vaus on tavanomaista tyottomyysetuutta suurempi. Samoin on helpotettu yrittdjan perheenjasenen
mahdollisuuksia saada tyottomyysetuutta.

Sairaus- ja aitiyspaivarahat
134. Sairaus-, aitiys-, isyys-, vanhempain-, erityishoito- ja kuntoutusrahan vahimmaismaaraa nostet-
tiin vuonna 2009 15,20 eurosta 22,04 euroon paivassa. Kyseiset etuudet seka lapsilisa, lasten kotihoi-

don tuki ja yksityisen hoidon tuki sidottiin kansalliseen eldkeindeksiin, joka puolestaan on sidottu elin-
kustannusindeksiin.

135. Aitiysrahaa aletaan maksaa véhintaan 30 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa ja sita mak-
setaan kaikkiaan 105 arkipaivalta. Taman jalkeen aletaan heti maksaa vanhempainrahaa, jota makse-

21



taan enintdan 158 arkipéaivalta ja joka voidaan jakaa aidin ja isan kesken. Jos aitiysrahakausi alkaa ai-
emmin kuin 30 paivaa ennen laskettua synnytysaikaa lapsen ennenaikaisen syntyman takia, vanhem-
painrahakautta pidennetdaan niin monta arkipaivaa kuin aidin aitiysrahakausi aikaistui. Monikkoperheil-
le vanhempainrahaa maksetaan pidempéan. Maksuaikaa pidennetaan toisesta lapsesta 60 arkipaivalla,
kolmannesta lapsesta 120 arkipaivalla ja niin edelleen.

136. Aidin kanssa samassa taloudessa asuva isa voi saada isyysloman ajalta isyysrahaa, jos ei ole tois-
sd. Aitiys- ja vanhempainrahakauden aikana voidaan maksaa isyysrahaa enintdan 18 arkipaivalta. Isa
saa kuitenkin 24 lisapaivad, jos han kayttaa aidin sijasta vahintaan 12 arkipdivdd vanhempainrahakau-
desta.

Sosiaaliturvan rahoitus

137. Sosiaaliturvan rahoitukseen osallistuvat yleensa tyonantajat, tyontekijat, vakuutetut ja valtio.
Kukin osapuoli vaikuttaa maksuihin ja maksujen tasoon kyseisen etuusjarjestelman mukaisesti.

138. Kansaneldkelaitoksen maksamat etuudet rahoitetaan paaasiallisesti verotuloista. Sairausvakuu-
tuskulut katetaan osin vakuutettujen ja tydnantajien maksamilla maksuilla.

139. Kansaneldkkeet rahoitetaan paaosin tydnantajamaksuilla ja valtion osuudella. Sairausvakuutus
rahoitetaan tydnantajien vakuutusmaksuilla ja vakuutettujen verotettavasta tulostaan maksamilla pro-
sentuaalisilla maksuosuuksilla. Vuonna 2006 sairausvakuutusjarjestelma jaettiin kahtia: sairaanhoito-
vakuutukseen ja tydtulovakuutukseen. TyoOtulovakuutuksen rahoitukseen osallistuvat ty6nantajat,
tyontekijat, yksityiset yritykset ja valtio. Valtio maksaa sairauspdivarahat ja vanhempainrahat seké&
kuntoutusrahan tiettyyn summaan asti. Sairaanhoitokustannukset rahoitetaan osittain vakuutettujen
maksamilla sairaanhoitomaksuilla ja osittain valtion talousarviosta.

140. Vuosina 2005-2010 maksetut sosiaaliturvamaksut esitetaan liitteen | taulukossa 5.

Sosiaaliturvan muutokset

141. Maaliskuussa 2011 otettiin k&yttoon uusi eldketyyppi, takuueldke. Takuuelédkkeell& nostettiin
Suomen kaikkein pienimpien eldkkeiden vahimmaisméaara noin 500 eurosta 685 euroon kuukaudessa.
My6s maahanmuuttajan erityistuki poistettiin ja korvattiin takuuelakkeella.

142. Lis&ksi valmisteilla on tyotapaturmavakuutusjarjestelman kokonaisvaltainen uudistus.

10 ARTIKLA

Oikeus avioliittoon

143. Avioliittolain (234/1929) mukaan mies ja nainen voivat solmia keskenaan avioliiton. Rekiste-
roidysté parisuhteesta annetun lain (950/2001) mukaan kahden samaa sukupuolta olevan henkilén
parisuhde voidaan rekisterdida. Avioliittoon eivat saa mennd tai parisuhdettaan rekisteroida alaikaiset,
toisilleen laheista sukua olevat henkildt, ottovanhempi ja ottolapsi tai henkild, jonka avioliitto tai rekis-
terQity parisuhde on vield voimassa. Vihkimista ei saa toimittaa, jos vihkija toteaa, etta kihlakumppani
el hairiintyneen mielentilansa takia ilmeisesti kykene ymmartadmé&an avioliiton merkitystd. Myoskaan
parisuhdetta ei saa rekisteroida, jos rekisterdinnin suorittava viranomainen toteaa, ettei osapuoli hai-
riintyneen mielentilansa vuoksi ilmeisesti kykene ymmartdmaan asian merkitysta.
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Lastenhoito ja nuorisotyd

144. Jokaisella alle kouluikéisella lapsella on &idin tai isén vanhempainrahakauden paatyttya oikeus
kunnan jarjestamaan paivéhoitopaikkaan riippumatta vanhempien varallisuudesta tai siita, kayvatko
he toissd. Suomalaisessa paivahoidossa laadukas hoito ja varhaiskasvatus yhdistyvat toisiinsa. Tassé
niin kutsutussa educare-ajattelussa hoitoon liittyy aina opetuksellisia piirteita ja opetuksessa on puo-
lestaan hoivan piirteitd. Téhan jarjestelmaén on vaikuttanut tarve tarjota lapselle kokopaivaisté hoitoa
molempien vanhempien ollessa ty0ssa. Jarjestelméa kattaa kaikki alle 6-vuotiaat lapset.

145. Kunnan on tarjottava paivahoitoa lapsen omalla kielelld, jos se on yksi Suomen virallisista kielis-
t4, eli suomi, ruotsi tai saame. Paivéahoidossa tuetaan myos romanien ja maahanmuuttajalasten kielen
ja kulttuurin kehitysta.

146. Kunnat jarjestavat paivahoitoa paivakodeissa, valvotussa perhepaivéahoidossa hoitajan kotona
tai ryhméaperhepdaivahoitona. Lisaksi monet kunnat jarjestavat kaikille avointa, valvottua leikkitoimin-
taa leikkikentilld ja niin kutsutuissa avoimissa paivakodeissa.

147. Lasten ja hoitohenkiloston valinen suhdeluku péivakodissa on sédadetty laissa. Laissa sdadetdan
my0s hoitohenkilostolté vaadittava koulutus. Suurin osa péivahoidossa olevista lapsista on kokopaivéa-
hoidossa, mutta myds osa-aikaista hoitoa jarjestetdan. Vuorotyossa kayvien vanhempien lapsia varten
kunnat jarjestavat myos ymparivuorokautista hoitoa. Lapselle tarjotaan paivahoidossa hénen tarvit-
semansa terveelliset ateriat.

148. Péivahoitomaksu sdadetdan laissa. Kunta perii paivahoidosta maksua perheen koon ja tulojen
mukaan prosenttiperusteisesti. Toukokuussa 2010 ylin paivahoitomaksu oli 233 euroa kuussa ensim-
maisesta lapsesta, 210 euroa kuussa toisesta lapsesta ja 46,60 euroa kuussa kustakin seuraavasta lap-
sesta. Elokuussa 2010 ylin pdivahoitomaksu nostettiin 254 euroon kuussa. Kaikkein pienituloisimmilta
perheilté ei peritd paivahoitomaksua ollenkaan. Asiakasmaksuilla katetaan noin 14 prosenttia paiva-
hoidon kokonaiskustannuksista.

149. Lapsella on oikeus maksuttomaan esiopetukseen vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista.
Kunnilla on velvollisuus jéarjestdd maksutonta esiopetusta kaikille esiopetusikéisille lapsille vahintaan
700 tuntia vuodessa. Esiopetus on vapaaehtoista, mutta noin 97 prosenttia kuusivuotiaista osallistuu
siihen. Heista noin 67 prosenttia tarvitsee myos paivahoitoa (vuonna 2008).

150. Suomessa nuorisotyOn toteuttamisesta vastaavat kunnat. Suuri osa nuorisotyon ohjelmista
kohdistuu valittomasti tai vélillisesti nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen. Nuorisopolitiikkaa toteute-
taan usein moniammatillisen yhteistyon kautta.

151. Vuoden 2010 alussa hallitus antoi eduskunnalle esityksen vuonna 2006 annetun nuorisolain
(72/2006) muuttamisesta ja tdydentamisesta. Esityksessa ehdotetaan, ettd lakiin lisatéan pykéala pai-
kallisviranomaisten monialaisesta yhteistyOverkostosta, toimenpiteistéd tyémarkkinoiden ja koulutus-
mahdollisuuksien ulkopuolelle jd&neiden nuorten tukemiseksi ja nuorten auttamiseksi julkisten palve-
lujen piiriin (etsiva nuorisotyd) seka tietojen luovuttamisesta etsivdd nuorisotytta varten. Tavoitteena
on auttaa nuori hanen tarvitsemiensa palvelujen piiriin ja tarjota enemman tukea varhaisessa vaihees-
sa.

152. Nuorisolaki siséltad myos sadnnoksen Suomen hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmis-
ohjelmasta. Nykyinen ohjelma kattaa vuodet 2007-2011, ja sen painopisteité ovat varhainen puuttu-
minen ja erityisryhmien tuki (Opetusministerion julkaisuja 2007:41, saatavilla suomeksi Internet-
osoitteessa
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisopolitiikka/kehittaemisohjelma/liitte
et/lapsi_ja nuorisopolitiikan _kehittamisohjelma.pdf).
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153. Opetus- ja kulttuuriministeri6 myontaa kunnille maararahoja yleisen nuorisotyon lisaksi myos
erityisohjelmiin, joiden tavoitteena on maahanmuuttajanuorten elaman parantaminen.

Ikd&ntyneet ja vammaiset

154. Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen vanhuksille ja vammaisille on ensisijaisesti
kuntien tehtava. Kunta jarjestaa palvelut yksilollisen palvelutarpeen mukaisesti. Laissa sdddetaan, mit-
ka sosiaalipalvelut kunnan on tarjottava.

155.  Kunnilla on oikeus kantaa veroja. Liséksi valtio osallistuu kustannuksiin maksamalla kunnille
yleista valtionosuutta (jonka kunnat voivat kayttéda haluamallaan tavalla). Valtionosuus méaaraytyy pal-
velujen jarjestdmisen kustannuksiin vaikuttavia tekijoita kuvaavien perusteiden mukaan. Lisaksi kunnat
voivat saada erillista valtionosuutta erilaisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoalan hankkeisiin, joiden avulla
kehitetddn palveluja. Kunnat rahoittavat sosiaali- ja terveyspalvelunsa valtionosuuksilla (noin
34 prosenttia), kunnallisveroilla (noin 59 prosenttia) sek& asiakasmaksuilla (noin 7 prosenttia). Viimeis-
ten viiden vuoden aikana valtionosuus on noussut muutamalla prosenttiyksikélla, kuntien osuus on
laskenut. Myds asiakasmaksujen osuus on laskenut jonkin verran.

156. Sosiaali- ja terveyspalveluista perittavista asiakasmaksuista sdddetaén laissa. Poikkeuksena ovat
vanhuksille tarjottavasta palveluasumisesta perittavat maksut. Naitd maksuja varten ollaan laatimassa
kansallisia ohjeita. Vuonna 2008 annetussa laissa sdadettiin indeksikorotuksesta, joka tehdaan terve-
yspalveluista ja eraista sosiaalipalveluista perittaviin kiinteisiin maksuihin kahden vuoden vélein.

157. Tietyt vammaisille henkil6ille jarjestettavat palvelut ovat ilmaisia (kuten henkilokohtainen avus-
taja, palveluasuminen ja tulkkauspalvelut). Laissa sdddetéan myds, ettd asiakasmaksua voidaan alen-
taa tai se voidaan jattaa perimatta, jos henkilon elatusvelvollisuus, toimeentuloedellytykset tai huollol-
liset ndkdkohdat huomioon ottaen siihen on syyta. Asiakasmaksujen osuus eri palvelujen rahoituksesta
vuonna 2008 esitetaan liitteen | taulukossa 6.

Vammaisille henkildille tarjottavat palvelut

158. Valtioneuvosto julkaisi vuonna 2006 selonteon vammaispolitiikasta (Sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2006:9). Vammaispolitiikan keskeiset periaatteet ovat vammaisten henkildiden oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun, vammaisten henkildiden oikeus osallisuuteen ja vammaisten henkildiden
oikeus tarpeellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Yleiset julkiset palvelut suunnitellaan niin, etta ne sovel-
tuvat kaikille. Jos se ei riitd, jarjestetaan erityispalveluja. Tavoitteena on, ettd myds vaikeavammaiset
henkilot voisivat asua samoissa asuinrakennuksissa muiden kanssa ja saada tarvitsemansa palvelut
kotona jarjestettavana henkilokohtaisena tukena.

159. Vaikeavammaisella henkil6llda on oikeus saada kuljetuspalveluja matkoihin, jotka liittyvat tytssa
kaymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen.
Hanell& on myos oikeus saada korvausta kuluista, jotka aiheutuvat asunnossa tehtavista muutostoista
ja asuntoon kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimisesta sek@ henkilokohtaisten apuvélineiden
hankkimisesta ja henkilokohtaisen avustajan palkkaamisesta. Vaikeasti kuulovammaisilla, kuulon&ko-
vammaisilla seka puhevammaisilla henkilGilla on oikeus maksuttomaan tulkkauspalveluun. Sopeutu-
misvalmennus auttaa vammaista henkiloa elamaan taysipainoista elaméa vammansa kanssa. Vammai-
sille henkildille jarjestetaan erilaisia asumispalveluja.

Vammaisille henkildille jarjestettava tulkkauspalvelu

160. Vammaisten henkildiden tulkkauspalveluja uudistettiin 1. tammikuuta 2007 voimaan tulleella
lailla. Lailla nostettiin tarjottavien tulkkauspalvelujen véhimmaismaaraa kuulo- tai ndkévammaisilla
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henkil6illa 180 tulkkaustunnista 360 tulkkaustuntiin ja muilla tulkkaukseen oikeutetuilla vaikeavam-
maisilla henkil6illa 120 tulkkaustunnista 180 tulkkaustuntiin kalenterivuoden aikana.

161. Hallituksen esitys kuulondkdvammaisten, kuulovammaisten ja puhevammaisten henkildiden
tulkkauspalvelua koskevaksi laiksi tuli voimaan 1. syyskuuta 2010. Vastuu tulkkauspalvelun jarjestami-
sesta siirrettiin tuolloin kunnilta Kansaneldkelaitokselle. Nin ollen vastuu kyseisten palvelujen rahoit-
tamisesta on nykyaan kokonaan valtiolla.

162. Vuoden 2009 aikana tulkkauspalvelua kaytti kaikkiaan 4 088 henkil6& (76,4 asiakasta 100 000:ta
asukasta kohti).

Vammaisten henkildiden paivatoiminta

163. Vammaisuuden perusteella jarjestettéavistd palveluista ja tukitoimista annettuun lakiin lisattiin
1. tammikuuta 2007 saannos vammaisten henkildiden paivatoiminnasta. Paivatoimintaan kuuluu kodin
ulkopuolella jarjestettya toimintaa, joka tukee itsendisessa elamassa selviytymista ja edistaa sosiaalista
vuorovaikutusta. Paivatoimintaa jarjestetdan vaikeavammaisille henkiltille, jotka eivat ole tyokykyisia.
Tavoitteena on yllapitaa henkilon toimintakykya, edistdd hdnen mahdollisuuksiaan selviytya itsenéises-
sd elamassa ja tukea hanen perheenjaseniaédn. Vuonna 2009 kehitysvammaisille jarjestettyyn paiva-
toimintaan osallistui kaikkiaan 15 231 henkil6& (péaivahoidon asiakkaista ei ole erillisia tilastoja).

Vammaisille henkildille tarjottava henkilokohtainen apu

164. Voimassa olevaan lainsdadantoon lisattiin pykald vaikeavammaisen henkilén oikeudesta henki-
I6kohtaiseen apuun muutossaadoksella (laki 981/2008), joka tuli voimaan 1. syyskuuta 2009.

165. Nain ollen vaikeavammaisilla henkilGilla, jotka tarvitsevat jatkuvasti valttdmatonta avustusta
paivittaisissa toimissa joko kotona tai kodin ulkopuolella, on nykyaan oikeus henkilokohtaiseen apuun.
Lain mukaan henkilékohtainen apu on maksutonta sosiaalipalvelua, jota kuntien on jarjestettava vai-
keavammaisille henkilGille. Kunta ei voi kieltaytyé jarjestamasta palvelua vedoten rahatilanteeseen, jos
hakija tayttaa laissa sdadetyt ehdot palvelun saamiseksi. Henkil6kohtainen apu on siis nykyisin vaikea-
vammaisten henkiliden subjektiivinen oikeus.

166. Vuoden 2009 aikana henkiloékohtaista apua sai kaikkiaan 6 598 henkilod (123,3 asiakasta
100 000:ta asukasta kohti). Vuonna 2007 vastaava luku oli 5034 (95,0 asiakasta 100 000:ta asukasta
kohti).

Valtioneuvoston periaatepddtdés ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien
palvelujen jarjestamiseksi

167. Suomessa on arviolta 35 000—40 000 kehitysvammaista henkil6a, joista suuri osa tarvitsee run-
saasti yksilollista apua ja tukea asumisessaan. Useita hankkeita on toteutettu yksil6llisten asumisrat-
kaisujen kehittamiseksi kehitysvammaisia varten. Laitoshoidossa olevien henkildiden mé&ara on véhen-
tynyt samalla kun asumisen palvelutarjontaa on lisatty merkittavéasti. Lahes 10 prosenttia kehitysvam-
maisista on edelleen laitoshoidossa. Vuonna 2009 kehitysvammalaitoksissa oli noin 2 000 henkil6a pitka-
aikaispaikoilla ja lyhytaikaisessa kuntouttavassa hoidossa noin 400 henkil6d. Omaisten luona asuu noin
13 000 kehitysvammaista henkil6a, joista puolet on aikuisia. Heista suuri osa tarvitsee mahdollisuuden
itsendiseen asumiseen.

168. Tammikuussa 2010 hallitus teki periaatepdatoksen ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja
siihen liittyvien palvelujen jarjestamiseksi vuosina 2010-2015 (Valtioneuvoston periaatepaatos
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21.1.2010). Ohjelman tarkoituksena on tukea kehitysvammaisten henkildiden yksilollista asumisen
jarjestamistd ja samalla vahentad kehitysvammalaitosten paikkoja.

Ikd&ntyneiden palvelut

169. Taméan madaraaikaisraportin kattamalla kaudella joka neljés yli 75-vuotias kaytti saannéllisia jul-
kisia sosiaalipalveluja. Vanhusten sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestetdédn osana koko vaestolle tarkoi-
tettuja yleisia palveluja.

170. Kotipalvelu ja kotisairaanhoito auttavat vanhuksia, jotka tarvitsevat apua selviytyédkseen koti-
oloissa toimintakykynsa heikentymisen tai sairauden vuoksi. Monissa kunnissa kotipalvelu ja kotisai-
raanhoito on yhdistetty kotihoidoksi, jota tédydennetdén erilaisilla tukipalveluilla. Muita keskeisia
ikdantyneille suunnattuja palveluja ovat omaishoidon tuki, asumispalvelut ja laitoshuolto.

Omaishoidon tuki

171. Laki omaishoidon tuesta (937/2005) tuli voimaan 1. tammikuuta 2006. Omaishoidolla tarkoite-
taan sita, etta kunta jarjestaa vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkiloén hoidon ja huolenpidon koti-
oloissa omaisen tai muun hoidettavalle l&heisen henkilén avulla. Kaksi kolmasosaa omaishoidon tuen
saajista on vanhusten omaishoitajia.

172. Lain mukaan kunta voi myonta4 omaishoidon tukea, jos henkild alentuneen toimintakyvyn, sai-
rauden, vamman tai muun vastaavanlaisen syyn vuoksi tarvitsee kotioloissa hoitoa tai muuta huolenpi-
toa, hoidettavan omainen tai muu hoidettavalle laheinen henkil6 on valmis vastaamaan hoidosta ja
huolenpidosta tarpeellisten palveluiden avulla, hoitajan terveys ja toimintakyky vastaavat omaishoi-
don asettamia vaatimuksia, omaishoito yhdessa muiden tarvittavien sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluiden kanssa on hoidettavan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden kannalta riittdvaa, (hoidet-
tavan) koti on terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan siella annettavalle hoidolle sopiva ja tuen myon-
tamisen arvioidaan olevan hoidettavan edun mukaista.

173. Omaishoidon tukeen siséltyvat hoidettavan tarvitsemat palvelut, omaishoitajalle maksettava
hoitopalkkio, omaishoitajan oikeus vahintdan kolmen vuorokauden mittaiseen vapaaseen kuukaudes-
sa, jos h&n on kuukauden aikana sidottu hoitoon ympérivuorokautisesti, sekd omaishoidon tukipalve-
lut. Hoitopalkkio on vahintéaén 347,41 euroa kuussa (vuonna 2010). Hoitopalkkio on veronalaista tuloa,
mutta ansiotulot eivat vaikuta siihen. Hoitopalkkion maara tarkistetaan kalenterivuosittain tietyn ker-
toimen mukaisesti.

174. Sosiaalihuoltolainsdddannésséa on vain yksi vanhuksia koskeva sdannés: sosiaalihuoltolakiin li-
satty, sosiaalipalvelujen tarpeen arvioinnista annettu pykéald, joka tuli voimaan 1. maaliskuuta 2006.
Sen mukaan kunta on muissa kuin kiireellisissa tapauksissa velvollinen jarjestaméan 75 vuotta taytta-
neelle paasyn sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin seitseman arkipdivan kuluessa. Kiireellisissa tapa-
uksissa sosiaalipalvelujen tarve on arvioitava viipymatta. Uudistuksen tarkoituksena oli yhdenmukais-
taa eri kuntien menettelyt.

Ikaihmisten hoitoa ja palveluja koskeva valtakunnallinen laatusuositus

175. Sosiaali- ja terveysministerit ja Suomen Kuntaliitto antoivat vuonna 2001 ikdihmisten hoitoa ja
palveluja koskevan laatusuosituksen. Helmikuussa 2008 annettiin uusi suositus, jossa asetettiin uudet
valtakunnalliset tavoitteet (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu nro 2008:5, saatavana osoitteesta
http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/ julkaisu/1063089#fi). Se sisdltaa strategisia linjauksia ik&dihmisten
palvelujen laadun ja vaikuttavuuden parantamiseksi kolmella osa-alueella, jotka ovat 1) hyvinvoinnin ja
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terveyden edistdminen ja palvelurakenteen kehittdminen, 2) henkildstén maara, osaaminen ja johta-
minen sekda 3) asumis- ja hoitoympaéristot.

176. Suomen ik&antymispolitiikan tavoitteena on se, ettd mahdollisimman moni ikdantynyt voisi elaa
normaalissa elinymparistossaan. Tarkemmin sanottuna valtakunnallisena tavoitteena on se, etta vuo-
teen 2012 mennessa 75 vuotta tayttaneista 91-92 prosenttia asuu kotona itsendisesti tai kattavan
palvelutarpeen arvioinnin perusteella mydnnettyjen tarkoituksenmukaisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen turvin, 13-14 prosenttia saa saanndllista kotihoitoa, 5-6 prosenttia saa omaishoidon tukea, 5-6 on
tehostetun palveluasumisen piirissa ja 3 prosenttia on hoidossa vanhainkodeissa tai pitkaaikaisessa
hoidossa terveyskeskusten vuodeosastoilla.

177. Vuoden 2008 lopussa 89,4 prosenttia 75 vuotta tayttaneista asui kotonaan (katso taulukko 7
litteesta I). Laskelma ei sisélla pitkaaikaisessa sairaalahoidossa olevia henkil6itd, vanhainkotien asuk-
kaita eikd tehostetun palveluasumisen asiakkaita.

Ikadntyneiden palveluja koskevan lainsdadannén kehittaminen

178. Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna 2009 tyoryhmén valmistelemaan sosiaalihuollon
lainsaddannon uudistamista. Tydoryhmén yhtena tehtavana oli vahvistaa ikaihmisten palvelujen kehit-
tamiseksi tarvittavat peruslinjaukset ja tehda esitykset uuden lain siséllosté ja muodosta.

Neuvonta- ja palveluverkosto ikdihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi

179. Sosiaali- ja terveysministerio asetti maaliskuussa 2008 tydryhmén valmistelemaan ehdotuksia
ikdihmisten hyvinvointia ja terveyttd edistavien palvelujen rakenteiden ja toiminnan sisallon kehitta-
misesta. Tyoryhméa on myos keskustellut mahdollisesti tarpeellisista sédddsmuutoksista.

180. Tydryhman muistion mukaan (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:24) ikéantyneiden
erilaisia neuvontapalveluja on kehitetty joka neljdnnessa kunnassa ja niin sanottuja ehkaisevia koti-
kaynteja noin kahdessa kolmasosassa kunnista.

181. Tydryhma esitti yhteensd 18 ehdotusta. Ne koskevat ik&antyneiden hyvinvointia ja terveytta
edistavan toiminnan jarjestamista ja rahoitusta, neuvontapalvelujen jarjestamistd, kohdentamista ja
siséltod, hyvinvointia edistavia kotikdynteja seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvan
osaamisen kehittdmistd. Ehdotuksia esitettiin my0ds ikaihmisten hyvinvointiin ja terveyteen liittyvan
tietopohjan vahvistamisesta sek& asiaankuuluvien toimien seurannasta ja arvioinnista.

Lasten ja nuorten suojeleminen

182. Nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) 2 §:ssd sdédetdan, ettd tyéhon saadaan ottaa
henkild, joka on tayttanyt 15 vuotta ja joka on suorittanut oppivelvollisuutensa. Lisdksi 14 vuotta tayt-
tanyt henkil0 saadaan ottaa sellaiseen kevyeen tyohon, joka ei vahingoita hanen terveyttaan tai kehi-
tystaan eika aiheuta haittaa hdnen koulunkdynnilleen, enintédén puoleksi siitéd loma-ajasta, jota hanelle
kulloinkin koulusta annetaan, seka koulutyon aikana tilapaisesti tai muutoin kulloinkin kestoltaan ly-
hytaikaiseen tyosuoritukseen.

183. Tyoturvallisuusméaraysten rikkominen, tyoturvallisuusmaaraysten vastaisen puutteellisuuden
tai epakohdan aiheuttaminen tai tyoturvallisuusméaraysten vastaisen tilan jatkumisen mahdollistami-
nen on rikoslain 47 luvun 1 8:n nojalla rangaistava tyoturvallisuusrikos. Nuorten suojelemiseksi saadet-
tyjen tyOaikasaannosten rikkominen on saman luvun 2 8:n nojalla rangaistava ty6aikasuojelurikos.

184. TyOnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai torkeasté huolimattomuudesta rikkoo nuoris-
ta tyontekijoistad annetun lain sddnnoksia tai sen nojalla hyvaksyttya asetusta muulla kuin edelld maini-
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tulla tavalla, tuomitaan rangaistukseen nuorten tyontekijoiden suojelusta annetun lain sédnndsten
rikkomisesta.

185. Liséksi valtioneuvoston asetuksen (475/2006) mukaan nuoren tyontekijan tyoolot ovat erityisen
haitalliset, jos tydssa esiintyy liiallista rasitusta tai vastuuta, jos tyontekija tyoskentelee yksin ja tydhon
littyy ilmeinen tapaturman tai vakivallan vaara, jos tyontekijan on hoidettava psykiatrisia potilaita tai
kasiteltava tai kuljetettava kuolleita, jos tyd on teurastusta tai sukellusta tai jos tyontekija altistuu
myrkyllisille aineille tai haitalliselle sateilylle. Nuori tydntekija saa tehda téllaista tyota, jos kysymykses-
sd on koulutukseen liittyva ty0, mutta vain ammattitaitoisten henkildiden johdolla ja valvonnassa.

186. Tyoturvallisuuslain nojalla tydsuojeluviranomaiset valvovat alle 16- tai 18-vuotiaiden tydoloja.
Nuorista tyontekijoistd annetun lain mukaan tyooloihin liittyvat keskeiset ndkokohdat koskevat muun
muassa tyohon ottamista, saanndllista tyodaikaa, ylityota ja hatatyotd, enimmaistydaikaa, tyon turvalli-
suutta ja terveellisyyttd seka opetusta ja ohjausta.

187. Tamén raportin kattamana ajanjaksona ei tehty virallisia tutkimuksia lapsitydsta.

Ikaihmisten taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet

188. Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) saadetéaan, etté seka julki-
sen etté yksityisen sektorin palveluissa asiakkaalla on oikeus saada laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja
hyvaé kohtelua ilman syrjintéda. Sosiaalihuollon on kunnioitettava kunkin asiakkaan ihmisarvoa, itse-
maaraamisoikeutta, vakaumusta ja yksityisyytta. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) si-
saltda vastaavan saannoksen.

Ikdihmisten palvelujen valvonta

189. Palvelujen valvontatarve kasvaa kaynnissa olevien kunta- ja palvelurakenneuudistusten, palve-
lujen organisointi- ja tuotantouudistusten (tilaaja-tuottajamallin, yksityisen palveluntuotannon ja pal-
velusetelin kdyton lisdantymisen) ja asiakkaiden roolissa tapahtuvien muutosten vuoksi. lkdihmisten
palvelujen valvontaa on lisatty ja yhtendistetty valtakunnallisesti. Valvonnan tehostamisesta vastaa
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, joka on vuonna 2009 perustettu valtion uusi
valvontaviranomainen.

190. L&aninhallitukset ja Valvira ovat laatineet ympéarivuorokautisten hoivapalvelujen (tehostetun
palveluasumisen ja laitoshoidon) valvontaa koskevan toimintasuunnitelman seka toimintasuunnitel-
man toteutussuunnitelman. Toimintasuunnitelmassa maaritelld&n valvonnan osatekijat ja valvontakri-
teerit, joita ladninhallitukset ja Valvira kayttavat valvonnassaan ja tarkastuksissaan.

Ikd&ntyvat naiset ovat heikossa asemassa oleva ryhma

191. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) koordinoi EU:n Daphne Ill -hanketta, jossa kartoitetaan
ikdantyviin naisiin kohdistuvan vakivallan esiintyvyytta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen huomioita

192. Eduskunnan oikeusasiamies pyysi maaliskuussa 2009 la&ninhallituksilta selvitysta niiden valvon-
tatoimenpiteista ja havainnoista, jotka liittyivat laitoshoitoon, laitosten henkiléstomitoitukseen sekéa
ikdantyneiden hoidossa ja kohtelussa mahdollisesti ilmenneisiin puutteisiin. Oikeusasiamies teki nai-
den selvitysten pohjalta paatoksen (Dnro 213/2/09, 18.2.2010), jossa todettiin muun muassa seuraa-
vaa.
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193. Selvityksistd ilmeni, ettd ikaihmisten hoitoa ja palveluja koskeva laatusuositus (2008) oli hy6dyl-
linen véline, jolla voitiin arvioida tarjottujen palvelujen laatua. Se vaikutti olleen yleisesti hyva tapa
varmistaa, etta yksityisissa laitoksissa tydskenteli vaadittava méaara henkilokuntaa. Myos julkiset lai-
tokset olivat ottaneet asiakirjan ilmeisen hyvin vastaan. Kaikissa kunnissa ei kuitenkaan ollut palkattu
riittévasti henkilokuntaa.

194. Oikeusasiamies kehotti sosiaali- ja terveysministerioté arvioimaan, riittdako laatusuositus tur-
vaamaan ymparivuorokautisessa hoidossa olevien vanhusten perusoikeuksien toteutumisen erityisesti
henkilostomitoituksen osalta vai tarvitaanko asiassa uutta lainsdadantoa.

195. Selvityksista kavi myds ilmi, ettd vanhusten hoitopaikoissa kaytetdan saannollisesti erilaisia pa-
kotteita ja rajoitteita (kuten korotettuja sangynlaitoja, sitomista ja ovien lukitsemista). Voimassa ei ole
lainsdadantoa, joka antaisi oikeuden kajota ikdihmisen perustuslailliseen itseméaraamisoikeuteen.
Kaytanndssa hoitohenkilokunnan on kuitenkin joskus pakko turvautua toimenpiteisiin, joihin silla ei ole
lainmukaista oikeutta.

Maahanmuuttajien taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet

196. Viimeisten kymmenen vuoden aikana Suomeen on tullut vuosittain noin 700-
6 000 turvapaikanhakijaa ja noin 750 kiintiopakolaista. Vuonna 2009 turvapaikkahakemuksia tehtiin
noin 6 000. Yksin tulleiden alaik&isten turvapaikanhakijoiden maara on ollut pieni mutta kasvanut vii-
me vuosina (700 vuonna 2008 ja 557 vuonna 2009). Suuntaus on samanlainen kuin muissa Euroopan
maissa.

197. Hallituksen maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa (2006) (Ty6hallinnon julkaisu 2006:371) kes-
kitytaan tyoperdisen maahanmuuton edistdmiseen. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman yleisend ta-
voitteena on maarittad ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavat maahanmuuttopolitiikan arvot, vahvis-
taa hyvaa hallintokulttuuria seka torjua maahanmuuttoon liittyvid uhkia. Sen tavoitteena on liséksi
muodostaa kokonaisvaltaiset puitteet erityisesti EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta Suomeen suuntautu-
vaa maahanmuuttoa koskevan politiikan suunnittelulle ja toimeenpanolle seka edistdd moniarvoisen,
monikulttuurisen ja syrjimattoman yhteiskunnan kehittymista.

198. Heikoimmassa asemassa olevien maahanmuuttajanaisten sosiaalinen asema ja kotouttamistar-
peet on otettu huomioon vuonna 2009 julkaistussa kotouttamista ja ty0llisyytta koskevassa toiminta-
suunnitelmassa. Suunnitelma koskee erityisesti ulkomaalaisia naisia, jotka saapuvat Suomeen etnisesti
suomalaisten miesten tai muiden Suomessa asuvien miesten puolisoina.

Kotivakivaltaa koskeva lainsaadanto

199. Kotivakivaltatapauksiin sovelletaan yleensa rikoslain 21 luvun pykalia henkeen ja terveyteen
kohdistuvista rikoksista sekéa 20 luvun pykalia seksuaalirikoksista. Rikoslain 21 luvun rikosmaaritelmia
sovelletaan uhrin ikdan tai sukupuoleen katsomatta.

200. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:n kolmannen momentin mukaan lasta
ei saa kurittaa ruumiillisesti eik& kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Korkein oikeus on esimerkiksi
katsonut (KKO 1993:151), etta huoltaja, joka aiheutti lapselle kipua kasvatustarkoituksessa tukistamal-
la ja antamalla luunappeja, syyllistyi lievéan pahoinpitelyyn. Nain ollen voidaan sanoa, etté kaikenlai-
nen lapseen kohdistuva kurinpidollinen vakivalta on Suomessa kielletty.

201. Oikeuskaytannossa naisiin tai lapsiin kohdistuvat vékivaltarikokset on katsottu keskimé&araista
paheksuttavammiksi ja niistd on maaratty ankarammat rangaistukset. Liséksi rikos voidaan katsoa hel-
pommin saman rikoksen torkeéaksi muodoksi, jos rikoksentekijd on aikuinen ja uhri lapsi, silla talléin
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vakivallan uhri ei usein kykene suojautumaan. Sama koskee jossakin méaarin myds tapauksia, joissa
rikoksentekija on mies ja uhri fyysisesti heikompi nainen.

202. Enimmadisrangaistus pahoinpitelystd on kaksi vuotta vankeutta ja torke&sta pahoinpitelysta
kymmenen vuotta vankeutta. Rikoslain 21 luvun 16 8:n nykyisten sédnnosten mukaan syyttdja saa nos-
taa syytteen lievastd pahoinpitelysté vain, jos teko on kohdistunut viittatoista vuotta nuorempaan
henkil6on, ja vammantuottamuksesta vain, jos asianomistaja ilmoittaa rikoksen syytteeseen pantavak-
si. Tama tarkoittaa sita, ettd viranomaisten on kaynnistettava tutkimukset ja nostettava syyte omasta
aloitteestaan kaikissa 21 luvun soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa, jos asianomistaja on alle 15-
vuotias lapsi (ja silla edellytyksell, etta rikoksesta on riittdvaa nayttoa).

203. Hallitus on esittanyt, ettd edella mainittua sédnndsta syytteennosto-oikeudesta muutettaisiin.
Asiaa koskevan hallituksen esityksen (HE 78/2010) mukaan tiettyjen perhepiirissa tapahtuvien lievien
pahoinpitelyjen luokitus muutettaisiin perustunnusmerkiston mukaiseksi pahoinpitelyksi, jolloin ne
olisivat automaattisesti virallisen tutkinnan ja syytteen alaisia (katso myos kohta 29).

204. Rikoslain 20 luvussa seksuaalirikoksista on saannos, jossa kielletddn nimenomaisesti tietynlai-
nen lapseen kohdistuva kdytos. Kyseinen saannds siséltyy 6 §:aan, jossa kriminalisoidaan lapsen seksu-
aalinen hyvaksikayttd. Lapsen raiskaus katsotaan seké raiskaukseksi etta lapsen seksuaaliseksi hyvaksi-
kaytoksi.

205. Rikoslain 20 luvun sa&nnosté sovelletaan riippumatta siitd, ovatko rikoksentekija ja uhri keske-
naan naimisissa. Kaikki maaritelméat ovat sukupuolineutraaleja. Enimmaisrangaistus raiskauksesta on
kuusi vuotta vankeutta ja lapsen seksuaalisesta hyvéksikdytosta nelja vuotta vankeutta. Kaikki
20 luvussa maaritellyt rikokset ovat automaattisesti virallisen syytteen alaisia, lukuun ottamatta pakot-
tamista sukupuoliyhteyteen (3 §), pakottamista seksuaaliseen tekoon (4 8) seka seksuaalisen hyvéaksi-
kayton tiettyja muotoja (5 8). Namakin rikokset ovat kuitenkin virallisen syytteen alaisia, jos erittain
tarked yleinen etu vaatii syytteen nostamista.

206. Toukokuussa 2010 oikeusministeri6 antoi esityksen lasten suojelemisesta seksuaaliselta riistolta
ja hyvaksikaytolta (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 34/2010). Siin& kasitellddn Suomen lain-
sdadantoa ja sitd, milla tavoin sitd on muutettava, jotta Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suo-
jelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttoa vastaan voidaan ratifioida kansallisesti.
Ministeri0 esittaa, ettd vahimmaisrangaistusta lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta korotettaisiin
neljaksi kuukaudeksi vankeutta. Sukupuoliyhteys kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa kat-
sottaisiin l&htokohtaisesti torkedksi lapsen seksuaaliseksi hyvaksikaytoksi. Samalla torkeén rikoksen
tunnusmerkistdon lisattaisiin muitakin tekotapoja.

207. Laki lahestymiskiellosta (898/1998) tuli voimaan 1. tammikuuta 1999. Lahestymiskellolla henki-
|04 voidaan kieltdd olemasta yhteydessa toiseen henkiloén tdméan hengen, terveyden, rauhan tai va-
pauden suojelemiseksi. Lakia on muutettu 1. tammikuuta 2005 alkaen niin, etté se sisaltaa erityisia
saannoksia samassa kotitaloudessa asuvalle henkil6lle maarattavasté lahestymiskiellosta.

Kotivakivallan vastaiset toimenpiteet

208. Hallitus hyvaksyi 8. toukokuuta 2008 sisdisen turvallisuuden ohjelman, joka sisaltda toiminta-
suunnitelman naisiin ja lapsiin kohdistuvan véakivallan torjumisesta. Suunnitelmassa keskitytaan tehok-
kaampiin ehkaisytoimenpiteisiin.

209. THL on laatinut naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamiseksi monialaisen toimintasuunnitel-
man, joka sisallytettiin sukupuolten tasa-arvoa koskevaan hallituksen toimintasuunnitelmaan.
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210. Toimintasuunnitelman painopistealueita ovat muun muassa heikossa asemassa olevien ryhmi-
en suojelu, vakivallan toistumisen ehkaiseminen ja seksuaalisen vékivallan ehkaiseminen. Toiminta-
suunnitelman paatavoitteena on kehittdd vakivallan parissa tytskentelevien ammattilaisten ja viran-
omaisten tydmenetelmid, jotta vékivalta varmasti tunnistetaan ja uhrit saavat apua. Toimintasuunni-
telmassa otetaan huomioon Suomen kansainvaliset sitoumukset ja erityisesti CEDAW:n ja ICESCR:n
suositukset naisiin kohdistuvan vékivallan ennaltaehkéisyn tehostamistavoista.

211. Sosiaali- ja terveysministerion vuosiksi 2004-2007 kadynnistamassa toimintaohjelmassa lahisuh-
de- ja perhevékivallan ehkaisemiseksi on kehitetty paikallisia tapoja tukea ja kuntouttaa uhreja (Sosiaa-
li- ja terveysministerion esitteitd 2004:9).

212. Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi helmikuussa 2010 selvityksen uhreille tarjotuista turvako-
tipalveluista (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:1). Tavoitteena on se, ettd turvakoteja
toimii eri puolella maata ja etta niilla on jatkuva rahoituspohja. Lisaksi turvakodeille pitéisi laatia valta-
kunnalliset laatukriteerit. Selvityksessa ehdotettuja toimenpiteita valmistellaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen huomio

213. Vuonna 2006 eduskunnan oikeusasiamies toimitti eduskunnalle erilliskertomuksen nimelta Lap-
si, perhevékivalta ja viranomaisen vastuu (K1/2006 vp). Siin& oikeusasiamies totesi muun muassa, etté
lastensuojeluilmoitusta koskevaa lainséddantéd on selkeytettava, ettd jokaisella lapsella on oikeus
saada kiireellisesti tarvitsemansa hyva hoito ja huolenpito, kun hén tarvitsee sitd kodin ulkopuolella
perhevékivallan vuoksi, ja etté jokaisella lapsella on oikeus siihen, etté epdily hanen seksuaalisesta
hyvaksikaytostaan selvitetdan asiantuntevasti ja ettéd tata koskevat tutkimukset suoritetaan kiireelli-
sesti tarvittaessa niille tarkoitetussa erityisessa tutkimusyksikdssa.

Ihmiskauppa

214. Ihmiskauppa on Suomessa rikoslain 25 luvun nojalla rangaistava rikos. Rikoslain 25 luvun 3 §:n
mukaan perustunnusmerkiston mukaisesta ihmiskaupasta on tuomittava vankeuteen vahintaan nel-
jaksi kuukaudeksi ja enintédén kuudeksi vuodeksi. Torkedsta ihmiskaupasta tuomitaan vankeuteen 2-10
vuodeksi. Nama saédnnokset tulivat voimaan vuonna 2004.

215. Poliisi oli kirjannut syksyyn 2008 mennessa noin 20 tapausta, joissa epailtiin ihmiskauppaa tai
torkeda inmiskauppaa. Vain muutama tapaus paatyi tuomioistuimeen asti.

216. Suomessa vahemmistovaltuutettu on toiminut kansallisena ihmiskaupparaportoijana vuodes-
ta 2009. Inmiskaupparaportoijan tehtdvana on seurata ihmiskauppaan liittyvia ilmioita, kansainvalisten
velvoitteiden toteutumista ja kansallisen lainsdaddannon toimivuutta. Liséksi ihmiskaupparaportoija
antaa ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvia ehdotuksia, suosituksia ja lausuntoja.

217. Suomi laati ensimmadisen valtakunnallisen toimintasuunnitelman ihmiskaupan torjumiseksi
vuonna 2005. Vuonna 2008 hallitus hyvaksyi suunnitelmasta paivitetyn version, jossa paranneltiin al-
kuperéisen suunnitelman mukaisia toimenpiteitd. Aiemman version tavoin paranneltu versio perustuu
ihmisoikeuksien kunnioittamiseen ja sen menetelmien keskipisteeksi on otettu uhri. Siind otetaan ai-
empaa paremmin huomioon lapset ja sukupuolikohtaiset kysymykset.

218. Liséksi Suomi valmistelee parhaillaan ihmiskaupan vastaisen Euroopan neuvoston yleissopimuk-
sen ratifiointia. Hallitus antaa uudelle eduskunnalle vuosina 2011-2012 esityksen yleissopimuksen
hyvaksymisesta.

219. Suomessa on lakiséateinen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, joka perustuu lakiin maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999). Tallaiseen apuun
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voi kuulua majoitusjérjestelyja, sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja, oikeudellista neuvontaa ja oike-
usapua, turvallisuusjarjestelyja ja muuta tarvittavaa tukea.

220. Vuosina 2005-2009 avustusjarjestelmaan otetuista taysi-ikaisistéa ihmiskaupan uhreista 27 oli
joutunut tyOperdisen riiston ja kahdeksan seksuaalisen hyvéksikadyton uhreiksi. Joulukuuhun 2009
mennessa avustusjarjestelméan oli otettu yhteensa 48 asiakasta, joista 12 oli alaikdisia. Jarjestelmasta
poistettiin kymmenen henkil64 ja heistéa kahdeksaa autettiin palaamaan alkuperdmaahansa. Kevéalla
2010 avustusjarjestelméssé oli yhteensad 30 asiakasta, joista yhdeksan oli otettu jarjestelmé&an vuoden
2010 ensimmaisen neljdnneksen aikana. Asiakkaat pysyivat avustusjarjestelman piirissa muutamasta
paivastd muutamaan vuoteen.

11 ARTIKLA

Kansallinen kdyhyysraja ja toimenpiteet koyhyyden torjumiseksi

221. Suomen perustuslain mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus véalttdmattoméan toi-
meentuloon (toimeentulotukeen). Kotitalouden kunkin jasenen saama perustoimeentulotuen maara
vahvistetaan laissa. Katettavia menoja ovat muun muassa valttdméattomaét asuinkustannukset, vahaista
suuremmat terveydenhuoltomenot seké erityistarpeista tai -tilanteista johtuvat, henkilon tai perheen
toimeentulon ja omatoimisen suoriutumisen turvaamisen kannalta valttamattéméat menot (kéyhyysra-
ja). Perustoimeentulotuella katetaan ravintomenot, vaatemenot, tieto- ja viestintayhteydet sekd muut
valttamattomat jokapdaivaiset menot. Sen méard on sidottu indeksiin. Suomessa toimeentulotukea
myonnetaan kansalaisille ja kotitalouksille, jotka kuuluvat pienimp&an tuloluokkaan tai joilla ei ole tu-
loja lainkaan.

222. THL keraa vuosittain tilastotietoja toimeentulotuen saajista ja toimeentulotukitarpeeseen vai-
kuttavista tekijoista. N&in valtio seuraa joka vuosi niiden kansalaisten ja kotitalouksien tilannetta, jotka
kuuluvat pienimpaéan tuloluokkaan tai joilla ei ole tuloja lainkaan. Tilastotietoja toimeentulotuen saa-
jista ei eritella etnisen ryhméan mukaan, mink& vuoksi saatavilla ei ole tietoja toimeentulotuen saajien
etnisestd taustasta ja mahdollisesta maahanmuuttajataustasta.

223. Toimeentulotuen rakennetta ja rahoitusta muutettiin vuoden 2006 alussa jakamalla toimeentu-
lotuki perustoimeentulotukeen, tdydentavaan toimeentulotukeen ja ehkaisevaan toimeentulotukeen.
Samalla perustoimeentulotuki irrotettiin yleisesta sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudesta. Pe-
rustoimeentulotuen kustannuksiin osallistuvat jatkossa kunta ja valtio yht& suurin osuuksin.

224. Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistaa sité saavan henkilon ja perheen sosiaalis-
ta turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaista syrjaytymista ja pitkaaikaista riippuvuutta
toimeentulotuesta. Sitd voidaan myontdd muun muassa tuensaajan aktivointia tukeviin toimenpitei-
siin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisesté heikentymisesté
aiheutuvien vaikeuksien lieventamiseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistaviin
tarkoituksiin.

225. Tilastokeskuksen tekeméan tutkimuksen mukaan lasten ja lapsiperheiden kdyhyys on yli kaksin-
kertaistunut viimeisten kymmenen vuoden aikana. KOyhimpien ryhmaan kuuluu noin 14 prosenttia
kaikista lapsiperheista. Lapsilisien ja vanhemmille maksettavien etuuksien reaalimaarat ovat pienenty-
neet. Lapsiperheet ovatkin ainoa ryhma, jossa kdyhien maaréa on kasvanut. Useimpien aikuisten hyvin-
vointi on lisdantynyt, mutta kdyhyys on kasvanut eniten perheissé, joissa on alle kolmevuotiaita lapsia.

226. Vuonna 2008 suurimmassa koyhyysvaarassa olivat yksinhuoltajaperheet, silla 23 prosenttia
kaikista yksinhuoltajaperheistd sai toimeentulotukea vahintddn vuoden ajan. Toiseksi suurimmassa
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koyhyysvaarassa ovat yksin asuvat miehet, joista noin 12 prosenttia sai toimeentulotukea vahintaan
kerran. Kahden vanhemman lapsiperheiden ja yksin asuvien naisten kohdalla vastaavat luvut olivat
nelja ja kahdeksan prosenttia. Vuonna 2008 kaikista kotitalouksista 7,4 prosenttia sai toimeentulotu-
kea ainakin kuukauden ajan.

227. Vuoden 2009 maailmanlaajuinen rahoituskriisi on vaikuttanut myos Suomeen, ja esimerkiksi
tyottdmyys on l&htenyt nousuun. Tama nékyy toimeentulotukea saavien kotitalouksien maaran kasvu-
na. Vuosina 2006—2009 toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maarat kayvat ilmi liitteen | taulu-
kosta 8.

Toimenpiteet kohtuuhintaisen ruoan saatavuuden turvaamiseksi

228. Koko maan peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa on tarjottu vuodesta 1948 maksuton
kouluateria (lammin lounas). Myds korkea-asteen koulutuksessa olevien opiskelijoiden lounaita tue-
taan. Paivahoidossa olevien lasten kaikki ateriat (aamiainen, lounas, valipalat) siséltyvat vanhempien
maksamiin maksuihin. Kuukausimaksujen méara riippuu vanhempien tuloista.

Toimenpiteet ravitsemusperiaatteita ja terveellistd ruokavaliota koskevan tietamyksen
levittdmiseksi

229. Suomessa ravitsemus- ja terveyskasvatusta antavat terveydenhuolto, koulut ja kansalaisjarjes-
tot. Terveydenhuoltoalalla téarkeita ravitsemuskasvatuksellisia toimijoita ovat neuvolat, joissa suurin
osa (yli 99 prosenttia) perheista kay sdannollisesti, seké kouluterveydenhuolto.

230. Peruskoulussa annetaan kaikille 7-16-vuotiaille yleissivistavaa opetusta, joka on kaikille kansa-
laisille maksutonta. Peruskouluissa ravitsemuskasvatusta annetaan kotitalouden, biologian, ymparis-
toopin ja terveystiedon tunneilla.

231. Elintarvikepakkaukset ovat kuluttajille tarkea tiedonlahde. Suomen elintarvikelainsdadantoa on
yhdenmukaistettu EU:n sdadosten kanssa, joskin Suomen elintarvikelainsaddant6 sisaltaa edelleen
muutamia kansallisia sdadoksia.

Toimenpiteet vedensaannin turvaamiseksi

232. Suomessa on Yyleisesti ottaen monia lakeja, joilla pyritéédn takaamaan turvallisen veden riittava
saatavuus kohtuulliseen hintaan. Kansallinen asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista perustuu neuvoston direktiiviin 98/83/EY. Suomessa noudatettavat talousveden valvonta- ja
laatuvaatimukset vahvistetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa 461/2000 ja 401/2001. Kun-
tien terveydensuojeluviranomaisten vastuulla on huolehtia talousveden laadunvalvonnasta. Kuntien
terveydensuojeluviranomaiset valvovat, tayttaéko talousvesi laatuvaatimukset, ja ovat velvollisia ryh-
tymaan toimiin tilanteissa, joissa talousvesi ei vastaa vaatimuksia.

233. Kansallinen ympariston- ja luonnonsuojelulainsdddantd on yhdenmukaistettu EU:n saédosten
kanssa.

Niiden kotitalouksien osuus, jotka eivat saa riittavasti turvallista talousvetta

234. Suomessa puhdasta ja turvallista vetta on koko vaeston saatavilla. Noin 90 prosenttia vaestosta
kuuluu julkisen vesihuoltojarjestelman piiriin, ja noin 10 prosenttia vaestosta (noin 500 000 asukasta)
saa veden omista kaivoistaan. Ne, jotka kdyttdvat omaa kaivoa, asuvat p&dasiassa harvaan asutuilla
alueilla. Veden laatua koskevat ongelmat, kuten veden vélityksella tarttuvat tautiepidemiat, liittyvat
padasiassa pieniin pohjavesivarastoihin, joista vettd saa alle 500 kuluttajaa.
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Toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta kaikki saavat vetta kohtuulliseen hintaan

235. Vesialueiden kaytosta ja suojelusta on sdédetty vuodesta 1961 lahtien vesilaissa (264/1961).
Siinad sdadetdan vesien hoidosta, julkisesta kaytosta ja kaikenlaisesta rakentamisesta vesistoon. Kun-
nan viranomaiset vastaavat vesihuollosta. Vesilaissa saéddetdan vedenottoa ja jateveden johtamista
koskevasta lupajarjestelmasta. Yhdennetyt ja alueelliset vesienhoitosuunnitelmat kattavat koko Suo-
men.

Asunnottomat

236. Suomessa on kaytetty yhteistd kasitetté ja maaritelmaé vuodesta 1987. Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskuksen (ARA) tehtédvana on laatia vuosittain raportti asunnottomuudesta ja sen piirteista
tilastollisen markkinatutkimuksen pohjalta.

237. Asunnottomiin luetaan esimerkiksi ulkona, rappukaytavissa ja yomajoissa oleskelevat henkilot,
muissa tilapaissuojissa tai asunnottomien asuntoloissa oleskelevat henkil6t, asunnon puuttumisen
vuoksi hoitolaitoksissa, muissa sosiaalihuollon asumisyksikoissd, kuntoutuslaitoksissa tai sairaaloissa
oleskelevat henkil6t, vapautumassa olevat vangit, joilla ei ole asuntoa tiedossa, asunnon puuttumisen
vuoksi tilapdisesti tuttavien ja sukulaisten luona asustavat henkilot seka henkilot, jotka ovat perheen
hajottua tai parisuhteen paatyttya tilapaismajoituksessa asunnon puuttumisen vuoksi.

238. Suomessa kaytettava kasite/maaritelma poikkeaa ETHOSIn madritelméstd ainakin kahdelta
osin. Ensinnékdan haatéuhan tai vakivallan uhan alla elavia henkiloita ei lasketa Suomessa asunnotto-
miksi. Toiseksi katsotaan, etté osa tuensaajista, kuten tuetun asumisen piirissé olevista henkilgista, on
[oytanyt pysyvan ratkaisun asunnottomuuteensa, minka vuoksi heita ei lueta mukaan asunnottomien
maaritelmaan.

239. Asunnottomien méaara on laskenut 1980-luvun lopun ja marraskuun 2009 valilla yli 18 000:sta
noin 8 000:teen. Suurimman asunnottomien ryhman muodostavat ne, jotka asuvat tilapdisesti suku-
laisten ja tuttavien luona (heit& on ldhes 5 000). Lahes 1 500 henked elaa erilaisissa laitoksissa sopivan
asunnon puuttumisen vuoksi. Noin 1 000 asuu tilapaissuojissa. Hyvin pieni méara ihmisia oleskelee
ulkona. Noin 25 prosenttia asunnottomista on naisia ja noin 25 prosenttia nuoria. Maahanmuuttajien
osuus asunnottomista yksineldjistd on noin 4-5 prosenttia ja asunnottomista perheista noin 15 pro-
senttia.

240. Asunnottomuus on kuitenkin lisdantynyt huomattavasti vuodesta 2007 vuosiin 2008 ja 2009.
Suurin syy on se, ettei kasvukeskuksiin ole rakennettu riittavasti vuokra-asuntoja, joilla vastattaisiin
niiden kysynnan kasvuun. Lisaksi talouden taantumalla on epéailemattd myos oma vaikutuksensa. Liit-
teen | taulukosta 9 kay ilmi asunnottomien mé&ara Suomessa vuosina 1987-2009.

241. Pitkaaikaisasunnottomien kohdalla asunnottomuus katsotaan pitkittyneeksi tai krooniseksi tai
sen katsotaan voivan muuttua sellaiseksi siksi, etteivat perinteiset asumisratkaisut toimi taman ryh-
man kohdalla eik& tarjolla ole riittavasti yksilollisten tarpeiden mukaisia ratkaisuja. Arvioiden mukaan
noin kolmasosa asunnottomista eli noin 2 500 asunnotonta on pitk&aikaisasunnottomia, ja heista noin
2 000 elaa paakaupunkiseudulla.

242. Koska pitkaaikaisasunnottomuus johtuu monista eri syista, pitk&aikaisasunnottomien maarén
vahentaminen edellyttdd samanaikaisia toimenpiteitd eri tasoilla eli asunnottomuuden ehkaisya ja
kohdennettuja toimia pitk&aikaisasunnottomuuden vahentamiseksi.
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Yleinen poliittinen kehys ja hallinto

243. Ymparistoministerion vastuulla on suunnitella ja valvoa toimenpiteitd, joilla torjutaan asunnot-
tomuutta tai syrjaytymistd asumisasioissa ja jotka liittyvat yleisiin asuinoloihin, strategioihin, erityisoh-
jelmiin, asumisneuvontaan ja muihin ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. Kunnat vastaavat edella mai-
nittujen tehtdvien toteuttamisesta paikallisesti joko yksin tai alueellisessa yhteistydssa.

244. Sosiaali- ja terveysministeri0 vastaa koko vaeston ja heikommassa asemassa olevien ryhmien
sosiaali- ja terveyspalveluista. Tama koskee myds asumiseen liittyvid sosiaali- ja terveyspalveluja (esi-
merkiksi kotihoitoa, toimeentulotukea ja asumistukia). Taytantéonpanovastuun kantavat kunnat joko
yksin tai alueellisessa yhteisty6ssa. Valvontaelimin& toimivat aluehallintovirastot.

245. Oikeusministerio (vankeinhoitolaitos) vastaa vankien vapautumissuunnitelmista, joihin siséaltyy
my6s majoituksen jarjestaminen.

246. Suomen asunnottomuuspolitiikka perustuu siihen kasitykseen, ettd asunnottomien tilapaisma-
joitukseksi tarkoitetut yomajat ja asuntolat eivat vastaa asunnottomien asumisratkaisuille asetettavia
vahimmaisvaatimuksia, mink& vuoksi ne pitdisi korvata tiukemmat vaatimukset tayttavilla asumisrat-
kaisuilla. Edelleen kéaytossa olevat yomajat muutetaan vahitellen asunnottomien vastaanotto- ja arvi-
ointikeskuksiksi. Niiden paatehtavana on loytaa kullekin asunnottomalle pysyvampi asumisratkaisu ja
jarjestaa tarvittavat hoito- ja tukipalvelut “asunto ensin” -periaatteen mukaisesti.

247. Hallituksen pitkaaikaisasunnottomuuden vahentamisohjelma (Valtioneuvoston periaatepaatds
14.2.2008) sisaltad ohjelman asuntoloiden muuttamisesta tukiasunnoiksi tai palveluasumisyksikoiksi
vuoden 2013 loppuun mennessa. Ohjelman investointi- ja peruskorjausmenot rahoittavat Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) sekd Raha-automaattiyhdistys (RAY).

248. Aikaisempia asunnottomuuden vahentamisohjelmia on arvosteltu siité, etteivat niiden toimen-
piteité ole kohdistettu tyydyttavalla tavalla moniongelmaisiin asunnottomiin, joiden tilanne on vaikein.
Hallituksen pitk&aikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelma (2008-2011) kohdistuu nimenomaan
moniongelmaisiin pitkaaikaisasunnottomiin, joiden tilanne on vaikein ja jotka tarvitsevat paljon tukea.

249. Ohjelman tavoitteena on puolittaa asunnottomuus vuoteen 2011 mennessa ja tarjota
1250 asunnottomalle tuki- tai palveluasunto tuottamalla v&hintédn 1250 uutta tukiasun-
toa/hoitopaikkaa sekd toteuttaa tehokkaampia toimenpiteitd asunnottomuuden ehkaisemiseksi
myontamalla lisdresursseja asumisneuvontaan ja kehittdamalla uudenlaisia tukipalveluja aiempien toi-
menpiteiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kehnot asuinolot tai ahdas asuminen

250. Ahtaasti asuvilla asuntokunnilla tarkoitetaan asuntokuntia, joissa on enemman kuin yksi henkil®
huonetta kohti, kun keittio lasketaan mukaan huonelukuun. Tallaisten asuntokuntien méaéra on laske-
nut sek& omistus- etté vuokra-asuntojen kohdalla niin, ettéd vuonna 2003 niiden osuus kaikista asunto-
kunnista oli 4,3 prosenttia.

251. Asunto katsotaan hyvin varustetuksi, jos siina on vesijohto, viemari, lamminvesi, WC, peseyty-
mistilat ja keskus- tai sahkolammitys. Tallaisissa asunnoissa asuvien henkildiden osuus koko véaestosta
on kasvanut koko ajan niin, ettd vuonna 2004 se oli 90 prosenttia. Yli 70-vuotiaiden ikdryhmé&ssa osuus
on 85 prosenttia, mik& kertoo sen, ettd maaseudun vanhoissa pientaloissa asuvilla ikdantyvilla inmisilla
ei ole muuhun vaest6on verrattuna kaikkia edelld mainittuja asunnon varusteita.

252. Tilastot osoittavat, ettd ahtaasti asuvien osuus on laskenut 10 prosentista 9,1 prosenttiin kaikis-
sa asuntotyypeissa vuosina 2005-2008 (katso liitteen | taulukko 10).
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253. Suomessa asunnot ovat varsin hyvin varustettuja, silla asuntorakentamisesta annetussa lain-
sdadannossa edellytetdan uusilta asunnoilta korkeaa varustetasoa. Neljan vuoden aikana eli vuosina
2005-2008 asuntojen kaikenlainen varustelu on parantunut. Vuonna 2008 kaikista asunnoista 98,1
prosentissa oli viemarointi, 98,3 prosentissa juokseva vesi, 96,5 prosentissa sisakdymala, 93,4 prosen-
tissa keskuslammitys ja 96,8 prosentissa lammin vesi. Kaikissa asunnoissa oli peseytymistilat, ja vuonna
2008 lahes joka toisessa asunnossa oli oma sauna (katso liitteen | taulukko 11).

Toimenpiteet riittdvien ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden turvaamiseksi

254. Suomessa asumismenoja tuetaan monin tavoin. Niit ovat tuotantotuki valtion lainanannon ja
korkotukien muodossa, asuntolainan valtiontakaukset, investointituet ja muut tuet, suorat asumistuet
ja asuntolainojen verovahennys. Viimeisend keinona valtio tukee asumismenoja myds myontamalla
toimeentulotukea siihen oikeutetuille henkilGille. Kaikki asumistuet ovat kytkoksissa asumiseen Suo-
messa, joten asukkaan kansalaisuudella ei ole merkitysta.

255. Vuonna 2008 valtio tuki asumista yhteensa 2,16 miljardilla eurolla. Asumistukien osuus koko-
naismaarasta oli 47 prosenttia, tuotantotukien osuus 13 prosenttia ja asuntolainojen verovahennysten
osuus 40 prosenttia. Vuosina 2005-2008 maksettuja asumistukia koskevia lukuja esitetaan liitteen |
taulukossa 12.

Asumistuet

256. Suomessa on kolme rinnakkaista asumistukijarjestelmad: yleinen asumistuki, elakkeensaajan
asumistuki ja opintotuen asumislisa. Liséksi asevelvolliset saavat sotilasavustuksen asumisavustusta.
Asumistukijarjestelma perustuu hakemuksiin, joita arvioidaan hakijan ja hanen perheensa tulojen, ha-
kijan varallisuuden ja asumiskustannusten perusteella. Tuen maaré riippuu myds asunnon sijainnista,
koosta, varustetasosta ja iasta.

257. Vuosina 2005-2009 yleistd asumistukea sai noin 140 000-161 000 kotitaloutta. Tarkat luvut
esitetéan liitteen | taulukoissa 13 ja 14.

258. Asumistuella on suuri vaikutus, silléa se puolittaa asumismenojen osuuden tuensaajan tuloista.
Vuokra-asunnoissa asumistuki pienensi asumismenojen osuutta tuloista keskiméaarin 60 prosentista 30
prosenttiin.

Valtion rahoittama vuokra-asuminen

259. Valtiorahoitteisia vuokra-asuntoja mydnnetaan tulojen, omaisuuden ja kiireellisen tarpeen pe-
rusteella. Sosiaalinen asuntotuotanto on tarkein ratkaisu asunnottomille, varsinkin henkil6ille ja per-
heille, jotka selviytyvat asumismenoistaan normaalin taloudellisen ja sosiaalisen tuen avulla. Normaali
sosiaalinen asuntotuotanto ei kuitenkaan vastaa useimpien pitkdaaikaisasunnottomien tarpeita. He
tarvitsevat erityisid asumisratkaisuja, voimakkaampaa, ymparivuorokautista tukea ja valvontahenkil6-
kuntaa. Tarkempia lukuja vuosina 2005-2009 julkisesti haettavana olleista arava- ja korkotukivuokra-
asunnoista ja niihin hakeneista esitetaan liitteen | taulukossa 15.

260. Vuonna 2009 asumistukea saaneiden henkildiden maard, tuen kuukausittainen keskimaara ja
vuodessa maksettujen asumistukien maara kayvat ilmi liitteen | taulukosta 16.

Sosiaalista asuntotuotantoa koskevien toimenpiteiden vaikutus

261. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) on mydntanyt vuodesta 2005 investointitukia
erityisryhmien asumisen parantamiseen. Itse tukea ja siihen liittyvaa tuettua lainaa on saatavana uu-
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disrakentamiseen, perusparannushankkeisiin seké@ hankkeisiin, joissa olemassa olevia taloja ja asuntoja
muutetaan erityisryhmille suunnatuiksi vuokra-asunnoiksi. Samoin tukea ja tuettua lainaa on saatava-
na hankkeisiin, jotka koskevat talojen, asuntojen ja kohteen lisdksi my6s asunto- ja palvelutuotantoa
suoraan tukevia palveluja. Erityisryhmié ovat esimerkiksi asunnottomat, pakolaiset, opiskelijat, mielen-
terveysongelmaiset, huumausaineiden ja alkoholin vaarinkayttajat, erityistukea tarvitsevat nuoret,
vammaiset ja huonokuntoiset vanhukset. Investointituen kysynta on ollut suurta, ja siihen varattuja
madrarahoja on korotettu moneen otteeseen. Talla hetkellda sen maara on 110 miljoonaa euroa vuo-
dessa. My0s tuen osuutta kustannuksista on nostettu, ja talla hetkelld tuen osuus voi olla 10-50 pro-
senttia hyvaksytyista kustannuksista.

262. Valtion tukemilla lainoilla rahoitettavaan vuokra-asuntotuotantoon on mahdollista saada tukea
erityisryhmien asuinolojen parantamista varten. Tavoitteena on lisaté erityisryhmille sopivien kohtuu-
hintaisten vuokra-asuntojen tarjontaa.

Henkildt, joilla on asumiseen liittyvia erityistarpeita

263. Laissa asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista (1184/2005) vahvistetaan kri-
teerit, joiden perusteella avustuksia voidaan myontaé vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaami-
seen, hissien asentamiseen olemassa oleviin kerrostaloihin sek& korjauksiin, joilla poistetaan liikkumi-
sesteitd. Korjausavustuksia myonnetaan sosiaalisen ja taloudellisen tarvearvioinnin perusteella. Yleen-
sd avustuksen enimmaismaara on 40 prosenttia hyvaksyttavista korjauskustannuksista. Jos korjaukset
ovat valttamattomia liikkumisesteiden poistamiseksi, avustuksen enimmaismé&ara on 70 prosenttia.

264. Laissa avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (1281/2004) sdadetéan erityis-
ryhmille, my6s vanhuksille ja vammaisille, myonnettavista avustuksista vuokratalon tai vuokra-
asunnon rakentamiseen, hankintaan tai perusparantamiseen silloin, kun samaan kohteeseen myon-
netty laina hyvéksytaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain
(604/2001) mukaiseksi korkotukilainaksi. Avustuksen mé&ara on enintéédn 10 prosenttia kokonaiskus-
tannuksista, kun merkittavia erityisia tilaratkaisuja tai muita ratkaisuja ei tarvita. Jos asukas tarvitsee
liséksi tukipalveluja voidakseen kayttad asuntoa, avustuksen enimmaismaara on 25 prosenttia. Avus-
tuksen maaéra voi olla jopa 40 tai 50 prosenttia, jos asukas tarvitsee merkittavasti erityisia tila- tai va-
rusteratkaisuja erityispalveluiden tarpeen vuoksi tai jos avustus kohdistuu tiettyyn ryhmaan, kuten
pitkdaikaisasunnottomiin.

265. ARA:n myontamilld korjausavustuksilla vanhuksille ja vammaisille on voitu korjata noin
3000 asuntoa, ja vuotuiset kokonaisinvestoinnit ovat olleet noin 10 miljoonaa euroa. Noin 17—
20 miljoonaa euroa on kohdennettu hissien asentamiseen olemassa oleviin kerrostaloihin ja noin
10 miljoonaa euroa olemassa olevien hissien korjaamiseen. Hissien rakentamiseen ja perusparantami-
seen vuosina 2005-2007 myodnnettyjen avustusten maarat esitetaan liitteen | taulukossa 17.

266. ARA:n investointiavustusten turvin vuosina 2005-2009 rakennettiin, hankittiin tai korjattiin yh-
teensd 15 305 asuntoa. Niistd 5 050 oli suunnattu vanhuksille ja loput vammaisille, mielenterveyskun-
toutujille, paihdekuntoutujille, opiskelijoille ja muille erityisryhmille. Naista 9 162 oli uusia asuntoja ja
5595 perusparannettuja asuntoja, minka lisaksi erityisryhmien kayttoon hankittiin 548 olemassa ole-
vaa asuntoa. ARA:n investointiavustuksilla vuosina 2005-2009 rahoitettujen asuntojen maarat esite-
taan liitteen | taulukossa 18.

Toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettei asuntoja rakenneta saastuneisiin kohteisiin

267. Terveydensuojelulain (763/1994) mukaan asunnon ja asunnossa vallitsevien olosuhteiden on
oltava sellaiset, etteivat esimerkiksi melu, tarind, mikrobit, kosteus tai muut vastaavat tekijat aiheuta

37



asunnossa oleskeleville terveyshaittaa. Ellei asunto tayta tata vaatimusta, kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisilla on oikeus kielt&a sen kaytto tai rajoittaa sen kayttoa.

268. Rakentamis- ja kehittdmistoimintaan sovelletaan Suomessa maankaytto- ja rakennuslakia
(132/1999). Rakennusvalvonnassa ja rakentamista koskevissa ohjeissa keskitytaan erityisesti rakennus-
ten laatuun, ympaéristbasioiden huomioon ottamiseen ja elinkaariajatteluun. Muita keskeisia saadoksia
ovat maankaytto- ja rakennusasetus (895/1999) ja ymparistoministerién asetus asuntosuunnittelusta
(1.10.2004).

Haatojen kohteena olevat henkilot ja ryhmét

269. Haadon ennaltaehkaisemisessa keskeistad on kunnan eri alojen viranomaisten vélinen yhteistyo,
jolla pyritdan ehkaisem&an ongelmia ja puuttumaan niihin, ennen kuin ne karjistyvat kriisiksi, jonka
seurauksena asukasta uhkaa haatd. Monissa Suomen suurimmissa kaupungeissa tytskentelee asu-
kasyhteistydbhon erikoistuneita tyontekijoita, jotka antavat asumisneuvontaa ja toimivat sosiaalihuol-
lon virkamiehind. Asumisneuvontajarjestelma on osoittautunut tyydyttavéaksi, ja tavoitteena on laajen-
taa sité.

270. Suomen kymmenen suurinta kaupunkia, joissa asunnottomuus on ongelma, osallistuvat Suo-
men hallituksen pitk&aikaisasunnottomuuden vahentéamisohjelmaan. Kaupungit ovat tehneet valtion
viranomaisten kanssa aiesopimukset, joissa edellytetd@n kuntien sosiaalitoimen ja asuntotoimijoiden
seké& suurimpien voittoa tavoittelemattomien vuokra-asunnontarjoajien yhteisesti sopimia menettely-
tapoja haatdjen ehkaisemiseksi ja yhteistyosta haatotilanteissa. Suomella on my6s akillisten kriisitilan-
teiden varalta kaikki kunnan viranomaiset kattava kiireellisten sosiaalipalvelujen jarjestelma. Kunnan
sosiaalitoimi voi myont&a toimeentulotuen muodossa taloudellista tukea vuokrarasteihin. Vuokraras-
teihin voi my6s saada kunnan mydntadmaa sosiaalista luottoa ja avustusta kirkolta.

Haadot

271. Suomessa haatoja tilastoi oikeusministerio, joka kerda vuotuiset tilastotiedot ulosottopiireilta.
Tilastoissa nakyvét virallisen oikeusprosessin kautta vireille laitetut hdadot. Siksi kunakin vuonna to-
teutettujen haatojen tarkka maara ei kdy ilmi tilastoista. Kaytannossa kaikista h&adoista yli puolet
pannaan vireille kdynnistamatta virallista oikeusprosessia. Pédapaino on h&dadon ennaltaehkaisyssa ja
varhaisissa valiintulotoimissa haatoriskin torjumiseksi. Asumisneuvojat voivat auttaa véhentamaan
erityisesti niin sanottujen turhien haatdjen maaraa. Kaikkia haatdja ei kuitenkaan voida vaikeiden on-
gelmien vuoksi estéa. Erityisen vaikeita ovat tilanteet, jossa pitk&aikainen hairiokayttaytyminen yhdis-
tyy suuriin vuokravelkoihin. Tallaisissa tapauksissa asumisneuvojat voivat pyrkia turvaamaan asukkaan
jatkoasumisen asukkaalle paremmin soveltuvassa asumismuodossa.

272. Suomessa tuomioistuimille toimitettujen h&atohakemusten maara on pysynyt viime vuosina
vakaana: tuomioistuimille on toimitettu vuosittain noin 8 000 h&atéhakemusta. Noin joka neljas ha-
kemus pannaan taytantoon. Tuomioistuinten késittelemien hadtéhakemusten maarat kayvat ilmi liit-
teen | taulukosta 19.

12 ARTIKLA

Kansanterveyspolitiikka ja perusterveydenhuollon palvelujen yleinen saatavuus

273. Terveys 2015 -kansanterveysohjelma on hyvéksytty valtioneuvoston periaatepaatoksella (Sosi-
aali- ja terveysministerion julkaisuja 2001:4). Ohjelma noudattaa Maailman terveysjarjeston (WHO)
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Terveytta kaikille -ohjelmaa: siind korostetaan arkisen elinympariston merkitysta terveydelle, ja se si-
saltaa seka laadullisia ettd maaréllisia tavoitteita.

274. Nykyinen perusterveydenhuoltojarjestelma perustettiin 1970-luvulla. Kunnilla on velvollisuus
jarjestaa asukkailleen perusterveydenhuoltopalveluja laissa sdédettyjen periaatteiden mukaisesti. Tar-
jottavia palveluja ovat muun muassa ditien ja lasten neuvolapalvelut (joita kayttda lahes
100 prosenttia palveluihin oikeutetuista), kouluterveydenhuolto, ty6terveyshuolto ja diagnostiikkapal-
velut. Perusterveydenhuolto muodostaa perustan sairaanhoitopiirien tarjoamalle erikoissairaanhoidol-
le.

275. Kaynnissd on parhaillaan kattava valtakunnallinen kansanterveyshanke, jonka tavoitteena on
tehostaa terveydenhuoltojarjestelmaé. Hanke muodostuu muun muassa ennaltaehkaisysta, alueellisen
yhteistyon kehittdmisesta, tieto- ja viestintatekniikan kehittamisesta seka la&kareiden ja sairaanhoita-
jien valiseen tydnjakoon liittyvista kokeiluista. Hankkeen painopisteisiin kuuluu mielenterveyspalvelu-
jen kehittaminen (mielenterveyden edistaminen sekd mielenterveysongelmien ennaltaehkdiseminen
ja hoitaminen).

276. Vuonna 2004 hyvaksyttiin uusia sadnndksia, joiden tarkoituksena oli taata palvelujen saatavuus
madraajassa. Nain pyrittiin parantamaan terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Eurostatin tutkimus-
ten mukaan suomalaiset ovat olleet terveydenhuoltopalvelujen saatavuuteen liittyvistd ongelmista
huolimatta tyytyvaisimpien joukossa mitattaessa kansalaisten tyytyvaisyyttd maansa terveydenhuolto-
jarjestelmaan.

277. Perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito tarjoavat koko véestolle yhtélaiset mahdollisuudet
saada palveluja, ja niiden liséksi tyoterveyshuoltojarjestelmé kattaa lahes koko tydssakayvan vaeston.
Tyoterveyshuollon paatehtdvana on edistaa terveytta ja valvoa terveysriskien vaikutuksia, mutta se
tarjoaa myos yleislaakarin ja erikoislaakéarin palveluja.

278. Uusi velvoittava laki esikoulu- ja kouluikaisille lapsille tarjottavista ennaltaehkaisevista palve-
luista tulee voimaan vuonna 2011. Silla vastataan kuntien ja terveyskeskusten taipumukseen védhentaa
naita palveluja, niiden saatavuutta ja niihin keskittyvien tyontekijoiden maaraa, joista on téhan saakka
annettu valtakunnallisia suosituksia. Suositukset korvataan sitovilla sdannoksilla. TAmén seurauksena
ennaltaehkaisevaa tyota tekevien sairaanhoitajien maaraa ja tydohon kaytettavaa ladkareiden tyoaikaa
on lisattava merkittavasti.

279. Perusterveydenhuolto on ollut keskeisessa osassa uudistusprosessissa, jossa on pyritty uudis-
tamaan seka kuntien rakenteita ettd perusterveydenhuollon vaikutusalueita. Vuonna 2005 kuntia oli
416 ja terveyskeskuksia 235-240; toisin sanoen pienimmilla kunnilla oli yhteinen terveyskeskus. Uu-
dessa siirtyméavaiheen laissa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta saadettiin, etté alle 20 000 asuk-
kaan kuntien on perustettava yhteistoiminta-alue, joka jarjestaa ja rahoittaa perusterveydenhuollon ja
siihen laheisesti liittyvat sosiaalipalvelut. Samalla lailla ja muutamilla samanaikaisilla merkittavilla val-
tion kannustimilla rohkaistiin myds pieni& kuntia muodostamaan kuntaliitoksia. Tdma kaikki johti vuo-
desta 2006 alkaen ennenndkemattomaan rakennemuutosten aaltoon. Kuntia on nyt 342, ja niiden
madraa vahennetaan vuoteen 2013 (laissa vaadituille muutoksille asetettuun maaraaikaan) mennessa
vield liséa niin, etta niité on silloin korkeintaan 330. Terveyskeskusten tai niité yllapitavien hallintoyksi-
koiden maara lahes puolitetaan niin, ettd niitd on 125-130.

280. Kun perusterveydenhuoltoa uudistetaan niin, ettd vaikutusalueet ovat vaestomaaraltdan suu-
remmat, uudistuksen odotetaan parantavan naiden yksikkdjen institutionaalisia valmiuksia ja niiden
odotetaan myds kestdvan paremmin tyévoimapulaa ja muuta toiminnassa ilmenevaa vaihtelua. Ra-
kenneuudistusten pitéisi lisata tehokkuutta, silla niiden ansiosta voidaan jakaa toimintoja ja palveluja,
joita ei valttamatta tarvita ruohonjuuritasolla.
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Ennaltaehkaisevan, hoitavan ja kuntouttavan terveydenhuollon tuotteiden ja palvelujen saatavuus

281. Kansanterveyslain (66/1972) mukaan kunnan viranomaisten on edistettava kuntien asukkaiden,
my06s vanhusten ja vammaisten, terveyttd, ehkaistdva sairauksia ja tapaturmaista loukkaantumista
seka tarjottava sairaanhoitoa. Kdytannossa jokaisella kunnalla on terveyskeskus, jonka yksikot tarjoa-
vat asukkaiden tarvitsemia palveluja. Liséksi laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) méaéri-
telldan potilaiden oikeus hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon ja siihen liittyvaan kohteluun. Lain mu-
kaan jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lla on oikeus ilman syrjintaa hénen terveydentilan-
sa edellyttamaan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat ter-
veydenhuollon kaytettavissa.

282. Kunnan viranomaisten on jarjestettava sairaanhoitopalvelut kunnan alueen asukkaille. Sairaan-
hoitopalvelut kasittavat 1) lagkarin tai hammasléakarin tutkimuksen, diagnoosin ja hoidon seka tarvit-
tavan laakinnallisen kuntoutuksen, 2) sairauden ennaltaehkéisyn ja parantamisen seka karsimysten
lieventdmisen, 3) neuvonnan, jolla edistetdan potilaan myontyvyytta hoitoon ja itsehoitoon, seka 4)
erityista tukea, erityistutkimuksia ja erityishoitoa tarvitsevien potilaiden terveysongelmien tunnistami-
sen, heille annettavan hoidon ja heidan ohjaamisensa jalkihoitoon.

Kohtuuhintaiset terveydenhuoltopalvelut ja sairausvakuutukset
283. Katso edellé olevat kohdat 154-181.

Ladkkeiden tehokkuus ja tieteellinen hyvaksynta

284. EU:n lainsdadannon mukaan laékkeell& on oltava voimassaoleva markkinointilupa, ennen kuin
sen voi tuoda markkinoille ja paastaa jakeluun. Keskeiset sddnnokset markkinointiluvasta ja siihen liit-
tyvasta asiakirja-aineistosta vahvistetaan kansallisessa lainsdadannossa (laékelaki (395/1987) ja laa-
keasetus (693/1987)) seka laakinnallisia tuotteita koskevissa EY:n direktiiveissa ja suuntaviivoissa.
Huomioon pitaisi ottaa myos Euroopan ld&keviraston (EMA) ihmisille tarkoitettuja ladkkeita kasitteleva
komitean (CMPH) ja elainladkekomitean (CVMP) hyvaksyméat maaraykset ja kannanotot.

285. Ladkettd voidaan myyda yleisolle tai se voidaan luovuttaa muutoin kulutukseen vain, jos Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea) on myontéanyt tuotteelle luvan tai rekisterdinyt sen
l&&kelain mukaisesti tai jos silla on Euroopan unionin toimielimen myontdma markkinointilupa. THL
valvoo, ovatko lagkintélaitteet lakien ja maaraysten mukaisia, ja edistaa niiden turvallista kayttoa.

Toimenpiteet lasten ja &itien terveyden parantamiseksi

286. Muihin Euroopan maihin verrattuna aitien ja syntymattoémien lasten terveydentila on Suomessa
hyva, eika niihin liittyvissa terveysindikaattoreissa ole tapahtunut viimeisten viiden vuoden aikana suu-
ria muutoksia. Neuvolapalvelut ovat laadukkaita, ja niitd on helposti saatavilla. Esimerkiksi vuonna
2007 maahanmuuttajanaiset kayttivat raskauden aikaisia neuvolapalveluja yhta paljon kuin kantavées-
tokin. Vuonna 2009 Suomessa oli 34 synnytyssairaalaa.

287. Tulevista haasteista on kuitenkin joitakin merkkeja. Niitd ovat muun muassa 1) raskaana olevien
naisten ylipainon lisddntyminen, 2) alkoholin ja huumeiden vaarinkaytto, 3) raskauden aikainen tupa-
kointi erityisesti alle 35-vuotiaiden &itien keskuudessa, 4) maahanmuuttajien méaran kasvu, heidan
erilaiset sosiaaliset taustansa ja terveydenhuoltoon liittyvat tarpeensa, 5) synnyttéjien, erityisesti en-
sisynnyttgjien, idan nousu, 6) synnytyslaitosten keskittdminen, joka heikentdd maaseudulla asuvien
naisten mahdollisuuksia saada kiireellisia palveluja, ja 7) synnytyksen jalkeisen masennuksen riittdma-
ton tunnistaminen.
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288. Valtioneuvosto on antanut asetuksen vapaaehtoisista rakenne- ja kromosomipoikkeavuuksien
seulonnoista (1339/2006). Asetuksen nojalla kaikille raskaana oleville naisille tarjotaan mahdollisuus
varhaisraskauden yleiseen ultradénitutkimukseen, varhaisraskauden yhdistelmaseulontaan ja ultrada-
nitutkimukseen rakennepoikkeavuuksien selvittdmiseksi. Kun seulonnan tulos on poikkeava, naiselle
tarjotaan mahdollisuus diagnostisiin jatkotutkimuksiin.

289. Valtioneuvoston asetuksessa neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké
lasten ja nuorten ehkéisevéasta suun terveydenhuollosta (380/2009) séadetéén terveysneuvonnan si-
sallosta seka kunnan jarjestamisvastuulla olevien terveystarkastusten sisallosté ja maarasta. Asetuksen
tarkoituksena on edistéa terveyttd, ehkaisté lasten ja nuorten syrjaytymista ja vahentéaa terveyteen
littyvaa epatasa-arvoa.

290. THL on kehittéanyt uuden jarjestelmaén, jolla kunnat seuraavat lasten terveydentilaa. Seuraavas-
sa vaiheessa tietojen pohjalta voidaan laatia alueellisia ja valtakunnallisia tilastoja. Ne kattavat myds
mielenterveyden, alkoholikayton ja tupakoinnin.

291. Vuonna 2009 THL julkaisi kansallisen imetyksen edistdmisen toimintaohjelman (THL:n raportti
32/2009) ja kansallisten lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisyn ohjelman.

Toimenpiteet seksuaali- ja lisaédntymisterveyden parantamiseksi

292. Perusopetuslakiin perustuvassa valtioneuvoston asetuksessa (1435/2001) on maaritelty vuo-
desta 2001 l&htien terveystieto, my0s seksuaaliterveytta koskeva terveystieto, Suomen peruskoulujar-
jestelmén uuden valtakunnallisen opetussuunnitelman pakolliseksi oppiaineeksi. Nuorten tietamysta
seksuaaliasioista ja heidan seksuaalikdyttaytymistaan on valvottu vuodesta 1995 lahtien joka toinen
vuosi osana valtakunnallista kouluterveystutkimusta.

293. Vuonna 2007 sosiaali- ja terveysministerio kaynnisti seksuaali- ja lisddntymisterveyden edisté-
mista koskevan toimintaohjelman (2007-2011), jossa keskityttiin erityisesti nuoriin (Sosiaali- ja terve-
ysministerion julkaisuja 17/2007).

294. THL:aan perustettiin vuonna 2010 uusi seksuaali- ja lisddntymisterveyden yksikkd edistamaén
seksuaali- ja lisédntymisterveyttd ja parantamaan lisddntymisterveyspalveluja ja -ohjelmia tutkimuk-
sen, verkostoitumisen, koordinoinnin ja asiantuntijatuen avulla.

295. Katso myds kohta 325.

Toimenpiteet veteen liittyvien tautien ehkaisemiseksi, hoitamiseksi ja valvomiseksi

296. Terveydensuojelulaissa (763/1994) saadetdan erityistilanteista ja talousveden aiheuttamista
epidemioista. Lain 8 §8:n mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistyéssa muiden viran-
omaisten ja laitosten kanssa varauduttava ennakolta erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen
ehkéaisemiseksi, selvittdmiseksi ja poistamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

297. Jos talousvesi on aiheuttanut tai sen epéillddn aiheuttaneen epidemian, kyseisen talousvetté
toimittavan laitoksen ja kunnan terveydensuojeluviranomaisen on ryhdyttéva valittomasti toimenpi-
teisiin estadkseen epidemian leviamisen.

298. Mydoskaan allasvesi ja yleisten uimaloiden uimavesi eivat saa aiheuttaa terveyshaittoja. Naiden
vesiympadristdjen aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemisestéa s&adetddn terveydensuojelulaissa
(763/1994) ja sen nojalla annetuissa alemman tason saadoksissa.
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Toimenpiteet rokotusohjelmien ja muiden strategioiden toteuttamiseksi ja tehostamiseksi

299. Suomen valtakunnallisessa pienten lasten rokotusohjelmassa lapset rokotetaan kymmenta tau-
tia vastaan. Ne ovat jaykkakouristus, hinkuyska, kurkkuméta, polio, B-tyypin Haemophilus influenzae,
tuhkarokko, sikotauti, vihurirokko, rotavirus ja influenssa. Suomi on yhtend ensimmaisista maista alka-
nut antaa influenssarokotteita kaikille 6-35 kuukauden ikaisille lapsille ja rotavirusrokotteen kaikille
pienille lapsille. Toisaalta WHO:n suositusten vastaisesti yleinen rokotusohjelmamme ei kéasitéa hepa-
tiitti B:t4. Tilanne on sama muissa pohjoismaissa. Hepatiitti B -ohjelmamme kohdistuu vain riskiryh-
miin. T&ma johtuu siitd, ettd viruksen kantajia on hyvin vahén ja akuutteja tautitapauksia esiintyy erit-
tain vahan. Siksi hepatiitti B -rokotteesta ei olisi juurikaan terveydellista hyotya.

300. Pienten lasten rokotusohjelmassa immunisaatioaste on hyvin korkea. Immuniteettisuojaa arvi-
oidaan valitsemalla vaestorekisterista satunnaisotannalla tuhannesta lapsesta muodostuva ikakohortti
(1,7 prosenttia ikdkohortista) ja tutkimalla heidan rokotustietonsa. Lasten rokotusohjelma on maksu-
ton ja samanlainen kaikille lapsen sukupuoleen, asuinpaikkaan ja perheen tuloihin katsomatta. Lapset,
jotka jaavat vaille jotakin ohjelmaan kuuluvaa rokotetta, ovat useimmiten syntyneet ulkomailla.

301. Aikuisvéestolle suositellaan jaykkakouristusrokotuksen ottamista kymmenen vuoden vélein.
THL seuraa sen tehoa, samoin kuin muiden kohdennettujen rokotusohjelmien tehoa, hyvin tiukalla
tartuntatautivalvonnalla.

302. Lasten immuniteettisuojaa koskevia lukuja esitetaan liitteen | taulukossa 20.

Toimenpiteet laittomien huumeiden vaarinkayton ehkaisemiseksi

303. Vuonna 2008 tehdyn véaestotutkimuksen alustavien tulosten mukaan 13 prosenttia 15-69-
vuotiaista oli kokeillut kannabista joskus. Heidan osuutensa oli suunnilleen sama kuin kaikissa vuodes-
ta 2000 l&htien tehdyissa tutkimuksissa. Viimeisin ikdryhmissa tapahtunut muutos on se, ettd 15-24-
vuotiaiden osuus on laskenut kuusi prosenttiyksikkod, kun taas 25-34-vuotiaiden osuus on kasvanut
saman verran. Nuorten huumausainekokeilut vahenivat 2000-luvun lopussa. ESPAD teki vuonna 2007
koululaisten keskuudessa tutkimuksen, jonka mukaan kahdeksan prosenttia 15-16-vuotiaista oli ko-
keillut kannabista joskus. Vuonna 2003 vastaava luku oli 11 prosenttia ja vuonna 1999 puolestaan 10
prosenttia.

304. Opetusministerio pyrkii valtavirtaistamaan nuorten huumeidenkayton ehkaisemista tukemalla
ennaltaehkaisevaa paihdetyota. Tyota nuorten huumeidenkayton ehkéisemiseksi tehddan myads nuor-
ten tyottomien aktivoimiseksi perustetuissa tyOpajoissa. Huumeiden kayttoa ehkaisevat toimet kasit-
tavat myos sahkoisen paihdetiedotuspalvelun, keskustelufoorumeja seké testeja oman paihteidenkay-
ton arvioimiseksi.

305. Helmikuun 2008 alussa tuli voimaan sosiaali- ja terveysministerion asetus opioidiriippuvaisten
vieroitus- ja korvaushoidosta eréilla l1adkkeilla (33/2008). Silla pyritédn madaltamaan hoitokynnysté ja
korostamaan polikliinisen hoidon roolia laitoshoidon sijaan.

306. Lisatietoja saa Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton seurantakeskukselle (EMCD-
DA) laaditusta kansallisesta raportista Huumetilanne Suomessa 2009, joka on saatavana osoitteesta
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/47699564-6dd8-4381-973a-0d441c4fd5ba, ja YK:n yleiskokouksen
ylimaaraisen istunnon (UNGASS) Suomea koskevasta vuoden 2007 maaraportista (Country report of
Finland 2007), joka on saatavana osoitteesta
http://www.ktl.fi/attachments/suomi/julkaisut/julkaisusarja b/2008/2008b04.pdf.
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Toimenpiteet alkoholin vaarinkayton ehkaisemiseksi

307. Alkoholin kulutus on vahentynyt hieman vuodesta 2007, mika nakyy myos alkoholin aiheutta-
mien haittojen vdhenemisena yhteiskunnassa. Myos nuorten raittiudessa ja bilejuomisessa on havaittu
viimeisten kymmenen vuoden aikana myonteinen suuntaus. Alkoholin kokonaiskulutuksen vahenemi-
sen voidaan katsoa johtuvan ainakin osittain alkoholijuomien hintojen noususta, silla Suomi korotti
alkoholiveroa kolme kertaa vuosina 2008-20009.

Toimenpiteet tupakoinnin ehkaisemiseksi

308. Suomen tupakkalainsaadantdoon on ehdotettu muutoksia. Uudella lainsaadannolla lisataan sa-
vuttomia alueita ja kielletdan tupakan pitdminen esilla myyntipaikoissa. Lakiehdotuksen tavoite on
maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen: tupakkatuotteiden kayton lopettaminen. Suomi on myds korotta-
nut tupakkatuotteiden valmisteveroa tammikuussa 2008 ja tammikuussa 2009.

Toimenpiteet HIV:n/aidsin ja muiden sukupuolitautien torjumiseksi

309. Suomessa HIV-tartuntoja esiintyy vahemman kuin useimmissa teollistuneissa lansimaissa. HIV-
tartuntoihin ja aidsiin sovelletaan ilmoituspakkoa: laboratorioiden ja l4akareiden on ilmoitettava tar-
tunnoista THL:n yllapitamaan tartuntatautirekisteriin.

310. Seksuaali- ja lisaantymisterveyden edistamistda koskevassa toimintaohjelmassa (2007-2011)
linjataan seksuaali- ja lisaédntymisterveyden edistamisty0ta, sen johtamista, palvelurakennetta, toimin-
tatapoja ja osaamisen kehittamistd. Siind kasitelladn myos HIV-tartuntoja. Valmisteilla on uusi valta-
kunnallinen HIV/aids-strategia. Ennen sen kayttéonottoa noudatetaan edellistd, vuosien 2002—-2006
strategiaa. Strategiassa painotetaan, ettd suomalaiset tarvitsevat riittavasti tietoa voidakseen ehkaista
HIV-tartuntoja.

311. Valistuskampanjat ja suorat ennaltaehkaisevat toimenpiteet kohdistuvat edelleen ensisijaisesti
nuoriin. Liséksi kohdennetuilla ennaltaehkaisytoimilla on pyritty tavoittamaan keskeiset vaestéryhmat,
joiden kohdalla HIV-tartunnan vaara on suurempi. Heitd ovat esimerkiksi homoseksuaaliset miehet,
suonensisaisten huumeiden kayttajat, seksityontekijat ja matkailijat. Kansalaisjarjestot toimivat térke-
assa asemassa erityisesti vaikeasti tavoitettaville vaestoryhmille suunnatuissa ennaltaehkaisytoimissa.

312. Suomessa terveystieto on standardoitu, 13-18-vuotiaille pakollinen oppiaine. Terveystiedossa
kasitelladn myds seksuaali- ja liséantymisterveyttd ja sukupuolitautitartuntojen riskeja. Nuorten tieta-
mysté seksuaaliasioista ja heidan seksuaalikdyttaytymistdén seurataan joka toinen vuosi kouluterveys-
tutkimuksessa.

313. Kaikille raskaana oleville naisille tarjotaan mahdollisuus HIV-testiin ja HIV-neuvontaan, ja suurin
osa heistd suostuu testiin kdydessaan raskausaikana neuvolassa. Keskeisille vaestoryhmille, joiden
kohdalla HIV-tartunnan vaara on suurempi, tarjotaan kohdennettua terveysneuvontaa ja mahdollisuus
testeihin HIV-tartuntojen ja muiden sukupuolitautitartuntojen ehkaisemiseksi.

314. Valtioneuvosto on pyrkinyt tehostamaan seksuaali- ja lisddntymisterveyden edistamistéd koske-
van toimintaohjelman taytantoénpanoa antamalla asetuksen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollosta seka lasten ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta. Asetus velvoittaa
kunnat jarjestamaan lapsille ja nuorille sdanndollisia terveystarkastuksia.

315. Kaikissa sairaanhoitopiireissa annetaan hoitoa HIV-tartunnan saaneille. Tartunnan saaneet saa-
vat maksutta kaiken valttamattoman ja kliinisesti tarpeellisen hoidon, jos he ovat oikeutettuja Suomen
sosiaaliturvaetuuksiin eli jos heidan laillinen asuinpaikkansa on Suomessa.
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316. Muilla kuin Suomen kansalaisilla diagnosoitujen uusien HIV-tapausten maara on kasvanut viime
vuosina. Kyseessa on epayhtendinen ihmisryhmd, joka muodostuu muun muassa Suomessa tilapaisesti
oleskelevista ja tydskentelevista henkiloistd, ulkomaalaisista opiskelijoista, maahanmuuttajista, turva-
paikanhakijoista ja pakolaisista. Vuonna 2009 laadittiin ja vuoden 2010 alussa julkaistiin uudet ohjeet
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden infektio-ongelmien ehkaisysta.

Toimenpiteet mielenterveyspotilaiden riittdvan hoidon takaamiseksi

317. Mielenterveysongelmien méaéara ei ole kasvanut Suomessa viimeisina vuosikymmenina. Mielen-
terveysongelmista, erityisesti masennuksesta, johtuvat sairauslomat ja tyOkyvyttomyyselakkeet ovat
kuitenkin l&hes kaksinkertaistuneet 1990-luvun lopusta. Sosiaali- ja terveysministerié kaynnisti Masto-
hankkeen (2008-2011) ehkaistdkseen masennusta ja vahentadkseen masennusperaista tyokyvytto-
myyttd Suomessa.

318. Kevaalla 2009 julkaistussa valtakunnallisessa mielenterveys- ja paihdesuunnitelmassa (Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksia 2009:3) esitetédn 18 ehdotusta mielenterveys- ja paihdetyon kehit-
tamiseksi vuoteen 2015. N&in pyritddn takaamaan riittdva hoito psykiatrisissa laitoksissa. Suunnitel-
massa keskitytddn asiakkaan aseman vahvistamiseen, mielenterveytta ja paihteettomyytté edistévien
ja ongelmia ja haittavaikutuksia ehkéisevien toimenpiteiden tehostamiseen seka palvelujarjestelmén
kehittamiseen niin, ettd siind painotetaan perus- ja avopalveluja ja varmistetaan samalla, ettd mielen-
terveys- ja paihdeongelmiin kiinnitetddn samanaikaisesti huomiota.

319. THL laati vuonna 2009 oman toimeenpanosuunnitelmansa (Avauksia-sarja 16/2010), osallistui
keskusteluun valtakunnallisesta mielenterveys- ja paihdesuunnitelmasta monissa koulutustilaisuuksis-
sa, Yyhteisissd kokouksissa ja hankkeissa ja paivitti valtakunnallisen ohjelman verkkosivustoa
(www.thl.fi/mielijapaihde).

Eduskunnan oikeusasiamiehen huomioita

320. Eduskunnan oikeusasiamies katsoo, ettd nuorten mielenterveyspalvelujen saatavuutta koskevia
sdannoksia on selvennettava kiireesti sen varmistamiseksi, ettd nuoret saavat tasapuolisesti hoitoa
koko maassa.

321. Somaattisen terveydenhuollon yksikot joutuvat hoitamaan saéanndllisesti levottomia, sekavia tai
vakivaltaisia potilaita, jotka aiheuttavat hairiota. Tallaisissa tapauksissa henkilékunnan on ryhdyttava
toimenpiteisiin, kuten eristettava potilas, takavarikoitava henkilokohtaista omaisuutta tai laakittava
potilasta ilman tdman suostumusta suojellakseen potilaiden tai muiden henkilGiden terveytta ja turval-
lisuutta. Yleensa téllaisia toimenpiteitd on perusteltu viittaamalla itsepuolustusta ja pakottavia olosuh-
teita koskeviin rikoslain saannoksiin. Erityisen oikeusperustan puuttuminen on oikeusasiamiehen mie-
lestd suuri ongelma.

13 ARTIKLA

322. Hallitus hyvéksyi 5. joulukuuta 2007 koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman vuo-
siksi 2007-2012 (Opetusministerion julkaisuja 2008:9). Siind keskitytdan turvaamaan yhdenvertaiset
mahdollisuudet laadukkaaseen opetukseen peruskouluista yliopistoihin. Sen tavoitteena on erityisesti
parantaa opetuksen laatua. Peruskouluissa tama tarkoittaa ryhmékokojen pienentamista seké tuki- ja
erityisopetuksen vahvistamista. Se sisaltdd myds toimenpiteité oppilaiden hyvinvoinnin parantamisek-
Si.

323.  Yksi pakollisiin ja vapaaehtoisiin oppiaineisiin ja yleiseen toimintaan sisallytettavista teemoista
ja tavoitteista on ihmisoikeuskasvatus. Sen pitdd nakya myos koulujen yleisessa toimintakulttuurissa.
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Opetushallitus on muuttanut opetussuunnitelman perusteita niin, ettd opetussuunnitelmaa taydenne-
téan 1. elokuuta 2010 alkaen nimenomaisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevalla kan-
sainvéliselld yleissopimuksella, yleissopimuksella lapsen oikeuksista sek& Euroopan ihmisoikeussopi-
muksella.

Yleinen oppivelvollisuus ja maksuton peruskoulu

324.  Perusopetuslain 31 §:ssd saadetaan, ettd opetus ja sen edellyttamat oppikirjat ja muu oppima-
teriaali sekd tyovélineet ja tybaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Vammaisella ja muulla erityista tu-
kea tarvitsevalla oppilaalla on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttamat
tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvélineet seka 39 8:n nojalla jarjes-
tettavat palvelut. Opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena tyopéivana tarkoituksenmukaisesti
jarjestetty ja ohjattu, taysipainoinen maksuton ateria.

325. Ulkomailla jarjestettavassa opetuksessa ja yksityisen yhteison tai sdation asianomaisen ministe-
rion antaman erityisen koulutustehtévan perusteella muulla kuin suomen, ruotsin tai saamen kielellg,
romanikielell tai viittomakielella jarjestaméssé opetuksessa voidaan oppilaalta peria kohtuullisia mak-
suja.

Toimenpiteet toisen asteen koulutuksen tarjoamiseksi kaikille

326. Lukiolain (629/1998) mukaan opetus on maksutonta opiskelijalle, joka osallistuu lukion koko
oppimaaraa koskevaan opetukseen. Maksuja voidaan peria yksittaisille kursseille osallistumisesta, yli-
oppilastutkinnosta ja pelkkiin kokeisiin osallistumisesta. Liséksi opetusministerid voi erityistilanteissa
antaa lukiolle luvan peria maksuja.

327. P&aatoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan. Asuminen koulutuksen
jarjestdjan osoittamassa asuntolassa on myds maksutonta. Suomessa asuva ja Suomessa paatoimisesti
opintoja suorittava opiskelija voi saada valtion takaaman opintolainan ja tietyin poikkeuksin tukea kou-
lumatkoista aiheutuviin matkakuluihin. Opiskelijoiden on kuitenkin maksettava oppikirjat ja oppimate-
riaali itse.

Toimenpiteet lukutaidon seka aikuis- ja tdydennyskoulutuksen edistamiseksi

328. Suomessa tehdaan jarjestelmallista tyota lukutaidon edistamiseksi ja suomalaisten oppilaiden
osaamista seurataan jatkuvasti. Tulokset ovat olleet myonteisid. Vuonna 2007 arvioitiin kuudennelta
luokalta paasseiden oppilaiden taitoja aidinkielessa ja kirjallisuudessa. Tulokset osoittivat, etté tytoisté
65 prosentilla ja pojista 42 prosentilla oli hyvét tai erinomaiset taidot.

329. Lukutaidon osalta kansainvélisen vertailun tulokset (OECD:n PISA-tutkimus vuodelta 2000) ovat
vahvistaneet kansallisten tutkimusten tulokset: nuorten (15-vuotiaiden) suomalaisten lukutaito on
erittdin hyva ja suhteellisen tasainen.

Romanilapset

330. Vuonna 2008 kaynnistettiin romanilasten perusopetuksen tuki- ja kehittdmisohjelma. Ohjelman
arvopohjana ovat syrjimattomyys, tasa-arvo ja monikulttuurisuus.

331. Ohjelmaan kuuluu toimenpiteitd, joilla kehitetddn koulujen ja kotien yhteistyota, lisatdan su-
vaitsevaisuutta, edistetddn hyvia etnisia suhteita ja lisdtddn romanikulttuurin tuntemusta. Sen tavoit-
teena on lisatd romanivdhemmiston ja paddvaeston yhteyksia, edistdd romanilasten identiteetin kehit-
tymistd, parantaa romanioppilaiden mahdollisuuksia oppia romanikieltd, antaa erityisopetusta sita
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tarvitseville ja kehittdd opetusmenetelmia ja oppimateriaaleja, joissa otetaan huomioon romanioppi-
laiden tausta.

332. Opetusministerid myontéa valtionavustusta kunnille kehittdmistoimintaan, jolla parannetaan ja
vakiinnutetaan koko kouluyhteison ymmarrysta romanikulttuurista, ja téllaisten ohjelmien menoihin.
Vuonna 2008-2009 tukea oli saatavana 300 000 euroa ja sitd sai yhteensa 14 kuntaa. Vuosina 2010-
2011 tuen maardd nostetaan 650 000 euroon. Kuntia, jotka eivat ole vield osallistuneet ohjelmaan,
kannustetaan tarttumaan mahdollisuuteen, ja ohjelmaan jo osallistuneita kuntia kannustetaan laajen-
tamaan ohjelmiaan. Nama toimenpiteet kattavat noin 75-100 prosenttia peruskoulun romanioppilais-
ta.

Saamelaislapset

333. Saamen kielilaissa (1086/2003) saadetaan saamelaisten kotiseutualueella toimivien viranomais-
ten velvollisuudesta taata palvelujen saatavuus saamen kielell.

334. Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta vuonna 2009 (Ulko-
asiainministerion julkaisuja 7/2009) todetaan, etta valtioneuvosto aikoo hyvaksya saamen kielen elvyt-
tamisohjelman. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 24. syyskuuta 2010 tyéryhmén laatimaan saame-
laiskielten elvyttdmisohjelman. Tyoryhméan tehtdvéana on arvioida Suomessa puhuttujen saamelaiskiel-
ten, kuten koltansaamen, tilannetta ja tilanteen parantamiseksi toteutettuja toimenpiteitd. Arvioin-
tiensa pohjalta tyéryhma laatii ehdotuksen kokonaisvaltaiseksi ja pitkajanteiseksi saamen kielen elvyt-
tamisohjelmaksi. Ryhmén tydskentelyd ohjaa ohjausryhmd, jossa myds koltansaame on edustettuna.
Ohjelman tulee siséltaéd ehdotuksia, jotka koskevat muun muassa saamen kielten tutkimusta ja kielen-
huoltoa, saamen kielen opetusta ja saamenkielista koulutusta, saamelaiskulttuurin tukemista, saa-
menkielista pdivahoitoa ja kielipesatoimintaa sek& muita yhteiskuntaelaman osa-alueita, joilla vahvis-
tetaan saamelaisten oikeutta vaalia kieltédéan ja kulttuuriaan valtakunnallisesti. Tyéryhman ehdotuksen
odotetaan valmistuvan vuoden 2011 loppuun mennessa.

335. Vuodesta 2010 lahtien on toteutettu merkittavid toimenpiteitd, joilla on pyritty parantamaan
saamelaisten mahdollisuuksia yllapitaa ja kehittda aidinkielensa taitoa saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Opetusministeritn asetuksessa (1777/2009) séadetdaan kunnille mydnnettavasta valtion-
avustuksesta saamen kielen kahden viikoittaisen opetustunnin jarjestamiseen. Vuonna 2009 téllaiseen
saamen kielen, romanikielen ja vieraskielisille oppilaille toisena kielend opetettavan suomen tai ruotsin
opetukseen varattiin noin kuusi miljoonaa euroa. Vuonna 2010 méararahat kaksinkertaistettiin 12 mil-
joonaan euroon.

Maahanmuuttajalapset

336. Suomessa oppivelvollisuusikaisilla maahanmuuttajalapsilla on yhtélainen oikeus perusopetuk-
seen. Perusopetuslain 5 ja 7 8:n mukaan kunta tai kunnan valtuuttama taho voi jarjestaa opetusta,
joka valmistaa maahanmuuttajia perusopetukseen. Tallainen valmistava opetus on tarkoitettu kuusi-
vuotiaille tai sitd vanhemmille oppivelvollisuusikéisille maahanmuuttajalapsille. Vuodesta 2009 lahtien
opetustunteja on vuodessa 900-1000, kun taas aiemmin niitd oli 450-500. Syksylla 2008 ohjelmassa
oli yhteensé 1 662 oppilasta eli 3,9 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin.

337. Maahanmuuttajalapset, jotka eivat hallitse suomea tai ruotsia aidinkielenomaisesti, voivat saa-
da suomen tai ruotsin kielen opetusta toisena kielena. Valtio on myontanyt vuodesta 2010 l&htien
kunnille avustusta siihen, ettd ne voivat jarjestaa toisena kielena opetettavan suomen tai ruotsin ope-
tusta tai muuta oppilaan omalla &idinkielellda annettavaa opetusta kolme tuntia viikossa.
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338. Koulut voivat myos jarjestda oppilaan aidinkielen opetusta, jos se on mahdollista. Valtio on
myontanyt vuodesta 2010 lahtien kunnille avustusta siihen, etta ne voivat jarjestaa kullekin neljan op-
pilaan ryhmalle tallaista opetusta kaksi tuntia viikossa. Vuonna 2008 noin 12 200 oppilasta opiskeli
aidinkieltaan. Tama oli 10,9 prosenttia enemman kuin vuonna 2007.

Erityisopetus

339. Perusopetuslain 3 8:n mukaan opetus jarjestetdan oppilaiden ikdkauden ja edellytysten mukai-
sesti ja siten, ettd se edistaa oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd. Tama saannoés on kaiken opetuk-
sen ja kaikkien erityisten tukitoimenpiteiden perusta.

340. Lapset on otettava mukaan yleiseen opetukseen aina kun se on mahdollista. Opetusjarjestelyis-
ta lapsille, jolla on erityistarpeita, on paatettava tapauskohtaisesti. Tilanteen mukaan tukitoimiin voi
kuulua erityisopetusta, psykososiaalista tukea ja avustajan antamaa apua.

Opiskelijavalinnoissa sovellettavat tasa-arvoiset valintaperusteet

341. Lakia naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta muutettiin vuonna 2005 lisadmalla siihen saan-
noksig, joilla parannettiin tasa-arvoa oppilaitoksissa (lakia ei sovelleta peruskouluihin). Téllaisen saéan-
noksen mukaan kunkin oppilaitoksen on laadittava vuosittain tasa-arvosuunnitelma yhteistytssa opet-
tajien ja opiskelijoiden edustajien kanssa. Suunnitelman tulee siséltaa arvio vallitsevasta tilanteesta ja
toimenpiteista sen parantamiseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettéavé tasa-arvon toteutumiseen opis-
kelijavalinnoissa. Liséksi suunnitelmassa on kiinnitettavd huomiota toimenpiteisiin, joilla pyritdan sek-
suaalisen hairinnan ja sukupuolen perusteella tapahtuvan hairinnan ehkaisemiseen.

Toimenpiteet opintojen keskeyttamisten vahentamiseksi

342. Vuonna 2006 opetusministeri® kdynnisti joukon toimenpiteitd hyvinvoinnin lisaamiseksi ja syr-
jaytymisen vahentamiseksi kouluissa. Niihin liittyvissa kehityshankkeissa kouluille tarjottiin konkreetti-
sia keinoja, valineita ja koulutusta oppilaiden hyvinvoinnin lisaéamista varten.

343. Vuonna 2003 perusopetuslakia, lukiolakia ja lakia ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)
muutettiin lisddmalla niihin sdannokset, jotka velvoittivat koulutuksen jarjestdjan laatimaan opetus-
suunnitelman yhteydesséa suunnitelman opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja héai-
rinnélta sek& toimeenpanemaan suunnitelman ja valvomaan sen noudattamista ja toteutumista.
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Toimenpiteet, joilla edistetddn laajaa osallistumista ja mahdollisuuksia osallistua kulttuurielamééan

344. Huhtikuussa 2007 hyvaksytyssa hallitusohjelmassa kulttuuripolitiikan p&atavoitteiksi asetettiin
taiteen ja kulttuurin monimuotoisuuden, luovuuden kehittymisen ja kansalaistoiminnan tukeminen.
Erityistd huomiota kiinnitetddn kulttuurielamén saavutettavuuteen ja kulttuurieldm&an osallistumi-
seen. Huomioon otetaan myas eri vaestoryhmat ja alueet kattavien kulttuuripalvelujen toteuttaminen.

345. Vammaiset ja kulttuuri -toimikunnan (2003-2005) raportin pohjalta opetusministerio kehitti
taiteen ja kulttuurin saavutettavuusohjelman vuosiksi 2006-2010.

346. Valtion taidemuseossa on ollut k&ytdssa Kulttuuria kaikille -palvelu. Palvelun tehtavana on aut-
taa kulttuuritoimijoita lisddaméaan palvelujensa saavutettavuutta viestinnan, opasmateriaalin, koulutuk-
sen ja saavutettavuuden kartoitustoimenpiteiden keinoin.
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347. Vuonna 2006 opetusministerid asetti taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta kasittelevan tyo-
ryhman vuosiksi 2008-2010. Ty6ryhma sai tehtévakseen edistéda rajat ylittavaa yhteistyota ja etsia kei-
noja, joilla vammaiset ja vahemmistotaustaiset voisivat tyollistya taiteen parissa.

Museot ja kulttuuriperint®

348. Opetus- ja kulttuuriministerit tukee museoita valtiontukijarjestelmén kautta. Jarjestelma kattaa
127 museota, joista useimmat ovat kuntien yllapitamid. Vuonna 2010 valtio tuki museoita noin
37 miljoonalla eurolla. M&ara on lahes kaksinkertaistunut vuodesta 2008. Lapset ja nuoret paasevat
useimpiin museoihin maksutta.

349. Vuonna 2008 ministerio kaynnisti hankkeen nimelta Kansallinen digitaalinen kirjasto. Sen tar-
koituksena on tuoda tarkeimpien museoiden, kirjastojen ja arkistojen aineistot kaikkien saataville tie-
toverkkojen vélityksellda. Vuonna 2011 k&ytt6on otetaan asiakasliittymé, joka avaa p&asyn aineistoihin
ja jonka kautta paasee kayttamaan myos eurooppalaista digitaalista Europeana-kirjastoa.

350. Ministerio tukee myos saamelaiskulttuurin suojelua ja edistaémista saamelaismuseo Siidan kaut-
ta.

Toimenpiteet monikulttuurisuuden suojelemiseksi

351. Opetus- ja kulttuuriministerié myontéaa vuosittain avustuksia vahemmistokulttuureja edustaville
jarjestaille. Ministeriolla on 600 000 euron méararahat monikulttuurisuuden edistamiseen ja rasismin
vastaiseen tyohon, ja varoilla tuetaan maahanmuuttajien ja kansallisten vahemmistojen, kuten roma-
nien, kulttuuritoimintaa.

352. Lisaksi ministerid myOnt&a vuosittain avustusta saamelaiskargjille saamenkieliseen kulttuuri-
toimintaan ja saamelaisten kulttuurijarjestoille.

353. Edelld mainittujen erityismaararahojen lisdksi ministerié on suunnannut enenevassa maarin
nuoriso-ohjelmien yleisia budjettiméararahoja kulttuurivahemmist6ja koskeviin hankkeisiin (katso liit-
teen | taulukko 21).

Toimenpiteet luovan tydn tekijoiden henkisen ja aineellisen edun suojelemiseksi

354. Suomen tekijanoikeuslainsaadannon vaatimukset ovat tiukat, ja laissa otetaan huomioon luo-
van tyon tekijoiden henkiset ja aineelliset oikeudet. Tekijanoikeuslaki vastaa Suomen kansainvalisia
velvoitteita. Siten Suomen tekijéanoikeuslaissa tasapainotetaan kohtuullisella tavalla yhtaalta tarve suo-
jella luovan tyon tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden tekijanoikeuksia seka toisaalta tarve edistaa kult-
tuuria ja viestintad, suojella yksityisyytté ja vastata myos vammaisten erityistarpeisiin.
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LITE I

Taulukko 1. Tilastotietoja naisiin kohdistuvasta vakivallasta

Poliisille ilmoitetut henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset vuonna 2008 (kirjattujen tapausten maéara)

Uhrin sukupuoli Naispuolisten
Nainen Mies Yhteensa uhrien osuus
(%)

Tapon, murhan tai surman yritys 11 10 21 52
Pahoinpitely 1620 196 1816 89
Torke& pahoinpitely 85 62 147 58
Lieva pahoinpitely 768 143 911 84
Muut henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikok- 19 7 26 73
set
Raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen suku-
puoliyhteyteen 34 34 100
Muut seksuaalirikokset 5 5 100

Naisiin kohdistuneet henkirikokset vuosina 2003-2008 (Lahde: Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen

henkirikostietokanta)

Uhrin ja rikoksentekijan suhde 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Puoliso, kumppani 22 25 20 21 26 25
Yhteensa 31 32 35 36 48 44




Taulukko 2. Elakkeensaajien keskimaarainen kokonaiseléke ikaryhmittéin 31.12.2008 (euroa/kk)

16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Mé&ara 1493 4280 6276 7343 9385 15 366 22 417
Kaikki 560 563 606 671 729 802 868
Miehet 560 566 614 679 748 834 912
Naiset 559 560 597 660 705 761 815
50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80—
Mé&ara 38978 74163 209 021 249 536 216 375 179 821 236 700
Kaikki 981 1087 1358 1452 1343 1242 1165
Miehet 1070 1205 1518 1671 1543 1419 1391
Naiset 871 952 1206 1258 1179 1119 1062
Lahde: Tilasto Suomen eldkkeensaajista 2008, Kela ja Eldketurvakeskus.
Taulukko 3. Suomessa asuvat tyokyvyttomyyselakkeen saajat ikaryhmittain 31.12.2008
k& -19 20-44 45-54 55-59 60— Yhteensa
Maara 1493 42 605 60 004 69 266 89 831 263 199
Taulukko 4. Tyottomyysetuuksiin oikeutetut henkil6t vuosina 2005-2009
Vuosi 2005 2006 2007 2008 2009
Ansiopéivaraha 276 469 255 924 232 619 224720 366 590
Peruspéiviraha 52815 49 941 44 665 44778 63 949
Tyémarkkinatuki 240571 224 418 202 554 183 485 184 009




Taulukko 5. Sosiaaliturvamaksut vuosina 2005-2010

Maksu 2005 2006 2007
Ty6nantajat / yksityinen sektori (% palkkame-
noista)
Kansaneldke 1,366-4,466" | 0,898-3,998" | 0,901-4,001"
Sairausvakuutus 1,60 2,06 2,05
Tyoeldke (keskimaarin) 16,80 16,70 16,70
Ty6ttdomyysvakuutus 0,70/2,80 0,75/2,95 0,75/2,95
(Enintd&n 840 940 euron palkkamenoista / ylimenevasté osasta)
Palkansaajat/vakuutetut
Sairausvakuutus (% veronalaisista tuloista) 1,50
Sairaanhoitomaksu (% veronalaisista tuloista)
palkansaajat ja yrittajat
etuudensaajat 1,33 1,28
1,50 1,45
Paivarahamaksu (% palkasta)
palkansaajat
0,77 0,75
yrittajat
1,02 0,91
Tyoeldke (% palkasta) 4,60 4,30 4,30
Tyottomyysvakuutus (% palkasta) 0,50 0,58 0,58
Maksu 2008 2009 2010




Ty6nantajat / yksityinen sektori (% palkkame-

noista)

Kansanelake 0,801-3,901" | 0,0-3,1" 0
Sairausvakuutus 1,97 2,00" 2,23
Tyoeldke (keskimaarin) 16,80 16,80 16,90
Ty6ttdomyysvakuutus 0,70/2,9 0,65/2,70 0,75/2,95

(Eninté&n 1686 000 euron palkkamenoista / ylimenevasta osasta vuonna 2008;

enintaan

1788 000 euron palkkamenoista / ylimenevéasta osasta vuonna 2009; enintdan 1 846 500 euron palk-

kamenoista / ylimenevésta osasta vuonna 2010)

Palkansaajat/vakuutetut

Sairausvakuutus

Sairaanhoitomaksu (% veronalaisista tuloista)

palkansaajat ja yrittajat

etuudensaajat 1,24 1,28 1,47

141 1,45 1,64
Paivarahamaksu (% palkasta)
palkansaajat

0,67 0,70 0,93
yrittajat

0,81 0,79 1,05
Tyoeldke (% palkasta) 4,10 4,30 4,50
Tyottomyysvakuutus (% palkasta) 0,34 0,20 0,40




1) Lapissa ja muutamilla muilla alueilla, kuten saaristossa, yksityisen sektorin yritykset on vapautettu véliaikaisesti (vuosik-
si 2004-2010) kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksuista. Vajeen kattamiseksi sairausvakuutus- ja kansaneldkemaksuja

nostettiin muilla alueilla.

Lisatietoa sosiaaliturvan aloista annetaan seuraavassa julkaisussa:

http://www.stm.fi/c/document library/get file?folderld=28707&name=DLFE-3705.pdf.

Taulukko 6. Asiakasmaksujen (%) osuus eri palvelujen rahoituksesta vuonna 2008

Palvelu Asiakasmaksu
(%)

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut (yhteensd) 7,5

Vanhainkodit 18,4

Kotipalvelu 154

Vammaisten laitoshoito sekd vammaisten henkil6iden ty6llistymista tukeva toiminta | 4,7

ja vammaisten henkil6iden ty6toiminta

Muut ikdantyneille ja vammaisille tarjottavat palvelut 10,8
Perusterveydenhuolto (lukuun ottamatta hammashoitoa) 7,6
Hammashoito 20,3
Erikoissairaanhoito 3,9



http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=28707&name=DLFE-3705.pdf.

Taulukko 7. Kotona asuvat ikdantyneet (75 vuotta tayttéaneet) ja palvelujen kattavuus vuosina 2005—

2008

2005

2006

2007

2008

Kotona asuvien osuus 75 vuotta taytténeista
prosenttilukuna samanikaisestd kokonaisvaes-

tosta

89,6

89,4

89,3

89,4

Saannollista kotihoitoa saavat asiakkaat, jotka
ovat tayttdneet 75 vuotta marraskuun
30. paivddn mennessd, prosenttiosuutena sa-

manikaisestéa vaestosta

115

11,3

11,2

Omaishoidon tukea vuoden aikana saavat
75 vuotta tayttdneet asiakkaat prosenttiosuu-

tena samanikaisesta kokonaisvaestosta

3,7

3,7

3,9

4,1

Ilkdantyneiden tehostetun palveluasumisen
piirissa olevat asiakkaat, jotka ovat tayttédneet
75vuotta joulukuun 31.paivédn mennessg,
prosenttiosuutena samanikaisesta kokonaisva-

estosta

3,4

3,9

4,2

4,3

Vanhainkodissa tai terveyskeskuksessa pitkaai-
kaishoidossa olevat asiakkaat, jotka ovat tayt-
taneet 75vuotta joulukuun 31.pdivdan men-
nessa, prosenttiosuutena samanikaisesta koko-

naisvaestosta

6,8

6,5

6,3

5,9

vi




Taulukko 8. Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet vuosina 2006-2009

\Vuosi Perustoimeentulotukea | Taydentavaa toimeentu- | Muuta toimeentulotu- | Toimeentulotukea
saaneet kotitaloudet lotukea saaneet kotita- | kea saaneet kotitalou- | saaneet kotitaloudet
loudet det yhteensa'
2006 235 497 97 032 23733 226 617
2007 224728 92 108 25 378 217 842
2008 221 488 94 091 26 616 215570
2009 244 123 98 435 27 890 236 600

Taulukko 9. Asunnottomien maara Suomessa vuosina 1987-2009
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Taulukko 10. Ahtaasti asuvien henkildiden osuus

Vuosi Ahtaasti asuvat asuntokunnat | Kaikki asuntokunnat | Ahtaasti asuvien henkildiden osuus (%)
2005 242 761 2429500 10,0
2006 235998 2453 826 9,6
2007 230 770 2476 505 9,3
2008 228 457 2499 332 91
Taulukko 11. Suomalaisten asuntojen varustetaso
Osuus asunnoista (%)
Viemaraointi | Juokseva vesi wC Keskuslammitys | LAmmin vesi | Peseytymistilat | Oma sauna
97,8 98,1 96,1 92,7 96,4 99,0 51,2
98,0 98,2 96,4 932 96,7 99,0 51,7
98,0 98,2 96,4 933 96,8 99,1 52,4
98,1 98,3 96,5 |934 96,8 99,1 52,9
Taulukko 12. Asumistuet vuosina 2005-2008 (miljoonaa euroa)
Asumistuet Tuotantotuet Verovéhennykset | Yhteensa
2005 966 259 390 1616
2006 1007 274 490 1771
2007 1007 267 720 1995
2008 1020 260 880 2160

viii




Taulukko 13. Asumistukea saaneiden kotitalouksien maara vuosina 2005-2009

Opintotuen asu-

Yleinen asumistuki Elakkeensaajan asumistuki mislisa Yhteensa
2005 154 814 170 281 157 016 482111
2006 150 169 174 210 151 107 475 486
2007 142 235 173 518 145 666 461 419
2008 139 386 175 449 149 649 464 484
2009 161 842 177 916 159 201 498 959
Taulukko 14. Vuosina 2005-2009 maksetut asumistuet (miljoonaa euroa)

Opintotuen asu-

Yleinen asumistuki Elakkeensaajan asumistuki mislisa Yhteensa
2005 436,9 297,7 2317 966,3
2006 439,4 316,9 250,6 1006,9
2007 430,7 3339 242,7 1007,3
2008 428,3 349,3 2419 10195
2009 482,1 370,1 266,6 11188




Taulukko 15. Julkisesti haettavana olleet arava- ja korkotukivuokra-asunnot ja asuntoihin
hakeneet vuosina 2005-2009

Asuntojen maara Hakijoiden maéara Hakijoita/asunto
2006 |82306 92 768 1,13
2007 184828 96 640 1,14
2008 (81758 92 850 1,14
2009 |80 994 96 077 1,19
Taulukko 16. Asumistuet
Tuensaajien maara Tuen keskimaara (eu- | Vuodessa maksetut

roa/kk)

tuet (miljoonaa euroa)

Yleinen asumistuki 161 842%) 249,4 482,1
Elakkeensaajan asumis- | 177 916%*) 170,2 370,1
tuki

Opintotuen asumislisé | 159 201**) 188,9 266,6
Yhteensa 498 959 - 1118,8

*) Kotitalouksien maara. **) Henkildiden méaara.

Taulukko 17. ARA:n rahoitus hissien rakentamiseen ja perusparantamiseen vuosina 2005-2007

2005 2006 2007
Uusien hissien maara vanhoissa rakennuksissa 203 240 247
Rahoitus uusien hissien rakentamiseen, miljoonaa euroa 141 17,4 18,4
Vanhojen hissien perusparannusten maara 455 638 375
Rahoitus vanhojen hissien perusparantamiseen, miljoonaa euroa | 10,7 17,8 10,0




Taulukko 18. ARA:n investointiavustuksilla rahoitettujen asuntojen maara vuosina 2005-2009

Yhteensa
2005 2006 2007 2008 2009 (2005-2009)
Mé&a- Milj. |Maa- Milj. [Maa- Milj. |Maa- Milj. |Maa- Milj. |Maa-  Milj.
ra € ra € ra € ra € ra € ra €
Ikaanty-
neet 803 17,7 1885 21,1 |847 248 (1283 34,1 |1232 450 |5050 142,8
10
Muut 1396 15,1 (1849 215 (1074 20,1 |2886 50,6 |3179 64,9 |255 172,0
15
Yhteensa (2199 32,8 |2734 425 (1921 448 |4169 84,7 |4282 1099 [305 314,8

Taulukko 19. Tuomioistuinten kasittelemien haatohakemusten maara vuosina 2005-2009

Vuosi Haatovaatimukset Toimeenpannut haadot
2005 7327 -
2006 7813 -
2007 7899 -
2008 7328 1448
2009 7510 1409

Taulukko 20. Rokotuskattavuus, vuonna 2005 syntyneet ja kolmen vuoden ajan seuratut lapset

Rokote Kattavuus (%) (kattavuusindeksi 95 %)
Tuberkuloosi (vastasyntyneet) 98,5 (97,8-99,3
Hinkuyska, kurkkumata ja jaykkakouristus 99,3 (98,8-99,8
Poliomyeliitti 99,3 (98,8-99,8
Tuhkarokko, sikotauti, vihurirokko (MMR) 98,5 (97,8-99,3

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Taulukko 21. Tietyille kulttuurivéhemmistoille mydnnetyt tuet
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