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Esipuhe

Kumppanuusjarjestdjen ohjelmatuen ohjeiden uudistamistyd kaynnistettiin kevaalla 2009. Ty6hon
ovat osallistuneet konsultin lisdksi ministerién virkamiehet ja kumppanuusjarjestéjen edustajat.
Vuorovaikutus ulkoministerion kansalaisjarjestdyksikon ja jarjesttjen valilla on ollut prosessin aika-
na tiivista ja rakentavaa. Useita keskustelutilaisuuksia on jarjestetty, ja jarjestot ovat kommentoi-
neet ohjeistoluonnoksia prosessin eri vaiheissa. Jarjestéjen panos on lopputuloksen kannalta ollut
erittain merkittava.

Taman julkaisun ohjeet ovat ainoastaan osittain uusia. Suurin osa sisallésta pohjautuu jo aiemmin
kaytdssa olleisiin kaytantoihin ja ohjeisiin. Ohjelmatyon ohjeiden kokoaminen ja kirjaaminen on
ollut monessa mielessa tarkeaa ja hyodyllista. Prosessin kuluessa ministerion virkamiehet ja jarjes-
t0jen edustajat ovat kayneet lapi kaytantoja, joiden tulkinta on eri aikoina ja eri jarjestéjen kohdalla
saattanut vaihdella. Uusien ohjeiden keskeisin merkitys onkin kaikkia kumppanuusjarjestéja kos-
kevien kaytantojen ja menettelytapojen yhdenmukaistaminen ja tismentaminen. Viranomaisnako-
kulmasta katsottuna uudet ohjeet helpottavat ja jarkiperaistavat vastuuvirkamiesten ty6ta. Uusien
ohjeiden avulla hallinnon kaytantoja kehitetddn avoimempaan ja lapindakyvampaan suuntaan. Yh-
tendisten ohjeiden soveltaminen kaytanndssa myos vahvistaa kumppanuusjarjestdjen tasavertais-
ta kohtelua. Niille kansalaisjarjestéille, jotka ovat kiinnostuneet kumppanuusjarjestdilta edellytetta-
vista vaatimuksista, ohjeet tarjoavat ty6kalun oman toiminnan kehittamiseen.

Kokonaisuudessaan tdma ohjeistus tulee voimaan vuoden 2011 alusta alkaen. Niiltd osin, kun
muutokset ovat jarjestokohtaisesti merkittavia ja vaativat aikaa sopeutumiseen, voi jarjesto pyytaa
ministeriolta lupaa siirtymaaikaan.

Ohjeet julkaistaan s&hkdisessd muodossa ja niitd tullaan paivittAmaan tarpeen mukaan kump-

panuusjarjestdjen kanssa kaytavaan vuoropuheluun perustuen.

Okko-Pekka Salmimies
Kansalaisjarjestoyksikon paallikko



1. Kehitysyhteistydohjelman Iahtékohdat, tavoitteet ja tuloksellisuus

1.1.Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyon tavoitteet ja periaatteet

Suomi pyrkii kehitysyhteistydén avulla poistamaan koyhyyttd ja edistamaan kestavaa kehitysta.
Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyo on tarkea osa tata tyota. Kehitysyhteistyéssaan Suomi nou-
dattaa YK:ssa ja EU:ssa yhteisesti hyvaksyttyja tavoitteita ja toimintalinjoja, mukaan lukien vuosi-
tuhattavoitteet. Suomi on sitoutunut Johannesburgin huippukokouksessa 2005 maariteltyihin tavoit-
teisiin ja kestavan kehityksen olennaisiin edellytyksiin:

e Koyhyyden poistaminen

o Kestamattdmien tuotanto- ja kulutustapojen muuttaminen

e Taloudelliselle ja yhteiskunnalliselle kehitykselle valttamattéman luonnonvaraperustan tur-

vaaminen

Suomen kehitysyhteistydssa painotetaan seuraavia lapileikkaavia tavoitteita, joihin sisaltyvat myos
aiemman kehityspoliittisen ohjelman maarittelemét tavoitteet. Nama tulee valtavirtaistaa kaikkeen
kehitysyhteistyttoimintaan, ja tastéa poikkeaminen tulee aina erikseen perustella.
e Sukupuolten vélisen tasa-arvon vahvistaminen, ja sellaisten syrjinnan muotojen torjuminen,
jotka tuottavat sukupuolten vélista epatasa-arvoa
e Eriarvoisuuden véhentaminen ja erityisen huomion kiinnittdminen haavoittuvien, helposti
syrjaytyvien ja syrjittyjen ihmisryhmien oikeuksien ja tasavertaisten osallistumismahdolli-
suuksien parantamiseen
¢ limastokestavyys: kehitysyhteistydn ilmastovaikutuksien kokonaisvaltainen arviointi ja tar-
peen mukaan sopeutumistoimenpiteiden integrointi kehitysyhteistython

Ihmisoikeuksiin ja oikeusperustaiseen ldhestymistapaan Kiinnitetdén kehitysyhteistyossa erityista
huomiota niin ihmisoikeuksien valtavirtaistamisen kuin kohdennettujen ihmisoikeushankkeidenkin
avulla. Suomi pyrkii kehitysmaiden kanssa avoimeen ja tasa-arvoiseen vuoropuheluun ihmisoike-
uksista, demokratiasta ja hyvasta hallinnosta ja tukee ihmisoikeuspuolustajien toimintaa. Kaikessa
kehitysyhteistydtoiminnassa tulee jatkaa ihmisoikeuksien ja kestavén ja tasapainoisen kehityksen
huomioon ottamista, johon sisaltyvat ymparistokysymysten huomioiminen, hyvan hallinnon ja de-
mokratian seka ihmisoikeuksien edistaminen.

Kehitysyhteistytn tuloksellisuuden varmistamiseksi Suomi liittyi vuonna 2005 Pariisin julistukseen,
joka ohjaa avunantajia toimimaan yha tiivimmin yhteistydssa toistensa ja kumppanimaiden kans-
sa. Pariisin julistuksen asettamat tavoitteet kehitysyhteistyon tehostamiseksi — kumppanimaiden
kansalaisyhteiskunnan ja hallinnon omistajuus, avun linjaaminen kumppanimaan kéyhyydenvahen-
tamisstrategian ja muiden kansallisten tavoitteiden ja kaytanttjen kanssa, harmonisaatio avunanta-
jien kesken, tulosten jarjestelmallinen arviointi ja yhteinen vastuu — ovat tarkean&a ohjenuorana
my0ds kansalaisjarjesttjen kehitysyhteistydssa.

Accran toimintaohjelma (2008) vahvistaa sitoumuksen Pariisin julistuksen tavoitteisiin ja tarkentaa
tavoitteita kansalaisjarjestdjen osalta. Naitd ovat: 1) kansalaisjarjestdjen toiminnan ja valtiollisten
ohjelmien koordinoinnin parantaminen, 2) kansalaisjarjesttjen tulosvastuullisuuden voimistaminen
ja 3) kansalaisjarjestdjen tiedotuksen parantaminen. Naiden tavoitteiden toiminnallistamiseen
kumppanuusjarjesttjen on sitouduttava.

Ulkoasiainministerion kumppanuudella kansalaisjarjest6jen kanssa ja jarjestdjen vélisella yhteis-
tyolla pyritdan vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan ja sen eri toimijoiden asemaa vapaan kansa-
laistoiminnan kanavina niin Suomessa kuin kehitysmaissa. Liséksi tavoitteena on vahvistaa glo-
baalia yhteisvastuuta ja paikallisten ihmisten vaikutusmahdollisuuksia sek& viranomaisten ja kan-
salaisyhteiskunnan valista yhteisty6ta ja vuorovaikutusta.



Suomalaisilla jarjestdilla on kehitysmaissa omat kumppaninsa, joiden kanssa yhteisty6ta toteute-
taan. Kehitysmaiden kumppaneilla on monia rooleja yhteiskunnan kehityksessé. Ne edistavat yh-
teiskunnallista tasa-arvoa, toteuttavat kansainvélisyyskasvatusta ja aktivoivat ihmisia toimimaan
oman tilanteensa parantamiseksi. Suomalaiset jarjestot tukevat kumppaneitaan ja vahvistavat nii-
den kapasiteettia. Talla tavalla kumppanuus vahvistaa kehitysmaiden kansalaisyhteiskuntaa. Kan-
salaisjarjesttjen kehitysyhteistyolla edistetd&n suoraa kanssakaymisté kehitysmaiden kanssa, lisa-
téan tietoisuutta kehitysmaiden tilasta ja tarpeista seka vahvistetaan tukea kehitysyhteistydlle. Jar-
jestot ovat ulkoasiainministerion kannalta tarkeitd vuoropuhelun ja vaikuttamisen kumppaneita.

Jarjestotyon erityinen vahvuus on lasnéolo ruohonjuuritasolla. Jarjestéjen kautta Suomen kehitys-
yhteistyon kokonaisuuteen saadaan alueellista, temaattista ja sisalldllista taydentavyyttd. Taméa on
erityisen tarkeaa tilanteessa, jossa julkisen kehitysyhteistytn painopiste siirtyy sektori- ja ohjelma-
tukeen. Valtionavustusta saavien ohjelmien ja hankkeiden on oltava linjassa Suomen kehityspoliit-
tisten tavoitteiden ja YK:n vuosituhattavoitteiden kanssa. Tassa viitekehyksessa jarjestét valitsevat
omien arvopaamaariensd mukaisesti kumppaninsa, tydémuotonsa, kohdemaansa ja ohjelmiensa
hyddynsaajat.

1.2. Valtionavun edellytykset

Kaiken kansalaisjarjestétuen myontamisen edellytyksena on jarjeston laillisuus, hyva maine, luotet-
tavuus ja sen tekeman kehitysyhteistydn hyva laatu. Jarjestdlla on oltava kyky seurata ja arvioida
tydnsa laatua ja tuloksia. Tuki on valtionavustuslain (688/2001) mukaista avustusta ja sen kaytdssa
on noudatettava Suomen lakeja (kuten valtionavustuslakia, kirjanpitolakia ja -asetusta, tilintarkas-
tuslakia, hallintolakia) ja ulkoasianministerion edellyttamia ohjeistuksia. Valtion tukea ei voida kayt-
taa poliittisen ideologian levittamiseen eika uskonnolliseen kaannytystyéhén. On tarkeaa, ettei toi-
minnassa syrjita tai pois suljeta mitdan inmisryhmaa (Liite 6.). Liséksi kumppanuusjarjestélta edel-
lytetdan, etta se jatkuvasti tayttad kumppanuusjarjestdille asetetut kriteerit.

Kumppanuusjarjestojen valintakriteerit (paatds 9.5.2012)

¢ Laillisuus ja legitimiteetti: Suomessa rekisterditynyt oikeustoimikelpoinen, voittoa tavoit-
telematon julkisoikeudellinen yhdistys tai saatio

e Yhdenmukaisuus Suomen hallituksen kehityspoliittisten linjausten kanssa

e Taydentavyys valtion kehitysyhteistytssa ja lisaarvo kehityspoliittisen toimenpideohjel-
man toimeenpanossa

o Patevyys, osaaminen ja kokemus kehitysyhteistytsta, kyky seurata ja arvioida toimin-

taansa, seka evaluoida sen tuloksia ja vaikutuksia ja tarkastaa taloushallintonsa tehok-

kuutta ja oikeellisuutta

Suunnitelmallinen kehitysviestinté ja -kasvatus

Ammattitaitoinen taloushallinto ja riittavd ammattitaitoinen henkilosto

Toiminnan eettisten periaatteiden julki tuominen ja niiden mukaisesti toimiminen

Jarjestolla on laajat kotimaiset ja kansainvaliset verkostot ja sen yhteistyOkumppanit

ovat luotettavia ja osaavia

Tarkemmin kumppanuusjérjestdilta vaadittavat kriteerit on maaritelty ulkoasianministerion paatok-
sessa 9.5.2012, joka on tamé&n ohjeistuksen liitteend 1.

Tukea saadakseen jarjestbn on sitouduttava noudattamaan jarjeston kehitysyhteistyotuen kump-
panuussopimuksessa sovittuja ja tdman ohjeistuksen ehtoja sekd muita ulkoasiainministerion an-



tamia tuen kayttoon liittyvia ohjeita. Kumppanuussopimus (liite 2) on toistaiseksi voimassa oleva ja
se voidaan irtisanoa kirjallisesti jommankumman osapuolen aloitteesta.

2. Kehitysyhteisty6ohjelma

2.1. Kestava kehitys ja kumppanuus

Kumppanuusjarjeston kehitysyhteistydohjelman edellytetdan olevan jarjestén omaan strategiaan ja
erityisosaamiseen pohjaava kokonaisuus, joilla on selkeéat tavoitteet. Kehitysyhteistydohjelma on
monipuolinen kokonaisuus, joka koostuu useista maantieteellisista, temaattisista tai muuten maari-
tellyistd toiminnoista. Ohjelman on oltava aikataulutettu kestaviin tuloksiin pyrkiva kokonaisuus,
jolla on tarkkaan maaéritelty suunnitelma.

Kehitysyhteistytohjelman laadun ja tuloksellisuuden takaamiseksi kumppanuusjarjestéilla on olta-
va riittdva henkildsto ja jarjestelmat ohjelmiensa ja niiden komponenttien hallinnointiin, tulosten ja
vaikutusten arviointiin ja raportointiin. Jarjestelmat ja niiden kehittdminen kaydaan lapi jarjeston ja
ulkoasiainministerion valisissd kumppanuuskeskusteluissa. Tavoitteena on laadukas ja tulokselli-
nen kehitysyhteistyéohjelman toteutus, jolla saavutetaan kestavia tuloksia ja vaikutuksia. Naiden
tavoitteiden saavuttamista tukee jarjestelmallinen suunnittelu, hallinnointi, seuranta ja raportointi.

2.1.1. Kestavien vaikutusten aikaansaaminen

Kehitysohjelmissa pyritdan yleensa pysyviin, kestaviin vaikutuksiin, eivatka niiden ansiosta synty-
neet rakenteet ja toiminnot saa jaada ulkoisesta tuesta riippuvaisiksi. Kestavyyden perustana on
todellinen kumppanuus paikallisten jarjesttjen ja muiden asianosaisten kanssa.

Kehitysyhteistytohjelman suunnittelu tulee tehda jarjestelmallisesti, niin etta yksittaisten kompo-
nenttien toiminta edistaa koko ohjelman tavoitteiden tayttymista. Suunnitelman kaikkia osia — toteu-
tusstrategiaa, tavoitteita, tuloksia, organisatorisia jarjestelyitd ja panoksia — taytyy tarkastella pitkan
aikavalin toimivuuden ja kestavyyden perusteella. Ohjelman tuloksille ja tavoitteille tulee maarittaa
selkeét ja mitattavissa olevat indikaattorit. Nain turvataan kehitysyhteistydohjelmien laadukas to-
teutus, mahdollistetaan ohjelman ja sen komponenttien systemaattinen seuranta seka tulosten ja
vaikutusten arvioiminen ja todentaminen. Toimintojen toteuttamista ja tavoitteiden saavuttamista
vaikeuttavat uhat ja riskit tulee kartoittaa jo ohjelman suunnitteluvaiheessa. Niiden vaikutusten mi-
nimoimiseksi on tehtava toimintasuunnitelma, joka esitetdan jarjeston tuenkayttdosuunnitelmassa.

2.1.2. Kumppanuus paikallisten jarjestdjen kanssa

Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydon yhtend perusperiaatteena on yhteistyd kumppanimaiden
kansalaisyhteiskuntien kanssa ja niiden vahvistaminen. Niinpa kumppanuusjarjestéjen tulee toimia
todellisessa yhteistydssa paikallisten kumppaneiden kanssa. Yhteistydmaassa kumppani vastaa
ohjelmaan liittyvien hankkeiden paikallisesta toteuttamisesta. Kumppani on ensisijaisesti yhteis-
tydbmaan kansalaisjarjesto tai muu selvasti rajattu yhteiso tai kansalaisryhma, joka on toiminut tuen
hakuhetkelld vahintaan vuoden ajan. Kumppani voi olla myds yhteistydmaassa toimiva kansainva-
linen jarjesto tai paikallisen hallinnon organisaatio, jolloin kumppanuus tulee perustella ja valinta
hyvaksyttaa ulkoasiainministeriolla. Suomalaisella jarjestdlla on oltava hyvat tiedot yhteistybkump-
panin taustasta. Suomalainen jarjestd tukee ja seuraa sen toimintaa ja raportoi siitd rahoittajan
suuntaan.



Suomalaisen ja paikallisten osapuolten ja sidosryhmien roolit ja vastuut on maariteltava selkeésti.
Suomalaisen jarjestdn ja paikallisen yhteistyokumppanin kirjallisessa yhteistydsopimuksessa maa-
ritelladn muun muassa toimivaltaiset edustajat, yhteistydn tarkoitus ja laajuus, tavoitteet, osapuol-
ten velvoitteet ja oikeudet seka sopimuksen kesto, irtisanominen ja missé vaiheessa hankkeen
toteutus siirtyy kokonaan kumppanin vastuulle. Yhteistydsopimus solmitaan yhteistydn alkaessa.
Yhteistydsopimus tulee pyydettdessa toimittaa ulkoasiainministeritlle. Paikallisen yhteistyokump-
panin on mahdollisimman pitkélle vastattava yhteistybhankkeen/hankkeiden suunnittelusta ja kay-
tannon toteutuksesta omalla toiminta-alueellaan. Suomalaisen jarjeston roolin pitaisi olla l&ahinna
neuvova ja tukeva ja paikallisen kumppanin osaamista ja resursseja kehittava.

Ohjelman avulla luodun toiminnan yllapito on yhteistydkumppanien ja/tai hyddynsaajien vastuulla.
Jotta tdma olisi mahdollista, usein paikallista henkildkuntaa on koulutettava kehitettyjen jarjestelmi-
en kayttoon, kunnossapitoon ja hallintaan. Taloudellisen kestavyyden turvaamiseksi ohjelmassa on
monesti tarpeen kehittdd myos yhteistybkumppanin varainhankintaa.

2.1.3. KehitysyhteistyOn laatu ja seuranta

Kumppanuusjarjestoilla tulee olla kattavat laatu-, seuranta- ja tuloksellisuuden arviointijarjestelmat.
Ohjelma- ja komponenttitasolla jarjestolla tulee olla ohjeet toiminnan l&htdkohdista, hallinnoinnista,
seurannasta ja yhdenmukaisesta raportoinnista. Ohjeet auttavat havaitsemaan ja hallitsemaan
toimintoja ja niiden tuloksellisuutta uhkaavia riskitekijoita.

2.1.4. Rahoitusosuudet

Ulkoasiainministerion myontaman tuen maara on korkeintaan 85 % tuenkayttdsuunnitelman vuosit-
taisista kokonaiskuluista. Vammaiskumppanuusohjelmissa ministerion myéntaman tuen maara on
korkeintaan 92,5 % kokonaiskuluista.

Jarjesto sitoutuu vahintddn 15 %:n ja vammaiskumppanuusohjelmassa 7,5 %:n omavastuuosuu-
teen toteutuneen tuenk&yttbsuunnitelman vuosittaisista kokonaiskuluista. Kumppanuusjarjeston
tulee kattaa tama osuus kokonaan rahana. Jarjeston tai sen yhteistydkumppanin saamaa muuta
suomalaista valtion, kunnan tai muuta julkisoikeudellista avustusta ei saa kayttda omarahoi-
tusosuuden kattamiseen. Omarahoituksen alkupera on selvitettava. Mikali omarahoitus on ulko-
maista julkista tai yksityista rahoitusta jarjeston tulee esittdd perustelut omarahoitusosuuden hy-
vaksymiseksi. Hankkeen rahoituslaskelmassa on tuotava esille rahoituksen antaja ja lahdemaa.
Kohdemaasta kerattavaa rahaa ei tule kayttdd omarahoitusosuuden kattamiseen. Jarjestd voi kui-
tenkin sisallyttaéa paikallista rahoitusosuutta ohjelmiensa paikallisiin toimintoihin. Omarahoituksen
kertymistd on seurattava ja mahdollisista ongelmista raportoitava. Jos jarjestd ei kykene keraa-
maan suunniteltua omarahoitusosuutta, on ohjelmaa vastaavasti supistettava, jotta omarahoi-
tusosuus vastaa edellytettya vahimmaismaaraa tuenkayttosuunnitelman kokonaiskuluista.

2.1.5. Kumppanuusjarjestodille asetetut kriteerit ja niiden seuranta

Kumppanuusjarjestéjen on jatkuvasti taytettdva valintakriteerit, jotka ulkoasianministerié on niille
asettanut (n&ma ohjeet kohta 1.2 ja liite 1). Ulkoasiainministerio arvioi ohjelman toteutuksen laatua
ja tuloksellisuutta uuden rahoituskauden ehdotusta arvioitaessa. Arviointi tehdaan kumppanuusjar-
jestojen uusittujen valintakriteerien pohjalta. Arvioinnin ja seurannan perusteella tehdaan joko paa-
tos rahoituksen jatkamisesta tai enintdan kahden vuoden siirtymavaiheen suunnitelmasta ohjelman
paattamiseksi.



2.2. Hyvan kehitysyhteistyon periaatteet

Kehitysyhteistytohjelman suunnittelusta tulisi luoda joustava ja oppiva prosessi, jossa suunnitel-
mat tarkentuvat ohjelman edetessd. TyOsuunnittelusta saadaan oppiva prosessi, kun ohjelman
seuranta ja mahdollinen ulkopuolinen arviointi (valiarviointi, evaluointi) kytketd&n osaksi tydsuunnit-
telua. Tama on mahdollista, jos ohjelman suunnitelma tarjoaa arviointiin ja seurantaan tytkalut:
selvat tavoitteet, mittarit ja laadullisen seurantamenettelyn. Vuosittaisissa tai lyhyemmalla aikajan-
teelld laadittavissa tydsuunnitelmissa maaritelladn puolestaan toteutuksen yksityiskohdat.

Jarjestelmallinen, osallistava ja kattava suunnittelu auttaa tyon hyvan laadun, kestéavien tulosten ja
vaikutusten saavuttamisessa. Jarjestdilla tulee myods olla ohjeet korruption havaitsemiseen, esta-
miseen ja toimintaan mahdollisissa korruptiotilanteissa®. Kehitysyhteistydohjelman hankkeiden
toteutus ja kulut tulee mahdollisimman suurelta osin keskittdd kohdemaihin ja hyddynsaajille.
Hankkeiden toteutuksessa ja hallinnossa tarkein rooli on paikallisella kumppanilla, jota suomalai-
nen jarjestd tukee kapasiteetin kehittdmisessa ja toiminnan valvomisessa.

Kehityspoliittisen ohjelman mukaisten lapileikkaavien tavoitteiden huomioon ottaminen on tarkeé
osa hyvaa kehitysyhteistyota. Tydkaluja ndiden tavoitteiden edistdmiseen kehitysyhteistydssa 16y-
tyy ulkoasiainministerion verkkosivuilta. Ministerién tydkalut edustavat minimivaatimustasoa, ja
jarjestot, joilla on omat vahintaan tata tasoa olevat tyokalut, voivat niita kayttaa.

Lapileikkaavien tavoitteiden huomioon ottaminen

Miten hankkeen tai ohjelman tausta-analyysi ottaa huomioon naisten ja tyttéjen aseman

ja sukupuolten valisen tasa-arvon, helposti syrjaytetyiksi joutuvien ryhmien aseman, oi-

keudet ja osallistumismahdollisuudet, hiv/aids-tilanteen ja sen vaikutukset, ilmastokesta-
vyyden sekd Suomen ja kumppanimaiden tekemat sitoumukset ja niiden toteuttamisen
tukemisen?

e Mihin toimenpiteisiin tAman tausta-analyysin tulokset johtavat? Miten lapileikkaavat ta-
voitteet on otettu huomioon? Jos ei ole otettu erillisin kohdennetuin toimin huomioon, mi-
ten tama on perusteltu? Jatkotoimenpiteet?

e Voiko ohjelmalla ja hankkeilla olla negatiivisia vaikutuksia edella mainittujen ryhmien
asemaan ja oikeuksiin? Mill& toimilla on varauduttu negatiivisten vaikutusten minimoimi-
seen?

e Milla tavalla ohjelma/hanke edistaa yllamainittujen ryhmien asemaa ja oikeuksia?

o Onko lapileikkaavien tavoitteiden toteutumiselle asetettu tavoitteet ja indikaattorit?

o Ovatko yksildiden ja ryhmien oikeudet sekd viranomaisten velvoitteet kirjattu sel-
keasti ohjelma- ja hankedokumentteihin?

o Parantaako ohjelma/hanke tiedonsaantia ja vaikuttamismahdollisuuksia?

o Missa maarin lapileikkaavissa tavoitteissa mainitut yksilot ja ryhmat voivat suo-
raan osallistua tavoitteiden asettamiseen, toimeenpanoon ja vaikutusten arvioin-
tiin?

e Miten lapileikkaavien tavoitteiden huomioonottaminen on resursoitu suunnittelussa ja
toimeenpanossa sekd kumppanin ohjeistuksessa? Miten voidaan vahvistaa vastuullisten
viranomaisten kapasiteettia niissa maissa, joissa toimitaan?

e Onko tarpeen varmistaa myonteiset vaikutukset tai vahvistaa niita kohdennetuilla toimil-
la?

e Onko lapileikkaavat tavoitteet huomioitu riittdvasti ohjelmasyklin kaikissa vaiheissa?

e Miten ohjelman seurannassa huomioidaan lapileikkaavat tavoitteet? Miten seurannan tu-

lokset raportoidaan ja miten niita kaytetaan?

! Ohjeita esimerkiksi Korruption vastaisen toiminnan kasikirjassa (ulkoasiainministerié 2002).
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Jarjestoilla on oltava eettiset ohjeistukset toimintansa laadun, osallistavuuden ja syrjimattdmyyden
takaamiseksi. Liitteessd 6 ovat ulkoasiainministerion eettiset ohjeet koskien jarjestdjen tekemaa
kehitysyhteisty6ta, jota rahoitetaan valtion tuella.

2.2.1. Ympaéristokestavyys

Kaikissa hankkeissa on suunnitteluvaiheessa aina arvioitava mahdolliset ymparistovaikutukset.
Tassé voi kayttaa apuna ulkoasiainministerion kysymyslistoja ymparistdvaikutusten, ilmastokesta-
vyyden ja katastrofiriskien arvioimiseksi. lImastokestéavyys lapileikkaavana tavoitteena tulee ottaa
osaksi ohjelman toteuttamista vuosien 2012-2014 aikana.

lImastokestavyyden osalta tulee ottaa huomioon hankkeen vaikutukset ilmastonmuutokseen ja sen
aiheuttamat riskit ja vaikutukset hankkeeseen. Suunnitteluvaiheessa tulee huomioida kaikki han-
keen osat, joilla on ilmastovaikutuksia tai jotka ovat alttiita ilmastoriskeille. Seka suorien etté epa-
suorien riskien ja seurausten todennakdisyys ja mahdolliset vaikutukset arvioidaan. Tarpeen mu-
kaan méaaritelladn sopeutumisstrategiat, joiden avulla varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin
ja parannetaan kykya selviytya niista.

Hankkeella voi olla myds ilmastonmuutoksen hillintd& edesauttavia tuloksia: vahent&é kasvihuone-
kaasupaastoja ja lisatd kasvihuonekaasujen nieluja. Hanke ei saa lisata ihmisten tai ymparistén
haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. llmastokestavoéittamisen tavoitteena on hankkei-
den muokkaaminen ilmastoneutraalimmiksi, mika tarkoittaa hankkeiden toteuttamista siten, etta
negatiiviset iimastovaikutukset minimoidaan.

Katastrofiriskien vahentamisen tavoitteena on pienentdd kehitysmaiden ihmisten haavoittuvuutta
katastrofien sattuessa ja liséatéa kykya kestda ja mukautua katastrofien seurauksiin. Taman liittdmi-
nen osaksi kehitysyhteistydta on osa riskien hallintaa ja se katsotaan yhdeksi laatua heijastavaksi
mittariksi.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely tehdaddn ennen toteutusta hankkeissa, joilla saattaa olla
merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia (laki 10.6.1994/468). Usein prosessi sisaltaa laajem-
man biogeofysikaalisten, sosio-ekonomisten ja kulttuuristen vaikutusten arvioinnin.

2.2.2. Immateriaalioikeudet

Immateriaalioikeuksilla tarkoitetaan sellaisia oikeuksia, jotka antavat haltijalleen mahdollisuuden
paattda oikeuden kohteena olevan tuotteen kaytosta tai saada korvauksia siitd. Immateriaalioikeu-
det jaetaan yleisimmin tekijanoikeuteen (mukaan lukien l&hioikeudet) ja teollisoikeuksiin.

On kaikkien etujen mukaista, ettd kehitysyhteistydvaroilla tuotetut materiaalit ovat kaikkien toimijoi-
den kaytettavissa. Ne ovat yksi tydkalu yhteisten tavoitteiden, kuten kdyhyyden vahentaminen,
saavuttamisessa. Immateriaalioikeudet kuuluvat yhdessa ulkoasiainministeriolle ja asianomaisille
toimijoille. Immateriaalioikeuksien suojaaminen esimerkiksi patentilla edellyttédé sek& ulkoasiainmi-
nisterion etta asianomaisten toimijoiden kirjallista suostumusta. Hankkeessa syntyvan kaiken ai-
neiston ja hankkeen lopputulosten tulee olla kaikkien kaytettavissa ilman erillisté lupaa ulkoasiain-
ministeriolta tai asianomaisilta toimijoilta. Jarjestda kehotetaan ottamaan yhteytta ulkoasiainminis-
terioon, kun hankkeessa tai sen suunnittelussa nousee esiin immateriaalioikeuksiin liittyvia kysy-
myksia.
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2.3. Viestinta

Kotimaisen kehitysviestinnan kentassa kansalaisjarjestojen rooli on tarked. Jarjestot nostavat kes-
kusteluun aiheita ja n&kodkulmia, jotka eivat valttamatta tule esille viranomaisviestinnassa, seké
tavoittavat kohderyhmig, joita viranomaisviestinta ei puhuttele.

Kumppanuusohjelmassa tulee olla hyvin suunniteltu viestintakomponentti, joka maéarittelee tavoit-
teet Suomessa tapahtuvalle viestinnalle seka mittarit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan.
Komponentin osa-alueet ovat:

A) ohjelmasta tiedottaminen
B) laaja-alaisempi kehitysviestinta ja -kasvatus

Ohjelmasta tiedottaminen tarkoittaa kaikkia niitd erilaisia viestintatapoja, joilla jarjestd kertoo
kumppanuusohjelmastaan ja kohdemaissa toteutettavista hankkeista kotimaisille yleisoille. Jarjes-
tHa itsedén esitteleva viestinta rajautuu tasta pois: sitd ei voida kattaa valtionavulla.

Ohjelmasta tiedottaminen on viestintdkomponentin pakollinen osuus. Jarjeston tulee huolehtia sii-
td, ettd sen omilla verkkosivuilla ja muissa mahdollisissa omissa viestintdkanavissa on tarjolla ajan-
tasaista tietoa jarjestdn toteuttamista kehitysyhteistydhankkeista. Ohjelmasta tiedottamisen kulut
voivat nousta korkeintaan 5 %:iin koko ohjelman kuluista (osuus laskettuna kuten hallintokulujen
osalta, ks. 3.3.3.).

Laaja-alaisempi kehitysviestinta ja -kasvatus on kumppanuusjarjesttn viestintaa tai kehityskas-
vatusta, jossa globaalin kehityksen, kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon teemoille haetaan jalansi-
jaa suomalaisessa yhteiskunnassa. Tétéa toimintaa suunniteltaessa lahtokohtana eivét ole jarjeston
omat verkkosivut ja muut vakiintuneet omat viestintavalineet, vaan jarjestd pyrkii tavoittamaan uu-
sia tai laajempia kohderyhmid. TAma tavoite maarittdd myds kehityskasvatuksellista ty6ta. Sisallol-
lisesti jarjestot voivat hyddyntdaéa kumppanuusohjelmasta nousevia teemoja ja asiantuntemusta.

Laaja-alaisemman kehitysviestinnan ja -kasvatuksen sisallyttdminen kumppanuusohjelmaan on
vapaaehtoista, eika tuen suuruudelle ole asetettu tiettya prosenttirajaa. Ministerion nakdkulmasta
on kuitenkin toivottavaa, ettd kumppanuusjarjestot kayttavat osaamistaan ja kokemustaan kotimai-
sen yhteiskunnallisen keskustelun herattamiseen seka globaalin ymmarryksen lisddmiseen. Jarjes-
toja myos rohkaistaan entista tiivimpaan yhteistyohon talla saralla.

Kohdemaissa tapahtuva viestinta on osa jarjeston niissa toteuttamia ohjelmia ja hankkeita.

Viestintdkomponentin kumpaakin osa-aluetta koskevia rajauksia ovat:

¢ Valtionavulla toteutettavan viestinnan tulee olla erillaan jarjeston markkinoinnista ja varainke-
ruusta.

e Viestintd on osa ohjelmaa, ei ohjelman hallintoa.

e Viestintikomponentin tulee olla hyvin suunniteltu kokonaisuus, jolla on tavoitteet, toteutus-
suunnitelma ja budjetti. Se hyvaksytetddn ministeridssé osana tuenkaytto- ja vuosisuunnitelmia
ja raportoidaan osana vuosiraporttia.

e Viestintikomponentilla on oma kustannuserittelynséd vuosisuunnitelmassa ja -raportoinnissa,
joissa eritelladn ohjelmasta tiedottaminen ja laaja-alaisempi kehitysviestinté ja -kasvatus.

¢ Viestintikomponentille on laadittava indikaattorit, joilla toiminnan tuloksellisuutta ja vaikutta-
vuutta voidaan seurata ja joita kaytetaan vuosiraportoinnissa.

e Ulkoasiainministerion tuki on tuotava esiin aineistoissa ja tapahtumissa, joiden tuottamiseen
valtionapua on kaytetty.



Jarjestoja kannustetaan ottamaan yhteytta ulkoasiainministeriodn ja sopimaan mahdollisesta mi-
nisterion edustajien osallistumisesta tilaisuuksiinsa seka ilmoittamaan tapahtumista myos ministe-
rion verkkoviestintaén (kehitys.verkot@formin.fi).

Suosituksena on, ettd kaikessa viestinnassa tulee noudattaa eettisia ohjeita kuten CONCORDIn
(European NGO Confederation for Relief and Development) ohjeistusta "Code of Conduct on Ima-

ges and Messages’ ja Journalistiliiton ”Journalistin ohjeita” .

Viestinndn eettisia ohjeita

e Jokaisen ihmisarvoa on kunnioitettava. Etnista alkuperdd, kansallisuutta, sukupuolta,
seksuaalista suuntautumista, vakaumusta tai naihin verrattavaa ominaisuutta ei pida
tuoda esiin asiaankuulumattomasti tai halventavasti.

o Oikeudenmukaisuutta, solidaarisuutta ja tasa-arvoa tulee tukea tiedottamisessa.

o Yksityiselamaa koskevia asioita saa julkaista vain asianosaisen suostumuksella.

e Yksityiselaman suoja on muistettava myds kuvia julkaistaessa — kuvia ja tapaustutki-
muksia tulisi julkaista vain asianosaisten tai alaikaisten/vajaavaltaisten osalta heidéan
huoltajiensa suostumuksella, ja heille on annettava mahdollisuus itse kertoa tarinansa.

o Kuvia julkaistaessa on valtettava stereotypioita ja syrjintéa vahvistavia viesteja.

e Tiedottamisen on oltava totuudenmukaista, ja mahdolliset virheet on viipymétta oikais-
tava.

Tosiasiat tulee selkeasti erottaa mielipiteista.

e Haastateltavalla on oikeus tietdd, millaisessa yhteydessa hanen sanomaansa tullaan

kayttamaan ja oikeus tarkastaa lausumansa ennen julkaisemista.

3. Valtionavustuksen hakeminen, mydntadminen ja kaytdn raportointi

3.1. Kehitysyhteisty6ohjelman tuenkayttésuunnitelma ja vuosisuunnitelma

Ulkoasiainministerio myontda kumppanuusjarjestéille valtionavustusta niiden kehitysyhteistyéoh-
jelmien toteutukseen. Jarjestod vastaa ohjelman yksityiskohtaisesta siséallosta ja toteutuksesta mi-
nisterién nadiden ja muiden valtionavun kayttda koskevien ohjeiden mukaisesti. Kehitysyhteistydoh-
jelmassaan jarjestt esittéda strategiansa, pitkdaikaiset kehitysyhteistyon tavoitteet ja toimenpiteet,
suunnittelu-, toteutus-, seuranta- ja arviointimenetelmat seka aikataulun (liite 5). Ohjelmakausi voi
olla ja on usein rahoituskautta pidempi.

Tuenkayttdsuunnitelmassa ja ohjelman rahoitusta koskevassa rahoituspaatoksessa maaritellaan
kunkin kumppanuusjarjestén osalta tuen maard ja kayttokohde. Kehitysyhteistyotukea voidaan
kayttaa vain ohjelman toteuttamisen kannalta valttamattomiin ja kohtuullisiin kuluihin tuenkaytto-
suunnitelman mukaisesti, tai siten kuin ulkoasiainministerid on tukea myodntaessaan edellyttanyt.
Ministerid seuraa ohjelman toteutumista ja tulosten saavuttamista vuosiraporttien, tuenkayttokes-
kustelujen ja tarkastusmatkojen avulla.

2 http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=115
3 http://www.journalistiliitto.fi/pelisaannot/journalistinohjeet/
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3.1.1. Valtionavustuksen hakeminen

Uutta rahoituskautta koskeva hakemus tehd&én aina edellisen kauden viimeisen vuoden elokuun
loppuun mennessa.

Jarjestd toimittaa ensin perustietoilmoituksen sahkoisesti ulkoasiainministerién asiointipalvelun
kautta. Tama edellyttdd KATSO-tunnisteita. Valtionavustushakemus laaditaan ohjelmatuen haku-
lomakkeelle, joka samoin toimitetaan liitteineen asiointipalvelun kautta. Kuitenkin viela vuonna
2012 uuden rahoituskauden hakemukset muine tarvittavine asiakirjoineen toimitetaan sahkopostin
litteend. Lomakkeet ovat ladattavissa ulkoasiainministerion verkkosivuilta.

3.1.2. Tuenkayttésuunnitelma

Rahoituskautta koskevassa tuenkayttdsuunnitelmassa jarjestd esittaa kehitysyhteistyéohjelman ja
alaohjelmien tavoitteet, suunnitellut tulokset, ne toimenpiteet, joilla tuloksiin ja tavoitteisiin pyritaan,
mahdolliset riskit seké hallinto- ja seurantaorganisaatiot, jotka ohjelmaa ja alaohjelmia hoitavat.
Myds mittarit tulosten ja tuloksellisuuden arviointiin sek& suunnitelma pitkaaikaisen vaikuttavuuden
arviointiin on esitettava tuenkayttosuunnitelmassa. Eri toimijoiden vastuualueet ohjelman toteutuk-
sessa, seurannassa ja raportoinnissa tulee maaritella selkeésti. Suunnitelmassa tulee esittaa rea-
listinen aikataulu ja maaramuotoinen budjetti. Siihen liitetaan lisaksi lyhyet hankekuvaukset. (Liite
5)

3.1.3. Vuosisuunnitelma ja tuenkayttésuunnitelman paivittaminen

Tuenkayttdsuunnitelmaa tulee paivittda ja tarkentaa vuosittain vuosisuunnitelman yhteydessa.
Seuraavan vuoden vuosisuunnitelma, jossa esitetddn myos tuenkayttdsuunnitelman tarkennukset,
on toimitettava ministeri6dn lokakuun loppuun mennessa. Vuosisuunnitelmassa jarjestt esittaa
yksityiskohtaisesti kehitysyhteistydohjelmansa tulevan vuoden toiminnot, niiden aikataulun, budje-
tin ja muut toteutukseen kaytettavat resurssit (liite 5).

Vuosisuunnitelmasta ja tuenkayttdsuunnitelman tarkennuksista, muutoksista ja paivityksista kes-
kustellaan ministerion ja jarjestdn valilla vuosittain pidettavissa kumppanuuskeskusteluissa tai eril-
lisella kirjeenvaihdolla.

Jarjeston tulee ilmoittaa viipymatta ministeridlle tuen kayttéon merkittavalla tavalla vaikuttavasta
muutoksesta. Jos ohjelman keskeiset toiminnot tai henkildstékulut muuttuvat olennaisilta osiltaan,
tulee jarjestdn hakea ministeriolta lupaa kayttdtarkoituksen muutokseen. Kayttotarkoituksen muu-
toshakemus tulee tehda ennen muutoksenalaisen toiminnan aloittamista ja se tulee tehda kirjalli-
sesti.



Kayttotarkoituksen muutos katastrofin sattuessa

o Katastrofin sattuessa alueella, jolla jarjestd toteuttaa kehitysyhteistydohjelmaa kumppanuus-
rahoituksella, voidaan jarjeston anomuksesta ulkoasiainministerion kansalaisjarjestoyksikon
paatoksella tehdd kumppanuusrahoituksen kayttotarkoituksen muutos, joka mahdollistaa va-
rojen kayton hataapuun.

e Kumppanuusrahoituksen kaytté hatdapuun voidaan aloittaa valittémasti, kun ulkoasiainminis-
terion kansalaisjarjestoyksikkd on hyvaksynyt kayttotarkoituksen muutoksen Kirjallisesti.
Kansalaisjarjestoyksikkt tekee paatoksen mahdollisimman nopeasti jarjestolta kirjallisesti
saamansa tiiviin perustelun ja uuden kayttétarkoituksen kuvauksen pohjalta.

e Kaikki kumppanuusrahoituksella toteutettu hataapu (tuenkayton muutoksella tai erillispaatok-
sella saatu tuki) raportoidaan ulkoasiainministeriolle kumppanuusohjelman vuosiraportissa.

e Raportoinnissa hataapua arvioidaan humanitaarisen avun periaatteiden mukaisesti.

e Jarjestd vastaa katastrofin vuoksi keskeytyneiden kehitysyhteistybhankkeiden paatokseen
saattamisesta kumppanuusohjelman budjettikehyksen sisalla tehtavien muutosten, ulkoasi-
ainministerion kanssa erikseen neuvoteltavan lisarahoituksen tai muun rahoituksen avulla.
Talloin otetaan huomioon mahdolliset katastrofista aiheutuneet muutokset hankkeiden toteu-
tusymparistossa.

3.1.4. Tuen maksaminen

Rahoituspaatds tehdaan, kun kumppanuusjarjestdn kehitysyhteistyéohjelma ja tuenkayttdsuunni-
telma on hyvaksytty. Ulkoasiainministerid maksaa tuen jarjestdn lahettdmien maksatuspyyntdjen
perusteella ohjelman toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisissa erissa, mikali jarjestd on tayt-
tédnyt ministerion asettamat velvollisuudet ja allekirjoittanut tuenkayttéa koskevan sitoumuksen.
Jarjeston viralliset nimenkirjoittajat allekirjoittavat maksatuspyynnot. Ensimmaisen vuoden jalkeen
tuki on maksettavissa ilman erillistd paatosta, kun eduskunta on hyvéaksynyt kyseisen vuoden talo-
usarvion. Valtionapulain mukaan maksatuspyynndissa on huomioitava kulujen ajoittuminen.

Viimeinen maksatuspyyntd voidaan tehda lokakuun loppuun mennessa. Jos kaikkea tukea ei sii-
hen mennessa ole nostettu, voidaan sopia rahojen siirtamisesta seuraavalle vuodelle. Nostetusta
tuesta tilikautena kayttamatta jaanyt osa on kirjattava jarjestdon taseeseen ja myéhemmin kaytetta-
essa kirjattava sille tilikaudelle, jonka aikana se on kaytetty. Siirtyvan valtionavun maara on pyritta-
va minimoimaan.

Mikali ministerion tuen kaytolle asettamia ehtoja ei ole noudatettu, ministerio voi asettaa maaraajan
ehtojen tayttamiselle, keskeyttdd tuen maksamisen ja maarata jo maksetun tuen palautettavaksi.
Jos tukea ei maarayksestd huolimatta palauteta, on ministeridlla oikeus tuen takaisinperintaan.
Tarkemmin tuen maksamisen ehdoista ja laiminlyéntien seurauksista liitteena 3 olevassa jarjeston
sitoumuksessa, jonka allekirjoittavat jarjestén nimenkirjoitustavan mukaiset henkilot.

3.2. Seuranta ja arviointi

3.2.1. Ulkoasiainministerion suorittama seuranta ja vuoropuhelun mekanismit

Kaikkien kumppanuusjarjestdjen osalta seurataan, ettd ne jatkuvasti tayttavat valintakriteerit (liite
1). Molemminpuolinen irtisanomisaika on kaksi vuotta edellyttden, ettd kumppanuusjarjeston osalta
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ei ole kyse rikoksesta tai vakavasta laiminlyonnista. Uuden kumppanuusjarjestén kohdalla kolmen
ensimmaisen ohjelmavuoden aikana sovelletaan koeaikaa, jonka jalkeen voidaan solmia toistai-
seksi voimassaoleva kumppanuussopimus.

Ulkoasiainministerion ja kumppanuusjarjeston jatkuvaan vuoropuheluun kuuluvat kumppanuuskes-
kustelut, kumppanuusfoorumit ja kansalaisjarjestoseminaarit, hankeseurantamatkat seka yhtey-
denpito kansalaisjarjestdyksikdn vastuuvirkamiehen ja jarjeston valilla. Kumppanuuskeskustelu
kaydaan 1-2 kertaa vuodessa. Naista toisessa kasitelladn tulevan vuoden tuenkayttdéa ja sovitaan
seuraavan vuoden tarkennetusta tuenkayttésuunnitelmasta. Tarkoituksena on tarkentaa jarjeston
ohjelmaa ja sopia mahdollisista muutoksista. Keskustelussa pyritd&dn myos hyvaksymaéan edellisen
vuoden vuosiraportti. Toisessa keskustelussa voidaan tarkastella jarjeston suunnitelmien toteutu-
mista vuoden kuluessa ja mahdollisia jarjestén toiminnassa tapahtuneita muutoksia. Keskustelut
toimivat molemminpuolisina tiedon lahteina.

Ulkoasiainministerio arvioi uudet ohjelmaehdotukset sekd evaluoi ja tarkastaa saanndllisesti
kumppanuusjarjesttjen ohjelmien toteutuksen taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Tallaisissa arvi-
oinneissa ja tarkastuksissa todetuista parantamisen ja korjaamisen tarpeista laaditaan ministerion
arvioinnin ja tarkastuksen ohjeistuksen mukainen toimenpideohjelma, jonka toimeenpanoa seura-
taan, kunnes korjaukset on toimeenpantu.

Ulkoasiainministerio voi tehda tai tarpeen mukaan teettad myds ohjelman ja hankkeiden ennakko-
arviointeja tai vali- ja loppuarviointeja. Ulkoasiainministeriolla tai sen maaraamalla tarkastajalla on
oikeus tarkastaa tarvittaessa jarjeston koko toiminta. Jarjesto sitoutuu avustamaan tallaisen tarkas-
tuksen tai arvioinnin taytantdonpanossa. Tarkastajalla on oikeus tarvittaessa tarkastaa jarjeston
koko kirjanpito, omaisuus, asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittisen osaston johto voi osallistua kumppanuusjarjestdjen yhteis-
kokouksiin ja tuenkayttokeskusteluihin. Myds muut kehitysyhteistyota tekevat osastot ja yksikot
voidaan kutsua soveltuvin osin keskusteluihin.

Jarjestojen tulee tiedottaa toiminnastaan Suomen edustustoille kohdemaissa tai lahialueilla, ja ne
voivat tarvittaessa pyytaa asiantuntija-apua edustustoista. Edustustoja puolestaan kannustetaan
antamaan omaa panostaan alueellaan toimivien kumppanuusjarjestdjen ohjelmien laadun ja tulok-
sellisuuden takaamiseksi.

3.2.2. Jarjestdn oma seuranta ja arviointi

Jarjestolla tulee olla seuranta- ja arviointijarjestelma, joka maarittda seurannan ja arvioinnin mallit,
vastuut ja prosessit. Jarjestelman avulla arvioidaan toiminnan etenemista, tavoitteiden saavutta-
mista ja tulosten kestavyyttd. Hyva ja toimiva jarjestelma takaa, etta kaikkia toimintoja seurataan
jatkuvasti ja seurannan ja arvioinnin tuottama tieto kulkeutuu nopeasti ja jarjestelmallisesti oikeille
henkiléille. Nain mahdollistuu nopea reagoiminen kohdattuihin haasteisiin ja ongelmiin. Hyva seu-
ranta tekee ohjelmasta oppivan prosessin, ja sen perusteella voidaan muokata yksityiskohtaisia
tyosuunnitelmia. Seuranta ja etenkin tulosten arviointi on hyva toteuttaa osallistavasti. Joskus seu-
ranta voi johtaa myds ohjelman alkuperaisten tavoitteiden ja toimintamallin muuttamiseen. Tall6in
muutokset tulee hyvaksyttdd ministeriossa.

Ohjelmaa on seurattava ja arvioitava koko sen keston ajan. Tuenkéayttosuunnitelmaan ja vuosi-
suunnitelmiin siséllytetdan seurantasuunnitelma ja sen aikataulu. Seurantaan tarvittava maararaha
tulee varata ohjelman budjettiin. Seurantamatkoilla on kaytettava edullisimpia likenneyhteyksia ja
majoitusta valtion matkustussaanndn mukaisesti.

11



Jarjeston tulee teettdd ulkopuolisia arviointeja ohjelmaan kuuluvista hankkeista, muista komponen-
teista tai koko ohjelmasta. Arvioinnin kohtuulliset kulut voidaan liittdd ohjelman kokonaiskuluihin.
Tyo6n toimeksianto (Terms of Reference) tulee pyydettaessa saattaa ulkoasiainministerion tietoon.

3.2.3. Seurantaindikaattorit

Ohjelman tuloksille ja tavoitteille tulee maarittaa selkeét ja mitattavissa olevat indikaattorit ja niiden
todennuslahteet (sources of verification). Nain turvataan kehitysyhteistydohjelmien laadukas toteu-
tus ja mahdollistetaan kehitysohjelman ja sen komponenttien systemaattinen seuranta, seka tulos-
ten ja vaikutusten arvioiminen ja todentaminen.

3.2.4. Ohjelman tuloksellisuuden arvioiminen

Kehitysyhteistytn ja tuloksellisuus ja vaikuttavuus ovat sen tarkeimpia laatukriteereita. Kump-
panuusjarjestdjen tulee aktiivisesti seurata ja arvioida kehitysyhteistyonsa tuloksellisuutta ja vaikut-
tavuutta. Tama tarkoittaa ohjelman toimintojen aikaansaamaa hyddynsaajien, heidan lahipiirinsa ja
koko yhteiskunnan tilanteen kohentumista.

Ulkoasiainministeridé kannustaa jarjestéja kehittamaan itselleen sopivimmat jarjestelmat ohjelmien-
sa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioimiseksi. Jarjestdjen keskindinen yhteistyo jarjestelmia
kehitettdessa on tarkedd. Arviointijarjestelméan kehittdminen on kunkin jarjestén ja sen yhteistyo-
kumppaneiden yhteistyon tulosta. Kehittamistytn systemaattinen lapivieminen vaatii usein jarjesto-
jen kapasiteetin vahvistamista, jotta tuloksellisuuden arvioinnista tulisi toimiva osa jarjestéjen oh-
jelmien suunnittelua ja seurantaa.

Tuenkayttd- ja vuosisuunnitelmassaan jarjestdn tulee asettaa toiminnalleen konkreettisia tulokselli-
suuteen liittyvia tavoitteita. Tuenkayttosuunnitelmaan tulee sisaltyd suunnitelma siita, miten tulok-
sellisuuden arviointia kehitetaan rahoituskauden aikana. Tata voidaan tarkentaa vuosisuunnitel-
missa.

Tuloksellisuuden arvioinnin tulee siséltya vuosittaisiin tuenkayttéraportteihin, niiltd osin kuin tietyn
ohjelman osa-alueen tuloksellisuutta on arvioitu ja seuranta- ja arviointiaineistoa keratty. Rahoitus-
kauden loppupuolella jarjestd arvioi oman jarjestelméansa toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

3.2.5. Laatujéarjestelma

Kumppanuusjarjestdilla tulee olla jarjestelmat kehitysyhteistytohjelmansa tehokkaaseen hallinnoin-
tiin seka ohjelmansa ja hankkeidensa paikallisen hallinnoinnin seuraamiseen ja kehittdmiseen.
Kaiken toiminnan tulee olla lapindkyvaa ja vapaata korruptiosta. Korruption valttdmiseksi jarjesto-
jen tulee kehittda ohjelmaansa seurantamekanismeja.

Kumppanuusjérjestoilla on oltava kattavat laatujarjestelmat. Jos jarjestelma ei ole viela vaadittaval-
la tasolla, jarjestdn on esitettava realistinen suunnitelma laatujarjestelman kehittdmisesta ja kayt-
toonotosta. Laatujarjestelmé maarittdd parhaat kaytannot, selkeyttdd vastuukysymyksié ja proses-
seja sekéa antaa mallit toiminnan jarjestelmalliseen seuraamiseen ja raportoimiseen laadun varmis-
tamisen nakdkulmasta. Laatujarjestelmé auttaa myds tehokkaaseen resurssien kayttoon ja kehit-
tamaan henkilostda tarvittavilla osa-alueilla. Laatujarjestelméan tarkoitus on taata toteutetun kehi-
tysyhteistyon laatu ja tuloksellisuus jarjestelmallisen vastuiden maarittelyn, toteutuksen, seuran-
nan, raportoinnin ja hallinnon kautta. Laatujarjestelman tulee olla kattava jarjeston omista tavoit-
teista lahteva ohjeistus kaikelle jarjeston toiminnalle.
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3.3. Mihin kuluihin ja millaisin ehdoin tukea myénnetdan?

Kumppanuusjarjestojen kehitysyhteistydtukea voidaan kayttdd vain ulkoasiainministerion hyvak-
syméan kehitysyhteistydohjelman toteuttamiseen. Muuhun tarkoitukseen tukea ei saa kayttaa. Tuel-
la voidaan rahoittaa vain ohjelman ja sen komponenttien toteuttamisen kannalta valttamattomia ja
kohtuullisia kuluja. Suomalainen jarjest6é on aina vastuussa varojen asianmukaisesta kaytosta.

3.3.1. Kulut henkiléstosta

Kumppanuusjarjestdjen ohjelmatuella voidaan kustantaa ohjelman toteutuksen kannalta valttamét-
tomat palkkakulut ja niiden lakisdateiset sivukulut seké koulutus-, matka- ja vastaavat valttamatto-
mat kulut. Tuenkayttosuunnitelmassa on eriteltdva Suomessa ja kohdemaissa palkattava henkilos-
t6, heidan tehtavansa, tyon kesto, palkka ja sen sivukulut. Palkkauksen on perustuttava johonkin
jarjestdn ilmoittamaan voimassaolevaan tydehtosopimukseen ja/tai alalla maassa vallitsevaan kes-
kimaaraiseen palkkatasoon. Jarjestdn tulee pitdéd ajantasaista kirjaa kehitysyhteisty6tuella palka-
tuista henkil6istd, heidan tydsuhteensa kestosta, palkkauksen perusteista ja maarasta.

Matka- ja majoituskulut katetaan edullisimpien vaihtoehtojen mukaan ja valtion matkustussaannén
mukaisesti.

Muita henkilostokuluja voivat olla suomalaisen tai paikallisen henkiloston palkkaamisesta aiheu-
tuvat muut kuin lakisédéteiset henkilostokulut. Tallaisia voivat olla esimerkiksi matkavakuutus, lahe-
tetyn henkiloston lasten koulunk&yntikulut tai henkiloston koulutuskulut.

Tydajan seuranta: Niiden tyontekijoiden osalta, jotka tekevat kokopaivaisesti tydta jossain kehi-
tysyhteistydohjelman komponentissa tai tietylld budjettilinjalla, ei tarvitse erikseen eritella ty6ajan
kayttéa. Niiden tyontekijdiden osalta, jotka tekevat tydta useiden budijettilinjojen tai komponenttien
parissa tai vain osa-aikaisesti kehitysyhteistydohjelman puitteissa, tulee tytajan kayttd ohjelman eri
osa-alueilla eritelld, ja jarjeston on pystyttava pyydettdessa raportoimaan se ulkoasiainministeriolle.
Tybajan seuranta on hoidettava jarjestelmallisesti kaikkien jarjestdn ja sen kumppanien tyontekijoi-
den osalta hyvan hallinnon ja resurssien tehokkaan kaytén varmistamiseksi.

Jarjesto voi kayttdd tukea myos ohjelman kannalta valttamattdmiin asiantuntijakuluihin. Kohde-
maan ulkopuolelta tulevia asiantuntijoita ei pida kayttaa toimintoihin, joihin l8ytyvat riittavat resurs-
sit yhteistydmaasta. Yhteistydmaan asiantuntijoiden hyvaksyttavat kulut vaihtelevat maittain, ja ne
voivat olla enintd&dn maan yleisen kustannustason mukaisia. Jos ohjelman toteutuksessa tarvitaan
asiantuntijoita kohdemaan tai Suomen ulkopuolelta, heiddn palkkauksestaan tulee neuvotella mi-
nisterion kanssa erikseen, ellei asiasta ole jo sovittu tuenkayttd- tai vuosisuunnitelman yhteydessa.
Suosituksena on, ettd kdytetaan aina paikallista henkilostoa, kun ei ole erityista ulkopuolisen asian-
tuntemuksen tarvetta.

3.3.2. Toimintakulut, investoinnit ja kayttd ja kunnossapito

Kun hankintoihin k&ytetdan valtionapua, tulee ottaa huomioon hankintalain julkisia hankintoja kos-
kevat saadokset ja valtioneuvoston asiaa koskevat asetukset. Tarpeellisia toimintakuluja, toteutuk-
sessa tarvittavia palveluja ja hyddykkeita voidaan kustantaa ohjelmatuella.

Kaikissa ohjelmaan liittyvissa hankinnoissa ja muissa toimissa jarjestén tulee noudattaa hyvaan
hallintoon ja korruption vastaiseen toimintaan liittyvia periaatteita. Tavaroita tai palveluja hankitta-
essa tulee seka tarjouspyyntdihin etta hankintasopimuksiin sisallyttdd lauseke, jonka mukaan tar-
jous voidaan hylata ja sopimus purkaa, mikali sopimuksen tekemiseen tai toimeenpanoon on liitty-
nyt korruptiota.
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Investointeja, kuten rakentamista, peruskorjausta ja laitehankintoja, voidaan tukea vain, jos ne
ovat olennainen osa ohjelman toteutusta. Ensisijaisesti suositellaan olemassa olevien tilojen pe-
ruskorjausta ja vasta, jos se ei ole mahdollista, uuden rakentamista. Tukea ei voida kayttdd maan
hankintaan. Jos on perusteltua lahettaa tarvikkeita Suomesta tai muualta yhteistydmaan ulkopuo-
lelta, tukea voidaan kayttaa rahtikuluihin. Jarjeston tulee huolehtia siita, etta sen paikallinen kump-
pani pitda ajantasaista luetteloa kehitysyhteistydtuella ja omarahoitusosuudella hankitusta kaytto-
omaisuudesta ja sen arvon vaihtelusta.

Kayttokuluja ovat esimerkiksi ohjelman paikallisten toimitilojen kulut, kuten vuokra, sahko, vesi ja
muut juoksevat kiinteistokulut. Kayttokuluja ovat myds esimerkiksi koneiden ja laitteiden polttoai-
nekulut ja vastaavat. Toimistokuluina voidaan kirjata paikalliset puhelin-, internet-, posti-, ja muut
sellaiset kulut. Suomessa syntyvat vastaavat kulut lasketaan hallintokuluihin.

Kunnossapitokuluja ovat huollosta ja kunnossapidosta aiheutuvat kulut.

3.3.3. Hallintokulut

Hallintokuluiksi hyvaksytddn ohjelmasta jarjestélle aiheutuvat Suomessa syntyneet hallintokulut.
Naihin voi kuulua erilaisia ohjelmaan valittomasti liittyvia kuluja kuten osuus hallintohenkildston
tydpanoksesta, posti-, puhelin- ja kopiokuluja, muita toimistokuluja sek& varainhankinnan kuluja.
Edustuskuluja ei hyvaksyta korvattavaksi missdaan kululajeissa. Tilintarkastuskulut hyvaksytaan
silté osin, kuin ne koskevat kehitysyhteistyétuen tarkastusta.

Hallintokulut voivat olla enintéan 10 % ohjelman kokonaiskuluista (jotka on katettu ministeriolta
saadulla kehitysyhteistyotuella ja jarjeston 15 %:n omarahoitusosuudella ja joihin hallintokulut si-
sdaltyvat). Avustuksen saaminen edellyttaa hallintokulujen selkeaa erittelya. Halutessaan jarjestot
voivat vaihtoehtoisesti noudattaa Euroopan unionin kayttdamaa 7 %:n flat rate -kaytantéd. Tallgin
hallintokuluja ei tarvitse eritella.

3.4. Kirjanpito ja sen tarkastaminen

Tukea saava jarjestd on kirjanpitovelvollinen kehitysyhteistyotoiminnastaan. Jéarjestdlla on oltava
kirjanpitolain ja -asetuksen seka tilintarkastuslain edellyttima ammattitaitoinen tilintarkastus-, kir-
janpito-, seuranta- ja raportointikdytantd. Kirjapidossa on noudatettava suoriteperusteisuutta ja
hyvaa kirjanpitotapaa. Kohdemaissa kirjanpito tulee suorittaa paikallisen kirjanpitolainsaadannon
mukaisesti. Tilintarkastuksen on oltava asianmukaisesti jarjestetty. Kaiken jarjestéjen saaman jul-
kisen rahoituksen tulee olla selvasti nahtavilla kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa.

Jarjestd on vastuussa siitd, ettd kumppanit yhteistydmaissa noudattavat hyvaa kirjanpitotapaa.
Jarjeston hallitus vastaa siitd, ettd sen oma ja yhteistybkumppanin kirjanpito kehitysyhteisty6ohjel-
man kulujen osalta tarkastetaan kansainvalisten tilintarkastusstandardien ja ministerion vahvista-
mien tarkastusohjeiden mukaisesti. Tilintarkastajat tarkastavat seka kirjanpidon etta talousraportit.

Ulkoasiainministeri6lla on oikeus tarkastaa jarjeston kirjanpito niin Suomessa kuin yhteistydmaissa.
Kirjanpito on jarjestettava siten, ettd varojen kayttda koskevat tiedot voidaan vaikeuksitta selvittaa
ja tarkastaa kirjanpidosta.

Jarjeston on selvitettdva tukea hakiessaan, miten ohjelman ja sen komponenttien paikallismenojen

kirjanpito ja tarkastukset aiotaan jarjestaa. Paikallisten kulujen tarkastuksessa tulee kayttaa yhteis-
tydmaassa auktorisoitua tilintarkastajaa.
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Jarjeston saama julkinen avustus ja ohjelman muu rahoitus on esitettava selvasti kirjanpidossa ja
tilinpaatdksessa. Tilinpaatoksen tulee aina olla vuosiraportin liitteena.

Ohjelman toteuttaminen on aina jarjeston omalla vastuulla. Jarjeston on vastattava saamansa tuen
kaytdsta ulkoasiainministeridlle sen antamien ohjeiden ja valtionavun kayttéa koskevien maarays-
ten mukaisesti (valtionavustuslaki 688/2001).

3.5. Raportointi

3.5.1. Vuosiraportti

Valtion tukea saavan kansalaisjarjestdn on raportoitava vuosittain ohjelmansa toteutumisesta ja
varainkaytdsta. Vuosiraportissa jarjestt tarkastelee toimintaansa ohjelman eri osien vaikutusten ja
tulosten kestavyyden nakokulmasta. Tavoitteiden ja tulosten saavuttamista kuvataan valittujen
mittareiden avulla. Vuosiraportin tulee kattaa ainakin ohjelman ja sen komponenttien lyhyet kuva-
ukset, omana osionaan tuloksellisuuden arviointi, tulokset suhteessa kehityspoliittisiin lapileikkaa-
viin tavoitteisiin, pohdintaa tulosten kestavyydestd, mahdolliset ongelmat ja viivastykset selityksi-
neen, kohdatut haasteet ja opitut asiat seka ohjelman hallinto-, seuranta- ja arviointijarjestelmat ja
niiden kehitys (liite 5).

Jarjesto raportoi kehitysviestinnan ja -kasvatuksen kuluista omina kohtinaan vuosiraportissa ja sen
taloudellisessa osiossa.

Vuosiraportti, joka sisaltda talousraportin, lahetetaan ulkoasiainministeridlle raportointivuotta seu-
raavan vuoden elokuun loppuun mennessa. Raportoinnin viivastyminen tai laiminlyéminen johtaa
maksatusten keskeyttdmiseen ja mahdollisen jatkotuen epdémiseen. Jos ohjelman tai sen kompo-
nenttien kaynnistaminen on viivastynyt, kerrotaan viivastymisen syyt raportissa.

Vuosiraportin on perustuttava tuenkayttosuunnitelmaan ja sen perusteella laadittuun tarkennettuun
vuosisuunnitelmaan. Raportissa selvitetaan ohjelman edistyminen seka valtion kehitysyhteisty6tu-
en ja omarahoitusosuuden kayttd. Raportissa on keskityttava suunnitelman toteutumiseen ja tavoit-
teiden saavuttamiseen seka mahdollisiin poikkeamiin alkuperaisestad suunnitelmasta. Poikkeamien
syyt, vaikutukset ja muutosten perustelut on kuvattava lyhyesti. Raportti sisaltdd myas tiiviin rapor-
tin ohjelman komponenttien tuloksista.

Rahoituskauden paattyessa vuosiraportti kasittelee kuluneen vuoden lisaksi koko rahoituskautta ja
aikaansaannoksia sen aikana, ja se toimii koko kauden loppuraporttina. Jos jarjestt saa ohjelma-
tuen lisaksi muuta ulkoasiainministerion kansalaisjarjestoyksikon hallinnoimaa tukea, se tulee ra-
portoida erikseen.

Jarjeston viralliset nimenkirjoittajat allekirjoittavat ohjelmaa koskevat raportit.
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Muistilista tarkeistd raportointiin liittyvistd asioista

e Raportin on oltava selkea ja tiivis.

o Raportin yleisosassa esitettyjen tulosten ja toimintojen osalta on tarkeaa viitata sel-
vasti kuvatut asiat todentaviin liitteisiin ja asiakirjoihin raportin tarkastamisen helpot-
tamiseksi.

e Raportin on kasiteltdava ohjelman ja sen komponenttien tuloksia ja vaikutuksia. Saa-
vutettiinko asetetut tavoitteet? Mitd muita positiivisia ja mahdollisesti negatiivisia sivu-
vaikutuksia ohjelmalla oli, keihin vaikutukset kohdistuvat? Miten se vaikutti naisten,
kéyhimpien ja haavoittuvimpien ihmisryhmien asemaan?

o Tulosten kestavyys: Ovatko tulokset kestavalla pohjalla, mitd ovat kestavyyteen liitty-
vat riskit? Erityisesti on tarkasteltava kehitetyn toiminnan taloudellisen ja organisatori-
sen pohjan kestavyytté ja kumppanin toimintakapasiteetin parannusta. Voitaisiinko jo-
tain viela tehda kestavyyden turvaamiseksi? Kuinka hankkeissa huomioidaan kestava
kehitys mukaan lukien ymparistokestavyys?

o Kohdatut ongelmat: Jaivatko jotkut tavoitteet saavuttamatta, miksi? Mitd muita on-
gelmia toteutuksessa oli? Mita on opittu?

e Tulosten laajempi sovellettavuus: Miten saavutettuja tuloksia, kehitettyja toiminta-
malleja ja toimiviksi osoittautuneita menetelmia voitaisiin soveltaa muiden toimijoiden
ohjelmissa?

3.5.2. Vuosiraportin taloudellinen osuus ja kulujen tarkastus

Vuosiraportin talousosiossa eritellaan raportointivuoden toteutuneet kulut ja omarahoitusosuus.
Siina esitetaan budjetoidut ja toteutuneet kulut samalla tavoin kuin tuenkayttdsuunnitelmassa.

Raporttiin oheistetaan seuraavat liitteet:

o Jarjeston allekirjoitettu tilinpaatos (tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja liitetiedot mu-
kaan lukien toimintakertomus)

e Jarjeston tilintarkastuskertomus

¢ Ohjelman tarkastuskertomus, joka on tilintarkastajan laatima ja allekirjoittama ja joka sisal-
tda lausuman siitd, etté talousraportti on laadittu ulkoasiainministerion kehitysyhteistyttuelle
asettamien ehtojen ja valtionavustuksia koskevien sdanndsten mukaisesti (valtionavustus-
laki 688/2001)

e Tarkastusmuistiot (Management Letters)

Raporttiin ei litetd kulutositteita eikd niiden kopioita. Tositteet ja muut tuen kayttoa koskevat asia-
kirjat on kuitenkin sailytettavd Suomen kirjanpitolain tai yhteistydmaan lakien edellyttamalla tavalla.
Jarjestolla tulee liséksi olla lista kehitysyhteistyttuella palkatuista henkildista ja palkan perusteet.

Vuosiraportin talousosion tulee vastata ohjelman vuosisuunnitelmaa. Budjettiylityksista ja/tai -
alituksista tulee olla vuosiraportissa asianmukainen selvitys. Raporttiin voi liittdd myods muita tar-
peellisia lisaselvityksia.

Jarjesto ilmoittaa erikseen korkotulot, jotka ovat kertyneet valtionavun tilapéaisesta tallentamisesta.
Niiden kaytosta sovitaan yhteisesti vuosittain jarjeston ja ministerion valisessa kumppanuuskes-
kustelussa. Paasaantoisesti ne ohjataan jarjeston toimintaan yhteistydmaissa.

Suosituksena on, ettd ohjelmasta laaditaan yhteenveto jarjestdon seuraavalle vuodelle siirtyvista

vastuista ja muun muassa kentélle l&hetetyistd, mutta tilittamattomista eristd, jotka tilintarkastaja
vahvistaa. Tilintarkastaja laatii tiivistelmén tekemistadn havainnoista jarjeston johdolle. Yhteenve-
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dossa esitetddn ohjelman komponentit, mydnnetty valtion tuki ja tuen kayttd sekd mahdolliset
huomautukset. Raporttiin liitetdén lisaksi selvitys yhteistyokumppanille lahetetyn, mutta viela rapor-
toimattoman tuen maarasta.

3.5.3. Muut raportit

Jarjesto toimittaa ministeriolle vuosiraportin mukana raportit arvioinneista (evaluaatioista), jotka
jarjestd on raportointivuoden aikana itse tehnyt tai teettanyt ohjelman tulosten ja vaikutusten mit-
taamiseksi ja arvioimiseksi. Vuosiraportissa esitetdan jarjeston johtopaatokset ja toimenpiteet, joi-
hin arvioinnin johdosta on ryhdytty.

Jarjesto raportoi ministeridlle suunnitellusta ja kaytetysta kehitysyhteistyotuesta edelleen valitetta-
vaksi OECD:n kehitysapukomitealle (OECD-DAC) erillisten ohjeiden mukaan.

Jarjesto tekee yhdessa yhteistybkumppaninsa kanssa jokaisesta hankkeesta loppuraportin, joka
on ministerién saatavissa tarvittaessa. Siind tarkastellaan tuloksia ja tuloksellisuutta, vaikutusta
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi seka saatuja kokemuksia ja niiden sovellettavuutta. Loppu-
raportissa on syyta kiinnittda erityistd huomiota niin hankkeiden positiivisiin kuin negatiivisiinkin
vaikutuksiin, tulosten kestavyyteen ja laajempaan sovellettavuuteen, seka kohdattuihin ongelmiin.
Hankkeen loppuraportin liitteend on kopio kayttbomaisuusluettelosta, jonka paikallinen kumppani
allekirjoituksellaan vahvistaa.
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