VERKNINGARNA AV ETT EVENTUELLT FINLANDSKT NATOMEDLEMSKAP

21.12.2007

ULKOQASIAINMINISTERIO
UTRIKESMINISTERIET



VERKNINGARNA AV ETT EVENTUELLT FINLANDSKT NATOMEDLEMSKAP

Ambassador Antti Sierla
21.12.2007



INNEHALLSFORTECKNING

S 10T K Y o 4
2. Natos verksamhet 0Ch UtVECKIING . ...ttt eeeeeas 5
2.1 NOrdatlantiSKa fOrAragET. ... ...ttt nnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 5
2 \\F= X 0 S0 o o o T 1 1= 6
2.3 Natos partnerskaps- 0Ch SAMaArDETSPIOgIAIM . ... ... aeaaeaannnnn 8
A NP (o SR N Y/ o [ T 11 U 9
2.5 NATO | KIS AN O NG - e et e e nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 11
2.6 NATOS ULVECKIINGSTIENUEN ...ttt ettt ettt e e aannnnnnn 12
2.7 Natos beslutsfattande O0Ch OrganiSATION ...........ee e neneeeennnnnnnnnnnnnnns 14
2.8 Forenta staternas roll I NatO .......ooo i ettt ettt eeeae e eaaaanas 16
2.9 Natos europeisSka MEAIEMISIANUET . ...... ..ttt et e e e e eeeaeeaaaaaeaaaaanns 17
2.10 EU:s 0Ch Natos SAMArbDETE ..o et ettt ettt eeeaa e eaianas 18
2.11 Natos 0Ch RYSSIANAS FEIATIONET . ....... ettt e e e e eeeeeaeann 19
3. Finlands samarbete Med NatO. ... ettt ettt eeeaanaeenn 22
4. Verkningarna av ett Natomedlemskap pé Finlands internationella verksamhet............................... 25
4.1 Finlands Verksamhet | EU........oooiiii ittt ettt et et eeea e eaaaanas 25
4.2 Finlands transatlantiska relationer ........ ..o e e 27
4.3 Finlands grannforh8IaNOEN .. ... ... e e 27
A R 1 | F= T g T £ o | (o 1= o 28
4.4.1 Finlandsbilden i VArIden. ... ... e ettt 28
L Y 1Yo | 1T g T T 8T o] o 1o =T o [ 29
4.4.3 HOLE fraN TEITOMISIMEN ... ettt ettt et et et et e e et et e e e eneanenean 30
5. Verkningarna av ett Natomedlemskap pé Finlands militdra verksamhet...............coooiiiiiiininin.. 31
5.1 Verkningarna pa forsvaret av Finlands eget territorium ........ooooi i 31
oA o ] £ =Y ] o] F= T U] 1o PR 32
5.3 Verkningarna pa den kvantitativa nivan och trupperna av Finlands militara
deltagande samt p& andra resurser i Natos trupplanering..........c.ouoo oo, 33
5.4 Varnpliktssystemet 0Ch BeSIULSTattandet. . ............ee et ennnns 35
5.5 Verkningarna av ett medlemskap pa Finlands deltagande i Natos krishantering........................ 36
5.6 De tillaggskostnader som ett medlemsKap OrSAKA ............ e eeeeaeaaaanns 38
5.7 Verkningarna pa forsorjningsberedskapen . ... .. ..o e 41
5.8 FOrsvarsmaterielsamarDetet ... ... e eeeieeaaaaaas 42
6. De centrala principerna for en utvidgning @V NATO ......cooiiiiiiiiii e eeaaaans 44
6.1 Bevarandet av alliansens effektivitet vid skotseln av dess karnfunktioner
OCH NYA ULIMANINGAT .. e eeeetee s nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 44
6.2 Utvidgningens militara verkningar och verkningar forknippade med forsvaret .........cccceeeeenenn.... 45
5.2.1 Det gemenSamMMa FOISVAIET . ......oeee ittt e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeees 45
ST W =T [ o T Vo LX) 0] U L =] 1= 46
5.2.3 Konventionella truppers placering, utbildning och 6vningar..........c.ccovveviiiiiiiiieeeenss 46
I N S Y 1V =Y 0 1 a1 = T o F= 1] 1 S 46
S T I U1 0] 01 1 g1 X 101 = ¢ = 47
5.2.6 Utbyte av SpaningSUPPGITEEE. ...ttt e e eeeeeeeeeeeeeeeeaees 47
5.3 Programmet for SAKEerNetSINVESTEIINGAN ........ e eeeeeeeeannnn 47
5.4 FOrvaltning OCKH DUAQETAL . ... e nnnnnnnnnnnnnnnns 47
7. Stegen i och tidtabellen for Natos MedlemMSKaPSPIOCESS ........ e eaeeeeeann 48
A I = 1 (=] S V2= =T e [ F= 1 o o 48
7.2 Programmet for forberedelser infOr ett MedlemMSKaD .......... e eeeeeeeeeaaanas 48
7.3 Kallelse till MeEdlem. ... oo ettt ettt ettt e e e eaaaee et eeaaiaeeeaaaaanaas 48
7.4 Ratificering av anslutningSPrOtOKOIIET . . ..... ...ttt eaaaennnns 49
8. Om de juridiska verkningarna av ett eventuellt finlandskt medlemskap i Nato.........ccooviiiiiiiiiiinn.... 49

[ N P 51



1. Inledning

I det avsnitt som behandlar utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitiken i regeringsprogrammet for
statsminister Matti Vanhanens andra regering konstateras att regeringen bereder en ny sakerhets-
och forsvarspolitisk redogérelse med utgangspunkt i ett brett sékerhetsbegrepp. Dessutom konstate-
ras att i samband med redogdrelsen definieras forsvarsmaktens utvecklingslinjer och resurser pa
lang sikt. Samtidigt utreds bl.a. verkningarna av EU:s sakerhetsgarantier samt av en militéar allians-
frinet eller allians, pa basis av vilka Finlands militdra stallning utvarderas. Som en del av detta ut-
redningsarbete vid utrikesministeriet har denna utredning, som kartlagger verkningarna av ett even-

tuellt Natomedlemskap, utarbetats.

Nér utredningen utarbetades anlitade man sakkunskapen hos utrikesministeriet, forsvarsministeriet,
Forsorjningsberedskapscentralen och Finlands Natorepresentation samt Natos egna dokument. |
utredningen har inga beddmningar av Natos eller Finlands verksamhetsmiljo eller hotbilder gjorts
och i den ingar inte heller nagra rekommendationer. Syftet ar att denna utredning ska ge fakta och

perspektiv for den debatt som férs om Finlands relation till Nato.

Nato (North Atlantic Treaty Organisation) ar en mellanstatlig organisation vars verksamhet paver-

kas bade av medlemslandernas synpunkter och av handelser i den omgivande vérlden. I Nato fattas
besluten med konsensus, dvs. i samférstand, som ett resultat av politiskt évervagande och forhand-
lingar. Nato har anpassat sig till &ndringarna i dess omgivning, och denna utveckling kommer utan

tvivel att fortga.

Det ar mojligt for ett litet land att bevaka sina intressen i Nato, men samtidigt forvantas medlem-
marna beakta allas intressen. | detta hdnseende kan Nato jamforas med EU:s (Europeiska unionens)
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, i bada ar handlingssattet mellanstatligt och besluten
forutsatter godkannande av alla medlemslénder. Den egna aktiviteten ar av betydelse. Finland be-

stammer sjalv hurdan medlem landet &r i Nato, om det blir aktuellt.

Ju langre in i framtiden granskningen stracker sig, desto mera inexakta blir bedémningarna. Under
de senaste tva decennierna har Nato forandrats betydligt fran det kalla krigets dagar. Den starka

upprustningen mot anfall utifran har minskat betydligt. Nu &r Nato framfor allt en euroatlantisk sa-



kerhetspolitisk och militdr samarbetsorganisation, som genomfor krishanteringsoperationer med
mandat av FN (F6renta nationerna) utanfor sitt eget omrade samt 6kar sékerheten i Europa och nar-
omradena med hjalp av en mangsidig militér, politisk och annan stabilitetsframjande verksamhet.
Ocksa i framtiden kan det forvantas att Nato anpassar sig till forandringar i omgivningen i enlighet

med sina egna sakerhetsintressen.

Manga fragor i anknytning till ett medlemskap blir konkretare forst i en medlemskapsprocess, ifall
man nagon gang beslutar sig for att inleda en sadan. Nar fragan om medlemskap 6vervags ar ocksa
medborgarnas asikt viktig, och detta faster ocksa Nato vikt vid. Pa tidtabellen for ett eventuellt
medlemskap inverkar bade inhemska faktorer och de steg som anknyter till behandlingen av med-
lemskapsansokan och forberedelser infor medlemskapet inom Nato. Ocksa om en snabb tidtabell
foljs verkar det som om Finland kunde bli medlem i Nato tidigast under nasta decennium. De be-
démningar som fors fram i detta dokument bor i sa fall uppdateras sa att de stammer 6verens med

situationen vid tidpunkten i fraga.

2. Natos verksamhet och utveckling

2.1 Nordatlantiska fordraget

Nato grundades genom Nordatlantiska fordraget eller Washingtonfordraget ar 1949|1:| Kérnan i for-

draget ar artikel 5, genom vilken medlemslanderna forbinder sig att dmsesidigt bista varandra:

"Fordragsparterna kommer 6verens om att ett vapnat anfall pa en eller flera fordragsparter i Europa
eller Nordamerika ska anses som ett anfall pa alla och som en foljd av detta kommer de Gverens att
ifall ett dylikt vapnat anfall sker, bistar var och en av dem, genom att separat eller gemensamt utéva
den forsvarsratt som har erkénts i artikel 51 i Forenta nationernas stadga, den eller de férdragsparter
som blivit foremal for ett anfall, genom att omedelbart ensamt eller tillsammans med 6vriga for-
dragsparter vidta sadana atgarder som parten bedémer vara nodvandiga, inklusive anvandning av

vapenmakt, i syfte att aterstéalla och uppréatthalla sékerheten i den nordatlantiska regionen.

! En inofficiell svensk 6versattning av Nordatlantiska fordraget finns som bilaga.



Varje vapnat anfall och alla atgarder som vidtagits som en f6ljd av det ska omedelbart anmélas till
sikerhetsradet. Atgéarderna i fraga ska upphdra nér sakerhetsradet har vidtagit nodvéndiga atgarder

for att aterstélla och uppréatthalla internationell fred och sékerhet.”

| artikel 4 i fordraget konstateras: ”Fordragsparterna forhandlar med varandra alltid nar en fordrags-
parts regionala integritet, politiska sjalvstandighet eller séakerhet enligt ndgon fordragsparts asikt ar
hotad.”

Fordraget har visat sig hallbart och flexibelt. Nato klarade av att anpassa sig till de foranderliga si-
tuationerna under kalla kriget, men organisationen har ocksa kunnat beméta de utmaningar som den
forandrade sékerhetspolitiska omgivningen och de nya hotbilderna efter kalla kriget stéller. Natos
organisation skapades for ett gemensamt forsvar och ett gemensamt hot, och den fungerade fram-
gangsrikt under fyra decennier utan att ndgonsin vara tvungen att anvanda militar makt. Det hot som
Sovjetunionen och Warszawapakten utgjorde var konkret och tydligt. Den centrala dimensionen i
Natos strategi lag da i den skramseleffekt som en stark forsvarskapacitet medforde. Senare har bade
hotbilderna och Natos praktiska uppgifter forandrats avsevart, men Nordatlantiska fordraget utgor

fortfarande grundvalen i Natos verksamhet.

2.2 Natos uppgifter

Enligt Nordatlantiska fordraget ar Natos basuppgift att trygga sina medlemslénders frihet och sa-
kerhet med politiska och militdra medel. Nato tryggar och frdmjar sina allierade medlemmars ge-
mensamma vérden gallande demokrati, individens frihet, rattsstaten och en fredlig 16sning av kon-
flikter. Organisationen erbjuder ett forum dar l&nderna i Nordamerika och Europa kan forhandla
med varandra om de sékerhetsutmaningar som géller alla samt besluta om gemensamma atgarder
for att bem6ta dem. Sedan grundandet har Nato foljaktligen varit en organisation for ett vidstréckt

transatlantiskt politiskt samarbete.

Den ledande handlingsprincipen for alliansen &r suverana staters gemensamma engagemang och
omsesidiga samarbete for en odelad sakerhet for alla medlemmar. Solidariteten och enigheten i alli-
ansen garanterar genom det dagliga politiska och militara samarbetet att inget medlemsland behdver
ty sig enbart till sin egen nationella styrka for att bem6ta sina grundlaggande sakerhetsutmaningar.
Medlemskap i Nato undanréjer inte medlemsléandernas rétt och skyldighet att sorja for sin egen sa-

kerhet. Alliansen gor det dock mdjligt for dem att forstarka sin sdkerhet genom samarbete.



Natos uppgifter faststalls i ett strategiskt koncept, som férnyas da och da i enlighet med de forand-
ringar som skett i den sakerhetspolitiska omgivningen. Det ar 1999 justerade strategiska konceptet
alagger de allierade landerna inte enbart att medverka till ett gemensamt forsvar utan ocksa till fred
och stabilitet inom ramen for ett mera vidstrackt euroatlantiskt omrade.

Det strategiska konceptet definierar att Natos basuppgift ar att erbjuda ett konsultativt forum for
behandling av sékerhetshot samt att avvérja hot och forsvara sig mot dem. Pa det euroatlantiska
omradet ar uppgifterna dessutom att forebygga konflikter och hantera kriser samt att framja partner-

skap, dialog och samarbete med Ovriga lander i regionen.

Det strategiska konceptet betonar sakerheten som ett brett begrepp, i vilket ingar politiska, ekono-
miska och sociala faktorer och faktorer med anknytning till miljon. Till alliansens forsvarsdimen-
sion hor ett starkt engagemang i transatlantiska relationer, uppratthallandet av alliansens militara
resurser fOr att trygga de militéra operationernas effektivitet och utvecklande av de europeiska re-
surserna inom ramen for alliansen. Dessutom ingar i Natos uppgifter att uppréatthalla tillrackliga
strukturer och forfaranden som behovs for forebyggande och hantering av kriser samt fortgaende
anstrangningar for att astadkomma langtgaende 6verenskommelser om vapenkontroll, nedrustning
och icke-spridning. Nato samarbetar ocksa intensivt med lander som inte hor till organisationen och

lakttar en politik som innebér att man ar 6ppen for en utvidgning av organisationen.

Terrordaden i Forenta staterna den 11 september 2001 ledde till det forsta beslutet genom tiderna i
Natoradet om att tillampa artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. Ett anfall pa en medlem ansags vara
ett anfall pa alla. Da anvande Forenta staterna sig av sin ratt till sjalvforsvar enligt FN:s stadga hu-
vudsakligen med egen kraft och med stdd av villiga lander som hade kapacitet till detta. Nato inled-
de for sin del en operation for 6vervakning av Medelhavet, som fortfarande pagar, samt séande ra-

darplan for att 6vervaka Forenta staternas luftrum.

Sedermera har regeringarna i alliansens medlemslander godkéant klara principer for hur man forhal-
ler sig till den sakerhetspolitiska situationen efter terrordaden den 11 september 2001. De har kom-
mit Gverens om att de &r beredda att bista varandra for att skydda sig mot och bekampa terrorism.
Detta kan ocksa innebara aktioner mot terrorister och mot dem som skyddar terrorister pa platser
dar situationen kraver det och nar Natoradet med konsensus i saken godkanner detta. Fran fall till

fall kan Nato ocksa med sina resurser stoda andra organisationer. Det nya handlingskonceptet forut-



sétter att forsvarskapaciteten kontinuerligt effektiveras och fornyas, redan av den anledningen att
hoten mot sdkerheten och stabiliteten inte heller forblir oférandrade.

Natos ursprungliga uppgift, att avvérja ett hotande anfall utifran, intar inte langre en lika central
position som tidigare i den dagliga verksamheten. Inom Nato beddms det att organisationen atmin-
stone inte pa tio ar hotas av ett sadant militart anfall som alliansen inte skulle kunna bemota. Efter
det kalla kriget har Nato darfor inriktat sin uppmarksamhet pa att 6ka stabiliteten i Europa och pa
militar krishantering. Natoledda militara krishanteringsoperationer genomfors numera ocksa utanfor
Europa t.ex. i Afghanistan. Nato har foljaktligen blivit en betydande aktor i den internationella kris-
hanteringen. Trots detta &ar artikel 5 i Nordatlantiska fordraget och den forbindelse till gemensamt
forsvar som ingdr i den fortfarande alliansens kéarna och den kraft som haller ihop alliansen. | sin

forsvarsplanering beaktar Nato fortfarande ocksa de hot som riktar sig mot dess eget omrade.

2.3 Natos partnerskaps- och samarbetsprogram

N&r motsattningen 6st-vast upphort och det traditionella militara hotet forsvunnit borjade Nato ska-
pa intensiva samarbetsrelationer med medlemslanderna i den tidigare Warszawapakten och senare
ocksa med Ovriga lander i Europa. For att framja samarbetet grundades Nordatlantiska samarbetsra-
det NACC (North Atlantic Cooperation Council) ar 1991 och partnerskap for fred ar 1994, varvid
nastan alla davarande medlemmar i OSSE (Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa)

kom med.

NACC ersattes ar 1997 av Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPC) (Euro-Atlantic Partnership
Council), som bildades av Natos medlemslander och fredspartner. EAPC skapar en juridisk refe-
rensram for Natos och dess partnerlanders samarbete. EAPC har smaningom férlorat sin betydelse
som forum for Natos partnerskapssamarbete. Pa detta har for sin del det faktum inverkat att manga
partnerskapslander har blivit medlemmar i Nato. Samtidigt har de operationscentrerade sammantra-
dena 6kat mellan Natos medlemslénder och de lander som bidrar med trupper till Natoledda militara

krishanteringsoperationer eller annars stoder dem.

Som referensram for samarbetet mellan Nato och Ryssland verkar Nato-Rysslandradet som grunda-
des ar 2002. Det ersatte Natos och Rysslands permanenta samarbetsrad, som grundades ar 1997.
Med Ukraina har samarbete bedrivits i Nato-Ukrainakommissionen sedan ar 1997. Bade Ryssland

och Ukraina ar ocksa medlemmar i EAPC.



Nato har dessutom ett samarbetsforum som kallas Medelhavsdialogen med sju l&nder i Mellands-
tern och Nordafrika samt Istanbul-initiativet, ett samarbetsprogram med landerna vid Persiska vi-
ken. Under de senaste aren har ocksa samarbetet med de lander som deltar i eller stoder Natoledda
militara krishanteringsoperationer intensifierats. Sadana lander ar Australien, Japan, Nya Zeeland
och Sydkorea. Nato 6kar ocksa sitt samarbete med EU samt internationella organisationer sasom
FN, OSSE och Varldsbanken. Det samarbetsarrangemang som lange forberetts med FN forvantas
bli klart under forsta hélften av ar 2008.

Allt som allt omfattas for narvarande 6ver 40 lander i Europa, Asien, Oceanien, Afrika och Syd-
amerika av Natos partnerskaps- och samarbetsprogram eller bilaterala officiella relationer. Om man
réknar med Natos 26 medlemslander, omfattar Natos samarbete 6ver 60 lander, vilket utgor cirka en
tredjedel av FN:s medlemskar.

2.4 Natos utvidgning

Under det kalla kriget utvidgades Nato tre ganger. Forst blev Grekland och Turkiet medlemmar ar
1952, sedan var det Vasttysklands tur ar 1955 och tredje gangen stod Spanien i tur ar 1982. Malet
var att 0ka stabiliteten och sékerheten i Europa. Sedan Berlinmuren fallit har Nato godként totalt tio
nya medlemmar. Ar 1999 kom Polen, Tjeckiska republiken och Ungern med. Senast, dvs. ar 2004,
anslot sig Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumanien, Slovakien och Slovenien. Nu har Nato
26 medlemmar, av vilka tva i Nordamerika och 24 i Europa. Av de europeiska medlemmarna ar 21
ocksd med i EU. Av EU:s sex lander som inte hor till Nato ar Finland, Sverige, Irland och Osterrike

Natos fredspartner.

Alla europeiska lander som framjar stabiliteten i den euroatlantiska regionen och principerna i Nor-
datlantiska fordraget kan ansoka om medlemskap i Nato. Dessutom ska ansokarlédnderna innan de
far kallelse att bli medlemmar uppfylla vissa politiska, ekonomiska och militara kriterier. | dagens
lage ar tre lander pa Vastra Balkan med i programmet som forbereder infor medlemskap i Nato. De
ar Albanien, Kroatien och Makedonien (FYROM). Utdver dem har Georgien och Ukraina meddelat

att de har ett medlemskap i Nato som mal.
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Bild 1: Nato-, EU- och EAPC-landerna

Efter det kalla kriget sokte de lander som anslutit sig till Nato stod for sin sjalvstandighet och for-

starkning av sitt forsvar hos Nato. For dem har Forenta staternas fortgaende narvaro i Europa varit

mycket viktig. Dessutom stoder sig EU:s militara samarbete pa manga sétt pa Nato antingen direkt

eller indirekt. Nato &r en betydande del av det europeiska samarbetet i synnerhet via det gemen-

samma férsvaret och 6vrigt militart och, i anknytning till det, politiskt samarbete. Storsta delen av

dem som arbetar vid Natos sekretariat och staber &r européer.

Nato har varit och ar fortfarande en viktig del ocksa av aterforeningen av Europa. De krav som ar

forutsattningar for en utvidgning av Nato, bl.a. en demokratisk kontroll av férsvarsmakten och goda

grannrelationer har for sin del understott utvidgningen av EU. Dessutom har Natos och EU:s ut-

vidgningsprojekt bade varit parallella och haft likriktade malsattningar. Malet for bada ar att vidga

omradet for stabilitet, sakerhet och valfard med hjalp av samarbete. Bade EU:s och Natos utvidg-

ning sedan det kalla kriget tagit slut har foljaktligen dkat stabiliteten ocksa i Finlands naromraden.
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2.5 Nato i krishantering

De tragiska handelserna pa Vastra Balkan under forra decenniet fick Nato att for forsta gangen i sin
historia ta pa sig fredsbevarande uppgifter i konfliktomraden utanfor alliansen. Detta 6ppnade va-
gen for alliansen att bli en av de viktigaste aktdrerna inom multinationell militar krishantering och

skapade en grund for omfattande samarbetsarrangemang med andra organisationer.

| dagens lage é&r totalt cirka 60 000 soldater med i Natoledda militara krishanteringsoperationer pa
tre kontinenter med mandat av FN. Dessutom har Natoldnderna manga trupper i andra operationer.
Den enda Natoledda operationen som fortfarande &r verksam i Europa ar KFOR (Kosovo Force) i
Kosovo, men Nato har staber ocksa i Sarajevo och Skopje. Nato har forbundit sig att vara narvaran-
de i Kosovo ocksa sedan landets status har avgjorts. Pa detta sétt stoder Nato i betydande grad stabi-
liteten och sékerheten pa Vastra Balkan och skapar darmed forutsattningar for att regionen ska kun-

na utvecklas.

Storsta delen av de soldater som &r med i Natos operationer, dvs. cirka 45 000, & med i ISAF-
operationen (International Security Assistance Force, ISAF) i Afghanistan. Denna operation &r Na-
tos genom tiderna mest utmanande funktionella uppdrag. Européernas andel av trupperna ar nagot
over hélften. I Afghanistan testas alliansens nya handlingsmetoder och verktyg i praktiken. Forny-
andet av Natolandernas forsvarsmakter, den s.k. transformationen, har fatt ett konkret innehall pa
faltet. Samtidigt har manga lander som deltar i operationen upptéckt att deras forsvarsmakters sa-
marbets- och prestationsformaga fortsattningsvis bor utvecklas. Detta har blivit sarskilt klart i sam-

verkan med Forenta staternas vapenmakt som ar langt teknifierad.

Operationen i Afghanistan har i betydande grad paverkat ocksa utvecklandet av Natos vidstrackta
krishanteringskoncept, som i dagens lage tillampas i all krishantering. Syftet med konceptet ar att
frdmja samarbetet mellan civila och militara aktorer, eftersom erfarenheten visar att stabilitet och
utveckling bor framjas parallellt sa att de stoder varandra. Detta har mera an tidigare framhéavt be-
hovet av samarbete och samordning mellan de internationella aktérerna. Det vidstréckta krishanter-
ingskonceptet borjade man tillimpa inom Nato pa initiativ av Danmark. Saledes kan ocksa ett litet

land ha ett betydande inflytande daven inom Nato.

Det har kravts mycket arbete for att fa ISAF-operationen till sin fulla styrka. De direkta stridsatgar-

derna i sodra delen av Afghanistan samt ocksa de forluster som drabbat Natotrupperna har i manga
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lander lett till en diskussion om hur godtagbart deltagandet i operationen ar. Kostnaderna i det glest
befolkade landet i fjarran med outvecklade trafikforbindelser ar hégre an i operationerna pa Vastra
Balkan, vilket for sin del har paverkat nivan pa deltagandet. Alla i Nato tycker inte att den nuvaran-
de bordefordelningen &r jamlik, vilket har 6kat diskussionen om hur stark solidariteten ar. I Nato
har det bedomts att uppdraget i Afghanistan kommer att ta ar, kanske t.0.m. decennier.

Deltagande i krishanteringsoperationer kraver i forhallande till trupperna pa féltet ungefar trefaldiga
resurser till foljd av truppernas cirkulation. En del genomgar utbildning, en del & med i operatio-
nen, en del har vilotur och en del har andra uppgifter. Detta har kunnat ses bade i svarigheterna att
fylla alla resursanhallanden med anknytning till Natos krishanteringsoperationer och i verkstéllan-
det av Natos snabbinsatskoncept (Nato Response Force, NRF). Det har visat sig vara en svarare
utmaning dn man forutsett i synnerhet for de europeiska Natoldnderna att producera de trupper och
annan prestationsformaga som NRF behover. Samtidigt har det ansetts osannolikt att Nato skulle
mota ett Gverraskande behov att sdnda hela NRF-truppen till en operation. De uppgifter som man
vet om och som forutsatter snabbinsatser kan utforas med betydligt mindre sammanséttningar. Sa-
ledes har Nato beslutat att tillfalligt omforma genomférandet av konceptet sa att en mindre sam-
mansattning an tidigare halls i direkt beredskap. Avsikten &r att en atergang till den ursprungliga
tillampningen av konceptet och en helhet pa 25 000 soldater ska ske nér de internationella operatio-

nerna inte langre har behov av sa stora resurser samtidigt.

2.6 Natos utvecklingstrender

Under de senaste aren har Natos utveckling préglats av att dess operativa verksamhet har prioriterat
krishantering, och utdver det har betydelsen av det civila och det humanitara arbetet Okat parallellt
med den militara verksamheten. Agerandet utanfor det egna omradet har breddat temaomradet i de
sékerhetspolitiska diskussioner som fors inom Nato. Nato har blivit en mera global aktor an tidiga-
re. Organisationen stravar dock inte efter att bli global. | takt med att de hot som riktar sig mot den
euroatlantiska regionen har dykt upp allt langre bort fran den egna regionen, har Nato bade utstrackt
sitt verksamhetsomrade allt langre bort och knutit nya samarbetsband med de lander som ocksa
drabbas av dessa nya hot. De Natomtten som arrangerats med de lander som deltar i operationerna
ar viktiga ocksa i detta hanseende. Nato &r dock fortfarande uttryckligen en samarbetsorganisation

mellan Nordamerika och Europa.
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| en utredning, som bestallts av det finska forsvarsministeriet och som stracker sig till ar 2030 och
beskriver utvecklingen hos vissa internationella aktorer, gors ocksa bedémningar om Nato. De eu-
ropeiska medlemslanderna bedoms utveckla sina forsvarsmakter sa att de har béttre kapacitet for
krishantering. Natos nuvarande ledande roll inom planeringen och férberedelserna infor krishanter-
ingsoperationer kommer enligt beddmningen att bli starkare utmanad. Med detta avses att EU
kommer att fa en starkare roll inom krishanteringen, vilket i skenet av den nuvarande utvecklingen
ar sannolikt. Det bedéms emellertid att Nato kommer att kvarsta som central aktor for sina europe-
iska medlemmars transformation, dvs. férnyande av férsvarsmakterna, vad galler trupp-produktion,
handlingsprinciper och tekniska l6sningar. Meningsskiljaktigheter mellan Natos europeiska med-
lemslénder och Forenta staterna géllande hur alliansen bor utvecklas och vilka uppgifter den ska ha
anses mojliga samtidigt som den europeiska synen bedéms bli starkare inom Nato. Det antas att
energiproduktionsomradena i Mellandstern och Centralasien fortgar att vara instabila och darmed
foremal for intresse fran Natos medlemslanders sida. Den civila verksamheten antas 6ka parallellt
med den militara, och utvidgningen av Nato bedéms halla sig inom europeiska ramar. Som risker
for Nato namns en eventuell svag framgang for operationerna och eventuella meningsskiljaktigheter
mellan medlemslédnderna om bordeférdelningen. Populariteten av vésterlandska varderingar och den
vasterlandska livsstilen i varlden kan komma att minska, vilket kan begransa alliansens handlings-

mojligheter.

I Natos egen krets betonar medlemslanderna organisationens uppgifter pa olika sétt beroende pa hur
de upplever sina egna hotbilder. En del av medlemmarna ser den europeiska sékerheten i ett globa-
lare sammanhang &n tidigare, en del igen mera traditionellt ur det egna naromradets perspektiv. For
vissa kan Nato vara en mera mangfasetterad aktor an i dagens lage, medan igen andra vill att Nato
koncentrerar sig pa sina militara karnuppgifter och att EU vaxer till sig som en internationell aktr

pa manga omraden.

Natolanderna forvantas under de narmaste aren grundligt omvardera alliansens sékerhetsmiljo, de
viktigaste uppgifterna som kan hérledas ur den samt relationerna till de centrala samarbetsparterna.
Detta torde ske i samband med att Natos strategiska koncept justeras. Som det har konstaterats re-
dan tidigare, ar det nuvarande strategiska konceptet fran ar 1999, men en grundlaggande omvérde-
ring av alliansens existens gjordes senast i slutet av 1960-talet i samband med den s.k. Harmelin-
rapporten. Nar det kalla kriget tog slut ledde detta inte till motsvarande process, eftersom utvidg-

ningen, knytandet av partnerskapsband och inledandet av krishanteringsoperationer som en foljd av
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det intraffade gav Natos verksamhet mycket nytt innehall. Den mest betydande faktor som har pa-
verkat Natos verksamhet efter ar 1999 &r att hotet fran terrorismen har okat.

2.7 Natos beslutsfattande och organisation

Nato ar en mellanstatlig organisation, dar varje stat behaller sin sjalvbestammanderatt. Alla Natos
beslut fattas gemensamt utgaende fran konsensus, dvs. for att ett beslut ska fas till stand forutsatts
att inget medlemsland motsatter sig det. Natos viktigaste beslutsorgan dr Natoradet (North Atlantic
Council, NAC) som bestar av representanter fran alla medlemmar i alliansen pa ambassadors-, mi-

nister- eller stats- och regeringschefsniva.

Varje medlemsland deltar jamlikt i beslutsfattandet, oberoende av medlemmens storlek eller politis-
ka, militara eller ekonomiska styrka. Pa detta satt har alliansmedlemmarna utrymme for sjalvstan-
digt agerande i forhallande till de gemensamma besluten och atgarderna. Alliansens beslut mojlig-
gor en enig och likriktad verksamhet som forstarks av den politiska solidariteten. Nato agerar i sam-
rad. Samraden fors till dess samforstand nas eller till dess det konstateras att nagon gemensam syn

inte kan nas.

Natos viktigaste organ &r radet, forsvarsplaneringskommittén och den mera sallan sammantradande
karnplaneringsgruppen. Organisationen har manga organ som bistar de ovannamnda organen samt
ett internationellt sekretariat. Understélld dessa organ finns Natos militarkommitté som &r en lank
mellan Natos beslutsorgan och den militéra strukturen. Utéver militdrkommittén utgérs huvudde-
larna av Natos militara struktur av tva strategiska staber, av vilka den ena finns till for operationerna
och den andra for transformationen, samt en militdr kommandostruktur och internationell militar-

personal.
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NATOS CIVILA OCH MILITARA STRUKTUR

Nationellt beslutsfattande och myndigheter
gecccccccttccssssccccccccscssssssssccccccccnnaas

Nationell representant Nationella militara representanter i NATO
(NATO-ambassadorer)

:ooo..oooo..oooooo.ooooo{.oooooooooooacoctooo.coo:

FORSVARS- NATORADET PLANERINGSGRUPPEN

PLANERINGSKOMMITTEN FOR KARNVAPENPOLITIK
DEFENCE PLANNING COMMITTEE (DPC) NORTH ATLANTIC COUNCIL (NAC) NUCLEAR PLANNING GROUP (NPG)

MILITARKOMMITTEN
MILITARY COMMITTEE (MC)

Internationella militarstaben

NAC:s, DPC:s och NPG:s General-
underkommittéer sekreterare Strategiska ledningsorgan

Internationella
sekretariatet

OPERATIONSSTABEN TRANSFORMATIONSSTABEN
ALLIED COMMAND OPERATIONS (ACO) ALLIED COMMAND TRANSFORMATION (ACT)

Bild 2: Natos civila och militara struktur

Nato har inga andra egna operativa trupper dn de som medlemslanderna har anvisat organisationen
eller som partnerskapslanderna har anvisat for en viss uppgift. Natos trupplanering och utvecklings-
process i fraga om resurserna ar grund for alliansens samarbete, politiska engagemang i att utveckla
béttre resurser liksom ocksa for den militara strukturen. Natos organisation har till uppgift att i fraga
om anvandningen av de trupper som medlemslanderna har stallt till forfogande sta for den gemen-
samma planeringen, de gemensamma 6vningarna och koncentreringen av trupperna pa operationer
under ledning av Natos strategiska kommendorer inom ramen for den trupplaneringsprocess som

man tillsammans kommit dverens om.

| operationerna har kommendoren for operationen ledningsansvaret. Medlemslénderna kan definiera
begrénsningar i anvandbarheten hos de trupper som de staller till férfogande, &ven om detta med
tanke pa effektiviteten i operationerna inte anses énskvart. Overlatelse av trupper till Natos opera-
tioner &r alltid ett nationellt beslut, som fattas med iakttagande av varje lands egen lagstiftning.

Medlemslanderna star sjalva for storsta delen av de kostnader som Natos verksamhet ger upphov
till, i synnerhet nar de deltar i operationerna. Ocksa partnerskapslanderna betalar sjalva de kostna-
der de far av en operation. Nato finansierar gemensamt endast det dvervaknings- och varningssy-

stem som fungerar i luften samt vissa system med anknytning till flygvapnens verksamhet och data-
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forbindelser, i friga om vilka anskaffningen pa atgard av medlemslanderna inte vore andamalsenlig.

Gemensamt finansieras ocksa vissa civila funktioner och sekretariatens verksamhet.

2.8 Forenta staternas roll i Nato

Till f61jd av sina stora resurser ar Forenta staterna den framsta bland gelikar som medlem i Nato.
Dess medverkan ger Nato 6verlagsna militéra resurser. Forenta staternas forsvarsutgifter &r betyd-
ligt stOrre &n Ovriga allierades sammanréknade forsvarsutgifter. Dessutom kan en avsevért storre del
av den amerikanska forsvarsmakten anvandas for operationer utanfor landet an av de europeiska
landernas forsvarsmakter. Europas gemensamma forsvar stoder sig till manga viktiga delar pa For-
enta staternas resurser, och varken i Nato eller i EU har de politiska besluten fatt flera europeiska
lander att satsa pa att forstarka sin militara kapacitet i den man som varit dnskvard. | vissa lander ar
trenden snarare sjunkande. Fran situationen under det kalla krigets tider har de europeiska landerna

minskat sina forsvarsutgifter med ungefar tva tredjedelar.

Sedan stabiliteten 6kat har ocksa Forenta staterna minskat sina trupper i Europa. Samtidigt har For-
enta staternas forsvarsmakts rorlighet emellertid 6kat betydligt sa att t.o.m. stora resurser kan kon-
centreras till fjarran beldgna omraden under en kort tid. Den totala styrkan hos Forenta staternas
trupper i Europa har for narvarande meddelats vara cirka 95 000, av vilka 40 000 i enheter inom

armén. En del av dessa trupper kan tidvis tjanstgora i operationer ocksa utanfor Europa.

Tidigare var vastliga Europa framfor allt en partner och ett objekt for sékerhetssamarbetet for For-
enta staterna. Numera ses Europa i Forenta staterna allt mera som en samarbetspartner och allierad

ocksa utanfor Europa.

Eftersom flera av Natos europeiska medlemslanders forsvar till en del bygger pa Forenta staternas
medverkan, &r det i dessa landers intresse att bevara Forenta staternas intresse for forsvaret av Eu-
ropa. Vilken betydelse Forenta staternas deltagande har i de europeiska landernas forsvarstankande

reflekteras for sin del av medlemslandernas satsning pa att avvérja terrorismen.

Forenta staternas aktiva och malmedvetna satsning pa Nato ger organisationen riktning och stadga.
Manga sma medlemslanders representanter har vid diskussioner konstaterat att Forenta staterna ar

intresserat av att hora ocksa smé medlemslander och beakta deras bekymmer. A andra sidan ar de
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europeiska medlemslandernas synpunkter ofta dgnade att balansera Natos beslut och verksamhet.
Detta har for sin del 0kat vissa tredje landers intresse for samarbete med Nato.

Framtiden for Forenta staternas Natopolitik torde bero pa om en mera internationell politisk trend
eller en sadan som mera koncentrerar sig pa sina egna angelagenheter ar radande. Historiskt finns
det erfarenheter av bada. Hur som helst sa torde Forenta staterna inom en synlig framtid kvarsta
som den enda stat som verkligen har kapacitet till global verksamhet. Forenta staternas attityd till
anvandningen av militar makt har varit mera tillatande an den europeiska och séttet att forhalla sig

till internationell ratt mera selektivi.

Natos betydelse som centralt forum for samarbetet inom den transatlantiska séakerhetspolitiken ar sa
betydande ocksa i de mera EU-positiva europeiska medlemslandernas 6gon att det kommer att fin-
nas anvandning for det ocksa i framtiden. Kriget i Irak orsakade djupa konflikter inom Nato, men
man har lyckats komma 6ver dem. Natos betydelse och stallning som central internationell aktor har

sedermera forstarkts av dess roll i krishanteringsoperationen i Afghanistan.

2.9 Natos europeiska medlemslander

Nato ar fundament och verksamhetsmiljo for det gemensamma forsvaret for 24 europeiska lander
av vilka 21 lander & medlemmar i EU. Detta samarbete har ett brett stod i de lander som deltar i
det. Tanken pa att pa nytt nationalisera forsvaret far inget understod, varken i Nato eller inom EU.
Snarare stravar man efter att sakerstalla att gemenskapen inom férsvaret fortgar i alla forhallanden,
vilket for sin del ocksa paverkar den diskussion som fors om utvecklandet av EU:s forsvarssamar-
bete.

Som det konstaterades ovan bidrar Forenta staterna fortfarande med en betydande insats i det euro-

peiska forsvaret. Nato dr den organisation inom vars ramar denna insats har organiserats.

Bland Natos europeiska medlemslander rader nagot olika asikter om Natos uppgifter. Det har sagts
att dessa asikter kan grupperas i tre huvudinriktningar. Varje land utgor sitt eget speciella fall, vilket
gor att en dylik gruppering endast kan vara riktgivande. Utvidgningen av Nato har 6kat mangfalden

av asikter.
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En atlantisk inriktning har framfor allt kuststaterna i omradets vastliga och norra delar. Europas och
Forenta staternas strategiska intressen anses atminstone i betydande man ga i samma riktning och

hoten vara globala. Av detta skal satsar man ocksa pa samarbetet i Nato.

| flera av de gamla medlemslanderna pa den europeiska kontinenten anses det inte sannolikt med
nagot militart hot mot det egna landet. Det finns nog hot i varlden, men parallellt med de militara
verktygen och dven i forsta hand behdvs politiska och ekonomiska verktyg och sadana som galler
den civila krishanteringen. | detta fall & EU den naturligaste kanalen for ett europeiskt krishanter-
ingsarbete. Natos roll ses mera begransad till militar verksamhet som utgér grund for det gemen-

samma férsvaret samt for genomforandet av storskaliga krishanteringsoperationer.

I manga av de nya medlemslanderna anses det att Natos traditionella uppgift som en organisation
for det gemensamma forsvaret fortfarande ar central. Det &r emellertid viktigt att delta i krishanter-
ingen i synnerhet for att detta har betydelse for att Forenta staterna ska hallas engagerat i det euro-

peiska forsvaret.

2.10 EU:s och Natos samarbete

Samarbetet mellan EU och Nato i den form det har idag harleder sina rotter till ar 1998, da Storbri-
tanniens premiarminister Tony Blair foreslog en militar krishanteringsroll for EU i samarbete med
Nato. I slutet av samma ar mottes Storbritanniens och Frankrikes representanter i S:t Malo och fore-
slog for EU en mojlighet att leda militara krishanteringsoperationer med st0d av Natos resurser eller
sjalvstandigt med egna krafter. Nato godkande for sin del principerna for ett intensifierat krishanter-
ingssamarbete vid ett toppmaéte i Washington varen 1999. Europeiska unionen erbjods en mojlighet
att anvanda sig av Natos planerings- och ledningssystem samt resurser i sadana fall dar alliansen
inte i sin helhet &r engagerad i nagon operation. Fér dessa arrangemang anvéands benamningen Ber-
lin plus. Vid EU:s toppmote i Koln samma ar kom man éverens om att EU ocksa sjalvstandigt kan
genomfora militara krishanteringsoperationer, utan att anvanda sig av Natos resurser. Samtidigt
Overgav man det arrangemang som 6verenskommits i Amsterdam, enligt vilket VVasteuropeiska uni-

onen (Western European Union, WEU) hade varit realiserande organisation.

Behovet av samarbete mellan EU och Nato ar uppenbart, eftersom 21 av EU:s 27 medlemslander
hor till Nato och 21 av Natos 26 medlemslander till EU. Den annorlunda medlemsbasen medfor

ibland utmaningar for samarbetet. | det europeiska militdra samarbetet ar de lander som &r med-
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lemmar i bade Nato och EU i den béasta situationen. De far tillgang till all information som ankom-
mer pa medlemslanderna fran bada organisationerna och de kan paverka beslutsfattandet i bada
organisationerna. Detta &r av betydelse i synnerhet nar arenden behandlas samtidigt i bada organisa-

tionerna.

EU:s och Natos samarbete har inflammerats av frdgan om hur Natos europeiska medlemslander
som inte hor till EU kan delta i EU:s eget militdra samarbete. Anslutningen av Cypern och Malta till
EU har 6kat spanningarna i samarbetet, forutom inom EU ocksa inom Nato. | bakgrunden finns den
politiska tvisten mellan Turkiet och Cypern, som direkt forsvarar ocksa en intensifiering av samar-
betet mellan EU och Nato. Cypern och Malta ar inte fredspartner till Nato, och ddrmed inte med i
existerande samarbetsarrangemang, som gor det méjligt for EU att stoda sig pa Natos resurser vid
de militéra krishanteringsoperationer som EU leder. Det politiska samarbetet mellan organisatio-
nerna har varit mycket begransat, men samarbetet mellan sekretariaten och aven pa faltet har i all-
ménhet fungerat bra. Dessa tvister stor emellertid Natos och EU:s samarbete som parallella aktorer i

Kosovo och Afghanistan.

Bade Nato och EU har sin egen organisation for civil beredskap. | praktiken stoder sig bada pa na-

tionella resurser.

De av Frankrikes president Nicolas Sarkozy presenterade tankarna pa att forstarka Frankrikes sam-
arbete med Nato och Frankrikes eventuella aterkomst till Natos militarstrukturer kan for sin del
framja ocksa samarbetet mellan Nato och EU. Detta forutsatter dessutom att I6sningar kan hittas pa

tvisterna mellan Turkiet, Grekland och Cypern.

2.11 Natos och Rysslands relationer

Ur Natos synvinkel dr den viktigaste aktoren utanfor Nato i den euroatlantiska regionen Ryssland
som har en betydande skrdmselpotential genom sina k&rnvapen och som ar den stérsta vapenmakten
i regionen. Sedan Sovjetunionen kollapsade har Ryssland inte utgjort nagot direkt militart hot mot
Nato, men Rysslands verksamhet inverkar i betydande grad pa sakerheten i den euroatlantiska regi-
onen bl.a. genom hotet om spridning av massforstérelsevapen och hoten mot miljon. Det att manga

Natolander &r beroende av Rysslands energileveranser framhéver Rysslands betydelse.
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Ryssland ar en betydande regional och global aktér, som om landet sa vill kan framja eller forsvara
Natos verksamhet pa manga sektorer. Som standig medlem av FN:s sakerhetsrad ar Ryssland med
och beslutar om FN-mandat for Natooperationerna. Ryssland har ett betydande inflytande i manga
fragor som pa lang sikt paverkar alliansens sakerhet; exempel pa detta ar Nordkoreas och Irans
kéarnprogram. Rysslands inflytande i Centralasien och Norra Afghanistan ar en viktig faktor med
tanke pa Natos ISAF-operations majligheter att agera. Dessutom paverkar Rysslands agerande moj-

ligheterna att 10sa s.k. frysta konflikter i vissa av Natos partnerskapslander.

Nato har satsat mycket pa att bygga upp goda relationer till Ryssland. Det basta exemplet pa detta ar
det permanenta samarbetsradet mellan Nato och Ryssland, som grundades ar 1997, och dess efter-
foljare Nato-Rysslandradet som grundades ar 2002. Medlemmar i radet &r alla Natolander och Ryss-
land. | radet fattas besluten enhélligt. Nato-Rysslandradet kan fora politiska diskussioner och dis-
kussioner om sékerheten, utgaende fran dessa besluta om gemensamma initiativ och fatta gemen-
samma beslut eller vidta gemensamma atgarder fran fall till fall. For att framja samarbetet har det

grundats en Nato-informationsbyra i Moskva.

Till Nato-Rysslandradets centralaste samarbetsomraden hor militart samarbete och utvecklande av
formagan att samverka, verksamhet mot terrorismen, civilt samarbete och raddningstjanst, vapen-
kontroll, robotforsvar pa taktisk niva, samarbete med anknytning till krishanteringsoperationer, ut-

byte av luftlagesbilder och forsvarsreform.

Natos och Rysslands samarbete har varierat med de politiska konjunkturerna. Nér relationerna mel-
lan Ryssland och vast har varit nara har ocksa samarbetet mellan Nato och Ryssland fungerat. Och
en skarpning av relationerna mellan Ryssland och vast har ocksa kunnat ses i Natosamarbetet. Na-
tos och Rysslands samarbete ar emellertid mangsidigt, och flera konkreta samarbetsprojekt fortgar
ocksa under svara tider. Ryssland har bl.a. i tva etapper deltagit i Natos operation for vervakning
av Medelhavet (Operation Active Endeavour) som inleddes med stéd av artikel 5 i Nordatlantiska
fordraget till foljd av terrordaden mot Forenta staterna ar 2001. Ryssland har i ar ratificerat ett avtal
som landet ingatt med Nato om truppernas stallning, vilket 6ppnar en vég for eventuella kommande
gemensamma 6vningar och dven annan samverkan. Ett av de forsta konkreta samarbetsinitiativen
fran Nato-Rysslandradet var tanken om ett utbyte av luftlagesbilder mellan Natolanderna och Ryss-
land. Syftet med detta samarbete ar att forbattra den allménna flygsakerheten, inklusive att forhind-

ra terrorism. Projektet har redan framskridit fran planeringsfasen till inledandet av verkstallandet.
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For narvarande belastas de politiska relationerna av ett antal meningsskiljaktigheter. De samman-
hanger framfor allt med utvidgningen av Nato i synnerhet till f.d. Sovjetunionens omrade, Kosovos
eventuella sjalvstandighet samt vissa projekt som anknyter till Forenta staternas robotforsvar i Eu-
ropa. Ocksa Rysslands beslut att avbryta verkstallandet av avtalet om konventionella vapen i Euro-
pa (KVE) har forsvarat Natos och Rysslands relationer. A andra sidan har det anpassade KVE-
avtalet hittills inte ratificerats av ett enda Natoland. Ryssland vardesétter emellertid radet, eftersom
det erbjuder en méjlighet att diskutera aktuella sakerhetspolitiska fragor, och dessa galler ocksa
manga faktorer med anknytning till sékerheten i Europa. Dessutom har Ryssland upplevt sig sjalv
som mera jambordigt i Nato-Rysslandradet an i t.ex. OSSE.

Enligt grundfordraget fran ar 1997, som géller Natos och Rysslands 6msesidiga relationer, samarbe-
te och sékerhet, upprepar Natos medlemslénder att de inte har for avsikt, inte planerar och inte hel-
ler ser ndgot skél att placera karnvapen pa de nya medlemslandernas territorier och inte heller nagot
behov att dndra ndgon del av Natos karnvapenberedskap eller karnvapenpolitik — och att de inte
heller ser nagot kommande behov att gora sa. | grundférdraget finns ocksa en lang detaljerad text
om KVE-avtalet om konventionella vapen i Europa.

Nato har stravat efter att beakta Rysslands bekymmer nér organisationen har kommit 6verens med
de nya medlemslanderna om vilka strukturer och trupper som Nato ska placera pa deras territorier.

Detta har gallt i synnerhet placeringen av kérnvapen, permanenta trupper eller permanenta baser.

Natolanderna har olika uppfattning om hur organisationen bor forhalla sig till Ryssland och dess
mera sjalvmedvetna politik. Som béast 6vervéags huruvida man borde fortga med att engagera Ryss-
land i en politisk dialog och praktiskt samarbete eller om man borde besvara Rysslands atgarder

mera resolut.

Alla Natolander har ocksa bilaterala relationer och samarbete med Ryssland, en del mera &n andra. |
samband med de senaste utvidgningarna av Nato har det visat sig att ett lands anslutning till Nato

inte har forhindrat att goda relationer fortgar ocksa efter att ett Natomedlemskap forverkligats.
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3. Finlands samarbete med Nato

Finland anslét sig till Nordatlantiska samarbetsradet (NACC) som observator ar 1992. | Natos pro-
gram for partnerskap for fred har Finland deltagit fran forsta borjan, dvs. sedan ar 1994. Till det
Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPC), som ersatte NACC, anslot sig Finland i samband med att
det grundades ar 1997.

I EAPC:s arbete deltar alla 26 Natolander och 23 lander som &r med i partnerskap for fred. Det Eu-
roatlantiska partnerskapsradet ger multilaterala politiska och funktionella ramar for Finlands verk-
samhet i Nato. EAPC dar det organ som styr partnerskapsarbetet och ett forum for sékerhetspolitiska
diskussioner. Det sammantrader manadsvis pa ambassadorsniva, i sasmmansattningen av utrikes-
och forsvarsministrar arligen samt pa regeringschefsniva i allmanhet med tva eller tre ars mellan-

rum.

Parallellt med EAPC:s verksamhet har Nato borjat organisera operationsspecifika méten med de
lander som dverlater trupper till Natos krishanteringsoperationer eller annars stoder dessa. Sadana
moten har ordnats i synnerhet i ISAF-sammanséttningen inklusive pa utrikes- och forsvarsminister-
niva. Varen 2008 planeras ett ISAF-mote pa regeringschefsniva. Detta har ¢kat Finlands méjlighe-
ter att fa information och att paverka i fraga om de operationer dar vart land deltar. All spaningsin-
formation har dock inte getts till de deltagande partnerskapslanderna, &ven om en béttring har utlo-
vats i fraga om detta. De viktigaste diskussionerna fors och besluten fattas dock alltid medlemslan-

derna emellan.

Inom ramen for Natos och partnerskapsléandernas bilaterala program for partnerskap for fred kan
Finland valja de praktiska samarbetsformerna och —omradena i enlighet med sina egna prioritering-
ar. Vart partnerskapssamarbete med Nato ar redan omfattande. Finland deltar i Natoledd militar
krishantering, utvecklar sina militara fardigheter samt deltar i forsvarsmaterielsamarbetet och det
samarbete som géller civil beredskap. Dessutom har Finland stott Natos stabilitetsframjande verk-
samhet genom att jamsides med Nato delta i stodjandet av reformer pa sakerhets- och forsvarssekto-
rerna i de lander och regioner dar Nato verkar. Finland har ocksa stott forstorandet av latta (finka-
libriga) vapen och infanteriminor (trampminor) samt ammunition och giftiga branslen genom Natos
frivilliga fonder for partnerskap for fred. Finlandska tjansteman har sants till Natos sekretariat for
att arbeta med olika partnerskapsuppgifter.
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Med hjélp av de verktyg som partnerskapssamarbetet erbjuder utvecklas t.ex. den finska férsvars-
maktens kapacitet att samverka internationellt och kvalitativa prestationsformaga samt fardigheter
att delta i internationell krishantering. Detta genomfors i synnerhet med hjélp av den planerings-
och utvérderingsprocess (Planning and Review Process, PARP) som hor till partnerskapsprogram-
met, partnerskapsmalen samt det operativa resurskonceptet (Operational Capabilities Concept,
OCC). Partnerskapsmalen, som siktar till kapacitet att samverka for de krishanteringstrupper som
har anmalts till PARP-processen, ar alltid konkreta utvecklingsbara fragor, och deras niva kan vari-
era fran enkel till synnerligen kravande. Med hjalp av partnerskapssamarbetet far man vardefull
know-how och erfarenhet som ocksa kan anvéndas for att utveckla Finlands nationella forsvarska-

pacitet.

Finland utvecklar sin beredskap for internationella krishanteringsoperationer ocksa genom att delta i
krishanteringsdvningar som organiseras inom ramen for Natos program for partnerskap for fred
samt i bi- eller multilaterala 6vningar som organiseras i programmets anda. Inom ramen for pro-
grammet for partnerskap for fred har Finland dessutom statt vard for dvningar och ordnat utbild-

ning.

I militar krishantering som leds av Nato med mandat av FN har Finland deltagit &nda fran borjan,
fran ar 1995. Nar denna utredning skrivs tjanstgor cirka 500 finlandare i Natoledda operationer. Allt
som allt har finlandare akt ut i en Natoledd militar krishanteringsoperation éver 10 000 ganger.
Dessutom har en finlandsk general lett en brigad i den Natoledda krishanteringsoperationen i Bos-
nien-Hercegovina, och Finland har som forsta land utanfor Nato varit ledarstat for en multinationell
brigad i Natos krishanteringsoperation i Kosovo. Nar de 6msesidiga relationerna mellan den inter-
nationella verksamheten och det inhemska forsvaret utvérderas ar det skal att minnas att Finland
som mest pa en gang har haft nastan 1 000 fredsbevarare i Natoledda krishanteringsoperationer,
varvid Finland i friga om armén var ett av de lander som 6verlatit flest trupper i relation till antalet
invanare — medlemslanderna medréknade. Den reserv som varnpliktssystemet producerar var en
betydande fordel i detta som bred rekryteringsbas. Samtidigt far man vardefull erfarenhet av kra-

vande uppgifter som kommer det egna landets forsvar till godo.

Nato utvecklar hela tiden forutom sin egen verksamhet ocksa sitt samarbete med partnerskapslan-
derna. Finland har tillsammans med Sverige deltagit aktivt i utvecklandet av samarbetet for partner-
skap for fred. Beslut har fattats om att forbattra mojligheterna till samarbete mellan de lander som

deltar i operationerna. Partnerskapsprogrammet ar for narvarande sa omfattande att Finland atmin-
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stone inte tills vidare deltar i all verksamhet som 6ppnats for partnerna. Operationen for dvervak-
ning av Medelhavet och kompletterande deltagande i Natos snabbinsatsstyrkor (NRF) &r exempel
pa verksamhet som star éppen for partnerna och dar Finland inte ar med. Dessutom kunde till kris-
hanteringsoperationerna utéver armén ocksa sandas flygvapnets flygplan och marinens fartyg. Mera
trupper kunde 6verlatas till operationerna och flera officerare kunde séndas till Natos staber. Men

detta kraver mera resurser for internationell verksamhet.

Finlands samarbete med Nato baserar sig pa var stravan att delta i verksamheten inom de interna-
tionella organisationer som har betydelse for vart land. Ocksa var langa tradition av fredsbevarande
inverkar pa detta. Finlandarna har redan under ett halvt sekel velat dra sitt stra till stacken for stabi-
litet och sékerhet ocksa utanfor landets granser. Deltagandet i den militara krishanteringen ger Fin-
land nyttig kunskap och erfarenhet som kan anvéndas nér det nationella forsvaret utvecklas. Dess-
utom hjalper det oss att jamfora vart kunnande med andra landers framgangar och att utveckla
handlingsmetoder som &r internationellt kompatibla. Genom att delta i krishantering kan vi ocksa
visa andra konkret vilken hog niva vart kunnande star pa. Genom samarbetet skapar vi en grund for
omsesidig solidaritet. Genom att delta visar vi att vi ar beredda att stoda andra och ta vart ansvar for

den gemensamma sakerheten.

Utvecklingen inom EU:s militara samarbete sarskilt efter ar 1999 har gett Finlands samarbete med
Nato en storre betydelse. Huvuddelen av det militéra resurssamarbete som gors inom ramen for EU
grundar sig pa Natos standarder, utvecklingskoncept och handlingssétt. Finland utvecklar i likhet
med EU:s 6vriga medlemslander i allménhet sina resurser genom medlemskap i Nato eller i pro-

grammet for partnerskap for fred.

Finland deltar i vid omfattning ocksa i den verksamhet for civil beredskap som ar 6ppen for Natos
partnerskapslander. Viktigast ur var synvinkel ar det samarbete som hanfor sig till forsorjningsbe-
redskapen i synnerhet inom trafik- och kommunikationssektorerna samt raddningstjanstsamarbetet.
Ocksa Natos halsovards-, livsmedelsforsorjnings-, industri- och vetenskapssamarbete har varit till
nytta. Natos verksamhet for civil beredskap &r ett delomrade inom partnerskapet for fred som véxer
till sig och den enda sektorn inom Nato som &r sa gott som helt 6ppen ocksa for partnerskapslan-

derna.
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4. Verkningarna av ett Natomedlemskap pa Finlands interna-

tionella verksamhet

4.1 Finlands verksamhet i EU

Verkningarna av ett Natomedlemskap pa Finlands verksamhet i EU anknyter framfor allt till EU:s
sdkerhetspolitiska utveckling samt till verksamheten inom ramen for den gemensamma utrikes- och

sékerhetspolitiken.

Som medlem i EU kan Finland delta i all EU:s verksamhet. Eftersom EU och Nato samarbetar my-

cket ar det viktigt att man kan byta dokument mellan organisationerna. FOr narvarande kan man inte
dela ut alla nédvéandiga dokument till EU:s medlemslander, vilket i nagra fall kan begrénsa de upp-

gifter som star till férfogande for de EU-lander som inte hor till Nato. For en dylik begransning

racker det med att ett Natoland kraver det.

Natomedlemskapet har en ansenlig betydelse for EU:s utveckling mot ett gemensamt forsvar. Enligt
artikel 27 i EU:s nya grundfordrag omfattar den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken uni-
onens gemensamma forsvarspolitik som ska definieras stegvis. Enligt bestdmmelsen leder den till
ett gemensamt forsvar nar Europeiska radet enhalligt beslutar detta. I artikel 27.7 i EU:s nya grund-
fordrag definieras medlemsstaternas skyldighet att bista varandra i en situation dar en medlemsstat
blir foremal for ett vapnat anfall pa sitt territorium. | samband med artikeln har denna fragas samro-
re med de skyldigheter som Natos medlemslander har uttryckligen tagits upp. Bistandsskyldigheten
har skrivits i en sadan form att den inte andrar de skyldigheter som medlemslanderna har mot var-

andra med stod av alliansens grundfordrag.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik behandlas flera sadana fragor som
samtidigt ocksa ar aktuella inom Nato. Nato ar ett émsesidigt forum for politisk-militar debatt for
sina medlemslander. Temaomradet ar omfattande. | synnerhet i samband med internationella kriser
fors diskussioner bade inom Nato och EU. Aktuella teman for narvarande ar fredsbevararfragor
gallande Afghanistan, Kosovo, Sudan och Darfur samt &ven mera vidstrackt Afrika. Dessutom dis-
kuteras inom Nato t.ex. Ryssland, Georgien, omradet Vastra Balkan, robotforsvar och massforsto-

relsevapen och dessa diskussioner aterspeglar sig i den diskussion som férs inom EU. | bada fora
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diskuteras ocksa bl.a. bekdmpningen av terrorismen och fragor med anknytning till energisakerhe-
ten. | vardera organisationen fattas besluten dock sjalvstandigt.

| fraga om krishantering erkanns allmant att det omfattande samarbetet mellan Nato och EU &r en
nodvandighet. Medlemmarna har inte obegransat med trupper och av detta foljer att den verksamhet
som forsiggar inom Nato direkt paverkar den diskussion som fors inom ramen for EU t.ex. vad gall-
er inledandet av nya krishanteringsoperationer. Natos standarder och krav &r den centrala utgangs-
punkten vid utvecklandet av EU:s krishanteringssystem. Detsamma géller t.ex. diskussionen om de
kostnader inom krishanteringsoperationerna som ska tdckas gemensamt. Nar man inom EU for-
handlar om lésningar som grundar sig pa arrangemang som redan tidigare 6verenskommits inom
Nato och pa diskussioner som forts dar, ar ett EU-land som ocksa ar medlem i Nato battre informe-
rat &n ett EU-land som inte hor till Nato. | praktiken kan det inom EU bildas en inre krets av Nato-
lander i dessa fragor, vars betydelse ar svar att bedoma utifran. EU:s beslutsfattande ar naturligtvis

oberoende av Nato, men Natos Idsningar kan ha en riktgivande verkan.

De sakerhetsgarantier som hanfor sig till EU:s nya fordrag ar foremal for en separat utredning vid
utrikesministeriet. Med tanke pa denna granskning ar det i synnerhet av betydelse att EU inte sjalv
idkar nagon forsvarsplanering och inte har nagon bred militar kommandostruktur, utan att resurser-
na till denna del finns hos Nato. | fraga om krishanteringen begréansar resursbristerna vidare EU:s
mdjligheter att genomfora stora operationer. EU strdvar genom resursarbetet efter att hitta Idsningar
pa centrala bristomraden, sasom luft- och sjétransporter, lednings- och underréattelsesystem, flyg-
planens kapacitet att tanka i luften samt helikoptrar. Ocksa inom Nato forlitar man sig i fraga om

manga centrala kapaciteter pa Férenta staternas resurser.

EU:s medlemslénder har emellertid tillsammans mycket betydande militara resurser, &ven om det
finns en del att utveckla vad galler deras anvéndbarhet utanfor de egna landsgranserna. Enligt stati-
stik fran Europeiska forsvarsbyran ingick totalt 98 000 soldater fran EU:s medlemslander i interna-
tionella operationer ar 2006, av vilka Storbritanniens andel var 34 000. Ocksa vid Natos sekretariat
och staber tjanstgor en stor personal som sants fran EU-landerna och som har tranats i internatio-
nellt samarbete. A andra sidan &r det svért att forestélla sig en s&dan situation dar man inom EU
overvager medlemsstaternas skyldighet att bista varandra med anledning av ett vapnat anfall medan

Nato forblir sysslolost.
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4.2 Finlands transatlantiska relationer

Nato ar fortfarande det viktigaste transatlantiska forumet for sakerhetspolitiskt samarbete. De 24
europeiska medlemslanderna i Nato samt representanterna for Forenta staterna och Kanada mots
dagligen inom Nato. | synnerhet under de senaste aren har amerikanska politiker, hdga tjansteman
och soldater regelbundet gastat Nato. Vid diskussionerna har forutom Natos verksamhet och utma-
ningar ocksa mera vidstrackta teman med anknytning till den internationella sékerheten behandlats.

Ett medlemskap i Nato 6ppnar en mojlighet till ett intensivare samarbete mellan medlemslénderna
ocksa bilateralt. | fraga om de flesta av Natos europeiska medlemslander torde denna skillnad ur
finskt perspektiv inte vara sarskilt stor till foljd av vart EU-medlemskap. | friga om Nordamerika &r
situationen en annan. Ett Natomedlemskap har konkreta verkningar i synnerhet pa det bilaterala

militdra samarbetet med Forenta staterna, bl.a. i fragor med anknytning till tillgangen pa teknologi.

Genom sin starka insats i Natos verksamhet har Finland & andra sidan uppnatt stallningen av en sa
nara partner att skillnaden mellan nul&get och ett medlemskap inte langre torde vara enormt stor.
Mycket beror det ocksa pa hur stor insatsen ar och hur aktivt Finland i fortsattningen deltar i Natos
verksamhet och i det transatlantiska samarbetet. Ett partnerskap ar trots allt pa en mera tillfallig bas
an ett medlemskap och dérmed mera utsatt for konjunktursvangningar samt medlemslandernas be-

slut.

I den bindning vid ett gemensamt forsvar som sammanhénger med ett medlemskap i Nato &r Foren-

ta staternas betydelse fortfarande central.

4.3 Finlands grannforhallanden

Finland har goda relationer till alla sina grannlander. Ett medlemskap i Nato kan paverka dessa rela-
tioner, beroende pé& hurdana relationer landet i frdga har med Nato. A andra sidan kan ett medlems-
lands relationer till tredje land ocksa aterspegla sig inom Nato. I nyckelstallning star otvivelaktigt
det hurdan politik varje medlemsland vill driva i Nato. Natos relationer till sina grannlander varierar

enligt situationerna. Saledes &r deras eventuella verkan nagon gang i framtiden svar att forutse.

Bindningen vid ett gemensamt forsvar borde beaktas pa bagge sidor med de grannlander som hor

till Nato. Nato har emellertid savitt man vet ingen aktiv forsvarsplanering i fraga om Nordeuropa,
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eftersom man raknar med att inget sadant militart hot finns i denna region som skulle forutsatta en

sadan planering.

Vad galler Ryssland skulle Finland komma med i Nato-Rysslandradet genom ett medlemskap i Na-
to. Naturligt nog beror det i hog grad bade pa Finland och Ryssland hur ett medlemskap skulle pa-
verka de bilaterala relationerna. Finlands erfarenheter av relationerna till Ryssland som medlem av
EU torde antyda bade utmaningar och méjligheter. I Nato skulle Finland utan tvivel anses som en
Rysslandsexpert, vars goda grannrelationer skulle vardesattas.

Ryssland har forhallit sig negativt till en utvidgning av Nato i synnerhet nar den har gallt landets
naromrade. Detta har dock inte hindrat Nato fran att utvidgas. Natos nya medlemslanders erfarenhe-
ter av relationerna med Ryssland har varierat. For en del har relationerna till Ryssland fortgatt lika
goda som tidigare medan de igen for andra har medfort svarigheter bade fore medlemskapet och
sedan det realiserats. Har har Natomedlemskapet dock varit endast en faktor. | fraga om Finland har
flera representanter for Ryssland konstaterat att de inte ser nagot behov av ett Natomedlemskap for
Finlands del, men att de anser att det & Finlands egen sak att fatta avgorandet.

Ryssland faster vikt vid de andringar av de militara styrkeforhallandena som ett utvidgat Nato med-
for i Europa och forsoker uppratthalla jamvikt i fraga om dem. Som medlem av Nato forvantas Fin-
land sannolikt ansluta sig till det anpassade KVE-avtalet som begransar konventionella vapen i Eu-

ropa, ifall det da annu ar i kraft, &ven om dessa fragor formellt inte hanger ihop.

Ett Natoland kan ocksa pa eget initiativ begransa Natos narvaro inom landets territorium nar nor-
mallage rader. Till exempel Norge har meddelat att landet inte tar emot Natos kérnvapen eller baser
pa sitt territorium under fredstid. Norge arrangerar inte heller Natos krigsévningar inom ett omrade

som ar narmare an 40 kilometer fran den norsk-ryska gransen.

4.4 Finlandshilden

4.4.1 Finlandsbilden i varlden

Utover de fragor som direkt hanfor sig till forsvaret skulle ett medlemskap i den vastliga forsvarsal-
liansen ocksa mera generellt paverka bilden av Finland i varlden. Medlemskapet i EU paverkade

bilden av Finland i synnerligen betydande grad och vidstrackt. Knappast skulle ett medlemskap i
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Nato ha en lika kannbar verkan. Finland utgor dock ett undantag i Europa fran den linje som 21
lander har omfattat, dvs. att de &r medlemmar i bade EU och Nato. Den militara alliansfriheten kan
tolkas pa manga satt ocksa utanfor vart lands granser. Nato ar trots allt en sammanslutning av vést-

liga demokratiska stater.

Det torde vara sa att bilden av Finland i varlden i mycket hog grad paverkas av hur vi finlandare
uppfattar oss sjalva och var plats i varlden. Inom det euroatlantiska omradet skulle Finlands med-
lemskap utan tvivel uppmarksammas, men pa praktisk niva har fragan kanske inte namnvard bety-
delse for Finlandsbilden. Medlemskapet kan paverka ekonomiska beslut, vilket konstateras nedan i

fraga om forsorjningsberedskapen och forsvarsmaterielsektorn.

4.4.2 Medlingsuppdrag

Finland kunde tidigare under det kalla krigets dagar erbjuda sina goda tjanster at representanter for
stormakterna. Ocksa efter detta har finlandare setts i internationella medlings- och forhandlingsupp-
drag. Kunde ett Finland som anslutit sig till Nato fortséattningsvis erbjuda dylika tjanster?

Manget Natoland verkar med framgang i en sadan roll. Vart narmaste exempel ar Norge, en av stor-
makterna i fraga om internationell krisavvarjning och fredsférhandlingar. Finlandare har i och med
medlemskapet i EU fatt flera betydande internationella medlings- och forhandlingsuppdrag, dven
om de ocksa har uppfattats som representanter for ett EU-land. Det att vart land &r litet och att vi

inte har nagot kolonialmaktsarv paverkar bilden av Finland i varlden ocksa som medlem av Nato.

Den internationella anvandbarheten som tillhandahallare av goda tjanster kan man paverka med
egna atgarder av manga slag. Centralt ar beslutet att bereda sig pa sadan verksamhet bl.a. genom att
anvisa anslag for det och stoda medborgarna i deras stravan att bli behdriga for krdvande forhand-
lingsuppdrag. Ocksa den politik som varje land driver paverkar i betydande grad vilken bild man

far av landet i fraga ute i varlden.

Relationerna mellan Ryssland och Nato torde Finland inte kunna paverka i betydande grad, om inte
vart land & medlem i Nato-Rysslandradet. Daremot ar det mojligt att medverkan av alliansfria Fin-
land eller Sverige i nagon enskild uppgift med anknytning till samarbetet mellan Nato och Ryssland
kan paverka Rysslands attityd gynnsamt.
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Medverkan av fem vistliga lander (utover Finland ocksé Sverige, Osterrike, Irland och Schweiz) i
Natos samarbete for partnerskap for fred har skapat en modell ocksa fér samarbetsrelationerna och
—arrangemangen mellan vissa lander som star utanfor Natos partnerskap och Nato. Denna exempel-
inverkan haller dock pa att minska i samma man som Nato forstarker och breddar sina samarbetsre-

lationer utanfor omradet.

4.4.3 Hotet fran terrorismen

Finland &r sa klart en del av den véstliga vérlden att vart land inte kan isolera sig fran den. Vi kan
dock genom var verksamhet och vart upptradande paverka hur utomstaende lander och manniskor
ser pa oss. Terrorismen har under den senaste tiden blivit ett instrument for vissa radikaliserade par-
ter inom den islamska varlden i deras kamp mot den vastliga varlden. Detta aterspeglar sig i manga
konflikter med borjan i Mellandstern och med strackning ocksa till Europa, i synnerhet via vissa

medlemmar i de muslimska samfunden i en del europeiska lander.

Bekampningen av terrorismen intar en viktig plats i Natos verksamhet. Militar verksamhet kan dock
endast i begrénsad utstrackning anvéandas i denna uppgift. De civila myndigheternas och i synnerhet
polisens handlande &r mera avgorande. Nato har beredskap att skydda den kritiska basstrukturen
och att skéta foljderna av ett eventuellt terrordad. Harvid intar Natos raddningssamarbete en bety-

dande stallning, och i det &r Finland med.

Huruvida ett medlemskap i Nato har nagon direkt inverkan pa sannolikheten for terrorism torde inte
ha undersokts, och generellt nd&mns inte ett medlemskap som ett skal till terrorism. Den Natoledda
operationen i Afghanistan motarbetas nog ocksa med terrorismens metoder pa plats i regionen och
foremal for dessa metoder kan alla bli som ar verksamma dér, saval de som hor till landets befolk-

ning som ocksa utlanningar oberoende av om de ar medborgare i ett Natoland eller inte.

Finland bedoms inte i namnvard grad vara malland for terrorism. Trots det &r enskilda dad natur-

ligtvis alltid mojliga.

De handelser som offentliggorandet av karikatyrer forestallande profeten fick till stand visar att
atgarder som upplevs sara islam i en varld med dagens informationsformedling mycket snabbt kan
astadkomma en mycket omfattande rérelse. Da har man inte nédvandigtvis funderat 6ver vilken

internationell organisations medlemsland orsaken till rorelsen ursprungligen harstammar fran.
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5. Verkningarna av ett Natomedlemskap pa Finlands militara

verksamhet

Varje land som & medlem i Nato bor hitta en jamvikt mellan a ena sidan sin nationella suveranitet
och sin sjalvbestammanderatt och & andra sidan den gemensamma solidariteten. | och med att Fin-
land i sista hand sjalv kan besluta om sitt deltagande i Natos verksamhet, har vart land ocksa som
Natomedlem en mojlighet att inom de gréanser som anslagen staller ordna sitt forsvar pa det sétt lan-
det 6nskar. Harvid kan betydelsen av medborgarnas starka forsvarsvilja beaktas ocksa i forhallan-
dena inom alliansen. Det kanske fortjanar att namnas att i vara grannlander som hor till Nato, Norge

och Estland, rader en stark forsvarsvilja.

5.1 Verkningarna pa férsvaret av Finlands eget territorium

Ett medlemskap i Nato och alliansens resurser bakom det forebygger for sin del risken for en militar
patryckning, ett hot om ett anfall eller ett militart anfall med inriktning pa Finland. Detta ger Fin-
land spelrum i utvecklandet av landets eget forsvarssystem. Med hjélp av medlemskapet kan Fin-

land ocksa forbattra sin kapacitet som mottagare av bistand.

Utgaende fran omsesidigheten skulle Finland samtidigt bli involverat i att uppratthalla stabiliteten
och sakerheten inom hela alliansens omrade i enlighet med de skyldigheter som ett Natomedlem-
skap medfor. Var egen sakerhet skulle bli en del av alliansens sakerhet mera konkret &n i dagens

lage.

Det stod som kan fas under kristid &r beroende av totallaget. Natos snabbinsatsstyrkor (NRF) kan
anvandas i snabbt uppkomna situationer utan nagra detaljerade beredskapsplaner pa forhand. Om
situationen eventuellt skarps kan operativ planering naturligtvis inledas. Harvid skulle Finland som
medlem stréava efter att paverka att stod kan fas pa de prestationsomraden som ar centrala for oss.
Sannolika prestationsomraden vore harvid spaning, fjarreffekt samt luft- och sjoforsvar. Natos sam-
manraknade prestationskapacitet pa dessa omraden ar av en helt annan klass &n Finlands kapacitet
ensam. Saledes bor ocksa skramseleffekten av ett Natomedlemskap beaktas, dvs. en part som even-
tuellt 6vervager patryckningsatgarder bedomer huruvida den méts av en eller flera staters forsvars-

kapacitet.
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Som medlem i Nato skulle Finland omfattas ocksa av Natos politiska verksamhet. Finland skulle bli
en part i de diskussioner och bedémningar som hor till alliansens dagliga verksamhet. | en krissitua-
tion — och redan om en sadan hotar — skulle Finland fa politiskt stod av alliansens andra medlems-
lander. Redan vetskapen om ett sadant stod kan ha en betydande férebyggande inverkan pa de hot

som riktar sig mot Finland.

Som medlem skulle Finland pa egen bekostnad placera uppskattningsvis 100 — 150 personer i Natos
militarstrukturer, framst stabsofficerare. Dessa resurser skulle inte samtidigt sta till forfogande for

inhemska uppgifter, utan deras effekt skulle aterspegla sig pa vart forsvar via Nato.

5.2 Forsvarsplanering

I Natos forsvarsplanering anméler varje medlemsland alla trupper inom sin vapenmakt. | denna an-
malan stéller Natolanderna emellertid samtidigt sjalva sin egen vapenmakt i olika kategorier enligt

sin egen syn. | anvandning &r tre kategorier, som i fall av medlemskap ocksa skulle galla Finland:

1) Vilken del av trupperna &r avsedd for regionalt foérsvar inom det egna territoriet eller i ome-
delbar nérhet till det, och kan de anvandas och hur i en eventuell situation med gemensamt
forsvar,

2) Vilken del av trupperna kan utgaende fran prestationsformaga, utrustning och formaga till
samverkan séndas till operationer utanfor det egna territoriet, och

3) Ett hur stort antal trupper vill och kan vederbérande land enligt sin egen nationella malniva

uppratthalla samtidigt i operationer.

| praktiken ar det av storsta betydelse hur stort antal trupper som kan underhallas i operationer, ef-

tersom operationernas framgang i hog grad beror pa det.

Efter att forst ha bedomt alliansens totala behov enligt den politiska styrningen ber Natos trupp-
planering medlemslanderna om ett sddant antal trupper och prestationskapaciteter, som anses som
en skalig insats i enlighet med principen om jamlik bérdeférdelning. For en del medlemslénder pas-
sar den begarda insatsen vél ihop med landets egen nationella malniva, for andra igen 6verskrider
den den beredskap som landet i fraga uppratthaller. Nato stravar efter att sporra medlemslanderna
till storre insatser, i synnerhet i de fall dar den erbjudna insatsen blir klart under den niva som Natos

trupplanering 6nskat. VVarje medlemsland beslutar dock i sista hand sjalv om sin egen insats, men
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beslutet maste motiveras infor forsvarsplaneringskommissionen. De synpunkter som 6vriga med-
lemslander kommer fram med under denna hearing kan vara vardefulla for det land som hors nér

det géller att planera forsvarsmaktens kommande utveckling.

De resurser som meddelats i Natos truppforteckning kan ocksa anvandas for uppgifter inom landets

eget forsvar, ifall man inte har beslutat 6verlata dem for anvandning i Natos operationer.

Ifall Finland ansluter sig till Nato, 6vergar det arbete pa att utveckla prestationskapaciteter som ska
goras med Nato till att ske inom ramen for medlemslédndernas gemensamma forsvarsplaneringspro-
cess. Malen for det arbete pa prestationskapaciteten som ska goras med Nato ska efter detta dver-
enskommas med Finland i stallet for som partnerskapsmal (Partnership Goals) inom planerings- och
utvarderingsprocessen som truppmal (Force Goals) vid forsvarsplaneringsprocessen, som mera vid-
strackt ska galla forsvarsmaktens truppstruktur an de nuvarande malen som galler trupper som anvi-

sats for internationella uppgifter.

5.3 Verkningarna pa den kvantitativa nivan och trupperna av Finlands

militara deltagande samt pa andra resurser i Natos trupplanering

De bedomningar som presenteras nedan baserar sig pa de mal som Nato har gett sina medlemslan-
der, pa diskussioner med foretradare for Natos sekretariat och staber samt pa exempel fran vissa
Natolander. Bedémningen motsvarar situationen just nu med sa stor exakthet som det ar mgjligt att

na utan foérhandlingar om medlemskap.

| fraga om armén bér Finland efterstrava att na de anvandbarhetsmal som Nato stéller for trupperna,
aven om inte heller alla nuvarande medlemslander nar dem helt. Malen baserar sig pa de utmaning-
ar som Kkrishanteringsoperationerna stéller. Av arméns styrka under fredstid bor 40 procent vara
sadana trupper som vid behov efter att de bildats kan stallas upp utanfor den egna staten. | motsva-
rande grad bor atta procent av arméns styrka i fredstid kunna stallas upp och uppratthallas i interna-
tionella operationer, i praktiken i krishanteringsoperationer ocksa under langa tider. For flygvapnet

och flottan har nagra motsvarande anvandbarhetstal inte stallts upp.

Riktgivande kan det bedoémas att enligt Natos berdkningsgrunder innebér den efterstravade 40 pro-

centen av arméns trupper, som ska kunna delta i Finlands utrikesoperationer, i antal cirka 6 000
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soldater och de styrkor som ska kunna uppratthallas i krishanteringsoperationer utomlands cirka

1 200 soldater. I frdga om de trupper som star till buds forutsatts Finland saledes bidra med en trupp
pa ungefar brigadniva dvs. cirka 6 000 soldater. Detta & samma niva som i jamforbara Natolander.
Truppen kan basera sig pa en kombination av yrkessoldater och trupper grundade pa reserven, som
man har gjort t.ex. i Norge. Truppen i fraga behdver alltsa inte vara sammansatt av yrkesmilitarer
utom i fraga om hogberedskapstrupperna. En del av denna trupp ska ocksa kunna anvandas i kris-

hanteringsoperationer, vilket gor att hela truppen inte behdéver sta i beredskap har hemma.

| frdga om de trupper som ska uppratthallas inom krishanteringsoperationer (8 %) motsvarar malet
ungefar Finlands genomsnittliga insats i den internationella krishanteringen under de senaste aren,
vilket ar tillrackligt atminstone vad géller antalet. Den nuvarande insatsen ar dock klart lagre &n det
pa detta satt berdknade malet. De anvandbarhetsmal som Nato har stallt upp kan darmed nas utan att
antalet trupper som sands ut i krishanteringsuppgifter i betydande grad okas fran det antal som Fin-
land som mest har satsat pa militar krishantering som ett alliansfritt land. Detta forutsatter inte hel-

ler att den praxis som Finland i dagens lage tillampar andras.

Finland har méjlighet att paverka hur Nato tolkar berakningsgrunderna i fraga om vart land. Det
egentliga malet ar en tillrackligt stor och funktionsduglig trupp for internationella uppgifter. Vikten
av deltagandet kan inte matas enbart kvantitativt. Betydelsefull &r ocksa beredskapen att delta i kra-

vande och utmanande uppgifter.

Nato stéller inga mal vad galler pa vilket sétt trupperna produceras eller pa vilket sétt beredskapen
uppréatthalls. Saledes kan Finland, om landet sa 6nskar, ocksa som medlem i Nato fortga med nuva-
rande praxis vad galler ssmmanstéllandet och valet av de trupper som ska sandas till krishanterings-

operationer.

For att bereda sig pa uppgifter inom det gemensamma forsvaret kunde Finland forvantas bidra med
prestationskapaciteter som alternativt kunde vara t.ex. en hogberedskapsbrigad fran armén med
stoddelar (i forsta hand), en flottilj fran flygvapnet med markmalskapacitet (i andra hand) samt min-

réjningskapacitet och kustbevakningskapacitet fran flottan (i man av mojlighet).

Beslut om vilka prestationskapaciteter som kan anvandas i operationerna ska fattas per operation.
Detta paverkar ocksa den insats som kan forvantas av Finland beroende pa varje operations art. Be-

roende pa situationen kan det ocksa begéras att Finland ska géra en insats for att fylla krav pa vissa
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prestationskapaciteter. Sadana kan vara t.ex. civil-militart samarbete, operativ och taktisk spaning
och dvervakning, trupper som har specialiserat sig pa och utrustats for bekampning av kemiska,
biologiska, radiologiska (stralande) &mnen och karnmaterial och hantering av foljderna av dessa,
mobila ledningssystem eller nagra andra prestationskapaciteter som kravs i operationerna och som
finns i Finland. Det antas inte medféra nagra betydande svarigheter for Finland att uppfylla dessa

forvantningar som medlem i Nato.

I en ledningssituation i eventuella nationella operationer som det finska nationella forsvaret utfor
kan det bli nédvandigt att andra luft- och sjoforsvarets ledningsstruktur, ifall man bereder sig pa att
anvanda eller anvander alliansens prestationsformagor som en del av det finska luft- och sjoforsva-
ret. Nar formagan att samverka med Nato utvecklas bor Finland omfatta Natos standarder och nor-
mer i storre omfattning an for narvarande. Nato har cirka 1 200 STANAG (Standardisation Agree-
ment), handlingsmodeller som styr kompatibiliteten, dvs. handlingssétt och tekniska detaljer, samt
500 Allied Publications, dvs. alliansens publikationer. Av dessa har Finland officiellt tagit i bruk
cirka 30 STANAG. Det kan dock beddmas att cirka 300 STANAG redan dr i anvandning i den
praktiska verksamheten och vid materielanskaffningar. De nya medlemsléanderna tar under tidens
gang i bruk de standarder som de anser att de behover. Det kan bedémas att Finland 6vervager att
godkanna och ta i bruk cirka 500-700 STANAG, varvid antalet stiger till ungefar det dubbla fran
dagens lage. Detta kraver nagot tillaggsarbete i sinom tid. Finland &r emellertid tekniskt redan syn-

nerligen kompatibelt med Nato.

5.4 Varnpliktssystemet och beslutsfattandet

Finland hor till de lander i vastliga Europa som anser det nédvandigt att uppratthalla en betydande
forsvarsformaga for handelse av ett militart hot i framtiden. Av detta skl dr organiserandet av vart
eget forsvar ocksa en viktig dimension nar vi bedémer vart lands forhallande till ett Nato-
medlemskap. Som medlem av EU och via det nordiska samarbetet har Finland en synnerligen god
bild ocksa av flera av Natos europeiska medlemslanders sékerhetstankande. Det geografiska laget
har betydelse, eftersom ju mindre det militara hotet mot den egna regionen upplevs som, desto mera
tycks krishanteringen betonas pa bekostnad av det gemensamma forsvaret i manget Natolands tan-

kande.

Finlands andel av den sammanréknade folkméngden och forsvarsutgifterna i Natos europeiska med-

lemslander och EU-ldnderna utgor cirka en procent. Aven om det finska forsvarssystemet ar kost-
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nadseffektivt och majoriteten av medborgarna har en hog forsvarsvilja, gor det faktum att forsvars-
materielen snabbt blir dyrare i synnerhet som en f6ljd av att teknologin utvecklas tillsammans med
konsekvenserna av den aldrande befolkningen och den globala ekonomiska konkurrensen att upp-

ratthallandet av en trovardig forsvarskapacitet ar en utmanande uppgift.

I Finland diskuteras det mycket huruvida landet kan bevara sitt system som bygger pa varnplikt och
forsvar av hela landet ocksa om vi gar med i Nato. Trenden i Europa har under den senaste tiden
varit pa vag mot yrkesarméer. Nio Natolander har fortfarande ett varnpliktssystem och Nato forut-
satter inte att de avstar fran det. Av dessa lander har Turkiet och Grekland ett system som i omfatt-
ning kan jamforas med det finska. | Norge avtjanar cirka 38 procent av mannen i aldersklassen
varnplikt. I Danmark, Tyskland och Estland ar andelen som avtjanar varnplikt 10-20 procent av
alderklassen. Litauen, Polen och Bulgarien har fattat beslut om att avsta fran varnplikten. Erfarenhe-
terna av krishanteringsoperationer, som kraver langvarigt engagemang, har avslojat sadana svaghe-

ter i yrkesarméerna som verkar ha dampat vissa tvivel pa varnpliktssystemet.

Vasentligt ar att varje medlemsland deltar i den gemensamma verksamheten med en insats som
motsvarar landets vikt och kapacitet. | relation till detta ar det sekundart hur deltagarkapaciteten
skaffas. Varje lands insats i Natos verksamhet baserar sig pa ett nationellt beslut. Nato har ingen
overnationell makt i forhallande till sina medlemmar. Detta galler saval forsvarsplanering som ope-
rationer. Men naturligtvis forutsatter alliansens medlemmar solidaritet och bordeférdelning av var-

andra. Deltagandet bedoms gemensamt.

5.5 Verkningarna av ett medlemskap pa Finlands deltagande i Natos
krishantering

Finland har deltagit i militar krishantering som har letts av Nato med mandat av FN &nda sedan bor-

jan. For narvarande ingar cirka femhundra finlandare i Natooperationer i Kosovo och Afghanistan.

Med denna insats har Finland vid sidan av Sverige fatt en sarstéallning som ett av Natos viktigaste
partnerskapslander. Finlands insats ar fortfarande atminstone pa god medelniva inom Nato. Efter-
som det ocksa ar fraga om verksamhet som en del av den vastliga gemenskapen, motsvarar den fin-
ska insatsen samtidigt de forvantningar som inriktas pa ett land av vart slag. Nato har i hdg grad pa
initiativ fran Finland och Sverige utvecklat sadana mdjligheter for de lander som deltar i operatio-

nerna att fa information om planeringen och ledningen av operationerna sa att samarbetet fungerar



37

relativt bra ocksa utan medlemskap sa lange Natos goda vilja racker till for det. Ett partnerskapsland
kan dock inte delta i den politiska l&dgesbeddmningen och inte heller i den allménna sékerhetsdis-

kussionen eller informationsutbytet som pagar inom Nato.

Finland deltar redan i EU:s snabbinsatsstyrkor. | det resursarbete som anknyter till EU:s stridsgrup-
per utnyttjas Natos standarder, 6vningar och certifieringsverktyg eftersom EU inte har nagra egna
motsvarande mekanismer. Detta medfér dock inget automatiskt godkannande fran Natos sida, fast-
an det i praktiken ar fraga om samma standarder och forfaranden. Finland och 6vriga lander som &r
med i partnerskapet for fred och uppfyller forutsattningarna har dven erbjudits en mojlighet att i
kompletterande grad delta i Natos egna snabbinsatsstyrkor (NRF). Genom detta har man velat for-
sakra sig om att samarbetsformagan med Natolandernas trupper kan hallas pa hdg niva ocksa i

framtiden, vilket &r viktigt i synnerhet ndr man deltar i krishanteringsoperationer.

NRF ses inom Nato som ett centralt instrument for att utveckla, dvs. transformera, de militara resur-
serna. Natos medlemmar forvantas delta i snabbinsatsstyrkorna pa nagot satt. Fornyandet av syste-
met sa att det battre motsvarar dagens behov och majligheter dvervags som bast inom Nato. Till
exempel Norge beredde sig i det tidigare NRF pa att tidvis delta med en arméenhet av bataljons-
styrka samt vissa insatser fran flottan och flygvapnet. Deltagandet i bade Natos och EU:s snabbin-

satsstyrkor kan planeras langsiktigt jamsides med deltagandet i operationerna.

Om Finland gar med i Nato, blir férvantningarna i frdga om krishanteringen storre an vad de ar nu

som partner? Mycket beror pa hurdan partner eller hurdan medlem Finland beslutar sig for att vara.
Deltagandet i Natos verksamhet baserar sig alltid pa ett nationellt beslut bade som partnerskapsland
och som medlem. En ganska allman trend verkar vara att de lander som anser Natos roll central for
deras sakerhet ocksa forsoker gora en i forhallande till deras styrka betydande insats i Natos aktuel-

la operationer.

Som det har konstaterats ovan efterstravar Nato i fraga om sina medlemslanders arméer en anvand-
barhet pa atta procent i langsiktiga operationer. For Finlands del innebéar detta i antal cirka 1 200
soldater, alla utrikesoperationer sammanraknade. Detta motsvarar ungefar var insats i borjan av

detta decennium, men &r klart storre &n Finlands deltagande i militar krishantering for nérvarande.

Finlands deltagande i Natoledd krishantering har i praktiken varit pa god Natoniva redan som part-

nerskapsland, vilket gor att ett medlemskap inte nddvandigtvis medfor nagon sarskilt stor andring
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jamfort med partnerskapet. | Afghanistan ar var insats till kvantiteten dock klart mindre an vad den
har varit pa Vastra Balkan. | ISAF-operationen tjanstgjorde enligt statistik fran november cirka

20 000 europeiska soldater. En procent av detta tal ar cirka 200. FOr narvarande har ISAF-
operationens totala styrka dock redan stigit till nd&rmare 45 000, vilket gor att talen lever. | fall av ett
medlemskap skulle Nato otvivelaktigt framfora ett 6nskemal om att Finland skulle 6vervéga att
utbilda soldater for den afghanska armeén eller ta emot ledningsansvaret for ett regionalt PRT (Pro-
vincial Reconstruction Team), eftersom sadana 6nskemal redan nu har framforts inom ramen for
partnerskapet for fred — och eftersom Sverige redan har tagit ett sddant ansvar. Vart land har redan
nu en mojlighet att delta jamsides med Nato t.ex. i luftverksamheten i olika operationer. Detta kos-

tar naturligtvis en hel del.

Ett medlemskap medfor storre plikt till samarbete &n ett partnerskap. A andra sidan blir ett land som
deltar i partnerskap for fred tvunget att skaffa sig sin ratt och méjlighet att delta just genom att del-
ta. Ett land som deltar i partnerskapet for fred maste ocksa bedoma sitt deltagande med tanke pa

vilka forvantningar gallande bordefordelningen som riktas pa det fran dess egen referensgrupp.

A andra sidan har ocksa en medlem i Nato ratt att dvervdga pa vilket sétt den deltar i verksamheten
vid varje tillfalle. Om alliansens verksamhet bedéms strida mot ett viktigt nationellt intresse, kan ett
medlemsland ocksa ty sig till konstruktiv aterhallsamhet. Som ett exempel kan namnas Grekland

som inte deltog i Natos tvingande operation i Kosovo, men inte heller hindrade andra att agera.

Av Natos aktuella verksamhet med anknytning till nordliga Europa kunde byte av luftlagesbild mel-
lan Nato och Ryssland — vilket for Natos del innebar Eurocontrol-uppgifter — fa konsekvenser for
0ss samt en eventuell begéran om deltagande i 6vervakningen av de baltiska l&ndernas luftrum nér
vi skulle sta i tur. Dessa lander har visserligen planer pa att skaffa sig egen flygovervakningsmateri-

el med borjan ar 2017,

5.6 De tillaggskostnader som ett medlemskap orsakar

Tillaggskostnaderna for ett Natomedlemskap orsakas a ena sidan av deltagande i Natos budget samt
placering av personal i Natos kommandostrukturer och d andra sidan av deltagande i Natos verk-
samhet pa faltet. Med Natos gemensamma finansiering bekostas organisationens civila och militara

budget samt program for sékerhetsinvesteringar. Utdver den normala samfinansieringen kan intres-
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serade Natolander genomféra multinationella projekt inom Nato med gemensamma finansiella ar-

rangemang.

Natos budget uppgick ar 2006 till totalt cirka 1,76 miljarder euro. Den civila budgetens andel ut-
gjorde cirka 181 miljoner, den militara budgetens cirka 934 miljoner och Natos program for séker-
hetsinvesteringar (NSIP, Nato Security Investment Programme) cirka 640 miljoner euro.

Medlemslandernas betalningsandelar fastslas i enlighet med bruttonationalprodukten enligt Varlds-
bankens statistik. Finlands andel av medlemmarnas betalningar hade ar 2006 varit cirka 1,2 procent
(Danmark 1,3 procent och Norge 1,4 procent). Enligt detta hade Finlands betalningsandel uppgatt
till cirka 21 miljoner euro. Huvuddelen av personalen vid Natos sekretariat far sin I6n via Natos
budget. Daremot ska kostnaderna for de personer som ar verksamma inom Natos militara strukturer
betalas av det utsandande landet. Sandandet av en person till en dylik utrikesuppgift medfér en arlig
utgift pa ungefar 120 000 euro utéver de inhemska lonekostnaderna. Ifall cirka 150 personer place-
ras i Natos kommandostrukturer, blir den totala tillaggskostnaden till denna del ungeféar 18 miljoner
euro. Eftersom ett nytt medlemslands sandande av personal till Natos kommandostrukturer genom-

fors stegvis, fordelar sig 6kningen av personalkostnaderna pa flera ar.

Det ar inte andamalsenligt att bedoma kostnaderna av utvecklandet av forsvarsmaterielen i detta
sammanhang. De utvecklingsplaner som géller forsvarsmaktens forsvarsmateriel borde delvis &nd-

ras och tidtabellerna justeras.

Totalt uppgar dessa tillaggskostnader av ett medlemskap till cirka 39 miljoner euro, vilket ar mindre

an tva procent av var forsvarsbudget.

Som bas for bedémningen ovan har i friga om den personal som ska placeras i Natostrukturerna
anvants den Ovre gransen i den sannolika intervallen 100-150 personer. | dagens lage tjanstgor tio
finlandare som bekostas av oss inom Natos militara strukturer samt dessutom nagra personer i Na-
tos civila organisation. Dessa insatser minskar for sin del beloppet av den tillaggsfinansiering som
behdvs med cirka en miljon euro. Om Gver hundra personer ytterligare placeras i internationella
uppgifter, ar detta agnat att starka det internationella kunnandet inom var forsvarsmakt. Ocksa i sina
Nato-uppgifter forblir dessa personer en del av var forsvarsmakt och har med sig know-how till
Finland ndr de kommer hem. A andra sidan kan de, ndr de &r verksamma i internationella uppgifter,

inte samtidigt anvéndas for inhemska uppgifter. 1 denna utredning har dock inga andra konsekven-
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ser av utsdndandet av personal bedémts an de utlandskostnader som ska laggas till lbnekostnaderna
for en utlandskommendering.

Som det konstaterades redan tidigare ar den kalkylmassiga malniva som Nato rekommenderar for
Finland i fraga om de trupper som ska uppratthallas for krishantering cirka 1 200 personer. Ifall
Finland efterstravar att helt uppfylla denna rekommendation, kostar det mera &n den finska insatsen
just nu. Om specialiserade kapaciteter eller resurser, i synnerhet flygplan eller helikoptrar, erbjuds
som stod for operationerna, orsakar detta ocksa tillaggskostnader. Det ar ocksa mojligt att Finland
som medlem tidvis forvantas bidra med en nagot storre insats i Natos snabbinsatsstyrkor (NRF) an
vad var insats ar ifall Finland beslutar delta i den verksamhet som kompletterar NRF i egenskap av
partnerskapsland.

Ovan bedémdes, i fraga om de trupper som star till buds, att Finland forutséatts bidra med en trupp
pa ungefar brigadniva fran armén, dvs. cirka 6 000 soldater. Denna trupp ska stallas upp vid behov.
| denna utredning har det bedomts att uppratthallandet av beredskapen till denna del inte medfor
nagra betydande tillaggskostnader. Ifall den avionade personalens andel hojs jamfort med nuvaran-

de arrangemang, blir kostnaderna hogre.

Inom Nato har man under de senaste aren talat mycket ocksa om behovet att 6ka den gemensamma
finansieringen av krishanteringsoperationerna. Detta projekt har dock inte stod hos alla medlems-
lander, vilket gor att det inte torde bli fraga om sarskilt stora summor atminstone inte under de nar-
maste aren. Mojligheten att delta i dylika gemensamma kostnader kan ocksa komma att erbjudas

partnerskapslanderna.

Eftersom ett Natomedlemskap ocksa skulle ge vart nationella forsvar en ansenligt stérre styrka, ar
det inte nodvandigtvis fraga om tillaggskostnader utan snarare om en alternativ allokering av ansla-

gen.

Nato har stallt som mal for sina medlemslanders forsvarsbudgetar tva procent av bruttonationalpro-
dukten. Detta mal nadde eller 6verskred ar 2006 endast sex av Natolanderna. Enligt det beraknings-
schema som Nato tillampar uppgar Finlands budgetandel till cirka 1,4 procent. Om man inte raknar
med Island, placerar sig 11 Natolander pa eller under denna niva. Hogre budgetniva har 14 Nato-
lander. Enligt det berakningssatt som anvands i Finland ar var forsvarsbudgets procentandel 1,3.

Syftet med budgetmalet &r att sakerstalla tillrackliga anslag for att medlemsléanderna ska kunna for-
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nya sina forsvarsmakter sa att de motsvarar utvecklingen inom uppgifter och militar teknologi. Har-
vid ar det avgorande i hur fullstandig skala varje medlemsland kan delta i Natos uppgifter, och i
detta hanseende har Finland en synnerligen god position. Finland satsar ocksa en storre del &n ge-
nomsnittet av sina forsvarsutgifter pa materielanskaffningar som forstarker forsvarskapaciteten.
Utvecklingen av teknologi och militdr know-how 0kar kostnaderna oberoende av vilken forsvars-

I6sning som vljs.

5.7 Verkningarna pa forsorjningsberedskapen

Natos medlemslander har organiserat sin forsorjningsberedskap med anknytning till den militara
verksamheten i samband med Nato. Nato har en forsérjningsbyra NAMSA (NATO Maintenance
and Supply Agency) samt atta kommittéer med anknytning till forsérjningsberedskapen inom den
civila sektorn. Ocksa de lander som &r med i partnerskap for fred kan delta i dessa kommittéers
verksamhet till vissa delar, med undantag av den verksamhet som sammanh&nger med det gemen-
samma forsvaret. For Finlands del &r de kommittéer som behandlar land-, sjo- och lufttransporter

samt telekommunikation viktigast.

Finland har sedan bdrjan av 1990-talet utvecklat internationella avtalsarrangemang som komplette-
rar den nationella forsorjningsberedskapen. Den forsorjningsséakerhet som EU producerar &r av an-
senlig betydelse, men de atgarder som EU-lagstiftningen forutsétter vidtas nationellt. Det 6msesidi-
ga ansvaret star och faller med den nationella solidariteten. Ett medlemskap i Nato skulle gora Fin-
land delaktigt av de forsorjningsberedskapsarrangemang som dverenskommits inom ramen for alli-

ansen.

De lander som hor till Nato skoter en central del av forsorjningsberedskapsfragorna som en del av
alliansens verksamhet. Ett allierat land behover inte uppréatthalla en lika tackande nationell bered-
skap som ett alliansfritt land. Ett medlemsland kan paverka alliansens verksamhet och ta upp intres-
sen som &r centrala for landet. FOr Finland &r sdkerstallandet av sjotransporterna ett dylikt centralt
nationellt intresse. Enligt artikel 8 i Nordatlantiska fordraget far ett medlemsland inte inga interna-
tionella forbindelser som star i strid med detta férdrag. Som medlem av alliansen kunde Finland
inga tillforlitligare bilaterala forsorjningsberedskapséverenskommelser, eftersom de forbehall som

forutsatts i artikel 8 och som Natolédnderna for nérvarande anvander inte behdver inbegripas i dem.
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Forsvarsindustrin skulle dra nytta av ett medlemskap, eftersom man i hogre grad kunde lita pa dess
leveranssakerhet i krissituationer. Ocksa vid importen av komponenter till forsvarsindustrin fran

ovriga medlemslander skulle man klara sig med en enklare exportkontroll.

Oberoende av var i varlden en kris uppstar orsakar den nastan alltid storre efterfragan an tillgangen
ar pa vissa produkter. Sadana ar bl.a. manga komponenter samt vissa krisspecifika lakemedel och
motamnen eller motgifter. Som ett land som star utanfor alliansen kan Finland bli féremal for be-
gransande exporttillstandsregler, och leveranserna till Finland kan fordrojas till dess de allierade
landernas dmsesidiga behov har retts ut och tillgodosetts.

Man maste bereda sig pa den méjligheten att nar en kris som galler Europa hotar, kan ett litet alli-
ansfritt lands trovéardighet som mal for placeringar rubbas av verkliga eller inbillade orsaker. I syn-
nerhet de kontanta medlen och penningrorelsen for de foretags del som &r verksamma internatio-
nellt kan man forsoka flytta nagon annanstans. Ett medlemskap i Nato skulle gora bilden av Finland

som en del av den vastliga ekonomin tydligare.

Nar kriser hotar har protektionismen en tendens att dyka upp i och med att regeringarna skyddar
sina nationella intressen och givna internationella dtaganden. For ett land som &r beroende av inter-
nationell handel innebar detta risker. Till exempel priserna pa frakter kan stiga och tillgangen pa
transportkapacitet forsvaras. Detta gor att ingdngna avtal om forsorjningsberedskap fungerar samre.
Till exempel realiserandet av oljefordelningssystemet enligt avtalet International Energy Program-
me, som ingatts om ett internationellt energiprogram, kan forhindras till foljd av svarigheter med

transporterna.

| forhallandena vid en allvarlig kris kan den inre marknaden och véarldshandelsorganisationen
(WTO) fungera samre. | fraga om manga produkter hotar frinandeln att upphéra och kritisk materiel
overvakas sannolikt av stormakterna. Funktionen i fraga om de internationella datasystemen och de
infrastrukturer som baserar sig pa dem kan storas eller t.o.m. brytas. Nato har sannolikt battre moj-

ligheter an enskilda lander att bemdta dylika hot.

5.8 FOorsvarsmaterielsamarbetet

Syftet med Natos forsvarsmaterielsamarbete ar att utveckla alliansens militara prestationsformaga

och sakerstalla att en kompatibel utrustning anvands i Natos operationer. Natos prestationsformagor
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utvecklas utgaende fran langsiktiga mal i fraga om dessa, om vilka har éverenskommits gemensamt
saval inom forsvarsmaterielanskaffningarna som inom forskningen pa forsvarssektorn. Luftforsva-
ret, samarbetet inom ledningssystemssektorn, logistiken och byggandet av den infrastruktur som ar
forknippad med sakerheten ar en del av Natos bredbasiga utvecklande av forsvarsformagan. Natos
standardiseringsforfaranden bildar grunden for den internationella samarbetsformagan och skapar
ocksa forutsattningar for forsvarsindustrin att utveckla system som motsvarar de krav som presta-

tionsformagan medfor.

Finland har haft mgjlighet att delta i Natos samarbete inom forsvarsmaterielsektorn till de delar som
arbetet har 6ppnats for partnerskapslanderna. Ett exempel pa detta &r det gemensamma projektet for
strategisk lufttransportkapacitet mellan vissa av Natos medlemslénder och de lander som deltar i
partnerskap for fred. Detta projekt realiseras inom ramen for Nato. Finland deltar i huvuddelen av
de arbetsgrupper inom Nato som ar 6ppna for partnerskapslanderna, men flera av arbetsomradena
inom forsvarsmaterielsektorn &r 6ppna endast fér Natos medlemslander. Som medlem av Nato kun-
de Finland i tdckande grad delta i alliansens forsknings- och industrisamarbete inom forsvarsmateri-

elsektorn och i gemensamma materielprojekt.

Natos forsorjningsbyra NAMSA anvands for anskaffningar av reservdelar samt for att forstarka
forsorjningsberedskapen. Finland deltar i NAMSASs program for elektronisk handel och virtuell
lagring och tillampar Natos nomenklatursystem. Via NAMSA produceras t.ex. reservdelar, under-
hallstjanster och allman systemhantering i fraga om raketartillerisystemet och pansarvarnssystemet.

NAMSA stoder genomférandet av krishanteringsoperationer t.ex. i Afghanistan och Kosovo.

Finland har ingen representation i NAMSAs direktion och darmed inte beslutanderatt inom styr-
ningen av organisationens atgarder. Finland far tilltrade till alla program som landet behdver, men
kan inte delta i det slutliga beslutsfattandet som en jambdrdig medlem. Om Finland var medlem,
skulle var industri automatiskt tas med i den konkurrensutsattning som NAMSA ordnar, om indu-
strin kunde erbjuda produkterna i fraga. | dagens lage kommer Finland med endast om forsvarsmak-
ten deltar i det program dar konkurrensutsattningen ordnas. I enlighet med NAMSAs princip om
omsesidighet gors ett antal bestallningar hos varje lands industri som motsvarar vardet av de NAM-
SA-tjanster som landet i fraga anvander. Detta motkdpsregelverk galler inte samarbetet med lander-
na inom partnerskap for fred. | krissituationer koncentrerar NAMSA sina resurser pa att stoda sina

medlemmar.
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Det gar langsamt att byta ut och modernisera forsvarsmateriel, och det tar ar att bygga upp kapacitet
till samverkan. De krav som samarbetsformagan stéller har beskrivits i standarderna, och i praktiken
ar de av Nato utvecklade (STANAG, Standardisation Agreement) de enda tillrackligt utspridda mi-
litdra standarderna. | Finland och i de 6vriga lander som hor till Europeiska unionen utnyttjas STA-
NAG nér materiel byts ut. Partnerskapslanderna far atminstone tva problem nar dessa utnyttjas,
vilka fororsakar osakerhetsfaktorer och drojsmal med byggandet av kapacitet for materiell samver-
kan: att man star utanfor standardiseringsprocessen samt att man inte far tillgang till vissa standar-
der. Natolanderna far i vilket fall som helst inte séalja materiel som innehaller teknik som standardi-
serats i Natos arbetsgrupper till en stat som inte har getts tillgang till de dokument som anknyter till
saken.

6. De centrala principerna for en utvidgning av Nato

Grunden for en utvidgning av Nato &r artikel 10 i Nordatlantiska fordraget: "Fordragsparterna kan
genom ett enhélligt beslut kalla vilken som helst europeisk stat, som har forutsattningar att framja
principerna enligt detta férdrag och for sin del medverka till s&kerheten i den nordatlantiska regio-
nen, att ansluta sig till detta fordrag.” Dessutom ingar i artikeln bestammelser om anslutningsdoku-

menten.

Fragor som sammanhénger med en utvidgning av Nato behandlas i detalj bl.a. pa Natos webbsidor.

Nedan presenteras i ett koncentrat de fragor som paverkar en anslutning.

6.1 Bevarandet av alliansens effektivitet vid skodtseln av dess karnfunk-
tioner och nya utmaningar

Nar alliansen utokar antalet medlemmar vill den forsakra sig om att den kan bevara sin formaga att
fatta viktiga beslut snabbt genom konsensus (samférstand) och att foljden av en utvidgning ar en
allians som fullt ut kan utfora bade sina karnfunktioner och nya uppgifter. De nya medlemmarna
maste godkanna dtagandena i Nordatlantiska fordraget till fullo. Nato bor forsakra sig om att dess
samtliga ataganden och i synnerhet atagandet om ett gemensamt forsvar uppfylls i den utvidgade

alliansen.
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Nato bor ocksa beakta de manga faktorer i samband med ett utvidgningsprojekt som paverkar dess
trovardighet, vilket kan kréva en detaljerad beddémning. Dessa faktorer sammanhénger med det ge-
mensamma forsvaret, ledningssystemet, konventionella trupper, kdrnvapenmakter, truppstrukturen,
spaningsinformation, ekonomi och kapacitet till samverkan. Dessutom maste man sékerstélla ett

effektivt beslutsfattande, som baserar sig pa konsensus, ocksa i den utvidgade alliansen.

6.2 Utvidgningens militara verkningar och verkningar forknippade med

forsvaret

6.2.1 Det gemensamma forsvaret

I avsnitt 38 i Natos strategiska koncept sags att ”den kollektiva arten i alliansens forsvar kommer till
uttryck i de praktiska arrangemangen som mdjliggor for alliansen att dra férdel av de politiska, mili-
tara och resursmaéssiga intressen som ett gemensamt forsvar innebar, och som forhindrar att for-
svarspolitiken igen blir nationaliserad, dock utan att de allierades sjalvbestammanderétt slopas”.
Dessa arrangemang baserar sig pa en integrerad militar struktur samt pa samarbets- och koordine-
ringsavtal. Till de centrala dimensionerna hor en gemensam forsvarsplanering, en gemensam plane-
ring av operationerna, multinationella enheter, placering av trupper utanfor det egna territoriet i
lampliga fall ocksa med 6msesidiga arrangemang, krishanterings- och kompletteringsarrangemang,
forhandlingsforfaranden, gemensamma standarder och forfaringssatt som galler materiel, utbildning
och logistik, gemensamma évningar samt samarbete pa omradet infrastruktur, forsvarsmateriel och

logistik.

Nato onskar deltagararrangemang som underlattar samarbetet med nya medlemmar. Enligt foretra-
dare for Natos sekretariat Onskar Nato undvika selektiva medlemskapsarrangemang, men &r berett

att skraddarsy ett medlemskap sa att det passar varje medlemskandidat.

Med hénsyn till befintliga arrangemang for ett gemensamt forsvar vill alliansens medlemmar veta i
vilken man eventuella nya medlemmar har for avsikt att satsa pa Natos gemensamma forsvar. | det-
ta syfte reder medlemslanderna ut fragans alla dimensioner innan férhandlingarna om medlemskap
inleds. Bade formagan och viljan att bidra med en insats for sakerhet och stabilitet kommer att inta

en avgorande stallning nar alliansen fattar beslut om ett medlemskap.
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6.2.2 Ledningsstrukturerna

Nato maste forsakra sig om att ett land som ansluter sig som medlem har ledningssystem och staber
som motsvarar Natos krav. En landsspecifik beddmning av krav och kostnader krévs, innan en ny

medlem kan ansluta sig till Natos integrerade militarstruktur.

Multinationalitet ar fortsattningsvis en av alliansens huvudprinciper. Detta kommer att galla ocksa
de Natostaber som eventuellt grundas pa ett nytt medlemslands territorium. De nya medlemslander-
na bor ocksa vara representerade i Natos viktigaste staber, stédstrukturer, gemensamt finansierade

Natobyraer och i den internationella militarstaben.

6.2.3 Konventionella truppers placering, utbildning och dvningar

Hur Natos medlemslander forhaller sig till att ha andra allierades trupper pa sin mark i normala for-
hallanden varierar stort. Besluten om placeringen av konventionella trupper fran alliansens med-
lemmar pa de nya medlemslandernas territorier bor fattas inom alliansen med beaktande av nyttan
bade for alliansen och for den nya medlemmen. Dessutom bér alliansens kapacitet att snabbt for-
stdrka resurserna, det nya medlemslandets synpunkter, kostnaderna for eventuella militéra alternativ

samt atgardernas mera vidstrackta politiska och strategiska konsekvenser beaktas.

Multinationella utbildningsevenemang och 6vningar pa de nya medlemslandernas territorier starker
betydligt alliansens militéra kapacitet och effektivitet samt alliansens kapacitet att klara av alla sina
uppgifter. De nya medlemslénderna forvantas i tur och ordning vara vérdar for utbildningsevene-

mang och dvningar.

6.2.4 Karnvapenkapacitet

Den sékerhet, inklusive k&rnvapenkomponenten, som avses i artikel 5 i Nordatlantiska férdraget
tacker ocksa nya medlemslander. Pa forhand forutsatts inte att karnvapen placeras inom de nya
medlemslandernas territorier. | den radande internationella situationen och i skenet av eventuella
hot som riktar sig mot alliansen &r Natos nuvarande k&rnvapenpolitik inom en synlig framtid till-
racklig for de behov som den utvidgade alliansen har. Nato kommer att uppratthalla sin karnvapen-
kapacitet samt sin ratt att &ndra placeringen av sina k&rnvapen, ifall omstandigheterna kraver detta.
De nya medlemslénderna deltar jamsides med de gamla i verkstéllandet och utvecklandet av Natos

strategi, ocksa i fraga om karnvapenkomponenten.
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6.2.5 Truppstrukturerna

Alliansens militdra makt och samhdrighet ar beroende av dess multinationella trupper och strukturer
samt pa en rattvis fordelning av risker, skyldigheter, kostnader och nytta. Ocksa i en allians som
utvidgas kommer truppernas struktur att till sina huvuddrag bevaras sadana de ar idag. Trupper fran
de nya medlemslanderna forvéntas delta i hela skalan av alliansens operationer i en omfattning som
ar skalig i forhallande till landernas resurser. De multinationella trupperna har ékat i betydelse bade
politiskt och militart. Nya medlemslander forvantas utveckla sina trupper i fraga om rorlighet, flex-
ibilitet, samarbete mellan vapengrenarna och kapacitet till multinationell samverkan sa att de kan

delta i uppgifter bade inom det gemensamma forsvaret och inom krishanteringen.

6.2.6 Utbyte av spaningsuppgifter

Utbytet av spaningsuppgifter baserar sig pa 6msesidigt fortroende och samarbete. Nya medlemslan-

der bor kunna skydda Natouppgifter i enlighet med alliansens standarder.

6.3 Programmet for sakerhetsinvesteringar

Via Natos program for sékerhetsinvesteringar tacks de kostnader som hanfor sig bl.a. till Natos in-
tegrerade kommandostruktur, underréttelse- och ledningssystem samt kostnader for grundandet av
dyr kritisk militar infrastruktur. Natos program for sékerhetsinvesteringar kan anvandas vid anpass-
ningen av nya medlemslander till alliansens verksamhet. Programmet for sakerhetsinvesteringar

finansieras genom Natos samfinansiering.

6.4 FOrvaltning och budgetar

Nar nya medlemmar kommer med 6kar alliansens kostnader. De nya medlemmarna forvéntas delta i

alliansens kostnader i enlighet med sitt deltagande i verksamheten och sin betalningsandel.
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7. Stegen i och tidtabellen for Natos medlemskapsprocess

7.1 Effektiverad dialog

For ett land som vill bli medlem i Nato ar det forsta samarbetssteget i denna riktning en effektiverad
dialog. | fraga om vissa lander, som for narvarande ar i medlemskapsprocessen, har detta steg kun-
nat racka t.o.m. flera ar. Inom ramen for dialogen bereds foljande steg, dvs. programmet for forbe-
redelser infor ett medlemskap. Da kan man bl.a. fora bilaterala diskussioner pa politisk niva mellan
Nato och det land som strévar efter att bli medlem.

Finland har redan under flera ar fort en effektiverad dialog med Nato utan att efterstrava medlem-
skap. Dialogen har forts som diskussioner pa hog tjanstemannaniva mellan utrikesministeriet och
politiska avdelningen vid Natos internationella sekretariat tva ganger i aret. Vid dessa diskussioner
har Natos verksamhet samt samarbetet mellan Finland och Nato behandlats. I fjol och i ar forsiggick
den ena av dessa diskussioner i Finland, och i samband med detta hade representanter for Natos

internationella sekretariat ett antal andra traffar och offentliga framtradanden.

For Finlands del skulle detta forsta steg sannolikt ga snabbt, om det blev aktuellt.

7.2 Programmet for forberedelser infor ett medlemskap

Inom ramen for programmet for forberedelser infor ett medlemskap (Membership Action Plan) for-
sakrar man sig pa bagge sidor om att ett land som stravar efter att bli medlem uppfyller de krav som
Nato stéller pa sina medlemmar. For Finlands del kanske detta steg inte bli sa langt, eftersom vart

land redan har idkat intensivt samarbete med Nato i Over ett decennium och under denna tid deltagit
i manga Natoledda militara krishanteringsoperationer. Det &r skal att bereda sig pa ett program som

racker fran nagra manader till ungefar ett ar.

Besluten om att inleda de olika stegen tas inom Natoradet. Till foljd av sakens betydelse har beslu-

ten vanligtvis fattats vid Natos ministermdte, som ordnas arligen.

7.3 Kallelse till medlem

Kallelse till medlem har i allméanhet skett vid Natos toppméte, som under den senaste tiden har ord-

nats vartannat ar. Nasta toppmote ordnas i Bukarest 2-4.4.2008. Natos 60-arsjubileumsmote ordnas
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varen 2009, varefter inga konkreta tidtabeller for de foljande toppmaétena dnnu torde ha slagits fast.
Sedan de fatt en kallelse att bli medlemmar har de kommande medlemslanderna kunnat delta i vid-

strackt omfattning i Natos arbete, dock utan beslutanderétt.

7.4 Ratificering av anslutningsprotokollet

Anslutningen till Nato genomfors i praktiken genom ett protokoll som kompletterar grundfordraget,
och som Natos medlemslander undertecknar och ratificerar. Denna process har i allménhet tagit
cirka tva ar. Sedan anslutningsprotokollet tratt i kraft kallar Natos generalsekreterare landet att an-
sluta sig till férdraget. Anslutningen tréder i kraft sedan den anslutande staten har deponerat sitt
anslutningsbrev hos Férenta staterna som ar grundférdragets depositarie. Forst efter detta far den
anslutande staten stalining som medlem med de rattigheter och skyldigheter som detta innebér.

8. Om de juridiska verkningarna av ett eventuellt finlandskt

medlemskap i Nato

Avgorandet i fraga om en alliering bor bedémas i synnerhet utgaende fran bestammelserna i grund-
lagen om suverénitet, skyldigheten att forsvara landet och republikens presidents stallning samt

befogenheter i det utrikes- och sakerhetspolitiska beslutssystemet.

En anslutning till Nato &r en process i flera steg, och i dessa olika steg blir bestdmmelserna i 8 ka-
pitlet i Finlands grundlag om Finlands internationella férhallanden tillampliga. Det slutliga beslutet
om en anslutning till Nordatlantiska fordraget ska fattas av republikens president utifran statsradets
forslag till avgorande sedan godkannande fran riksdagen har erhallits. De bestimmelser som paver-
kar suveranitetsbedémningen enligt Finlands grundlag &r i synnerhet artiklarna 5 och 8 i Nordatlan-
tiska fordraget. Nordatlantiska fordraget kan antas galla grundlagen pa ett sadant stt att det kréavs

en 2/3 rostningsmajoritet i riksdagen for att en alliering ska kunna godkénnas.

Enligt lagen om forsvarsmakten foredras militara kommandomal for presidenten av forsvarsminis-
tern eIIerf}ommendbren for forsvarsmakten (kabinettsforedragning). En eventuell alliering forut-

satter att beslutssystemet och innehallet i militara kommandomal justeras.

2 Ny lag om férsvarsmakten 551/2007, trader i kraft 1.1.2008.
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| avgdrandet om en alliering bor Konventionen angaende Alandsdarnas icke-befastande och neutra-
lisering (FOrdrS 1/1922) och Fordraget mellan Finland och de Socialistiska Sovjetrepublikernas
Forbund angdende Alandsdarna (FordrS 24/1940) ocksé beaktas.

Med Nordatlantiska férdraget sammanhénger ocksa vissa andra internationella fordrag, som en
medlemsstat i Nato bor vara férdragspart i. Dessa ar atminstone NATO-sofa avtalet som géller trup-
pernas stallning (Status of Forces Agreement) och dess tillaggsprotokoll. Finland har genom
NATO-fredspartnerskaps-sofa godkant skyldigheterna i NATO-sofa och dess tillaggsprotokoll, men
som medlem i Nato bor staten eventuellt vara fordragspart direkt ocksa i NATO-sofa. Natos med-
lemsstater ar ocksa fordragsparter i Ottawafordraget (1951) och i Brysselfordraget (1994). Innehal-
let i Natos standardiseringsavtal (STANAG) och deras verkningar pa finsk lagstiftning och praxis
bor bedémas.

Alla juridiska fragor som galler allieringen forutsétter naturligtvis en mera detaljerad granskning,
ifall en nationell beredning av ett avgorande om alliering skulle inledas. Utver de fragor som galler
grundlagen bér vid beredningen av fragan om en alliering granskas alla centrala forfattningar som
galler forsvarsforvaltningen, sasom lagen om forsvarsmakten, varnpliktslagen, lagen om frivilligt
forsvar, lagen om militar krishantering och territorialovervakningslagen samt beredskapslagstift-

ningen. For narvarande bygger lagstiftningen pa tanken om ett nationellt férsvar.

Till exempel i lagen om férsvarsmakten bor det foreskrivas om forsvarsmaktens uppgifter och om
de befogenheter som kravs for att de ska kunna genomftras samt om den reglering som galler orga-
nisation och personal pa ett sadant satt att allieringen beaktas. Natos samarbetsskyldigheter som
galler undantagsforhallanden bor beaktas i Finlands avtal om forsérjningsberedskap samt i den na-
tionella forsorjningsberedskapslagstiftningen. Verkningarna av allieringen bor bedémas mera exakt
ocksa vad galler lagstiftningen inom 6évriga férvaltningsomraden, i synnerhet den civila beredskaps-

sektorn och skyddandet av samhallets vitala funktioner.

Politiskt forvantar sig Nato att Finland ansluter sig till KVE-avtalet om konventionella vapen i Eu-
ropa. Nato har i likhet med EU manga procedurer och forfaranden som har byggts upp under tider-

nas gang och som en ny medlem bor omfatta.
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BILAGA 1

Inofficiell svensk Gverséttning

Nordatlantiska férdraget
I Washington D.C. den 4 april 1949

Parterna i detta fordrag bekraftar att de tror pa malen och principerna i Férenta nationernas stad-

ga och vill leva i fred med alla folk och regeringar.

De har starkt beslutat skydda folkens frihet, gemensamma arv, kultur och bildning, som grundar sig
pa demokratiska principer, individuell frihet och principen om en réttsstat. De stravar efter att

framja stabilitet och valfard inom den nordatlantiska regionen.

De har konsekvent beslutat forena sina krafter for att astadkomma ett gemensamt forsvar samt for

att bevara fred och sékerhet. Darfor kommer de 6verens om detta Nordatlantiska fordrag:

Artikel 1

Fordragsparterna forbinder sig att, sasom det bestams i Forenta nationernas stadga, bildagga de inter-
nationella meningsskiljaktigheter dar de kan vara delaktiga med fredliga medel pa sa sétt att den
internationella freden, sdkerheten och ratten inte dventyras, och att i sina internationella relationer
avhalla sig fran allt hot om anvandning av maktmedel eller anvandning av maktmedel, som pa na-

got satt kan sta i strid med Forenta nationernas mal.

Artikel 2

Fordragsparterna medverkar till att fredliga och vanliga internationella relationer vidareutvecklas
genom att forstarka sina fria institutioner, utveckla battre forstaelse for de principer som dessa insti-
tutioner bygger pa och framja forutsattningarna for stabilitet och valfard. De stréavar efter att undan-
r0ja tvister i sin internationella ekonomiska politik och frdmjar det ekonomiska samarbetet mellan

enskilda fordragsparter eller mellan dem alla.
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Artikel 3

For att effektivare na malen i detta fordrag, uppréatthaller och utvecklar fordragsparterna, separat
och tillsammans, sina egna och de gemensamma fardigheterna att bemota vapnade anfall med de
metoder som en kontinuerlig och effektiv utveckling av de egna fardigheterna och 6msesidigt bi-
stand medfor.

Artikel 4
Fordragsparterna forhandlar med varandra alltid nar en fordragsparts regionala integritet, politiska

sjalvstandighet eller sakerhet enligt nagon fordragsparts asikt ar hotad.

Artikel 5

Fordragsparterna kommer dverens om att ett vapnat anfall pa en eller flera fordragsparter i Europa
eller Nordamerika ska anses som ett anfall pa alla och som en foljd av detta kommer de Gverens att
ifall ett dylikt vapnat anfall sker, bistar var och en av dem, genom att separat eller gemensamt utéva
den forsvarsratt som har erkénts i artikel 51 i FOrenta nationernas stadga, den eller de fordragsparter
som blivit foremal for ett anfall, genom att omedelbart ensamt eller tillsammans med 6vriga for-
dragsparter vidta sadana atgarder som parten bedomer vara nodvéandiga, inklusive anvandning av

vapenmakt, i syfte att aterstéalla och uppréatthalla sékerheten i den nordatlantiska regionen.

Varje vapnat anfall och alla dtgéarder som vidtagits som en foljd av det ska omedelbart anmalas till
sikerhetsradet. Atgéarderna i fréga ska upphdra nér sakerhetsradet har vidtagit nddvéndiga atgarder

for att aterstélla och uppréatthalla internationell fred och sékerhet.

Artikel 6[ ]
Ovan i artikel 5 anses som vapnat anfall pa en eller flera fordragsparter vapnat anfall
e paen fordragsparts territorium i Europa eller Nordamerika, av Frankrike administrerade re-
gioner i Algerijturkiskt territorium, regioner eller 6ar som lyder under en fordragsparts ju-
risdiktion i den nordatlantiska regionen norr om Kraftans vandkrets,
e paen fordragsparts forsvarsmakt, fartyg eller luftfartyg inom eller ovanfor dessas territorier
eller inom eller ovanfor vilket som helst europeiskt territorium, dar en fordragspart hade oc-
kupationstrupper stationerade den dag da fordraget tradde i kraft, eller pa eller ovanfor Me-

delhavet eller inom eller ovanfor den nordatlantiska regionen norr om Kraftans vandkrets.

Artikel 7
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Detta fordrag paverkar inte, och det bor inte heller tolkas sa att det pa nagot satt skulle paverka, de
rattigheter och skyldigheter som de fordragsparter som & medlemmar i Frenta nationerna har med
stod av stadgan och inte heller sakerhetsradets primara skyldighet att uppréatthalla internationell fred

och séakerhet.

Artikel 8
Varje fordragspart deklarerar att ingen nu géllande internationell forbindelse mellan parten i fraga
och nagon annan fordragspart eller nagon tredje stat star i strid med bestimmelserna i detta fordrag

och forbinder sig att inte inga sadana internationella férbindelser som star i strid med detta fordrag.

Artikel 9

Fordragsparterna grundar harmed ett rad, dar var och en av dem &r representerad och vars syfte ar
att granska fragor som galler verkstalligheten av detta fordrag. Radet organiseras sa att det kan
sammantrada nar som helst utan dréjsmal. Radet grundar bitradande organ, som kan vara nédvandi-
ga; sarskilt grundar det omedelbart en forsvarskommitté, som far till uppgift att rekommendera at-

garder for att artikel 3 och 5 ska kunna verkstéallas.

Artikel 10

Fordragsparterna kan genom ett enhalligt beslut kalla vilken som helst annan europeisk stat, som
har forutsattningar att framja principerna enligt detta fordrag och for sin del medverka till sakerhe-
ten i den nordatlantiska regionen, att ansluta sig till detta fordrag. En pa detta sétt kallad stat kan bli
part i fordraget genom att deponera sitt anslutningsbrev hos Forenta staternas regering. Forenta sta-

ternas regering meddelar alla férdragsparter om deponeringen av varje anslutningsbrev.

Artikel 11

Fordragsparterna ska ratificera detta statsfordrag och genomfora bestammelserna i det i enlighet
med sina egna grundlagsenliga forfaranden. Ratificeringsbreven deponeras sa snart som maéjligt hos
Forenta staternas regering som meddelar alla andra signatérer om varje deposition. Férdraget trader
i kraft mellan de stater som har ratificerat det genast ndr en majoritet av signatarerna, vilken inklu-
derar Belgien, Kanada, Luxemburg, Nederlanderna, Forenade konungaddmet och Forenta staterna,
har deponerat sina ratificeringsbrev, och fordraget trader i kraft for dvriga staters del den dag da de

deponerat sitt ratificeringsbrev.lj
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Artikel 12

Nar detta fordrag har varit i kraft i tio ar eller nar som helst efter denna period, ska fordragsparterna,
om nagon av dem begér det, forhandla med varandra om att justera fordraget med beaktande av de
faktorer som da paverkar fred och sékerhet i den nordatlantiska regionen, inklusive utvecklandet av
bade globala och regionala arrangemang i enlighet med Férenta nationernas stadga for uppratthal-
lande av internationell fred och sékerhet.

Artikel 13
Nar detta fordrag har varit i kraft i tjugo ar kan en fordragspart upphdra att vara fordragspart ett ar
efter att parten har lamnat in en uppsagningsanmalan till Amerikas FOrenta staters regering, som

meddelar 6vriga fordragsparters regeringar om deponeringen av varje uppsagningsanmalan.

Artikel 14
Detta fordrag, vars engelsk- och fransksprakiga texter ar lika bevisgilla, deponeras i arkivet hos
Amerikas Forenta staters regering. Regeringen i fraga sander en pa adekvat satt bestyrkt kopia till

regeringarna i ovriga signatarstater.

' Definitionen p& de regioner som artikel 5 tillampas pa fornyades genom artikel 2 i protokollet till Nordatlantiska fér-
draget i samband med att Grekland och Turkiet ansl6t sig. Protokollet undertecknades den 22 oktober 1951. | artikel 2 i
protokollet ségs:
Ovan i artikel 5 anses som vapnat anfall pa en eller flera férdragsparter vapnat anfall
e paen fordragsparts territorium i Europa eller Nordamerika, av Frankrike administrerade regioner i
Alger, turkiskt territorium, regioner eller 6ar som lyder under en fordragsparts jurisdiktion i den
nordatlantiska regionen norr om Kréftans vandkrets
e paen fordragsparts forsvarsmakt, fartyg eller luftfartyg inom eller ovanfor dessas territorier eller
inom eller ovanfor vilket som helst europeiskt territorium, dér en férdragspart hade ockupation-
strupper stationerade den dag dé fordraget tradde i kraft eller pé eller ovanfor Medelhavet eller
) inom eller ovanfér den nordatlantiska regionen norr om Kréftans vandkrets.
" Den 16 januari 1963 konstaterade Natoradet att i fraga om Frankrikes tidigare administrativa regioner i Alger har
ifrdgavarande klausuler i detta fordrag inte langre varit tillampliga sedan den 3 juli 1962.
" Fordraget tradde i kraft den 24 augusti 1949 sedan alla signatarstater hade deponerat sitt ratificeringsbrev.
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