Mita ovat EPA-sopimukset

Euroopan yhteison kehityspolitiikan kes-
keinen osa on perinteisesti ollut yhteistyo
AKT-maiden (Afrikan, Karibian ja Tyynenme-
ren maat) kanssa. Kaupalla ja kehitysavulla
unioni pyrkii torjumaan AKT-maiden koyhyyt-
ta ja integroimaan ne maailmantalouteen.
Cotonoun sopimus, joka solmittiin AKT-mai-
den ja EU:n vdlille 20 vuodeksi vuonna 2000
on jatkoa aiemmille sopimuksille, mm.
Lomén sopimukselle vuodelta 1975. Cotonoun
sopimuksessa sovittiin, ettd EPA-sopimukset
(Economic Partnership Agreements) korvaa-
vat Cotonoun sopimuksen kauppaosat.

Miksi EPA-sopimuksia tarvitaan?

Maailman kauppajarjestolla WTO:lla on ollut suuri vai-
kutus AKT-EU-suhteisiin, silla jarjesto edellyttaa jasenis-
tonsd kauppasopimusten olevan yhtapitavia solmittujen
WTO -sopimusten kanssa. EU merkittdvind WTO:n jase-
nend ja vapaakaupan puolestapuhujana on velvollinen
noudattamaan WTO:n maarayksia. Lomén sopimuksessa
AKT-maille annetut tullietuudet eivat olleet WTO:n saan-
tojen mukaisia, silla ne eivat olleet molemminpuolisia ja
syrjivat muita kehitysmaita. Naille AKT-maita suosiville
kauppaetuuksille saatiin WTO:n poikkeuslupa vuoden
2007 loppuun asti, mutta taiman jalkeen tarvittiin uusia,
WTO-yhteensopivia sopimuksia. Tarvittiin EPA-sopimuk-
sia, jotka korvaavat Cotonoun sopimuksen kauppaosat.

Cotonoun sopimuksen antamat etuudet eivat myoskaan
olleet onnistuneet monipuolistamaan AKT-maiden tuotan-
toa, ja maiden osuus maailmankaupasta pysyi vahaisena.
EPA-sopimuksilla tavoitellaan AKT-maiden asteittaista ja
joustavaa integroitumista maailmantalouteen seka niiden
kestavaa kehitysta. AKT-maiden talous ja rakenteet pyri-
taan saattamaan kestavalle pohjalle. Sopimuksilla vapau-
tetaan WTO-saantojen mukaisesti vastavuoroisesti EU:n ja
AKT-maiden vilista kauppaa asteittain.

EPA-alueet ja EPA-sopimusten sisalto

EPA-sopimuksia neuvotellaan talla hetkelld kuuden AKT-
alueen kanssa. Alueet ovat Linsi-Afrikka, Keski-Afrikka,
itdinen ja etelainen Afrikka, Ita-Afrikan yhteiso, Etelaisen
Afrikan kehitysyhteiso ja Tyynenmeren alue. Vuonna 2007
allekirjoitettiin ensimmainen taysi EPA-sopimus Karibian
alueen kanssa. Suppeampia ensivaiheen EPA-sopimuksia,
jotka keskittyvat ldhinna tavarakaupan vapauttamiseen,

Leikkokukkateollisuus on yksi suurimmista vientialoista jois-
sakin Afrikan maissa. Esimerkiksi Keniassa se tyollistdd noin
70 000 ihmista. Ruusu on jopa maan toiseksi tdrkein vienti-
tuote heti teen jalkeen.

on solmittu vuoden 2007 lopussa yksittdisten AKT-mai-
den tai -ryhmien kanssa. Ne toimivat pohjana neuvotte-
luille téysimittaisista EPA-sopimuksista.

EPA-sopimukset ovat laajempia kuin perinteiset vapaa-
kauppasopimukset. Niissd on sopimuksesta riippuen
maarayksia, jotka koskevat mm. tavara- ja palvelukaup-
paa, alkuperasaintojd, investointeja, kilpailusaantoja,
innovaatioita, julkisia hankintoja ja teollis- ja tekijanoi-
keuksia sekd kehityskysymyksid. Talouskumppanuudet
tukevat AKT-maita laajentamalla niiden markkinoita seka
parantamalla investointiedellytyksia ja yksityisen sektorin
toimintaedellytyksia.

Kaupan vapauttamista

Viimeksi kuluneen 30 vuoden ajan EU on laskenut tai
poistanut tariffeja seka poistanut kiintiot kehitysmaista
perdisin olevalta tuonnilta lidhes kokonaan. Kaupan avul-
la halutaan edistda talouskasvua. EPA-sopimuksilla EU
poistaa tullit AKT-valtioista EU-alueelle suuntautuval-



ta tuonnilta (pl. aseet) lukuun ottamatta sokeria ja riisia,
joiden tullit poistetaan siirtymaaikojen puitteissa. Véliai-
kaisiin siirtymavaiheen EPA-sopimuksiin (ns. ensivaiheen
EPA-sopimuksiin) liittyneille AKT-maille on jo myonnetty
tulliton ja kiintioton paasy EU-markkinoille vuoden 2008
alusta. Lisdksi vahiten kehittyneille maille (Least Develo-
ped Countries, LDC) on myonnetty tulliton ja kiintioton
paasy EU:n markkinoille Everything But Arms (EBA) -jar-
jestelyn kautta vuonna 2001, jolloin unioni sopi poista-
vansa kaikki vientitariffit (aseita lukuun ottamatta) 49:1td
vahiten kehittyneeltd valtiolta. Vastavuoroisuuden peri-
aatteen mukaan AKT-maat puolestaan vapauttavat EPA-
sopimusten puitteissa vahintadan 80 prosenttia tuon-
nistaan erikseen sovittavien pidempien siirtymaaikojen
puitteissa. AKT-maille on myonnetty pitkid siirtymaaikoja
(jopa 25 vuotta) kaupan vapauttamisessa. Lisiksi voivat
jattaa osan tuotteistaan (enintdan 20 prosenttia) kaupan
vapauttamisen ulkopuolelle. AKT-maiden uusia teollisuu-
denaloja voidaan tarvittaessa suojata liialliselta kilpailulta
madraaikaisten suojatoimenpiteiden avulla.

Kehitysnakokulma sopimuksissa keskeinen

Kehitysyhteistyolla on EPA-sopimuksissa merkittava roo-
li. Sopimuksilla tavoitellaan AKT-maiden kestavda kehi-
tystd, koyhyyden vahentamista seka pyritadn lisiaméaan
AKT-maiden valistd yhteistyota, erityisesti alueellista, koy-
hien maiden vililld tapahtuvaa kauppaa. Ajatuksena on
tukea AKT-maita integroitumaan naapurivaltioidensa kans-
sa, mika on askel kohti maailmanlaajuista integroitumista.
Lisaksi EU pyrkii tukemaan maiden taloudellisten toimin-
taedellytysten ja rakenteiden kehittamista, jotta AKT-maat
voisivat sopeutua uusiin olosuhteisiin. Euroopan unionin
neuvoston toukokuun 2009 paatelmissa sitoudutaan EU:n
yhteisiin alueellisiin kauppaa tukevan kehitysyhteistyon
ohjelmiin (regional aid-for-trade packages). EKR:n ohjel-
moinnissa ohjataan varoja erityisiin alueellisiin ohjelmiin
(regional indicative programme, RIP) kansallisten ohjelmi-
en (national indicative programme, NIP) rinnalla.

EU tukee AKT-maita EPA-sopimusten neuvottelu- ja
toimeenpanovaiheessa Aid for Trade -tuen avulla EKR:n
kautta sekd kahdenvalisesti. Aid for Trade on kansain-
valisten kauppaneuvottelujen yhteydessa syntynyt aloi-
te, jonka tavoitteena on parantaa kehitysmaiden kaupan-
kayntikykya, jotta ne voisivat hyotyd maailmankaupasta.
Aid for Trade -tuella pyritaan tukemaan AKT-maita teke-
madn tuotantoon ja kaupankéyntiin vaikuttavia rakenne-
uudistuksia. Maiden EPA-neuvottelukapasiteettia, yrit-
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tajyytta ja elinkeinoelaman toimintaymparistod tuetaan.
Sopeutumistukea myonnetdan kattamaan mm. uusi-
en kauppasopimusten toimeenpanosta syntyvid kustan-
nuksia esimerkiksi menetettyjen tullitulojen johdosta
tai maksutaseongelmien valttdmiseksi. Suomi osallistuu
EPA-sopimusten toimeenpanon tukemiseen mm. etelai-
sessd Afrikassa.

Suomen toiminta ja kannat

Suomi seuraa aktiivisesti EPA-neuvottelujen edistymisté
seka padkaupunki- etta kenttitasolla kumppanimaissa.
Suomi vaikuttaa Euroopan komission toimintaan eri-
tyisesti Euroopan unionin neuvoston AKT-tyoryhmassa
ja 133-jaostossa. Myos EU-jasenmaiden valinen yhteis-
tyd EPA-neuvotteluihin liittyvissd kysymyksissa on tér-
keda. Suomen kannoissa painottuu, etta EPA-neuvotte-
lujen pdamairana on kestavin kehityksen edistaminen
ja koyhyyden vahentdminen, joihin paastaan kansain-
valisen kaupan ja AKT-maiden kansainviliseen talou-
teen integroitumisen avulla kuitenkin kehitysmaiden
olosuhteet ja erityistarpeet huomioon ottaen. Neuvot-
teluissa on myos hyodynnettava WTO-sdantojen salli-
maa joustavuutta.

Suomen tavoitteena ovat laaja-alaiset sopimukset, joilla
edistetaan AKT-maissa lapindkyvaa, tehokasta ja ennakoi-
tavaa taloudellista ymparistoa ja tuetaan maiden yritys-
sektorin kehitystd seki edistetaan yritysten ja investoijien
sdantoperustaista toimintaa. Suomi painottaa myos, ettd
EPA-neuvottelujen tulee tukea AKT-maiden alueellisia
yhdentymisprosesseja ja etela-etela kauppaa, johon pyri-
taan sopivin neuvotteluratkaisuin ja joustoin.

Kansainvalisen talouskriisin vallitessa tulee pyrkia esta-
maan protektionismia entista voimakkaammin. EPA-sopi-
musten avulla voidaan edistaa kauppaa ja tuotantoa seka
yllapitaa tyollisyytta AKT-maiden keskeisilla sektoreilla.
Ruokaturvan kannalta on tirkeda kiinnitta erityista huo-
miota sopimusten vaikutuksiin maatalouteen ja EPA-tuen
suuntaamiseen maatalouden kehittdmiseen, silld maata-
lous on keskeinen talouden sektori AKT-maissa ja tarked
elinkeino merkittavalle osalle maaseudun kotitalouksista.

Suomi korostaa, ettd EUmn tulisi pyrkid tiivistamaan
koordinaatiotaan ja yhteistyotadn kauppaa tukevan kehi-
tysyhteistyon toimeenpanossa; tassd komissiolla on keskei-
nen rooli. Alueellisen EPA-tuen kanavoinnissa Suomi kan-
nattaa alueellisia, mieluiten jo olemassa olevia rahastoja
seka tuen koordinoitua ohjelmointia muiden instrument-
tien kautta.
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