Ledningens Oversikt

Utrikesminister llkka Kanerva:

Statsminister Matti Vanhanens andra regering tilltradde i april, och utrikesministeriets verksamhet ar
2007 styrdes av riktlinjerna for utrikes- och sakerhetspolitiken och EU-politiken i det nya
regeringsprogrammet och av att omsatta dem i praktiken.

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik bygger pa goda bilaterala forbindelser, stark paverkan inom EU:s
utrikes- och sakerhetspolitik, effektivt multilateralt samarbete och ett trovardigt forsvar. Vi pa
utrikesministeriet har som uppgift att se till att malen uppnas sa effektivt som mojligt.

Pa utrikesministeriets dagordning ar 2007 stod en lang rad fragor. Jag vill lyfta fram den praktiska
tillampningen av det nya regeringsprogrammet, verksamheten inom FN, slutférandet av EU:s
fordragsreform, den paborjade beredningen av den sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen,
varierande fragor inom internationell krishantering, det sakerhetspolitiska samarbetet som vi inledde
med Sverige och Norge, utvecklingen av ett handlingsprogram for Ryssland, fragor som rér
transatlantiska relationer, ordférandeskapet i Barentsradet och forberedelser infor aret som ordférande
i OSSE.

Forenta nationerna ar Finlands viktigaste redskap fér multilateralt samarbete, och vi arbetar for att
starka FN:s anseende och 6ka dess funktionsformaga och effektivitet. Finlands innehallsméassiga och
operativa FN-mal ska finslipas i den nya FN-strategin. Finland stravar efter att bli icke-permanent
medlem i sakerhetsradet for tvadrsperioden 2013-14, och kampanjen forbereds som bast.

Europeiska unionen ar Finlands viktigaste referensgrupp och kanal for paverkan nar det galler yttre
forbindelser. Finland stéder en utveckling av unionen som ekonomisk och politisk gemenskap och som
sékerhetsgemenskap. Vi har fortsatt att arbeta for att starka EU:s utrikespolitiska roll, att utveckla den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och att foérbattra unionens krishanteringsformaga.

Fordraget om &ndring av EU-férdragen undertecknades i Lissabon i december. Resultatet av EU:s
fordragsreform kan ur Finlands synvinkel anses vara gott. Vart syfte ar att géra unionens yttre atgarder
mer konsekventa, synliga och effektiva. Inrattandet av unionens avdelning for yttre atgarder bidrar till
att forverkliga dessa mal.

| regeringen bdrjade vi i augusti bereda en ny sékerhets- och férsvarspolitisk redogorelse med
utgdngspunkt i ett brett sakerhetsbegrepp. Utrikesministeriet spelar en central roll i beredningen av
redogorelsen. | samband med beredningen skulle enligt 6verenskommelse verkningarna av en militar
alliansfrihet eller allians utredas. Utrikesministeriet publicerade darfor i december en utredning om
verkningarna av ett eventuellt finlandskt Natomedlemskap.

Internationell krishantering ar en oskiljaktig del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Det ligger i
Finlands intresse att fora samman civil och militar krishantering till en allt tatare interaktiv verksamhet.
Finland deltog fortsattningsvis aktivt i EU:s krishanteringsinsatser. | slutet av aret pagick en militar
krishanteringsinsats och nio civila krishanteringsinsatser. Inom arbetet for att utveckla EU:s
krishanteringsformaga fortsatte vi att forena och samordna militar och civil krishantering tillsammans
med andra internationella krishanteringsaktorer.

Tillsammans med Norges och Sveriges utrikesministrar arbetade vi aktivt for att 6ka det
sakerhetspolitiska samarbetet. Fér de nordiska landerna ar ett tatare samarbete inom krishantering
och upphandling av forsvarsmateriel inte bara naturligt utan alltmer nddvandigt. Bland annat teknisk
utveckling och dyrare upphandlingar 6kar behovet av samarbete.

Inom Natos partnerskap for fred har det viktigaste varit deltagandet i de Natoledda
krishanteringsinsatserna i Kosovo och Afghanistan. Finland meddelade ocksa att man 6vervager



mdjligheten att delta i kompletterande insatser inom ramen for Natos snabbinsatsstyrkor. Finland
deltog i sju FN-ledda fredsbevarande insatser i Afrika, pa vastra Balkan, i Mellanostern och i Asien.

| regeringsprogrammet satte vi som mal att intensifiera EU-samarbetet i Ostersjolanderna, att starka
Ostersjoomradets betydelse i den utvidgade unionen och att fortydliga strukturen for det regionala
samarbetssystemet. Ostersjoregionen fortjanar en stark stallning inom EU, och EU:s kommande
Ostersjostrategi spelar en central roll i syfte att uppnd den énskade stallningen.

Ryssland ar for Finland en stor utmaning och mgjlighet, och landet fortjanar allt storre uppmarksamhet.
Var avsikt ar att utveckla aktiva, 6vergripande och mangskiktade bilaterala relationer med Ryssland
och att aktivt utveckla EU:s Rysslandspolitik. Finlands relationer med Ryssland vidareutvecklas i
handlingsprogrammet fér Ryssland, som &r under beredning.

De transatlantiska forbindelserna har fatt en allt viktigare stallning i utrikesministeriets verksamhet. Vart
syfte ar att fordjupa samarbetet saval bilateralt som via EU. Finland &r aktivt i sina forbindelser med
USA och utvecklar samarbetet inom olika samhallssektorer. Ett tecken pa de aktivare relationerna ar
bland annat det 6kade antalet bestk pa hog niva.

Finland var ordférande i Barentsradet (BEAC) under perioden 2006-2007. Ryssland évertog
ordférandeskapet vid ett utrikesministerméte i Rovaniemi i november. Vid moétet undertecknade vi en
Overenskommelse om att inratta ett internationellt Barentssekretariat i Nordnorge. Allt som allt fick
Finlands verksamhet som ordférande i BEAC ett gott betyg.

Finlands ordférandeskap i OSSE ar 2008 &r en stor utmaning och infaller under en kravande tid inom
internationell politik. Férberedelserna infor ordférandeskapet sysselsatte oss valdigt mycket redan
2007, da vi ingick i OSSE-trojkan som styr organisationens arbete. Vi lyckades forbereda det egentliga
ordforandeskapet véal och starka bilden av Finland som en skicklig internationell aktor. Vi har
konsekvent gett vart stod till att 6ka OSSE:s handlingskraft och till att skra att organisationens arbete
fortsatter. Det storsta evenemanget under Finlands ordférandeskap ar utrikesministermétet i
Helsingfors den 4-5 december 2008. Moétet ar det storsta internationella moétet som nagonsin
arrangerats i Finland pa denna niva.



Utrikeshandels- och utvecklingsminister Paavo Vayrynen:

Ar 2007 var en tid av utmaningar och utveckling pa mitt verksamhetsomrade handelspolitik,
utvecklingspolitik och naromradessamarbete.

Dominerande inom handelspolitiken var dodlaget i Varldshandelsorganisationen WTO:s sa kallade
Doharunda. Det har varit svart att n& samforstand i forhandlingsgrupperna for jordbruk och
industrivaror. Ur var synvinkel ar det viktigt att stravan efter en multilateral 16sning kvarstar, och denna
stravan stoder vi fortfarande.

Inom det finlandska naringslivet har en handelspolitisk fraga 6verskuggat alla andra: Rysslands
program for att hoja exporttullarna pa ravirke. De forsta hojningarna tradde i kraft redan i borjan av juli.
Ryssland och EU fortsatter dock att forhandla intensivt. Formellt handlar det om en tolkning av ett avtal
som EU och Ryssland ingick om WTO-medlemskapet ar 2004. Bakom ligger Rysslands stravan att
utvecklas fran ravaruexportor till foradlare. Planen pa att hoja tullarna har en skadlig inverkan pa denna
stravan eftersom den skapar ett oséakert klimat, och om den forverkligas kan den lamsla skogssektorn i
nordvastra Ryssland. Finlands regering har verkat aktivt i fragan saval via EU som bilateralt.

Till mina uppgifter som utrikeshandelsminister hor ocksé att framja export och internationalisering. Ar
2007 gjordes under min ledning fem resor med foretagsdelegationer for att framja export. Resmalen
var Bulgarien, Rumanien, Turkiet, Slovakien och Indien. Nufértiden vill vi inte i var FEI-verksamhet
enbart betona export av finlandska produkter, utan ocksa oka kunskapen om import- och
investeringsmdjligheter i vart land.

Utvecklingspolitiken fick ett nytt utvecklingspolitiskt program att stodja sig pa redan ett halvar efter
regeringsbildningen. Jag tyckte det var mycket viktigt att det nya programmet utarbetades snabbt
eftersom de 6kade anslagen maste anvisas effektivt och regeringen maste kunna styra politiken pa
Onskat satt. Det nya programmet ligger i téaten fér det globala utvecklingstinkandet. Programmet
betonar samhdrigheten och balansen mellan de tre delfaktorerna i hallbar utveckling - ekonomiskt,
naturekonomiskt och samhalleligt hallbar utveckling.

Infor de stora utmaningarna nar det géller miljo, klimat och mansklighetspolitik har man i det nya
utvecklingstankandet atergatt till det 6vergripande téankandet vid konferensen om miljé och utveckling i
Rio (UNCED). Utvecklingstankandet har tidvis varit splittrat i olika diskussioner och forhandlingar, och
det har fordunklat helhetsbilden. Vart nya program ger utrymme for kreativt tankande och
genomférande. Ocksa klusterplaneringen av olika prioriterade omraden har redan inletts. Finland har
sarskild kompetens inom vissa sektorer, till exempel skogs-, energi- och miljosektorn. Eftersom vi ar ett
litet land kan vi bast paverka genom att fokusera pa det som vi ar bra pa.

Handel och utveckling ar tatt forknippade i dagens vérld. Vid utrikesministeriet har en grupp experter
pa handel och utveckling pa ett foredomligt satt gjort var strategi for handelsrelaterat bistand (Aid for
Trade) operativ. | min egen verksamhet har det tdta sambandet mellan varldsekonomi och utveckling
framtratt mest konkret bland annat vid de informella ministermétena i samband med klimatmotet pa
Bali. Motena behandlade bland annat regler for klimatvanliga teknologier och produkter, och det finns
skal for Finland att vara med och skapa dem.

| samband med budgetmanglingen beslutade regeringen att naromradessamarbetet ocksa i
fortséttningen ska vara 6vergripande. Avsikten &r att stddja en stabil ekonomisk och samhallelig
utveckling i naromradena. | ljuset av reformeringen av den nordliga dimensionen och den europeiska
grannskapspolitiken ska ocksa vi begrunda vart eget naromradessamarbete och utnyttja de nya
verktygen.

Jag vill ocksa passa pa att framfora ett stort tack till alla som hjalpt mig i mitt arbete under
verksamhetsaret!



Ministern for nordiskt samarbete Jan Vapaavuori:

Jag hade gladjen att i egenskap av nordisk samarbetsminister vara ordférande i Nordiska ministerradet
(NMR) fran och med den 7 juni 2007 och darmed bitrada statsminister Matti Vanhanen i ledningen av
det nordiska samarbetet enligt Helsingforsavtalet, som reglerar samarbetet i fraga. Vi genomforde
Finlands omfattande ordférandeskapsprogram "Mojligheternas Norden - nara dig" i tva olika
regeringssammansattningar. Mina foretrddare som nordiska samarbetsministrar var Stefan Wallin i
Vanhanens forsta regering till den 19 april, och utrikesminister llkka Kanerva i Vanhanens andra
regering en kort tid, innan jag vid sidan om uppdraget som bostadsminister ocksa utnamndes till
minister i utrikesministeriet och samarbetsminister.

Under var ledning blev det nordiska samarbetet tatare och 6vergick i ett nytt aktivare skede. Norden
stravar pa basis av riktlinjerna fran statsministermotet i Punkaharju den 19 juni 2007 efter att mota
sarskilt globaliseringens utmaningar med praktiska medel. Det ska vi gora bland annat genom att
framja toppforskning och hogskolesamarbete, genom att battre marknadsféra Norden och genom att
profilera energi- och miljésektorn. Vid motet i Punkaharju fattades ocksa ett beslut att inratta ett nytt
nordiskt globaliseringsforum.

Processen som syftar till att avskaffa granshindren som fortfarande finns mellan de nordiska landerna
fick ocksa ny fart av regeringsprogrammet. Det nordiska samarbetet utvecklas enligt programmet "med
sarskild inriktning pa underlattande av det praktiska vardagslivet". Det innebar i praktiken bland annat
att forbattra forutsattningarna foér manniskors rorlighet och foretagande. Ambassaddr Ole Norrback
valdes att leda det nyinréttade nordiska granshindersforumet.

Ett viktigt resultat av aret som ordférande &r enligt min asikt Alandsdokumentet, som antogs vid
samarbetsministermétet som jag ledde i september. Dokumentet starker klart de sjalvstyrande
omradenas stallning i det nordiska samarbetet. Andra framgangar under vart ar som ordférande anser
jag vara bland annat starkningen av politiken fér den nordliga dimensionen och det tatare samarbetet
mellan de nordiska landerna, Ryssland och de baltiska landerna. Vart att namna &r ocksa det
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet, som under det gangna aret fordjupades bland annat nar
det galler EU:s nordiska stridsgrupp och materielsamarbete.

Ar 2007 var globalt sett ett &r d& man vaknade till insikt om klimatet. | Norden framgick det vid en
temadiskussion om klimatférandring i Oslo i samband med Nordiska radets 59:e session. Nio
finlandska ministrar deltog i NR:s session och méten i anslutning till den i oktober-november.

Under vart ordférandeskap i NMR arrangerade vi omkring 200 evenemang for cirka 15 000 deltagare i
Finland, i Norden och i naromradena. Var webbplats www.norden2007.fi hade 80 000-100 000
besokare.
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