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Toimintaymparistdssa havaittujen uhkien torjunta pantava selkeésti toimeen

Suomi on tana paivana osa keskinaisriippuvuuden leimaamaa maailmaa. Suomen tarkasteleminen
yksittdisena valtiona ja turvallisuushaasteiden erottaminen muusta maailmasta ei ole realistista
turvallisuuspolitikkaa. Sen sijaan, maailmanlaajuiset turvallisuushaasteet kohdistuvat myds Suomeen,
tai vahintaan sivuavat Suomea ja sen keskeisia viiteryhmid kuten Euroopan unionia.

Kehityspoliittinen toimikunta (KPT) haluaa lausunnollaan kiinnittdd Suomen turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon valmistelussa huomion turvallisuuskysymyksiin ja mahdollisiin uhkiin,
jotka kumpuavat tasta keskinaisriippuvuudesta ja kokonaisvaltaisen turvallisuuden tarpeesta.

Toimikunta on tyytyvainen edellisen hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon analyysiin
Suomen toimintaymparistosta. Toimikunta ndkee kuitenkin, ettd selonteossa tehty laajennetun
turvallisuuskasityksen toiminnallistaminen ei ollut riittdvad. Toimikunta toivoo uuden selonteon
maarittavan ja toteavan edeltdjdansa vahvemmin toimintaympéaristdanalyysisséa todettujen uhkien
torjumiseen suunnattavat toimet. Selonteossa tulee todeta Suomen kohdentavan toimiaan
kansallisesti, Euroopan unionissa ja Yhdistyneiden kansakuntien piirissa vahvistaakseen yhteisty6ta ja
koordinaatiota niiden instrumenttien valilla, joilla yksittaiset valtiot seka kansainvalinen yhteiso toimivat
hauraiden tilanteiden vakauttamiseksi ja kriisien ja konfliktien ennaltaehkaisemiseksi.

Selonteon tulee myds maarittdd Suomen puolustuspolitikan resurssijakoa siten, etté tukea ja toimia
kansainvélisessa kriisinhallinnassa kasvatetaan. Selonteossa on myds todettava kehityspolitiikan ja
kehitysyhteistydn olevan keskeisiéa tydkaluja kriisien ja konfliktien ennaltaehk&isyssa ja konfliktien
jalkeisissa tilanteissa. Kehitysyhteistydvaroin annettavan riippumattoman ja puolueettoman
humanitaarisen avun tehtdva on merkittava inhimillisen karsimyksen vahentadmisessa konflikteissa.
Laajan ja inhimillisen turvallisuuskéasityksen toiminnallistamiseksi selonteon tulee todeta Suomen
nostavan kehitysrahoitustaan kansainvélisten sitoumustensa mukaisesti. Samoin selonteossa tulee
vahvistaa Suomen edistavén ja toteuttavan kehityspolitikan mukaisia tavoitteita niill& hallinnonaloilla,
jotka ovat merkityksellisia kehitysmaiden kannalta.

Toimikunta painottaa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus”
toiminnallistamista kattavasti Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitikan eri toiminta-alueilla.
Paatoslauselman tavoitteiden saavuttamiseksi on selonteossa todettava tdhan tarvittavat ja
suunnattavat resurssit. Naisten ja tyttdjen haavoittuvuuden huomioiminen seké naisten erityisrooli
konfliktien ehkaisyssa, ratkaisussa ja yhteiskunnan jalleenrakentamisessa tulee olla lapileikkaava
teema turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toteutuksessa.

Toimikunta korostaa myds kulttuuristen ja uskonnollisten toimijoiden ja uskontokuntien valista dialogia
keskeisena keinona edistaa turvallisuuspoliittisia tavoitteita. Uskonnolliseen identiteettiin liittyvat
kysymykset vaikuttavat usein konfliktien syntyyn ja ratkaisuun, vaikka ne harvoin ovatkin konfliktien
varsinaisia syita. Konfliktien syntya, dynamiikkaa ja ratkaisumahdollisuuksia ei voida ymmartaa
kokonaisvaltaisesti ilman kuvaa alueen uskonnollisesta tilanteesta. Yhteiskunnissa arvostetussa
asemassa olevien hengellisten johtajien ja yhteis6jen asema luotettavana ja moraalisen oikeutuksen
omaavana tahona sovinnon, vakivallattomuuden, entisten taistelijoiden yhteiskuntaan sopeutumisen tai
jalleenrakennuksen puolestapuhujina on merkittdva, mutta lian véh&n huomiota saanut mahdollisuus
rauhan tavoittelemisessa ja konflikteista toipumisessa.



Laaja turvallisuus: muun maailman kehitys vaikuttaa turvallisuuteemme

Valtioneuvosto on asettanut laajan turvallisuuskasitteen selontekonsa pohjaksi. Kehityspoliittisen
toimikunnan suositukset selonteon sisalloksi nojautuvat inhimilliseen turvallisuuteen, joka on laajan
turvallisuuskasitteen keskeinen osa. Kaytettdessa laajaa turvallisuuskasitetta ymmarretddn kapean
geopoliittisen turvallisuusajattelun muodostavan vain osan yhteiskuntien ja sen jasenten turvallisuuden
takaamisessa. Laaja turvallisuuskasite nakee turvallisuusuhat monimuotoisina ja globaaleina.

Inhimillisella turvallisuudella tarkoitetaan sité, etté politikan ei tule keskittya vain valtioiden ja yhteisdjen
vaan myos yksildiden turvallisuuteen. Vaikka kaikki yksildiden kokema turvattomuus ei ole turvallisuus-
ja puolustuspolitikan alaa, oleellista on korostaa, etta valtion ei tule varautua ainoastaan valtioon ja
yhteiskuntaan kokonaisuudessaan vaan myos yksildihin kohdistuvia turvallisuusuhkia vastaan.
Inhimillinen turvallisuus on nostettu my6s YK:n yleiskokouksen puheenjohtajan agendalle.

Taloudellisen ja muun globalisaatiokehityksen sekda Suomen EU-jasenyyden my6ta Suomen
geopoliittista sijaintia ei voi endd maarittda valittdman maantieteellisen ympariston kautta, vaan
nakokulmaa tulee olla laajempi. Turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa laadittaessa laajan
nakokulman on oltava analyysin ja haasteisiin vastaavien toimenpiteiden perustana. Perusajatuksena
on oltava se, ettd Suomi pystyy vastaamaan laajoihin turvallisuusuhkiin ennakoivasti parantamalla
inhimillista turvallisuutta.

Suomalainen turvallisuuspolitiikka puolustaa suomalaisia perusarvoja ja suomalaista yhteiskuntaa.
Samat perusarvot ovat edistdneet suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta kansalaisen nakoékulmasta.
Sitoutuminen ihmisoikeuksien edistdmiseen, oikeusvaltiokehityksen tukemiseen ja kdyhyytta
vahentavaan kestavaan kehitykseen Suomen ulkopuolella ovat siten suomalaisen turvallisuuspolitiikan
vahvoja pilareita.

Yhteiskunnallinen epavakaus ja aseelliset konfliktit, tarttuvat taudit, terrorismi ja jarjestaytynyt
rikollisuus vaikuttavat suomalaisten turvallisuuteen ja hyvinvointiin huolimatta siitd, missa pain
maailmaa ne kulloinkin esiintyvat. Toimikunta toivoo, ettd Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
perustuksiin olisi sisd&nrakennettu ymmarrys siita, miten inhimillisen turvallisuuden toteutumattomuus
maamme rajojen ulkopuolella saattaa vaikuttaa suomalaisen yhteiskunnan ja yksittaisten kansalaisten
turvallisuuteen.

Jatkumoajattelu: saumaton yhteisty6 kriisinhallinnan eri instrumenttien valilla

Turvallisuus- ja puolustuspolitikan kannalta valittbmimpia toimia vaativat tilanteet, joissa valtioiden ja
yhteisojen kyky taata yksildiden turvallisuus on hauras. Suomi on jo pitkaan toiminut aktiivisesti
hauraiden tilanteiden vakauttamiseksi diplomatian, humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja
rauhanturvaamisen keinoin. Kansainvéalisessa keskustelussa on niin ikaan tiedostettu naiden eri
keinojen yhteensovittamisen ja koordinaation valttamattoémyys seké haasteellisuus. Suomi on viimeksi
ollut osa tatéa keskustelua Euroopan unionin neuvoston laadittua marraskuussa 2007 p&atelmat
hauraista tilanteista. Naissa paatelmisséa jasenmaat tunnustavat hauraiden tilanteiden olevan globaali
turvallisuusriski ja ilmaisevat yhteisymmarryksensa niiden vakauttamisesta. Paatelmisséa todetaan eri
vakauttamisen keinojen yhteensovittamisen tarkeys.

Selonteossa tulee maarittda toimintalinja, jonka mukaan Suomi tulee edistamaan diplomatian, sotilas-
ja siviilikriisinhallinnan, humanitaarisen tyon ja kehitysyhteistyon valista yhteistytté ja koordinaatiota eri
kansainvélisten toimijoiden tasolla ja erityisesti YK:ssa ja EU:ssa. Konflikteihin ja kriiseihin kohdistuvien
toimien valilla on oltava jatkuvuutta. Hauraiden tilanteiden suhteen toimittaessa on valtettava se, etta
syntyy alueita jotka jaavat eri instrumenttien valiseen katveeseen. Eri toimijoiden tulee keskindisen
tiedon jakamisen liséksi lisata toiminnan yhteista suunnittelua ja seurantaa.

OECD:n kehitysapukomitea (DAC) julkaisi huhtikuussa 2007 yleiset periaatteet kansainvaliselle
toiminnalle hauraissa tilanteissa. Naiden periaatteiden mukaisesti jokainen tilanne tulee kasittaa
omana erityisené tapauksenaan. Olennaista on, etté ulkopuoliset toimivat yhteistydssa keskenaan ja



pyrkivat tukemaan paikallisia prosesseja, jotka edistavét rauhaa ja valtion vahvistumista. Selonteossa
tulee maarittda, miten Suomi toiminnallistaa ndma periaatteet.

Selonteossa tulisi linjata Suomen ndkemys ja tulevat toimenpiteet suhteessa ihmisoikeuksien ja
inhimillisen turvallisuuden toteutumiseen hauraissa tilanteissa ja heikoissa valtioissa hallitusohjelman
linjojen mukaisesti. Selonteossa on myds huomioitava EU:n pyrkimykset edistda yhteista analyysia
konfliktimaiden tilanteesta seka yhteisté tai ainakin koordinoitua toimintaa sekd maa- etta EU-tasolla.
Suomen tulisi seurata EU-toimia talla alalla tarkasti. YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325
sisallén tulee olla keskeinen osa Suomen hauraiden tilanteiden toimintalinjausta. Naisten rooli
konflikteissa ja rauhanrakentamisessa on otettava huomioon esimerkiksi nostamalla naisia esiin
toimijoina rauhanneuvotteluissa.

Monitasoisessa ja monen tahon toteuttamassa kriisinhallintatyéssa on kiinnitettéava erityistd huomiota
humanitaarisen tyon itsendiseen ja puolueettomaan luonteeseen. Humanitaarinen tyo on pystyttava
pitdmé&an irrallisena sotilaallisista toimijoista seka rahoittajien ulkopoliittisista tavoitteista. Sotilaallisessa
kriisinhallintatoiminnassa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei sotilaiden suorittama siviilien
avustaminen aiheuta humanitaarisen tydn assosioitumista sotilaalliseen toimintaan, milla saattaa olla
avustustyontekijoiden turvallisuuden ja koko avustustoimien toimintamahdollisuuksien ndkdkulmasta
katsoen vakavia turvallisuusriskeja.

Kriisinhallinnan ja rauhanrakentamisen voimavaroja tulee lisata

Kriisinhallinta on tarke& instrumentti inhimillisen turvallisuuden takaamisessa. On tilanteita, joissa
kansainvélisen yhteison tulee reagoida nopeasti ja tehokkaasti estddkseen ihmishenkien
menettdminen ja inhimillinen k&rsimys. Kriisinhallinnalla voidaan myds vahentéaa sita vahinkoa, jota
kriisiytynyt tilanne aiheuttaa yhteiskuntien perusrakenteissa. Suomen turvallisuuspoliittiset erityispiirteet
huomioiden toimikunta nakee, ettd Suomi kykenee lisdamaan toimintaansa kansainvalisesséa
kriisinhallinnassa. Selonteossa on osoitettava lisdresursseja suomalaiselle sotilas- ja
siviilikriisinhallinnalle. Suomen tulisi pyrkid ensisijaisesti osallistumaan YK-johtoisiin operaatioihin ja
tukea siten monenkeskisyytta ja YK:n vahvaa roolia kriisinhallinnassa.

Tarkedad on myos kasvattaa suomalaista tukea kehitysmaiden kyvylle osallistua omalla alueellaan
tapahtuvaan rauhanturvaamiseen. Euroopan unioni on tukenut Afrikan unionin (AU)
kriisinhallintatoiminnan kehittymisté tukemalla AU:n puitteissa toimivaa African Peace Facilityd (APF) ja
AMIS-operaatiota Sudanissa. AU:n omaa itsenaista kriisinhallintakyvyn kehittdmista tulee tukea tdman
kokemuksen pohjalta. Afrikan ja EU:n yhteisessa strategiassa rauha ja turvallisuus ovat keskeisessa
asemassa ja siina todetaan tarve kehittaé parempia tapoja rahoittaa afrikkalaisjohtoisia
rauhanoperaatioita. Suomen tulisikin pyrkid tukemaan rahoitustapojen kehittdmista ja antaa omaa
tukeaan olemassa olevien ja tulevien rahoitusmekanismien kautta afrikkalaisen
rauhanrakentamiskapasiteetin kasvattamiseksi. Kehitysmaiden kriisinhallintakykya, seka valtion etta
paikallisen kansalaisyhteiskunnan toimesta tuleekin tukea kasvavasti seka kehitysyhteistyévaroin etta
muulla rahoituksella.

Jatkumoajattelun toiminnallistaminen ja sekd ODA- ettd muun rahoituksen lisdaminen kriisinhallintaan
edellyttéavat hallinnollisten esteiden voittamista. Suomen tulisi tarkastella Alankomaiden ja Iso-
Britannian ratkaisuja, joilla maat pyrkivat kohtaamaan eri rahoituskriteerien aiheuttamat haasteet.
Alankomaat on perustanut vuonna 2004 kehitysyhteisty6- ja ulkoministerion yhteisesti hallinnoiman
vakautusrahaston, jonka rahoituksella toteutetaan seka ODA-kelpoista ettd muuta rauhaa edistavaa
toimintaa hauraissa tilanteissa. Iso-Britannian ulko-, kehitys- ja turvallisuuspolitikkaa hallinnoivat
ministeridt ovat perustaneet yhteisen vakautusyksikon tukemaan konfliktista toipuvia maita. Erityisen
tarked on tunnustaa, ettei ODA-rahoitus ole ainoa globaalin hallinnan keino. Valtioneuvoston tulisi
edellamainittujen konflikteihin keskittyvien ratkaisujen lisaksi huomioida tanskalainen ajankohtainen
keskustelu yleisesta globaalihallinnan rahastosta.

Varsinaisen kehitysyhteistydrahoituksen osalta on muistettava, ettd OECD:n kehitysapukomitean
(DAC) jasenena Suomi on sitoutunut kriteereihin, joiden mukaan virallisen kehitysavun (ODA) on



oltava luonteeltaan siviilitoimintaa. DACin jasenet ovat sopineet, ettd kehitysrahoituskriteereihin ei ole
tulossa lahivuosina muutoksia.

Kehityspolitiikka ennaltaehkaisyn valineena

Turvallisuutta edistetddn parhaiten vaikuttamalla aseellisia konflikteja ja muita turvallisuusuhkia
aiheuttaviin tekijoihin ennaltaehkéisevasti. Konfliktien tai muiden turvallisuusuhkien kdydessa toteen on
inhimillinen turvallisuus jo ratkaisevasti heikentynyt, ja turvallisuuspolitikka siten osittain epdonnistunut.
Tarve kansainvéliselle kriisinhallinnalle syntyy tilanteista, joissa ihmisten perusoikeudet ja -tarpeet
jaavat tyydyttymatta tai valtion rakenteet eivat kykene takaamaan perusturvallisuutta. Hauraiden
valtioiden osalta tulee huomioida, ettei kyse ole vain suoran konfliktin uhasta, vaan myds voimavarojen
puutteesta suhteessa kansalaisten perustarpeisiin. Tukemalla kehityskulkuja, jotka takaavat ihmisille
perusoikeudet, sdalliset ansaintamahdollisuudet ja ennen kaikkea mahdollisuuden vaikuttaa
yhteiskunnalliseen paatoksentekoon vahennetéan tekijoita, jotka edesauttavat esimerkiksi
turvautumista vékivaltaan poliittisena vaikuttamismuotona, taistelua niukoista resursseista kuten
luonnonvaroista tai hallitsemattomien muuttoliikkeiden syntymista.

Laajan ja inhimillisen turvallisuuden kasitteet nostavat keskeisiksi tavoiteltaviksi kehityskuluiksi
ihmisoikeuksien toteutumisen, kdyhyyden vahenemisen, oikeusvaltio- ja demokratiakehityksen, hyvan
hallinnon ja korruptiovapaan yhteiskunnan takaamisen niin, etta kehitys on yhteiskunnallisesti,
taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestavaa.

Terveyssektorille kohdistuvalla kehitysyhteistyolla edistetd&n myods suomalaisten turvallisuutta.
Kehitysyhteisty6lla voidaan tukea hivin ja muiden nopeasti levivien tautien ennaltaehkaisya, laakitysta
ja hoitopalveluiden saatavuutta. Hiv-pandemia on yksi tAmén hetken suurimmista kehittyvia
yhteiskuntia ja niiden tydvoimaresursseja heikentavista syista ja nain ollen myos turvallisuusriski.

Kehityspolitiikan ja turvallisuuden merkittdva yhtymakohta on nuorten elinoloihin kohdennettu apu.
Kehitysmaiden nuoret muodostavat merkittdvan osan maailman vaestosta. Koulutuksen,
ansaintamahdollisuuksien ja ihmisoikeuksien takaaminen nuorille on tehokasta konflikteja
ennaltaehkaisevaa tyota. Nuorten ty6ttdmien massa on konfliktien syntyéa edesauttava tekija.
Peruskoulutuksella edesautetaan lasten ja nuorten mahdollisuutta saada ty6té ja hankkia toimeentulo.
On myds todettu, etté tyttdjen koulutustason nousulla on vahva yhteys perhekokojen pienenemiseen.

Suomen tulee vahvistaa konfliktien syihin kohdistuvaa toimintaansa lisaamalla tukeaan
monenkeskiselle yhteistydlle erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien jarjestjen kautta seka nostamalla
kehitysyhteistydmenojaan kansainvalisesti tehtyjen sitoumusten mukaisesti. Kansainvalisten
sitoumusten tayttAmatta jattdminen nakertaa kansainvélisen yhteison uskottavuutta, ja lisda
turhautumista ja siten mygs turvattomuutta.

Kehityspolitiikka ja sen tavoitteiden huomioiminen kaikilla kehityskysymyksiin vaikuttavilla politiikka-
aloilla on pitkan aikavalin nakdkulmasta tehokkainta mahdollista politiikkaa turvallisuuden
edistamiseksi. Kehityspoliittinen johdonmukaisuus on huomioitava myés suoraan turvallisuussektoriin
littyvassa toiminnassa. Valtioneuvoston tulisi tukea ja vahvistaa ulkoasiainministerion koordinoiman
turvallisuus ja kehitys -tydryhméan toimintaa ja asemaa. Ministerididen vélinen toiminta on erityisen
tarkeda jatkumoajattelun kehittamiseksi ja toiminnallistamiseksi. Turvallisuuspolitiikan kehityspoliittinen
johdonmukaisuus on oleellista myds Euroopan unionin tasolla suhteessa jasenvaltioiden harjoittamaan
asekauppaan. EU on maailman suurin kehitysrahoituksen antaja samaan aikaan kun monet maailman
suurimmista aseviejistd ovat EU:n jasenmaita. Suomen tulee olla aktiivinen asekaupan valvonnan
vahvistamisessa maailmanlaajuisesti ja EU:ssa.

Kehitysyhteisty6 on keino vaikuttaa suoraan konflikteihin

Kehitysyhteistyolla voidaan vaikuttaa pitkan aikavalin ennaltaehkaisyn lisdksi myds suoraan
konflikteihin. Keskeisia keinoja tahan ovat kehitysmaiden turvallisuussektorin uudistuksen tukeminen
(Security System Reform, SSR), entisten taistelijoiden aseistariisunnan ja yhteiskuntaan
sopeuttamisen tukeminen (Disarmament, Demobilisation and Reintegration, DDR) sek& konfliktin



jélkeinen jalleenrakennus, jossa naisten rooli konfliktin uhreina seka rauhanrakentajina on huomioitava.
Entisten taistelijoiden suhteen tulee painottaa entisten lapsisotilaiden sopeuttamista. Suomen tulee
lisdtd suoraan konflikteihin vaikuttavaa kehitysyhteistyotaan ja edistda yhteistyota jatkumoajattelun
mukaisesti muiden toimintamuotojen kanssa. OECD:n kehitysapukomitean suosituksia toiminnasta
hauraissa tilanteissa ja Pariisin julistuksen periaatteita avun tuloksellisuudesta on seurattava.

Kehitysyhteistydssa tulee yleisesti huomioida se, ettei sen sivuvaikutuksena edisteta kansanryhmien
valisten jannitteiden kasvua tai jopa konfliktien synty&. Erityisesti luonnonvaroihin ja
maanomistusoloihin vaikuttavissa kehitysyhteistyotoimissa tulee analysoida uhkatekijat mahdollisten
konfliktien suhteen ja toimia néita ennaltaehkéisevasti. Myos paikallisen kulttuuriympariston tuntemus
ja huomioonottaminen on oleellista.

Globaalin talouden muutokset ovat myos turvallisuuskysymyksia

Globaalin talouden nopeutuneet ja intensifioituneet muutokset muodostavat riskejd suomalaisten
turvallisuudelle. Omalta osaltaan toimikunta haluaa huomioida globaalin talouden muutokset, jotka
lisdavat epavakautta yleisesti maailmassa ja erityisesti kehitysmaissa. Viimeaikojen nopea ruoan
hinnan nousu on heikentanyt inhimillista turvallisuutta ja yhteiskunnallista vakautta monessa
kehitysmaassa. Ennusteet ruokamellakoiden yleistymisestéa lahitulevaisuudessa korostavat laajan ja
inhimillisen turvallisuuden keskeisyytta nykyaikaisessa turvallisuuspolitikassa.

Ruokaturvan heikentymiseen ovat vaikuttaneet teollisuusmaiden tuetun maataloustuotannon ylijagaman
myynti alle markkinahinnoin kehitysmaihin mik& on poistanut paikallisia tuottajia markkinoilta,
ilmastonmuutoksen aikaansaamat sddolojen muutokset, peltoalan lisdantyva ja nopeasti toimeenpantu
kéayttd biopolttoaineiden viljelyyn, ruoan kasvava kysynta Kiinan ja Intian kaltaisissa maissa ja myds
Oljyn hinnan nousu. Kehityspoliittinen toimikunta toivoo, etté selonteossa analysoidaan, miten Suomi
varautuu globaalin ruokaturvan heikentymiseen, ja ennen kaikkea mitd Suomi tekee paitsi globaalin
myo6s kansallisen ruokaturvansa vahvistamiseksi.

Y mpéaristopolitiikka on osa turvallisuuspolitiikkaa

Kehityspoliittisen toimikunnan mukaan ymparistotekijoiden kasvava merkitys inhimilliselle
turvallisuudelle Suomessa ja erityisesti kehitysmaissa tulee huomioida selonteossa paitsi
poikkileikkaavana myos erillisena teemana.

Ymparistotekijat on huomioitava paitsi osatekijoind mahdollisten kriisien ja konfliktien synnyssa, myos
mahdollisuuksina rauhan ja luottamuksen rakentamisessa. Luonnonvarojen ja ekosysteemipalvelujen
— hydtyja, joita ihmiset saavat suoraan tai epasuoraan ekosysteemien toiminnoista — kestavan ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisen hallinnoinnin edistdminen tulee ndhda laajan ja inhimillisen
turvallisuuden keskitssa.

Konfliktianalyyseja tulee kayttad Suomen kehitysyhteistydn suunnitteluprosesseissa nykyista
kattavammin. Niissé tulisi ottaa huomioon erityisesti konflikteja potentiaalisesti aiheuttavat
luonnonvarakysymykset kuten vesivarojen ehtyminen, ilmastonmuutoksen vaikutukset
maataloustuotantoon, rannikkoalueisiin ja vaeston liikkeisiin, sekd maankayttd. Analyysien kayttoa
tulee edistéa myds kansainvalisen kehityspolitiikan foorumeilla. Kehityspoliittinen toimikunta kannustaa
Suomea jatkamaan UNEP:n tukemista sen konfliktien ymparistdvaikutusten ennakoivassa ja
jalkiarviointia koskevassa monenvélisessa tydssa. Konfliktianalyysien ja konfliktien
ymparistdvaikutusten arviointien huomiointi tulee olla luonnollinen osa kansainvalista siviili- ja
sotilaallista kriisinhallintaa.

Kansainvalistd keskustelua tulee edistdd myds pakolaismaaritelman laajentamiseksi siten, etta
ymparistotekijat hyvaksyttaisiin pakolaisuutta aiheuttavien tekijoiden joukkoon. Ymparistopakolaisten
maaran ennustetaan kasvavan jo lahitulevaisuudessa voimakkaasti, joten on entista tarkedmpaa, etta
ymparistollisista syistd asuinalueensa tai maansa jattamaan joutuvien ihmisten oikeudellinen asema
turvattaisiin jo universaalien ihmisoikeuksien julistukseen perustuen.



Huomio ilmastonmuutoksen seurausten seurauksiin

Kehityspoliittinen toimikunta katsoo, ettd Suomen on hyva seurata uudessa turvallisuuspoliittisessa
selonteossaan esimerkiksi Ruotsia, joka painottaa ilmastonmuutosta maahan kohdistuvien uhkien
joukossa. Selonteossa on tarkasteltava ilmastonmuutoksen kaytannon seurauksia paitsi Suomen myos
kansainvaliselle turvallisuudelle. llmastonmuutos pahentaa entisestddn luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen ja erityisesti koyhia maita rasittavan aavikoitumisen kaltaisia ymparistdongelmia. lImaston
lampeneminen ja sdailmididen aarevaityminen, lisdantyvat ja uusille alueille leviavat taudit,
luonnonvarojen riittdvyys ja niistd syntyva kilpailu, elintarvikkeiden hinnannousu ja voimistuvat
muuttoliikkeet ovat esimerkkejd nopeita ja tehokkaita toimenpiteita edellyttavisté turvallisuusuhista.

Kiihtyvalla tahdilla ihmisten arkipaivassa eri puolilla maailmaa nakyvan ilmastonmuutoksen suorat
seuraukset ja seurausten seuraukset on huomioitava selonteossa keskeisena kansallista ja
kansainvalista turvallisuuspolitikkaa maarittavana tekijana. EU:n ulkopoliittisen edustajan Javier
Solanan ja Euroopan komission muistio ilmastonmuutoksesta ja kansainvélisesta turvallisuudesta
(maaliskuu 2008) korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutus turvallisuuteen ei ole tulevaisuuden, vaan
mit& suurimmassa maarin jo nykyhetken ongelma. YK arvioi, etta yhta lukuun ottamatta kaikki sen
vuonna 2007 humanitaarisen avun saamiseksi esittdméat hatdapuvetoomukset liittyivat jollakin tavalla
ilmastoon. Toisaalta on painotettava eri toimijatasojen mahdollisuuksia ja myds velvollisuuksia
osallistua ilmastonmuutoksen muodostaman uhan torjumiseen ja siihen sopeutumiseen.

Toimikunnan mielestd Suomen on selonteon puitteissa sitouduttava Solanan muistion varoituksia
seuraten EU:n asettamaan tavoitteeseen rajoittaa ilmaston lampeneminen kahteen asteeseen
esiteolliseen aikaan verrattuna. llmastonmuutoksen torjumisen tulee kaikissa paastoiltaan keskeisissa
maissa tarkoittaa riittavia paastbvahennyksia kaikille maille oikeudenmukaisesti jaettujen sitoumusten
pohjalta. Merkittdvéaa osaamisen ja uuden teknologian kehittamista ja kayttdonottoa tarvitaan
paastovahennysten aikaansaamiseksi. Suomen on tuettava kehitysmaiden mahdollisuuksia sopeutua
ilmastonmuutokseen ja osallistua sen torjumiseen. Suomen tulee vieda periaatteelliset tavoitteensa
kaytannon tasolle ja ottaa Kehityspoliittisen ohjelman ja kehityspoliittisen johdonmukaisuuden nimissa
aktiivinen rooli kehitysmaiden tarpeita vastaavan teknologiasiirron edistdmisessa.

llImastonmuutos ei valttdAmatta itsessaan aiheuta suoria konflikteja, mutta jo valmiiksi epéavakaissa,
resurssikoyhissa ja ympéaristbongelmien rasittamissa oloissa se lisda konfliktiriski& huomattavasti. Jo
vaistamattomaksi todetun ilmastonmuutoksen tuomat uhkakuvat erityisesti kdyhien maiden ja
yhteisojen lisdantyvasta kurjistumisesta vaativat jo ilmasto-oikeudenmukaisuuden nakékulmasta
kaytannon toimenpiteita kaikilta osapuolilta kykyjen ja voimavarojen mukaan.

Suomen tulee yhdessa muiden vauraiden valtioiden kanssa ryhtya edistamaan koko kansainvalisen
yhteison varautumista ilmastonmuutoksen seurausten seurauksiin. Teollisuusmaiden pitad tukea
kehitysmaiden sopeutumiskykya ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ongelmiin paitsi tieto- ja
varoitusjarjestelmien seka fyysisen infrastruktuurin rakentamiseksi, myds valtioiden ja yhteis6jen
poliittisen sopeutumis- ja sietokyvyn vahvistamiseksi erityisesti hauraissa tilanteissa ja valtioissa.

Valtioiden kyky sopeutua poliittisesti ilmastonmuutoksen kaltaisiin kokonaisvaltaisiin uhkiin riippuu
pitkalti nilden demokratian ja valtion rakenteiden vahvuudesta. Kehityspolitiikalla ja sen tavoitteiden
mukaisin toimin voidaan tukea valtioiden vahvistumista ja oikeusvaltiokehitysta. International Alert -
jarjesto on alleviivannut monien Afrikan maiden hankalaa asemaa, kun sopeutumisvalmiuksien
vahvistamiselta puuttuu joko poliittinen tahto tai yksinkertaisesti voimavarat. Tallaisten ketjujen pdassa
ilmastonmuutoksen aiheuttamat ongelmat voivat johtaa jopa aseellisiin konflikteihin. Potentiaaliset
kriisialueet on onneksi kuitenkin jo pitkalti paikannettu, joten johdonmukaisen kehityspolitiikan toimin
kriiseja on mahdollista ennaltaehkaista.

Kdyhyyden vahentdmisen ndkdkulmasta ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutusten tarkastelussa on
erikseen syytd huomioida vaarallisten saailmididen lisd&ntyminen. Maanviljely on kehitysmaissa tarkeé
elinkeino, ja esimerkiksi kuivuuden tai tulvien lisd&ntyminen uhkaa monilla alueilla ihmisten
elinmahdollisuuksia. Kehitysmaissa on merkittavid ilmatieteellisen osaamisen ja



ennakkovaroitusjarjestelmien puutteita. Suomella on niiden osalta erityisosaamista, jota tulee
hy6dyntaa Suomen kehitysyhteistydssa vastaanottajamaiden tarpeiden mukaisesti.

Kehityspoliittinen toimikunta korostaa, ettd ilmastonmuutos lisaa virallisen kehitysrahoituksen tarvetta
huomattavasti entisestdén. limastonmuutoksen torjumiseen ja siihen sopeutumiseen suunnattavat
varat eivat saa olla pois perinteisilta kehitysyhteistyon sektoreilta kuten koulutuksesta ja
terveydenhuollosta. Kehityspolitikassa on pyrittdva varmistamaan kaiken toiminnan
ilmastomyonteisyys.

Toimikunta jakaa Solanan paperin ndkemyksen EU:n erityisistd mahdollisuuksista vastata
ilmastonmuutoksen ja kansainvalisen turvallisuuden valisiin uhkiin. llmastonmuutoksen ja
kansainvélisen turvallisuuden vélisten yhteyksien vahva haltuunotto mm. tutkimuksen ja seurannan
avulla voi parhaimmillaan edistda globaalihallinnan uudistamista ja kehittAmista. KPT toivoo erityisesti,
ettd Suomi ryhtyy ajamaan Solanan paperissa esitettyd Globaalia ilmastoallianssia (Global Climate
Change Alliance) EU:n ja kaikkein heikoimmassa asemassa olevien maiden valilla.

Selonteossa on maariteltdva aiempaa selkeammin se, miten Suomi voi torjua hillitsemisen ja
sopeutumisen osalta ilmastonmuutoksen aiheuttamia turvallisuusuhkia kansallisesti ja kansainvélisesti
seké se, miten Suomi toimeenpanee naiden uhkien torjumiseen suunnattavat toimet myos rahoituksen
osalta. Ilmastonmuutos vaatii kaytdnnon toimia juuri nyt. Kestava kehitys on toiminnallistettava
suomalaisten arkeen myos turvallisuuspolitiikan nimissa.

Muuttoliike ei ole ensisijaisesti turvallisuusuhka

Globaali muuttoliike jatkaa kasvuaan. Yleisesti muuttoliikkeen perussyiné on yhteiskunnallinen
epavakaus, ihmisoikeusrikkomukset, ty6ttémyys ja toimeentulon vaarantuminen seka yleinen
tulevaisuuden mahdollisuuksien nakodalattomuus. Kehityspoliittinen toimikunta ei pida muuttoliiketta
itsessaan turvallisuusuhkana, vaan ndkee sen luonnollisena ja yhteiskunnallista kehitysta mahdollisesti
edistavana ilmioéna. Hyvin hallittuna ja kokonaisvaltaisesti k&siteltyna se voi tukea yhteiskunnallista
kehitysta laajalti vastaanottavissa ja lahettdvissa maissa seka edistaa kulttuurien valista vuoropuhelua.
Kaikessa muuttoliikettd koskevassa politikassa tulee kuitenkin lahtdkohtaisesti huomioida yksilén
oikeudet, mukaan lukien hanen oikeutensa hallita omaa elaméaansa.

Pakolaisten asema ja oikeudet on méaaritelty kansainvélisen oikeuden piirissa, mutta tyoperaisten ja
muiden siirtolaisten oikeudellinen asema on heikko. Niin valiaikaisten kuin pysyvienkin typeraisten
maahanmuuttajien asemaa ja oikeuksia on kansainvdlisella ja EU- tasolla maaritelty tilanteeseen
nahden hyvin rajoitetusti. On myds tarke&d& huomioida, ettd vain osa maailman muuttoliikkeesté on
valtion rajat ylittdvaa, ja vain noin kolmasosa globaalitason muuttoliikkeesté on etelasta pohjoiseen
suuntautuvaa.

Hallitsemattomaan muuttoliikkeeseen, johon sisaltyy niin pakolaisuus kuin maahanmuutto parempien
elinolojen toivossa, liittyy kuitenkin useita epasuoria turvallisuusriskeji. Suuret pakolaismaarat luovat
alueellista epavakautta esimerkiksi Iranissa ja Pakistanissa, joissa on molemmissa ldéhes miljoona
afganistanilaista pakolaista. Massiivista pakolaisuutta naapurimaihin on myés Irakista ja Sudanista.
Suuret pakolaisméaérat luovat poliittista painetta ja jannitteita pakolaisten uusissa oleskelumaissa.
Vakivaltaiset konfliktit entisissa kotimaissa voivat heijastua maahanmuuttajien keskinaisiin suhteisiin
uusissa kotimaissa, mihin olisi varauduttava ja |0ydettava tarvittaessa lieventavia toimia.
Maahanmuuttajat saattavat myds mobilisoitua entisten kotimaidensa hallituksia vastustavaan
poliittiseen toimintaan. Suomenkin on varauduttava tilanteisiin, joissa jo Suomen kansalaisuuden
saaneet maahanmuuttajat joutuvat poliittisiin vaikeuksiin tai vainon kohteiksi Suomen ulkopuolella.

Kehityspoliittinen toimikunta esittaa hallitsemattoman maahanmuuton estamiseksi laillisen
maahanmuuton ja laillisten suojaan paésyn vaylien kehittamisté ja moninaistamista. Tahan liittyy myos
aiemmin lausunnossa esitetty vaatimus ymparistosyiden sisallyttdmisesta pakolaisuuden
maaritelméaén. Myos tehokas kehitysyhteistyd, kriisienhallinta, oikeudenmukainen kauppapolitikka ja
ylipdansa pitkan aikavélin kehityspolitiikan toimet toimivat muuttoliiketta hillitsevina tekijéina.



Laiton maahanmuutto, joka nayttdd kasvavan, ruokkii seka kotimaista ettd kansainvalista
jarjestaytynytta rikollisuutta erityisesti vakavasti ihmisoikeuksia loukkaavan ihmiskaupan ja -
salakuljetuksen muodoissa. Etenkin ihmiskauppa eri muodoissaan on paitsi kehitysmaiden
yhteiskuntien vakautta rapauttavaa toimintaa rikollisyhteyksineen myés vakava yksilon oikeuksien
loukkaus ja nykyaikaista orjuutta. Rajat ylittava ihmiskauppa ja erityisesti naiskauppa ovat varsinkin
kauttakulun osalta myds Suomessa yleistyneité kansainvéalisen rikollisuuden muotoja, joihin Suomen
on puututtava paitsi tehokkaalla viranomaistyon koordinoinnilla kotimaassa, my6s poliittisen
vaikuttamistydn kautta kansainvalisesti.

Kaikkien ulkomaalaistaustaisten toimivaan kotouttamiseen Suomessa on kiinnitettdva nykyista
huomattavasti enemman huomiota. Syrjinta ja osattomuus kaivavat pohjaa ulkomaalaistaustaisten
kokemalta inhimilliselta turvallisuudelta. Jos pakolaisten ja ty&peraisten maahanmuuttajien
kotouttamispolitiikka ei onnistu, osattomuuden tunteen pohjalta voi syntya myds &éariliikkeiden
rekrytoimiselle otollista maaperaa. Myos muukalaisvastaisuus ja syrjintd Suomessa luovat omat
turvallisuusriskinsa, joita kasitellaan hallituksen Suomen siséisen turvallisuuden ohjelmassa.

Muuttoliikettd ohjaavaa politiikkaa, toimintamalleja sek& kansainvalista yhteisty6té tulee kehittéa siten,
ettd eri osapuolet, maahanmuuttajat seka heita lahettavat ettd vastaanottavat yhteiskunnat, otetaan
huomioon ja kansainvalistd muuttoliikettd kasitellaan kokonaisvaltaisesti eri hallinnonalojen
yhteistyolla.
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