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3. Ja 4. maaraaikaisraportti

1. Komitea késitteli Suomen 3. ja 4. méé&rdaikaisraportin (CEDAWY/C/FIN/ 3 ja CEDAW/C/FIN/ 4) 494.
ja 495. kokouksessaan 22.1.2001 (ks. CEDAW/C/SR.494 ja CEDAW/C/SR.495).

(a) Sopimusvaltion alustus

2. Esitellessaan raportin Suomen edustaja ilmaisi arvostavansa suomalaisten kansalaisjarjestjen osuutta
3. ja 4. maaraaikaisraportin valmistelussa, ja totesi hallituksen sitoutuneen kdymaén avointa keskustelua
kansalaisjarjest6jen kanssa. Edustaja kertoi komitealle, ettd tdmén paivan Suomi edustaa nykyaikaista ja
tasa-arvoon perustuvaa sukupuolimallia, ja korosti, ettd kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskevalla yleissopimuksella on ollut merkittava vaikutus kansallisen lainsaaddannon kehittamiseen ja
naisten asemaa parantaviin toimenpiteisiin. Suomi on sitoutunut vahvistamaan yleissopimuksen asemaa,
ja allekirjoitti sen valinnaisen poytéakirjan 10.12.1999, jolloin se avattiin allekirjoittamista varten, ja
ratifioi poytakirjan joulukuussa 2000.

3. Suomen edustaja mainitsi, ettd Suomi oli ensimmainen maa maailmassa, jossa naisille annettiin
taydet poliittiset oikeudet, toisin sanoen ensimmainen maa, jossa kaikille naisille annettiin
samanaikaisesti seka oikeus asettua ehdokkaaksi vaaleissa ettd a4nioikeus. Naiset ovat talla hetkella
edustettuina kaikilla poliittisen elamaén tasoilla - 37 % kansanedustajista ja 34 % kunnanvaltuutetuista
on naisia - ja ensimmaisté kertaa Suomeen on valittu naispresidentti. Naisten osuus valituissa elimissa
on merkittavasti noussut erityisesti kunnallistasolla sen ansiosta, ettd lainsaddanndssa on kiintiosaannos,
jonka mukaan molemmilla sukupuolilla tulee olla vahintaan 40 %:n edustus valtiollisissa ja
kunnallisissa elimissa.

4. Edustaja kertoi komitealle, ettd naisten taloudellinen riippumattomuus on yksi pohjoismaisen tasa-
arvokasitteen kulmakivistd, ja naiset ovat korkeasti koulutettuja ja yleisesti tydssé. Naisten osuus
tyémarkkinoilla on lahes yhté suuri kuin miesten. Joillakin aloilla, kuten median ja bioteknologian alalla
huippuasiantuntijoiden enemmist6 on naisia, ja yliopistoissa on paljon naispuolisia professoreita. Eraat
muut tydeldman alat ovat kuitenkin edelleen eriytyneet sukupuolen mukaan. Ainoastaan 16 %
tybvoimasta tyoskentelee ammateissa, joissa sukupuolijakauma on tasainen, ja harvat naiset ovat
korkeassa asemassa julkisella sektorilla. Suomi on aloittanut mittavan hankkeen, jonka tarkoituksena
tutkia ty6eldman sukupuolieroja.

5. Suomen edustaja kertoi komitealle, ettd yksi hallituksen haasteista on palkkoihin liittyvan epétasa-
arvon poistaminen, koska naisten palkat ovat edelleen vain 81-85 % miesten palkoista, vaikka
edellytykset tasa-arvoiselle tydeldmalle ovat olemassa. Namé palkkaerot johtuvat tyémarkkinoiden
eriytymisestd sukupuolen mukaan, seké siité, ettd miehet tekevat palkallista ylityota naisia enemmaén, ja
naiset ottavat miehid useammin palkatonta palvelusvuosien maaréa védhentdvaa vapaata. Edustaja



mainitsi, ettd palkkaerot kapenivat 1990-luvulla osittain uusien tyonarviointijérjestelmien ansiosta.
Néiden jarjestelmien avulla palkat maaritetédan objektiivisin ja sukupuolierot huomioon ottavin
perustein. Suomen edustaja huomautti, ettd 1990-luvun alun lama osoitti pohjoismaisen
hyvinvointijarjestelman suuren merkityksen, sen tarjotessa kansalaisille turvaverkoston seka
perusturvan ja -palvelut. Riittévé ja kattava sosiaaliturvajarjestelma on pitdnyt yhteiskunnan koossa
my0s vaikean tyollisyystilanteen aikana.

6. Seuraavaksi Suomen edustaja kasitteli naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, jota pidetdan erittéin vakavana
ihmisoikeusongelmana, ja kiinnitti huomiota toimenpiteisiin, joihin Suomi on ryhtynyt seka
kansallisella ettd kansainvélisella tasolla sen poistamiseksi. Pekingin toimintaohjelman mukaisesti
Suomi on puuttunut ongelmaan naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisen hankkeen, tiedotusvélineiden
nollatoleranssi-kampanjan ja useiden tutkimusten avulla. Naitd tutkimuksia ovat mm. naisiin
kohdistuvan vékivallan uhreja koskeva laaja tutkimus ja maahanmuuttajanaisten kohtaamaa vékivaltaa
koskeva tutkimus. Naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamiseksi on toteutettu myos useita
lainsd&dantotoimenpiteitd, esimerkiksi laki lahestymiskiellosta, joka tuli voimaan vuonna 1999, seka
vuonna 1997 annettu laki oikeudenkaynnista rikosasioissa, joka antaa seksuaalirikosten ja
perhevakivallan uhreille oikeuden maksuttomaan oikeusavustajaan ja tukihenkiloon esitutkinnan ja
oikeudenkaynnin aikana. Lahestymiskieltoa koskevan lain soveltamisalaa on ehdotettu laajennettavaksi
siten, ettd vékivaltainen perheenjédsen voidaan poistaa perheen yhteisesta kodista. Suomessa on my6s
ryhdytty naiskaupan ja prostituution vastaisiin toimenpiteisiin: prostituution vahentdmiseksi on
k&ynnistetty hanke, ja seksuaalipalveluiden ostaminen alle 18-vuotiailta henkil6iltd on saadetty
rangaistavaksi teoksi. Rikoslakia on muutettu siten, ettd Suomen kansalaisten syytteeseen asettaminen
lasten seksuaalisesta hyvaksikaytdsta on mahdollista myos silloin, kun rikos on tehty ulkomailla, ja
joulukuussa 2000 Suomi allekirjoitti poytékirjan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Mielenkiintoinen esimerkki positiivisesta ilmapiirin
muutoksesta on, ettd Suomen vanhin ja myydyin iltapdivalehti paatti lopettaa puhelinseksilinjoja
koskevien mainosten julkaisemisen.

7. Suomen edustaja kertoi komitealle, ettd maahanmuuttajien maara on kasvamassa nopeasti, ja etta
vuonna 1999 tuli voimaan laki maahanmuuttajien vastaanottamisesta ja kotouttamisesta, jonka
tarkoituksena on yhdenmukaistaa viranomaisten toimintaa ja vahvistaa viranomaisten vélista yhteistyota
kaikilla tasoilla, kunnat mukaan lukien, sek& parantaa ja nopeuttaa maahanmuuttajien kotoutumista ja
tyollistymista.

8. Edustaja korosti, ettd naisten ja miesten valisen tasa-arvon saavuttaminen edellyttdd miesten
osallistumista tasa-arvon edistamiseen, ja ettd Suomen hallituksen tavoitteena on parantaa vanhempien
mahdollisuutta jakaa vanhempainlomat. Talta osin hdn huomioi, ettd myds Suomen paaministeri oli
ottanut isyyslomaa.

9. Esityksensa lopuksi Suomen edustaja korosti, ettd Pekingin toimintaohjelman mukaisesti
sukupuolindkdkulman huomioonottaminen kaikissa toimintaperiaatteissa ja -ohjelmissa on erittéin
tarkeda sukupuolten valisen tasa-arvon saavuttamiselle. H&n mainitsi, etté kehitetyt menetelmat tasa-
arvon mittaamiseksi, mukaan lukien vertailevat tilastotutkimukset, indikaattorit ja vertailuanalyysit
(benchmarking), ovat merkittavid, koska ne tarjoavat uusia mahdollisuuksia valita oikeat toimenpiteet ja
tehd& oikeat poliittiset sitoumukset. Han kiinnitti huomiota mygs siihen, ettd Suomen tasa-arvolaki on
ollut voimassa hieman yli 13 vuotta, ja sen vaikutuksia arvioidaan parhaillaan. Arvioinnin perusteella
on jo tehty muutosehdotuksia, mm. ehdotus sukupuolisen héirinnén ké&sitteen laajentamisesta kattamaan
myos koulut ja oppilaitokset. Suomessa toivotaan, ettd ndmé muutosehdotukset johtaisivat sellaisen
lainsd&ddannon aikaansaamiseen, joka ehkaisisi sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ja tarjoaisi siité
kérsiville henkildille tehokkaammat oikeussuojakeinot.



(b) Komitean loppupaételmat

Johdanto

10. Komitea arvostaa Suomen hallituksen 3. ja 4. madréaikaisraporttia, jotka noudattavat komitean
raporttien laadintaohjeita. Komitea kiittad4 hallitusta siité, etta kansalaisjarjestot on otettu mukaan
raporttien valmisteluun. Komitea arvostaa my0s kattavia tietoja, jotka on annettu vastauksena ennen
komitean istuntoa kokoontuneen ty6ryhman kysymyksiin, samoin kuin hallituksen suullista
esiintymista.

11. Komitea kiittad hallitusta sen asettamasta laajasta valtuuskunnasta, joka mahdollisti rakentavan ja
suoran keskustelun komitean jasenten kanssa.

Myonteiset ndkokohdat

12. Komitea kiittdd Suomen hallitusta siité, ettd Suomi oli yksi ensimmaisisté yleissopimuksen
sopimusvaltioista, jotka allekirjoittivat ja ratifioivat sen valinnaisen péytékirjan ja hyvaksyivat 20
artiklan 1 kappaleen muutoksen.

13. Komitea kiittdd Suomen hallitusta siitd, ettd Suomi on vastustanut sellaisia yleissopimukseen tehtyja
varaumia, jotka ovat sen tavoitteen ja pddmaaran vastaisia.

14. Komitea onnittelee Suomen hallitusta sen merkittavistd saavutuksista naisten ja miesten vélista tasa-
arvoa edistavan lainsdadannon osalta.

15. Komitea kiittd4d Suomen hallitusta 1.3.2000 voimaan tulleeseen uuteen perustuslakiin siséllytetyisté
myonteisistd muutoksista, jotka mahdollistavat sen, ettd lainsdanndsten ristiriitatapauksessa etusija
annetaan perustuslain saannoksille, jotka koskevat mm. perusoikeuksia, mukaan lukien naisten oikeus
tasa-arvoon. Liséksi perustuslaki mahdollistaa positiivisen erityiskohtelun.

16. Komitea kiittaa hallitusta myos sen jatkuvista pyrkimyksista torjua naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
erityisesti perhevakivaltaa. Komitea suhtautuu myonteisesti vuonna 1999 voimaan tulleeseen
lahestymiskieltoa koskevaan lakiin.

Yleissopimuksen taytantdonpanoon vaikuttavat tekijat ja vaikeudet

17. Komitea toteaa, ettd Suomessa ei ole merkittavié tekijoita tai vaikeuksia, jotka estaisivéat
yleissopimuksen tehokkaan taytantéonpanon.

Tarkeimmat huolenaiheet ja suositukset

18. Vaikka komitea on tietoinen hallituksen pyrkimyksista poistaa naisten syrjinté tyépaikoilla tasa-
arvolain avulla, se on huolestunut jatkuvasta syrjinnasta tyoeldmassa. Erityisesti komitea on huolissaan
naisten ja miesten palkkaeroista, jotka johtuvat padasiassa tydmarkkinoiden eriytymisesta sukupuolen
mukaan sek& horisontaalisesti ettd vertikaalisesti.

19. Komitea kehottaa hallitusta lisaédméaan pyrkimyksiaan naisten koulutukseen liittyvien
stereotypioiden seké& naisten perinteisilla tyoaloilla vallitsevien tyonarviointiin ja palkkaukseen
liittyvien ennakkokasitysten poistamiseksi. Erityisesti komitea suosittelee poikkiammatillisen
koulutuksen edistamista tyypillisilla nais- ja miesvaltaisilla aloilla, seké niihin negatiivisiin vaikutuksiin
puuttumista, joita madréaikaisia tydosopimuksia suosivalla kaytannolld on naisiin. Komitea kehottaa



hallitusta my6s kannustamaan miehid kdyttdméan enemmén oikeuttaan vanhempainlomaan, seka
vahvistamaan tasa-arvolain mukaisten tasa-arvosuunnitelmien valvontajérjestelméaa.

20. Komitea on huolissaan naisten alhaisesta edustuksesta useiden alojen korkeissa asemissa, erityisesti
yliopistomaailmassa, jossa naisten lukumaéra on jatkuvasti ollut sit4 pienempi mité ylemmaksi
akateemisessa hierarkiassa noustaan, ja ainoastaan 14 % professoreista on naisia. Komitea on
huolissaan siitd, ettd nykyinen professoreiden kutsumismenettely, jota sovelletaan avoimen virantayton
sijasta, on naisille epdedullinen.

21. Komitea kehottaa hallitusta pyrkiméaén siinen, ettd naisten lukumaaran lisédminen korkeissa
asemissa helpottuu. Komitea suosittelee, ettd hallitus ryhtyy kannustaviin toimenpiteisiin, jotta naiset
hakisivat enemman korkeisiin asemiin, seka toteuttamaan tarvittaessa valiaikaisia erityistoimenpiteita.
Komitea kehottaa sukupuoliulottuvuuden sisallyttamista lapaisyperiaatteella kaikkeen koulutukseen,
kaikkien tieteenalojen opiskelijoiden tietoisuuden lisdé&dmiseksi sukupuoleen liittyvista kysymyksista.
L&paisyperiaatetta tulisi soveltaa sen lisaksi, ettd naistutkimusta oppiaineena ja siihen liittyvia
tutkimusohjelmia edistetdan jatkuvasti.

22. Komitea on huolissaan naisiin kohdistuvan vakivallan laajuudesta Suomessa. Komitea huomioi, etta
Tilastokeskus on dskettéin yhteistydssé tasa-arvoasiain neuvottelukunnan kanssa tehnyt tutkimuksen,
joka osoitti, ettd 40 % naisista on kokenut fyysista tai seksuaalista vakivaltaa tai sen uhkaa. Komitea on
huolissaan myds tyépaikoilla laajalti esiintyvésta sukupuolisesta hairinnasté.

23. Komitea kehottaa hallitusta lisadmaan pyrkimyksidén panna nykyiset vakivallan vastaiset toimet
taytantoon tehokkaasti, kiinnittdméaan enemman huomiota vakivallan ehkdisemiseen ja ryhtymaan
toimenpiteisiin nollatoleranssi-kampanjan muuttamiseksi oikeudellisesti sitovaksi toimintaohjelmaksi.
Komitea kehottaa hallitusta panemaan taytantoon kaikki tarvittavat toimenpiteet, antaakseen
yksittdisille henkil6ille ja kansalaisjarjestdille oikeuden ryhtyé toimenpiteisiin seksuaalisen héirinnén
johdosta.

24. Siitd huolimatta, ett hallitus on jo toteuttanut laajoja toimenpiteitd, komitea on huolestunut
lisddntyneestd naiskaupasta ja naisten hyvéksikaytosta prostituutiotarkoituksessa.

25. Komitea kehottaa hallitusta tehostamaan pyrkimyksiaan yhteistyon lisadmiseksi seka kansallisten
viranomaisten kesken etta kansallisten viranomaisten ja muiden valtioiden viranomaisten valillg,
erityisesti Vengjan federaation ja Baltian maiden viranomaisten kanssa, saadakseen aikaan yhteisia
toimenpiteita naiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi, seké kayttdmaan hyvékseen internetia
tiedottaakseen naiskaupan vastaisista toimenpiteistd, joihin hallitus on ryhtynyt. Komitea kehottaa
hallitusta myods pyrkimaan ilmapiirin muutokseen seksipuhelinlinjojen vastaiseksi, koska kohtelemalla
naisia "seksiobjekteina™ ne tekevat tyhjaksi pyrkimykset antaa naisista myonteinen kuva
tiedotusvalineissa.

26. Komitea on huolissaan jatkuvasta Suomessa asuvien maahanmuuttaja- ja véhemmistonaisten
syrjinndstd, erityisesti romani- ja saamelaisnaisten syrjinnastd, koska he kérsivat kaksinkertaisesta
syrjinnasta, joka perustuu seka heidén sukupuoleensa etté etniseen taustaansa.

27. Komitea kehottaa hallitusta toteuttamaan tutkimuksia véhemmistonaisten osallistumisesta
yhteiskuntaan, ja ryhtyméén tehokkaisiin toimenpiteisiin heihin kohdistuvan syrjinnan poistamiseksi,
sekd vahvistamaan pyrkimyksidan torjua muukalaisvihaa ja rasismia Suomessa.

28. Komitea on huolissaan siit4, ettd sosiaalipalveluiden hajauttamispolitiikalla voi olla kielteisempi
vaikutus naisiin kuin miehiin.



29. Komitea suosittelee, etté hallitus ottaa kayttdon sukupuolivaikutusten analysointimenetelmia sek&
tarjoamaan sukupuolierot huomioon ottavaa koulutusta samalla kun se pyrkii hajauttamaan
sosiaalipalveluita, ja vahvistaa keskushallinnon ja kuntien valisia yhteyksi4, jotta valtiojohtoisten
ohjelmien kautta saatua hyotya ei menetetd, kun palvelut hajautetaan.

30. Komitea ilmaisee huolensa nuorten ja erityisesti tyttGjen lisddntyneesté tupakoinnista ja huumeiden
kaytostd, ja kehottaa hallitusta tehostamaan pyrkimyksiaan ehkaista huumeiden kayttoa ja tarjontaa seké
tupakointia.

31. Komitea pyytaa hallitusta vastaamaan seuraavassa méaaraaikaisraportissaan ndissa loppupaatelmissé
esitettyihin kysymyksiin.

32. Komitea pyytéa hallitusta jakamaan naitd loppupaételmia laajalti Suomessa, ja tukemaan julkista
keskustelua niistd, saadakseen poliitikot ja viranomaiset seka naisjérjestot ja kansalaiset tietoiseksi
toimenpiteistd, joita tarvitaan naisten ja miesten vélisen oikeudellisen ja tosiasiallisen tasa-arvon
saavuttamiseksi. Komitea pyytaa hallitusta my6s edelleen jakamaan laajalti yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytékirjan teksteja, komitean yleisia suosituksia, Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman
teksteja seka naisiin liittyvia asioita kasitelleen YK:n yleiskokouksen 23. erityisistunnon ("Women
2000: gender equality, development and peace for the twenty-first century™) tuloksia, erityisesti
naisjarjestoille ja ihmisoikeusjarjestoille.

*Komitea ei ole vield viimeistellyt Suomea koskevia paatelmi&én niihin on valitettavasti jadnyt seké
tekninen virhe ettd numerovirhe. Yhdeksannen kohdan viimeisen virkkeen lopussa oleva™...to ecompass
schools educational institutions..." tulisi kuulua seuraavasti "...to encompass schools and educational
institutions...". Liséksi komitean huolenaiheiden osalta kohdassa 20 on todettu, ettd "... women currently
hold only 14 % of professorships", vaikka oikea prosenttiosuus, joka on todettu myds Suomen
neljannessa mééaraaikaisraportissa, on 18,4 %. Ulkoasiainministerid on ollut virheiden osalta yhteydessa
naisten oikeuksien komitean sihteeristoon. Komitea on luvannut lahett&4 lopullisen version paatelmista
ja suosituksista mahdollisimman pian.
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