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1 EU:N KAUPPAPOLITIIKKA

Euroopan unionin jasenmaana Suomen kauppapoliittinen edunvalvonta hoidetaan osana
EU:n yhteista kauppapolitiikkaa. Kauppapolitiikka eroaa siten esimerkiksi EU:n yhteisesta
turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta ratkaisevasti sen vuoksi, ettd kauppapolitiikka on unio-
nin yksinomaisessa toimivallassa.

Yksinomainen toimivalta kauppapolitiikassa tarkoittaa sitd, ettd komissio tekee yhteistd
kauppapolitiikkaa koskevat aloitteet ja ehdotukset sekd neuvottelee kauppapoliittisista sopi-
muksista kolmansien maiden kanssa. Komission rooli nakyy myos siing, ettd se kayttdda EU:n
puheenvuorot Maailman Kauppajarjestossda WTO:ssa. Vaikka komission asema kauppapoli-
tiikkassa on vahva ja ndkyvd, neuvosto, eli jadsenmaiden edustajat, tekee lopulliset paatokset
neuvottelumandaateista sekd kansainvalisista sopimuksista samoin kuin erilaisista kauppa-
poliittisista toimista. Komissio on velvoitettu konsultoimaan jasenmaita siannollisesti. Nain
ollen jasenmaat, ml. Suomi, vaikuttavat aktiivisesti kauppapolitiikan sisaltoon kasiteltdavana
olevien kysymysten eri kasittelyvaiheissa.

Kauppapolitiikkaan liittyvat kysymykset valmistellaan keskitetysti neuvoston Kauppapo-
liittisessa Komiteassa (Trade Policy Committee TPC, entinen 133-komitea), jossa kaikki ja-
senmaat ovat edustettuina ja joka kokoontuu viikoittain Brysselissa. Vaikka TPC-komitea on
luonteeltaan neuvoa antava, sen merkitys Unionin kauppapoliittisessa padtoksenteossa on
keskeinen. Komiteassa kasitellddan kaikki tarkeimmat kauppapoliittiset kysymykset. Huoli-
matta mahdollisuudesta maaraenemmistopaatoksiin kauppapoliittiselle padtoksenteolle on
ominaista konsensushakuisuus.

EU:n kauppapoliittinen agenda on asiallisesti sekd maantieteellisesti tarkastellen hyvin laaja.
Maailman kauppajarjeston WIO:n piirissa kaytavat kauppaneuvottelut ovat edelleen merkit-
tavin yksittdinen asia-alue, jota TPC:ssa kasitelldan. Multilateraalisten neuvottelujen ohella
EU:lla on laaja alueellisten ja kahdenvélisten kauppajdrjestelyjen verkosto, jota pyritddn edel-
leen kehittdmadn monenkeskisen jérjestelman rinnalla. Myos EU:n kahdenvalisilld suhteil-
la tarkeiden kauppakumppaneiden kuten Yhdysvaltojen, Japanin, Kiinan, Intian ja Vendjan
kanssa on merkittava rooli EU:n kauppapolitiikassa.

Joulukuussa 2009 voimaan tullut Lissabonin sopimus laajensi komission toimivaltaa ja toi
Euroopan parlamentin (EP) tiiviimmin mukaan myos kauppapolitiikkaan. Tama tarkoittaa,
ettd esimerkiksi neuvotelluille vapaakauppasopimuksille vaaditaan neuvoston ohella myds
EP:n hyvaksyntd. Huomattavimmat EU:n yhteisen kauppapolitiikan alalla tapahtuneet muu-
tokset koskevat suoria ulkomaisia sijoituksia ja palvelukauppaa. Kauppapolititkka kuuluu
Lissabonin sopimuksen voimaantulon myota padasaantoisesti unionin toimivaltaan.

Lissabonin sopimuksen toimeenpano on edelleen osittain kesken eikd sopimuksen muutos-
ten vaikutus ole kaikilta osin selvaa. Jo nyt on kuitenkin nahtavissd, ettd toimivaltakysymykset
ovat keskeisessd roolissa. EP haluaa kasvattaa rooliaan paatoksenteossa samalla kun komissio
ndkee asemansa vahvistuneen suhteessa jasenmaihin.

EU:n uusi kauppastrategia viitoittaa tieta 2020-luvun kauppapolitiikalle

EU:n komission julkisti 09.11.2010 tiedonantonsa EU:n uudeksi kauppastrategiaksi “Trade,
Growth and World Affairs — Trade Policy as a core component of the EU’s 2020 strategy”.



Tiedonannon valmistumista edelsi kesalld 2010 laaja komission konsultaatiokierros. Kauppa-
politiikka-tiedonantoa koskevat paatelmat hyvaksyttiin joulun alla neuvostossa. Paatelmien
hyvdksymisen jdlkeen EU voi aloittaa tiedonannon sisallon mukaisen toimeenpanon.

Kauppatiedonannossa EU:n komissio esittdd ndkemyksensa Unionin tulevan kauppapolitii-
kan pédalinjoista vuoteen 2020 saakka. Tiedonannossa nostetaan esille myos haasteet, joita
EU:lla on edessddn kauppapolitiikassa. Avoimen kauppapolitiikan edistiminen nousee kes-
keiseksi tavoitteeksi EU2020-kasvustrategian (”Europe 2020: a strategy for smart, sustainable
and inclusive growth”) mukaisesti.

Tiedonanto ei sisdlld merkittdvida suunnanmuutoksia EU:n nykyiseen kauppapoliittiseen
linjaan. Uudessa strategiassa pyritddn jatkamaan ja tehostamaan tyota niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, jotka asetettiin vuonna 2006 ns. Global Europe -tiedonannossa. Yksi kaup-
pastrategian keskeisia tavoitteita on Global Europe -tiedonannossa hyviksyttyjen periaattei-
den hienosddtdminen uusiin olosuhteisiin.

Kauppapolitiikkka ndhdédan keskeiseksi keinoksi kasvun ja tyollisyyden tukemisessa. Taman
mukaisesti kauppapolitiikalla on tdrked rooli EU:n ulkosuhteissa. Tiedonannossa koroste-
taan polititkkajohdonmukaisuutta kauppapolitiikan, sisimarkkinoiden, innovaatiopolititkan
ja tutkimusyhteistyon valilla. Erityisesti globaalin kilpailun kiristyminen ja parempi ulkoinen
kilpailukyky edellyttavat EU:lta tata. EU:n tuleva kilpailukyky riippuu myos pitkalti EU-mai-
den kyvysta innovoida uusia palveluja ja tuotteita.

Tiedonannossa kasitellddan kauppapolititkan toimintaympariston keskeisid muutoksia ku-
ten maailmantalouden ja kaupan tuotantoketjujen kansainvalistymista. Taman vuoksi on
tarkedd varmistaa erilaisten tuotantopanosten saatavuus eurooppalaisille yrityksille. EU:n
kauppa-agendaan kohdistuu muutospaineita tulevaisuudessa, koska perinteisen kaupan va-
pauttamisen eli tullien leikkausten ohella agendalle ovat vahvasti nousemassa mm. palvelut
ja investoinnit, julkiset hankinnat, teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu ja toimeenpano seka
raaka-aineiden ja energian saatavuus. Kauppapolitiikka tarjoaa my0ds tehokkaan vilineen
tukea vihreda kasvua ja ihmisarvoista tyota.

Tiedonanto korostaa niin ikddn monenkeskisen kauppajérjestelméan merkitystd ja Dohan
kauppaneuvottelukierroksen padttamistd vuoden 2011 kuluessa. DDA:n rinnalla EU jatkaa
laajalla rintamalla kahdenvalisid vapaakauppaneuvotteluja. Komissio esittdd myos EU:n uusi-
en investointisuojasopimusneuvottelujen aloittamista Kanadan, Singaporen ja Intian kanssa
— jo aloitettujen vapaakauppaneuvottelujen puitteissa. Tiedonannossa ehdotetaan tutkitta-
vaksi investointisuojasopimusneuvottelujen mahdollisuutta Kiinan kanssa.

Lisdtietoja tiedonannosta: http://ec.europa.eu/trade/trade-growth-and-jobs/

Lisditiedot: Kaupallinen sihteeri Kristiina Kauppinen, puh. (09) 160 55533


http://ec.europa.eu/trade/trade-growth-and-jobs/

2 MULTILATERAALINEN KAUPPAPOLITIIKKA

21  WTO:n toiminta ja Dohan kauppaneuvottelukierros

Maailman kauppajarjesto WTO (World Trade Organization) perustettiin 1995. Sen puitteis-
sa tapahtuva yhteistyo sekd jdrjeston normijarjestelmd muodostavat EU:n ja samalla Suo-
men monenvalisen kauppapolitiikan perustan. WTO:n ensisijaisena tavoitteena on kaupan
vapauttaminen. Tahdn pyritddn poistamalla valtioiden ja yksityisten toimijoiden asettamia
esteitd kansainvélisen kaupan tieltd. Samalla jarjesto kehittda saantojd, joilla tavoitellaan kau-
pan ennustettavuutta ja kauppaa ohjaavien kansallisten normien lapinakyvyytta. WTO toi-
mii monenvalisten kauppaneuvottelujen foorumina ja sen riitojenratkaisujdrjestelma valvoo

kauppasopimusten noudattamista.

Vuonna 2001 kdynnistetyn Dohan neuvottelukierroksen tavoitteena on kaupan edelleen
vapauttaminen ja sadntojarjestelman kehittdminen lahes kaikilla WTO:n toiminta-alueilla
(teollisuustuotteiden, maataloustuotteiden ja palveluiden kauppa, suojatoimet, henkisen
omaisuuden suoja, jne.). Lisdksi pyritddn sopimaan siitd, miten erddt uudet tai dskettdin
WTO:n agendalle tuodut aiheet jatkossa sisdllytetddn jarjeston tyohon. Kehityskysymykset
ovat kierroksen neuvottelualueilla keskeisesti esilld, minkd vuoksi neuvotteluagendaa kutsu-
taan my6s Dohan kehitysagendaksi (DDA, Doha Development Agenda).

DDA-neuvottelut oli alkuperdisen suunnitelman mukaan maara paattdd tammikuuhun
2005 mennessd, mutta aikataulu on venynyt useilla vuosilla. Dohan kauppaneuvottelujen
paattaimisen mahdollistavaan lahimurtoon on pyritty useissa 2005 Hongkongin WTO-mi-
nisterikokouksen jalkeisissa tapaamisissa, joista viimeisin pidettiin ministeritasolla Geneves-
sd heindkuussa 2008. Kansainvalinen talouskriisi ja sen myota seuranneet protektionistiset
paineet ovat lisdnneet epavarmuutta Dohan neuvottelujen paatokseensaamisesta.

WTO:n sddnnénmukaisessa 7. ministerikokouksessa 30.11.-2.12.2009 Genevessd Dohan
kierrosta sivuttiin, mutta kokouksen aikana ei kdyty varsinaisia kauppaneuvotteluja. WTO:n
sadnnonmukainen 8. ministerikokous on tarkoitus jarjestdd 15.-17.12.2011 Genevessa.

Maatalouden ja NAMA:n modaliteetit tavoitteena 2006-2008

Nelja keskeistd WTO-toimijaa EU, USA, Brasilia ja Intia eli G4 yrittivdt vuosina 2006-2007
paastd yhteisymmarrykseen WTO-neuvottelujen keskeisilld neuvottelualueilla maataloudes-
sa ja teollisuustuotteiden markkinoillepddsyssa (NAMA) useissa yhteyksissd. G4-prosessin
kariuduttua neuvottelut siirtyivat Geneveen.Yhdysvaltojen presidentinvaalien vuoksi uudeksi
takarajaksi tuli alkuvuosi 2008.

Yhdysvalloissa presidentin antama kauppaneuvotteluja koskeva ns. fast track-valtuutus Trade
Promotion Authority (TPA) umpeutui 1.7.2007. Télld hetkelld USAn kauppahallinnolla ei ole
voimassaolevaa TPA:ta. Voimassaoleva TPA merkitsee kdytannossa sitd, ettd kongressi voi ai-
noastaan hyvaksya tai hylata neuvotellun sopimuksen. Kun TPA ei ole voimassa, kongressi voi
periaatteessa vaatia muutoksia jo neuvoteltuun sopimukseen ja ndin vaikeuttaa sopimusten
aikaansaamista. Uuden TPA:n aikaansaaminen Yhdysvalloissa voi tulla ajankohtaiseksi siina
vaiheessa, kun Dohan kauppaneuvottelujen paatosvaihe on edessa.



Geneven ministeritapaaminen 2008 epdaonnistuu

Dohan kierroksen maatalous- ja teollisuustuotteiden markkinoillepadasy (NAMA)-neuvot-
telut jatkuivat syksystd 2007 kevadseen 2008 neuvotteluryhmien silloisten puheenjohtajien
Falconer (Uusi-Seelanti) ja Stephenson (Kanada) pdytdamien neuvotteluesityksien pohjal-
ta. Padjohtaja Lamy kutsui ministerit koolle Geneveen 21.07.2008 tavoitteena saada aikaan
modaliteettisopimus maataloudesta ja NAMA:sta sekd jdrjestdd palveluneuvottelujen jatkon
kannalta tarkea signalointikokous.

Genevessd pidetty ministeriviikko vendhti 9-pdivdiseksi ja paddttyi epdonnistumiseen. WTO:n
kauppaneuvottelukomiteassa 29.07.2008 padjohtaja Lamy totesi, ettei edellytyksid sopia
maatalouden ja NAMA:n modaliteeteista ollut. Neuvottelut kaatuivat Yhdysvaltojen ja Intian
viliseen erimielisyyteen kehitysmaita koskevan maatalouden erityissuojalausekkeen (SSM)
kaytosta, mutta muitakin kysymyksid jdi ratkaisematta.

Palveluneuvottelujen jatkon kannalta keskeinen ministeritason signalointikokous jdrjestettiin
ministeritapaamisen aikana Genevessd. Kokouksessa saatiin hyodyllisid indikaatioita neu-
votteluosapuolten tulevista tarjouksista. Geneven ministeritapaamiseen osallistui yli 60 mi-
nisterid. Suomea edustivat ulkomaankauppaministeri Paavo Vayrynen ja maatalousministeri
Sirkka-Liisa Anttila.

Ministeritapaamisen epdonnistumisesta huolimatta WTO-maiden enemmisto oli valmis jat-
kamaan Dohan neuvotteluja kokouksessa saavutettujen tulosten pohjalta. EU halusi jatkaa
neuvotteluja ministeritapaamisessa syntyneen ehdotuksen pohjalta maatalouden ja NAMA:n
modaliteettineuvotteluja. Edistys jdi kuitenkin syksylla 2008 vaatimattomaksi. Finanssikriisi
ja sitd seurannut kansainvalisen taloustilanteen heikkeneminen siirsivat useimpien WTO-
osapuolten huomion omaan talouteensa monenkeskisten neuvottelujen sijaan. Syksyn aika-
na yritettiin hyodyntdad Genevessa syntynyttd momentumia tassa kuitenkaan onnistumatta.
Padjohtaja Lamy harkitsi ministeritapaamista joulukuuksi 2008, mutta joutui toteamaan, ettei
aika ollut kypsa modaliteettiyrityksille.

Neuvottelujen epidvirallinen takaraja siirtyy vuoteen 2011

Vuoden 2009 ensimmadiselld puoliskolla ei paasty todellisiin modaliteettineuvotteluihin, tosin
teknisen tason neuvottelut jatkuivat. Yhdysvaltojen uuden kauppahallinnon siirtymékausi
kesti loppukevadseen saakka. Uusi kauppahallinto tarkasteli Dohan neuvotteluissa aikaan-
saatuja tuloksia ja niiden riittavyyttd vastata kongressin tavoitteisiin uuden markkinoille-
paasyn saamiseksi amerikkalaisyrityksille. Tarkastelun johtopdatos oli, ettei ehdotus riita
Yhdysvalloille lisimarkkinoillepadsyn saamiseksi, vaan Dohan neuvottelujen lopputuloksen
tulisi olla parempi Yhdysvalloille. Paremman tuloksen saamiseksi Dohan neuvotteluja tuli
jatkaa ja yrittdd saada erityisesti nousevilta talouksilta lisdd markkinoillepdadsymyonnytyksia.
Intian vaalit huhti-kesdkuussa rajoittivat Intian osallistumista tdysipainoisesti Dohan neu-
votteluihin.

Tavoitetta sopia maatalouden ja teollisuustuotteiden modaliteeteista siirrettiin 2009 ja tavoite
Dohan neuvottelujen padttamisestd liukui vuoteen 2010. Kesalla 2009 sovittiin valjasta tyooh-
jelmasta, jonka mukaisesti Dohan neuvotteluja tullaan jatkamaan kaikilla neuvottelualueilla.
Samalla luovuttiin Hongkongin ministerikokouksesta 2005 asti sovitusta periaatteesta kes-



kittyd ensin maatalouteen ja teollisuustuotteisiin ja ndin avata tietd muille neuvottelualueille.
Lahestymistapaa oli muutettava, mikali vuoden 2010 aikatavoitteesta haluttiin pitaa kiinni.

Intian jarjestaimassa G20:n kauppaministerien epavirallisessa kokouksessa New Delhissa
syyskuussa 2009 vahvistettiin neuvottelujen aikatavoite eli seuraava vuosi 2010. New Del-
hin ministerikokous keskittyi prosessiin. Kokouksen anti Dohan neuvotteluille kasitti kolme
elementtid: Dohan prosessissa tuli edetd kaikilla neuvottelualueilla, Hongkongin ministe-
rikokouksessa sovittua jaksotusta tuli arvioida uudelleen, koska kaikilla neuvottelualueilla,
ml. esimerkiksi palvelut ja kaupan helpottaminen, oli pddstava eteenpdin. Lisdksi sovittiin
LDC-maita koskevien kysymysten nopeutettuun kasittelyyn ottamiseksi, missa padjohtajan
Lamyn rooli oli keskeinen. Delhin myonteinen henki kuivui kuitenkin pian kokoon, koska
Dohan neuvotteluissa ei pddsty etenemddn vaikeimmissa poliittisluontoisissa kysymyksissa.

Vuosi 2010 — Dohan neuvottelukoneistoa pidetiadan kdynnissa

Erds keskeinen syy Dohan neuvottelujen pysahtyneeseen tilaan vuonna 2010 oli epatietoi-
suus Yhdysvaltojen todellisista tavoitteista. Yhdysvaltojen kauppahallinto kuitenkin vakuutti
useissa yhteyksissd sitoutumistaan Dohan neuvottelujen paatdkseensaantiin, muttei ha-
lunnut sitoutua mihinkdan maardaikaan tdman osalta. Yhdysvallat ei ole toistaiseksi ndhnyt
edellytyksid Dohan neuvottelujen padattamiseen 2008 Geneven ministeritapaamisen ratkai-
suehdotuksen pohjalta, koska sopimuksella ei olisi ollut lapimenomahdollisuuksia maan
kongressissa. Kongressin uskottiin jattavan hyvaksymatta 2008 pohjalta syntyneen Dohan
ratkaisun, koska ehdotuksen pohjalle rakentuva lopputulos ei pystyisi tarjoamaan riittavad
markkinoillepdasya Yhdysvaltojen yrityksille ja taloudellisille toimijoille. Sen vuoksi Yhdys-
vallat kdynnisti nousevien talouksien kanssa loppuvuodesta 2009 alkaen kahdenviliset kon-
sultaatioit, joiden tarkoituksena on saada lisamyodnnytyksid nousevilta talouksilta erityisesti
teollisuustuoteneuvotteluissa. Tama johti kdytdnnossa Dohan neuvottelujen tahdin hiipu-
miseen ja pelkdstddn teknisten konsultaatioiden jatkumiseen. Niiden avulla pystyttiin pita-
madn neuvottelukoneistoa kdynnissa ja valmistautumaan todellisiin kauppaneuvotteluihin
sitten, kun niiden aika olisi késilld. EU ja muutkin osapuolet olivat huolissaan siitd, ettd mita
enemman aikaa kuluy, sitd todenndkdisemmin jouduttaisiin avaamaan kesalla 2008 poydal-
14 ollut modaliteettiehdotus. Niin ikddn jouduttiin hyvdaksymaééan se tosiasia, ettd poliittinen
kiinnostus keskeisissa paakaupungeissa Dohan neuvotteluihin ja niiden paattamiseen laski
koko ajan.

Maaliskuun lopulla 2010 Genevessa pidetyssa arviointikokouksessa WTO:n jasenisto oli pit-
kalti samaa mieltd siitd, etteivdt mahdollisuudet paattdd Dohan kierros 2010 aikana vaikutta-
neet lupaavilta, vaikka kaikki vahvistivatkin olevansa sitoutuneita neuvottelujen paattamiseen.
Kokouksen lopputulema oli, ettd Dohan neuvotteluja jatketaan ns. cocktail-lahestymistavan
pohjalta, kdaytdannossd kolmella rintamalla. Neuvotteluryhmat jatkavat teknistd tyotd ratkai-
semattomissa kysymyksissa olevien nakemyserojen kaventamiseksi. Toisella raiteella WTO:n
jasenet jatkavat kahdenvalisid tai muissa kokoonpanoissa tapahtuvia konsultaatioita. Kolmas
raide on pddjohtaja Lamyn johdolla tapahtuvat konsultaatiot tai vélitystoiminta, jos muilla
keinoin ei paastd lahemmaksi sopua. Hienoisia odotuksia Dohan neuvottelujen eteenpain
saamiseksi kohdistui kesdn 2010 aikana pidettyjen ryhmittymien kokoontumisiin kuten
G20-huipputapaaminen Ottawassa, Cairns, Apec ja OECD-ministeritapaamiset, mutta
Geneven tilanteen tuntevat eivat odottaneet néistd kokouksista suurtakaan tyontovoimaa
Dohan kierrokselle. Pddjohtaja Lamy arvioi heindkuussa 2010, ettd Dohan avoimista kysy-
myksistd olisi jo noin 80 % ratkaistu. Elokuun neuvottelutauolle siirryttiin tyynin mielin.



Syksyn 2010 koittaessa ilmassa oli hienoista optimismia siitd, josko Dohan neuvottelujen
10. vuosi toisi ratkaisut kaupanvapauttamisneuvotteluihin. My6s Yhdysvaltain kannanotois-
sa oli havaittavissa aikaisempaa enemman tahtotilaa saada urakka pdatokseen, mika piristi
kauppaneuvottelujen uneliasta ilmapiirid.

Syksy 2010 ja alkuvuosi 2011 Dohan kierroksen niakymit edelleen
epavarmat, mutta vakavaa yritysta paattaa neuvottelut

Alkusyksysta 2010 Dohan neuvottelujen ns. cocktail-lahestymistapaa tdydennettiin vield eri
neuvottelualueiden tiettyihin vaikeisiin kysymyksiin keskittyneilld pienryhmilld, joita vetivat
eri WTO-maiden pysyvat edustajat. Pienryhmat pyrkivat syksyn aikana etsimddn epdviral-
lisessa formaatissa ratkaisuehdotuksia, joilla helpottaa neuvotteluryhmien puheenjohtajien
tyota. Alkusyksystd vahvistui se kuva, ettd Dohan neuvottelujen keskeiset ratkaisut syntyvat
muutaman keskeisen toimijan kesken. Ryhmittymadssa tuli olla mukana sekd kehittyneitd
ettd kehittyvid talouksia. Sen jdlkeen ratkaisut multilateralisoidaan eli hankitaan niille koko
jaseniston hyvaksynta. Dohan neuvottelujen monimutkaisesta kokonaistilanteesta arvioitiin
tuohon mennessa syntyneen kuva, joka oli selkedmpi ja tarkempi kuin esimerkiksi 2008
ministeritapaamisen aikoihin. Marraskuussa pidetysta G20n huippukokouksesta Soulista
saatiin Geneven prosessin kdynnistimiseksi vahvaa poliittista ohjausta Dohan paattamisen
tarkeydestd. Tosin “mahdollisuuksien ikkunan”Dohan paketin luomiseksi 2011 myonnettiin
olevan kapea, mutta mahdollinen. Yhdysvallat jatkoi kahdenvalisid konsultaatioitaan enti-
seen tapaan eikd halunnut tarkentaa millaista vastaantuloa se tarvitsee nousevilta talouksil-
ta. Marraskuussa pidettyjen kongressivaalien tulokset eivdt tuoneet merkittivdd muutosta
Yhdysvaltain neuvottelupositioihin. Yhdysvallat korosti johdonmukaisesti, etta se tarvitsee
enemman kuin 2008 poydalla ollut ehdotus. Nousevat taloudet torjuivat puolestaan sellaiset
vditteet, ettd ne olisivat tehneet myonnytyksid Yhdysvalloille. EU seurasi enemman sivusta
nditd keskusteluja, koska Yhdysvaltain vaateiden tukeminen olisi merkinnyt lisavaatimuksia
nousevilta mailta EU:lle luvata lisid maataloudessa. Loppuvuodesta padjohtaja Lamy toi neu-
votteluprosessiin lisdd painetta toteamalla ettd vuosi 2011 merkitsee Dohan neuvotteluille
“viimeisen lahtolaskennan” alkamista.

Tammikuun 2011 lopussa pidetyn Davosin talousfoorumin yhteydessa jdrjestetyssa kaup-
paministeritapaamisessa vahvistettiin jalleen Soulin G20 huippukokouksen antama viiteai-
kataulu ja kannustettiin Geneven neuvottelijoita toimimaan tdaman mukaisesti. Ratkaiseva
neuvotteluvuosi 2011 alkoi rakentavassa hengessad. Prosessin uskottiin pian alkavan tuottaa
konkreettisia tuloksia. Kuukausittain kokoontuvien korkeiden virkamiesten oli tarkoitus siu-
nata ne ratkaisut, jotka neuvotteluryhmissa oli saatu aikaan sekd vieda prosessia eteenpdin.
Maaliskuun alkuun mennessa jouduttiin myontamadan ettd Dohan neuvottelutahti on liian
verkkainen ja edistys on lilan epétasaista mikali suunnitelluista aikatavoitteista mielitddn
pitdd kiinni. Aikataulu, jonka mukaan péivitetyt neuvotteluehdotukset pitdisi poydata kai-
kilta neuvottelualueilta padsidiseen mennessa ja niiden pohjalta sopia keskeiset modaliteetit
elokuun alkuun mennessd, vaikuttaa maaliskuun alussa vield mahdolliselta, mutta mahdol-
lisuuksien ikkuna kapenee koko ajan kevddn edetessa.

Finanssikriisi ja Dohan kierros

Teollisuus- ja nousevista kehitysmaista koostuva uusi G20-ryhmittyma korosti Washing-
tonissa 15.11. 2008 pidetyssa finanssikriisin tiimoilta pidetyssa huippukokouksessa Dohan



neuvottelujen paattamisen tarkeyttd sekd kehotti julistuksessaan hallituksia piddttymdan pro-
tektionistisista toimista. Julistus on kuitenkin ei-sitova herrasmiessopimus, joka luo vertais-
painetta olla ottamatta kdyttoon kauppaa rajoittavia toimia. Lontoossa 02.04.2009 pidetyssa
toisessa G20:n kokouksessa korostettiin protektionististen toimien valvonnan jatkamista ja
luvattiin pidattya kauppaa rajoittavista toimista sekd painotettiin Dohan neuvottelujen paat-
tamisen tarkeyttd. Dohan neuvottelijoita kehotettiin rakentamaan jo saavutetun edistyksen
varaan. Niin ikddn luvattiin 250 miljardin yhdysvaltain dollarin elvytyspaketti maailmankau-
palle elvyttdmiseksi. Kolmannessa G20:n kokouksessa syyskuussa 2009 Pittburghissa, Yhdys-
valloissa valtionpddmiehet noteerasivat jalleen Dohan neuvottelujen paattamisen tarkeyden,
mutta pddhuomio oli jo muissa kansainvélisen talouden kysymyksissa. Ottawasta G20:n
4. huippukokouksesta kesdkuussa 2010 mainittiin Dohan neuvottelut hyvin yleisluonteisesti.
Soulista marraskuussa 2010 kauppa oli G20:n padmiesten lounasaiheena ja Soulista saatu
ohjaus kehotti Geneven neuvottelijoita ponnistelemaan Dohan neuvottelujen paattamiseksi
vuoden 2011 “kapean mahdollisuuksien ikkunan”puitteissa.

WTO:n kauppapoliittinen maatutkintaelin Trade Policy Review Body (TPRB), joka sdannol-
lisin valiajoin arvioi WTO:n jasenten kauppapolitiikkaa tutkinnoissaan, aloitti vuoden 2009
alussa monitorointityon, jonka tarkoitus oli seurata WTO:n jdsenten toimia, jotka vaikuttavat
kauppaa rajoittavasti. WTO:n sihteeristo laatii TPRBn tyon pohjaksi raportin, jota on pdivitetty
saannollisesti 2009 aikana. Keskeisimmat havainnot monitoroinnista ovat olleet ettd kauppaa
rajoittavien toimien madrd on kasvanut talouskriisin myotd, mutta darimmiaisilta protektio-
nismin ilmentymilta on valtytty.

WTO:n 7. siantomaarainen ministerikokous Genevessa 30.11.-2.12.2009

WTO:n 7. sddantomaddrdinen ministerikokous pidettiin Genevessa 30.11-2.12.2009. Edellinen
ministerikokous jarjestettiin Hong Kongissa joulukuussa 2005. Geneven ministerikokouk-
sen teemana oli “WTO, monenkeskinen kauppajarjestelma ja nykyinen globaali talousym-
paristd”. Ennalta suunnitellun mukaisesti ministerikokous sujui business-henkisesti. Nédin
viltettiin paineet siitd, ettd ministerikokouksessa olisi tullut saada aikaan lapimurto Dohan
neuvotteluissa. Dohan kierrosta koskeva agendakohta kasiteltiin minitereille annettuna neu-
vottelujen tilannekatsauksena. WTO:n ministerikokous tarkasteli kahdessa tydistunnossa
WTO:n toimintaa ja WTO:n panosta talouden elpymiseen, kasvuun ja kehitykseen. Suomea
edusti ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen valtuuskuntineen. Mukana oli
myos eduskunnan ja kansalaisjédrjestdjen edustus. EY:n yleisten ja ulkoasiainneuvosto ko-
koontui kauppaministeritasolla 30.11. viimeisen kerran ennen Lissabonin sopimuksen voi-
maan tuloa.

Matalaprofiilisen ministerikokouksen tarkeimmat paatokset koskivat e-kauppaa koskevan
tullivapauden sekd TRIPS-sopimuksen non-violation-kanteiden moratorion jatkamista. Mi-
nisterikokouksen puheenjohtaja (Chilen kauppaministeri) laati omissa nimissdan yhteenve-
don kokouksesta. Ministerikokouksen tdysistunnoissa WITO:n jasenet muistuttivat Dohan
neuvottelujen paattamisen tarkeydestd. Esille nostettiin myds laaja kirjo keskeisid systeemi-
sid kysymyksid kuten vahiten kehittyneiden maiden liittymisprosessi, riitojen ratkaisumeka-
nismin toiminta ja globaalin talouskriisin vaikutukset kansainvaliseen kauppaan ja WTO:n
edellytykset késitelld uusia haasteita kuten ilmastoproblematiikkaa tai ruokaturvaa. WITO:n
7. ministerikokouksen tarkein merkitys saattoi olla se, ettd kokous ylipdatdan pidettiin ja ndin
voitiin palata WTO:n sdantojen mukaiseen kaytantoon. WTO:n 8. ministerikokous jdrjeste-
tddn joulukuussa 2011 WTO:n paamajakaupungissa Genevessa.



Monenkeskisen kauppajirjestelmin tulevaisuus

EU:n komissio on kdynnistanyt vapaakauppaneuvottelut useiden kauppakumppanien kanssa
Euroopan globaalia asemaa (Global Europe; Competing in the World) koskevan tiedonannon
pohjalta seka teettanyt toteutettavuustutkimuksia muiden mahdollisten FTA-kumppaneiden
osalta. EU katsoo, ettei multilateraalista jarjestelméa ja alueellisia jarjestelyja voi pitdd tois-
tensa vaihtoehtoina, vaan ne tdydentavit toisiaan. EU:n uuden kauppastrategian mukaisesti
Unioni pitdd WTO-jérjestelmdd edelleen peruskivend, jonka pohjalta kauppaa vapautetaan
samoin kuin se toimii suojakilpend protektionistisia pyrkimyksid vastaan.

Relevantti kysymys WTO-jdrjestelman tulevaisuudesta liittyy kiinteasti sekd monenkeskisen
kauppajarjestelman ettd kansainvalisen talouden kehitykseen. Multilateraalinen kauppajar-
jestelma sailyy, vaikka yksi WTO-kierros kariutuisi, silla WTO:n vankka pohja on syntynyt
aikaisempien neuvottelukierrosten tuloksena. Jotta WTO:n saantojarjestelma sailyisi jatkos-
sakin vahvana ja merkityksellisend globaalille kaupalle, sitd on uudistettava sdanndllisesti.
WTO-jérjestelmén laajamittaisesta uudistamisesta paastaneen neuvottelemaan vasta sen
jalkeen, kun Dohan neuvottelut on saatu paatokseen.

DDA:n pitkittyessa esille on noussut my0s kysymys, voidaanko jatkossa vastaavanlaisia laajo-
janeuvottelukierroksia endd kdaynnistad ja jaako Dohan neuvottelut ehka viimeiseksi laajaksi
kierrokseksi. EU:n puolelta tallaista keskustelua ei haluta kuitenkaan avata ennen kuin DDA-
neuvottelut on saatu tyydyttavasti paatokseen.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka-Pekka Simild, puh. (09) 160 55530
Lahetystoneuvos Pirjo Vélinoro, puh. (09) 160 55538

WTO:n Internet-sivut, yleista WTO:sta:
http://www.wto.org/

2.2 Liittyminen WTO:hon

WTO:hon liittyminen on monivaiheinen prosessi, jonka paatteeksi nykyiset WTO-jdsenet ja
liittymadssa oleva valtio/tullialue sopivat liittymisehdoista. Prosessin ensi vaiheessa jasenyytta
hakevan valtion tai tullialueen on toimitettava sitd varten perustettavalle liittymistyoryhmalle
tiedot kaikista liittymiseen vaikuttavista kauppa- ja talouspolitiikoistaan. Seuraavaksi hakija
neuvottelee tavaroiden ja palvelujen markkinoillepadsystd kahdenvalisesti kiinnostuneiden
WTO-jasenten kanssa. Vaikka neuvottelut kdydaan kahdenvalisesti, niiden tuloksena sovitut
markkinoillepddsyehdot ulotetaan WTO:n suosituimmuusperiaatteen mukaisesti kaikkiin
jdrjeston jaseniin. Rinnakkain kahdenvilisten neuvottelujen kanssa liittymistyoryhma tutkii
hakijan lainsdddantod, joka on saatettava WTO-velvoitteiden mukaiseksi. Kun kahden- ja
monenvaéliset neuvottelut on saatu paatokseen, niiden tulokset kirjataan liittymispoytdkirjaan
ja liittymistyoryhman raporttiin sekd markkinoillepddsyd koskeviin sidontalistoihin. Jaseneksi
hyvaksyminen tapahtuu WTO:n ministerikokouksessa tai yleisneuvostossa.

Periaatteena on, ettd liittyessddn uusi jasen kykenee soveltamaan WTO:n sdantoja. Tietyis-
sa tapauksissa voidaan kuitenkin sopia esimerkiksi siirtymdajoista. Lupautuessaan noudat-

tamaan WTO:n sddntoja ja tehdessddan markkinoidensa avaamista koskevia sitoumuksia
WTO:hon liittyva valtio tai tullialue on vastapainoksi oikeutettu nauttimaan muiden jdsenten


http://www.wto.org/

tarjoamista eduista (esim. markkinoillepddsyssa) samoin kuin kauppajarjestelman saantdjen
tuomasta varmuudesta (esim. mahdollisuus turvautua kauppakiistoissa WTO:n riitojenrat-
kaisujdrjestelmdan).

WTO:n jasenmaddra on sen perustamisvuoden 1995 jalkeen kasvanut nopeassa tahdissa. Jar-
jestossd on tdlld hetkelld 153 jasentd. Jasenyydestd neuvottelee 29 hakijaa, jotka ovat nyt
tarkkailijajdsenid. Kauppapoliittinen osasto kartoitti etujdrjestojen kanssa viimeksi kevaalla
2009 kansallisia prioriteettejamme WTO-liittymisprosessissa olevien hakijoiden joukosta.
Selvityksessd seuraavat hakijamaat nousivat esiin prioriteetteina, joiden liittymista WITO:hon
pidettiin Suomen kannalta tarkedna: Vendjan ja Kazakstanin ohella muut IVY-maat kuten
Valko-Vendja, Azerbaidzhan, Uzbekistan ja Tadzhikistan. Eteldisen Valimeren ja Lahi-iddn
maista keskeisid hakijamaita ovat Algeria, Iran, Irak, Libanon ja Libya.

Ajankohtaisia liittymisprosesseja kuvataan tarkemmin liitteessa 1.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka-Pekka Simild, puh. (09) 160 55530
Lahetystoneuvos Pirjo Vilinoro, puh. (09) 160 555 38
(WTO- liittymiset pl. Vendja)
Kaupallinen neuvos Mia Hurtta, puh. (09) 160 55537
(Vendjan WTO-liittyminen)
Kaupallinen sihteeri Kristiina Kauppinen, puh. (09) 160 55533
WTO- liittymisneuvottelut palvelujen kaupan osalta)

WTO:n Internet-sivut WTO-liittymisista:
http://'www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc_e.htm

2.3 Maatalous

Taustaa

Uruguayn kierroksen (1986-1994) tuloksena maatalous tuli osaksi multilateraalista kauppa-
jarjestelmad. Maataloussopimus ja siihen sisaltyvat maakohtaiset myonnytysluettelot toivat
maataloustuotteiden kaupan multilateraalisten sdaantdjen piiriin, mika oli merkittava askel
maatalouskaupan vapauttamisessa. Kaupan vapauttamisen vastapainoksi tunnustettiin oi-
keus maatalouspoliittisten tavoitteiden - kuten kauppaan liittymattomat nakokohdat eli
Non-Trade Concerns - ajamiseen.

Maataloussopimus on osa Maailman kauppajdrjestod koskevaa ja vuonna 1995 voimaan-
tullutta sopimusta. Maataloussopimus sisaltad markkinoillepddsyd (erityisesti tullitariffit, jot-
ka madritelty maakohtaisissa myonnytysluetteloissa), vientikilpailua (viennin tukemisen eri
muodot) ja sisdistdi tukea koskevia velvoitteita. Sisdiset tuet on jaettu kolmeen kategoriaan
eli laatikkoon. Kauppaa ja tuotantoa vadristava tuki kuuluu oranssiin laatikkoon, joka kattaa
esimerkiksi hintatuen tai tuotantomaéariin liittyvét tuet. Oranssin laatikon tuet ovat alen-
nusvelvoitteiden alaisia. Sinisen laatikon tuet ovat vihemman kauppaa vaaristavia tukia.
Niihin liittyy erilaisia ehtoja kuten tuotannon rajoittamisvelvoite. Tuet, joilla ei ole kauppaa
vadristavaa vaikutusta tai joiden vadristava vaikutus on minimaalinen, kuuluvat vihredan
laatikkoon. Vihreat tuet on irrotettu tuotantomaaristd tai hinnoista ja ne voivat liittyd esim.
ympadristonsuojeluun tai erilaisiin rakenneohjelmiin. Poikkeuksellisten markkinahdiriéiden


http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc_e.htm

varalta sopimukseen sisdltyy erityissuojalauseke. Lisdksi sopimukseen sisdltyy madrayksia
kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelusta seka ns. rauhanlauseke, jonka mukaan maatalousso-
pimuksen alla tehtyjd toimenpiteitd ei voi riitauttaa muiden WTO-sopimusten perusteella.
Rauhanlauseke umpeutui vuoden 2003 lopussa.

Dohan ministerikokous marraskuussa 2001 paatti uuden kauppaneuvottelukierroksen
aloittamisesta. Samalla maatalous tuli osaksi neuvottelukokonaisuutta. Dohan julistuksen
mukaan WTO-jdsenet sitoutuivat merkittavasti parantamaan maataloustuotteiden markki-
noillepddsyd, vahentamaan ja vahitellen kokonaan poistamaan vientituen kaikki muodot seka
merkittavasti vahentdmaan kauppaa vaaristavaa sisdistd tukea. Lisdksi Dohassa sovittiin, ettd
kehitysmaiden erityiskohtelu on olennainen osa neuvotteluja ja ettd kauppaan liittymattomat
ndkokohdat otetaan huomioon. Dohassa sovitun aikataulun mukaan maatalousneuvottelu-
jen yleisistd puitteista (ns. modaliteeteista) tuli sopia maaliskuun 2003 loppuun mennessa.
Lisaksi tavoitteeksi asetettiin, ettd jasenet antavat WTO:n viidennessd ministerikokouksessa
alustavat esityksensa siitd, miten kyseinen jdsen on valmis vapauttamaan maatalouskaup-
paansa.

Maatalouden modaliteeteista ei kuitenkaan pédsty yhteisymmarrykseen 31.03.2003 mennes-
sd, joten paineet Cancinin ministerikokousta kohtaan syyskuussa 2003 kasvoivat. Umpikujan
avaamiseksi EU ja Yhdysvallat tekivat elokuussa yhteisen ehdotuksen modaliteettien peri-
aatteista. Vastapainoksi EU:n ja Yhdysvaltojen yhteiselle ehdotukselle kesalld 2003 syntynyt
kehitysmaaryhmittymad, ns. G-20, johon kuuluivat muun muassa Brasilia, Intia ja Kiina, teki
oman ehdotuksensa maatalousneuvottelujen modaliteeteiksi. Canctinin ministerikokouk-
sessa ei pddsty tuloksiin.

WTO-maatalousneuvottelut paasivat uudestaan kdyntiin kevaalla 2004 EU:n silloisen kaup-
pakomissaari Lamyn ja maatalouskomissaari Fischlerin kirjeen myo6td, jossa EU ilmoitti
valmiutensa laittaa vientituet poydalle edellyttden, ettd muita vientikilpailun muotoja ka-
siteltdisiin vastaavalla tavalla (ns. parallelismi) ja ettd EU voisi hyvaksyd maatalouspaketin
kokonaisuudessaan. Kirje sai myonteisen vastaanoton, mutta tarjouksen ehdollisuus jéi va-
hemmalle huomiolle.

Maatalous muodosti merkittavan osan kesalld 2004 sovitusta Dohan kierrosta koskevasta
puiteratkaisusta. Joulukuussa 2005 Hongkongin WTO:n ministerikokouksessa maatalous
nousi jalleen keskeisesti esille. Kokouksen suurimmaksi poliittiseksi kysymykseksi muodostui
vientitukien lopettamisajankohta. Hongkongin ministerikokouksen lopputulos vei maatalo-
usneuvotteluja eteenpdin seuraavasti:

Kaikista viennin tukemisen muodoista sovittiin luovuttavan viimeistaan vuonna 2013, mutta
aikataulu vahvistetaan sitovasti vasta kun maatalouden modaliteeteista on sovittu. Lisédksi
vientikilpailupilarissa tehtiin tarkennuksia muita vientikilpailun muotoja (vientiluotot, valti-
onkauppayritykset, ruoka-apu) koskeviin neuvotteluihin.

Kotimaisessa tuessa oranssin laatikon samoin kuin kauppaa vadristavan kokonaistuen leik-
kaukset tehddan kolmesta kerroksesta koostuvan kaavan pohjalta. Kaavassa EU sijoittuu
korkeimpaan kerrokseen ja vahentaa siis tukeaan eniten. Yhdysvallat ja Japani sijoittuvat
toiseen kerrokseen ja kaikki muut jasenet alimpaan kerrokseen. Lisdksi teollisuusmaat, jotka
sijoittuvat alimpiin kerroksiin, mutta joiden maksaman kotimaisen tuen arvo on suhteellisesti
merkittavd, tekevat “ylimddrdisen ponnistuksen”. Télld viitattiin lahinnd Norjaan ja Sveitsiin.
Lisdksi sovitaan sdanndistd, joilla kauppaa vadristavaa kokonaistukea leikataan tehokkaasti.
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Markkinoillepddsyssa sovittiin, ettd tullinalennukset tullaan tekeméddn neljasta kerroksesta
muodostuvan kaavan pohjalta. Herkkien tuotteiden kohtelussa on otettava kaikki niihin liit-
tyvdt elementit. Lisdksi mainitaan kehitysmaiden oikeus erityistuotteisiin ja erityissuojame-
kanismiin. Modaliteeteista sopimisen méadrdajaksi tuli 30.04.2006 ja modaliteettien pohjalta
laadittavat myonnytysluetteloluonnokset oli maara jattaa 31.07.2006 mennessa.

WTO:n padjohtaja Lamyn mukaan Dohan neuvottelujen edistys riippuisi yhteisymmarryksen
16ytymisestd kolmeen keskeiseen kysymykseen, joita olivat maatalouden kotimainen tuki,
maatalouden markkinoillepdasy ja teollisuustuotteiden markkinoillepaasy (NAMA) ja USA:n
tulisi litkkua kotimaisessa tuessa, EU:n maatalouden markkinoillepddsyssa ja muun muassa
Brasilian NAMA:ssa.

Kun Hongkongissa asetettuun tavoitteeseen sopia maatalouden modaliteeteista 30.04.2006
mennessd ei paasty, Lamy asetti uudeksi maaraajaksi 31.07.2006. Lamy kutsui ministereita
Geneveen kesdkuun lopussa tavoitteena modaliteettineuvottelujen edistiminen. Maatalous-
neuvottelujen puheenjohtaja Falconerin kesakuun alussa 2006 poytdamaa modaliteettiluon-
nosta ei kuitenkaan voitu kdyttaa neuvottelujen pohjana, koska se sisélsi liian monia avoimia
kysymyksid. Neuvottelut jatkuivat heindkuussa. G6:n ministerit eivat onnistuneet Genevessa
heindkuun lopulla lahentdiméaén kantojaan kolmessa keskeisessd kysymyksessa ja padjohtaja
Lamy ilmoitti Suomen EU-pj-kauden alussa pidetyssda WTO:n yleisneuvostossa, ettd Dohan
neuvottelut keskeytetddn toistaiseksi.

Vuoden 2007 alussa palattiin WTO-neuvottelupdytdaan. Puheenjohtaja Falconer poytasi
kevaalld 2007 hahmotelmansa maatalousratkaisun painopisteiksi, joita WITO:n jasenisto ei
kuitenkaan hyvéaksynyt varsinaisiksi neuvotteluehdotuksiksi. Kesdkuussa 2007 yritti G4 eli
EU, USA, Brasilia ja Intia ministeritasolla lapimurtoa tuloksetta, minka jalkeen neuvottelut
siirtyivat Geneveen.

Syksy 2007 — kevit 2008 maatalousneuvottelut paiasevit vauhtiin

Puheenjohtaja Falconer poytdsi ensimmadinen ehdotuksen maatalouden modaliteeteiksi
17.7.2007. Ehdotuksen puutteista huolimatta WTO:n jdsenistd hyvaksyi sen jatkoneuvot-
telujen pohjaksi. Ehdotukseen oli koottu maatalousneuvottelujen avoimet kysymykset.
Teknisluonteiset maatalousneuvottelut jatkuivat koko syksyn 2007 ajan Genevessa eri ko-
koonpanoissa, minkd jalkeen koko jdsenistd sai neuvotteluryhmdssa selostuksen keskuste-
lujen sisallosta.

Vaikka syksyn mittaan maatalousneuvotteluissa kaytiin lapi kolme pilaria (kotimainen tuki,
markkinoillepddsy ja vientikilpailu) seka yritettiin hakea osapuolten joustonrajoja, edistys jdi
niukaksi erityisesti padkysymyksissd, joita olivat tullienleikkaukset, kotimaisen tuen leikka-
ukset, herkkien ja erityistuotteiden kohtelu ja vientitukien eri muotojen kohtelu. Puheen-
johtaja Falconer pdytasi toisen version maatalouden modaliteeteiksi 08.02.2008 saamiensa
parannusehdotusten pohjalta samanaikaisesti kuin teollisuustuote- eli NAMA-neuvottelujen
puheenjohtaja poytasi oman ehdotuksensa.

Maatalousneuvottelujen toisessa modaliteettiehdotuksessa puheenjohtaja Falconer sai pu-
ristettua avoimet kysymykset pariin tusinaan. Ns. gateway-kysymyksid, joiden ratkaisun
tulisi johtaa maatalouden modaliteetteihin, olivat herkkien tuotteiden maarittely, niiden ta-
riffikiintididen laskenta sekd kehitysmaille tarkedt trooppiset tuotteet ja preferenssieroosio.
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Huhtikuussa 2008 kuusi keskeistd toimijaa (EU, Yhdysvallat, Japani, Intia, Brasilia ja Kanada)
padsivat yhteisymmarrykseen siitd, miten herkkia tuotteita koskevat kiintiot maariteltaisiin
ja pyrkivdat hakemaan ratkaisulleen monenkeskisen hyvdaksynnan. Trooppisten tuotteiden
ratkaisut taas kytkeytyivat WTO:n riitojenratkaisussa jo vuosia olleeseen banaanikiistaan.

Puheenjohtaja Falconer poytédsi 10.07.2008 kolmannen version maatalouden modalitee-
teiksi. Avoimia kysymyksid oli siind endd tusina. Herkissd tuotteissa ja vihredssa laatikossa
puheenjohtaja oli muotoillut tekstid EU:n toivomaan suuntaan. EU:n padhuoli olikin maa-
taloustekstin pitkalle viety sisdltd verrattuna NAMA-tekstiin. Maatalouden modaliteeteista
uskottiin padstavan Geneven heindkuun 2008 ministeritapaamisessa yhteisymmarrykseen,
mikali poliittista tahtoa 16ytyisi.

Maatalouden modaliteettisopimus jdd syntymatti Geneven ministeritapaamisessa

Geneven ministerineuvottelut uhkasivat kaatua heti ministeritapaamisen alussa, mutta paa-
johtaja Lamyn ja seitseman keskeisen osapuolen, joita edustivat kuusi osapuolta eli EU, USA,
Japani, Brasilia, Kanada, Intia sekd uutena Kiina, rakentama kompromissiehdotus maata-
louden ja NAMA:n paakysymysten ratkaisemiseksi piti neuvottelut kdynnissa. Kompromis-
siehdotus ei saanut kuitenkaan riittdvaa hyvaksyntad WTO:n jasenkunnan keskuudessa ja
mureni my®ds seitsikon sisélld. Padjohtaja Lamy ilmoitti 29.07.2008 modaliteettineuvottelujen
kaatuneen. Dohan neuvottelut kaatuivat USAn ja Intian nakemyseroihin kehitysmaiden eri-
tyissuojamekanismista eli SSM:sta (Special Safeguard Mechanism).

Kehitysmaat voivat turvautua mekanismiin poikkeustilanteessa, jossa ne maataloustuonnin
akillisesti kasvaessa tai hintojen pudotessa katsovat taman aiheuttavan markkinahdirioita.
Kiista koski ldhinnd kynnystd, jonka ylityttyd kehitysmaat voivat nostaa tullejaan ja tullien
korotuksen enimmadismaaraa. Komission arvion mukaan Geneven neuvottelujen keskeytyes-
sd noin 90-95 prosenttiin maatalouden modaliteettisopimuksen kysymyksista oli jo l10ydetty
yhteisymmarrys. EU oli valmis palaamaan neuvottelupdytddn, kun aika oli sille kypsa. EU:n
kauppakomissaari vaihtui lokakuussa Mandelsonin siirryttyd Lontooseen maansa hallituk-
seen. Mandelsonin tilalle tuli Catharine Ashton.

Geneven ministeritapaamisessa syntynyt G7:n ehdotus maatalouden modaliteeteiksi olisi
tuonut lisdd varmuutta my6s EU:ssa harjoittavalle maatalouspolitiikalle ja olisi sopinut EU:n
maatalousuudistusten puitteisiin sekd turvannut EU:n intressit muun muassa vihredn laati-
kon osalta vuosiksi eteenpdin.

G7:n ehdotuksen mukaan EU olisi joutunut leikkaamaan enimmillaan 80 prosenttia kauppaa
vadristavaa kokonaistukeaan. Markkinoillepaasyssa ylimman kerroksen leikkausprosentiksi
olisi tullut 70 prosenttia. Herkkien tuotteiden lukumaéaraksi ehdotettiin 4 prosenttia nimik-
keistd sekd 2 prosenttia lisamaksulla. Tariffikiintididen laajentamisessa maaraksi olisi tullut
4 prosenttia kotimaisesta kulutuksesta. Lisaksi ehdotukseen siséltyi kehittyneitd maita kos-
kevasta erityissuojalausekkeesta luopuminen 7 vuoden siirtymakaudella.

Maatalouden modaliteeteista yritettiin paastd yhteisymmarrykseen G7:n ehdotuksen poh-
jalta syksyn 2008 aikana, mutta yritykset eivdt johtaneet tuloksiin. Intia ja Yhdysvallat eivét
joustaneet kannoissaan kehitysmaiden suojalausekemekanismista, mika esti ratkaisun syn-
nyn muissa avoimissa kysymyksissa. Neljds paivitetty ehdotus maatalouden modaliteeteiksi
poydattiin 06.12.2008, mutta sen pohjalta ei padsty aloittamaan neuvotteluja.

12



Pédjohtaja Lamyn mukaan loppuvuonna 2008 Dohan maatalousneuvotteluissa keskeiset
avoimet kysymykset koskivat kehitysmaiden erityissuojamekanismia ja puuvillatukia. Kum-
massakaan kysymyksessa ratkaisu ei ollut kiinni EU:sta.

Kevaasta 2009 alkaen maatalouden modaliteettineuvottelut ovat jatkuneet teknisina keskus-
teluina joulukuussa 2008 poydéatyn rev.4 - ehdotuksen pohjalta. Sithen on pitkalti siséllytetty
heindkuun 2008 ministeritapaamisessa G7:n aikaansaama yhteisymmarrys. Maatalousneu-
votteluja tuolloinen puheenjohtaja Falconer naki 4.versiossa maatalouden aukiolevina kysy-
myksind puuvillan, sensitiiviset tuotteet, tariffikiintididen luomisen, kehittyneiden maiden
korkeiden tullien leikkaukset (nk. capping) ja niihin esitetyt joustot, trooppiset ja preferens-
situotteet sekd kehitysmaita koskevan suojalausekemekanismin eli SSM:n. Ratkaisut ndihin
kysymyksiin edellyttavét poliittisia padtoksid. Rev-4 sisdltdd ehdotuksia myos hankalimpien
kysymysten ratkaisuiksi, joita heindkuussa 2008 ei paasty kasittelemdan. Komission arvion
mukaan ehdotus pysyy vield EU:n uudistusten rajoissa. Kehitysmaiden erityissuojalausek-
keelle esitetddn teknistd ratkaisua, mutta poliittisen tahdon puuttuessa ehdotusta ei ole voitu
hyvaksya.

Vuodet 2009-2010 teknisen valmistelun merkeissa

Maatalousneuvottelujen uusi puheenjohtaja Walker (Uusi-Seelanti) on jatkanut maatalous-
neuvottelujen tydohjelman mukaisia teknisid konsultaatioita, joissa hdn on halunnut selvittaa
niita alueita, joilla edistys voisi olla mahdollista. Genevessa myonnetdan yleisesti, ettd maa-
talousneuvotteluissa ollaan tultu teknisten virkamieskeskustelujen loppuvaiheisiin ja edistys
jatkossa edellyttaisi poliittisia ratkaisuja. Maatalousneuvotteluja on kayty kahden paaraiteen
pohjalta.

Ensimmadinen raide on luonteeltaan teknistd valmisteluty6ta ja on edennyt hyvin. Raiteella
padpaino on ollut sidontalistamallien laadinnassa WTO:n jasenmaiden laatimien tydpaperi-
en pohjalta. Ty on edennyt hyvin. Ensimmadinen raide koostuu useista toisiaan seuraavista
vaiheista. Ensimmdinen askel sisdltda useita elementteja kuten modaliteettien luomiseen
tarvittavien perustietojen kokoamisen ja tiedot, jotka on “rakennettava” sekd keinot, miten
modaliteettien mukaan tdma vaihe tulisi tehda.

Toinen askel eli sidontalistamallien laatiminen myonnytysluettelojen tekoa varten koostuu
my0s useista elementeistd. Sidontalistamallit ovat lomakkeita, jotka jasenmaat tdyttavat
DDA:n maatalousneuvotteluissa tekemiensa sitoumusten pohjalta. Sitoumukset taas saa-
daan aikaan DDA:n maatalousneuvotteluissa. Toiseen askeleeseen kuuluu sidontalistamalleja
taydentdva aineisto. Ajallisesti osa tiedoista voidaan antaa ennen kuin modaliteeteista on
sovittu, osa tiedoista saadaan modaliteeteista sovittaessa ja osa selvidd vasta sen jalkeen, kun
modaliteeteista on sovittu.

Seuraava vaihe on modaliteeteista sopiminen, jolloin sovitaan tullienalennuskaavoista, jous-
toista ja muista sddnnoistd. Kolmas vaihe kasittdd myonnytystaulukkojen tdyttamisen, mita
tdydennetdan tukitaulukoilla. Neljannessa vaiheessa WTO:n jasenmaat varmentavat toisten-
sa myonnytyslupaukset. Viimeisend vaiheena sitoumukset vahvistetaan osana Dohan kier-
roksen kokonaisuutta eli single undertakingia.

Ensimmadinen raide teknisestd luonteestaan huolimatta muodostaa keskeisen perustan, jota
voidaan hyodyntdd, kun avoimista kysymyksistd joskus padstaan neuvottelemaan.
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Maatalousneuvottelujen toinen raide muodostuu puheenjohtajan kdymistd epéavirallisista
konsultaatioista, jotka koskevat rev-4- ehdotuksessa ja sen liitteissd vield hakasuluissa ole-
via kohtia tai seikkoja, jotka kaipaavat lisdselvitystd. Naitda kohtia on mm. kotimaisen tuen
pilarissa ratkaisun loytdminen puuvillatukiin. Markkinoillepadsypilarissa tyotd on jatkettu
herkkien tuotteiden, korkeiden tullien leikkausten, tariffikiintididen laajentamisen ja tullien
yksinkertaistamisen osalta. Helmikuussa 2011 maatalousneuvottelujen puheenjohtaja Walker
totesi ettd toisella raiteella eli neuvottelujen substanssikysymyksissa edistys on ollut vahaista.
Esilld viimeksi on ollut mm. tullien yksinkertaistaminen, kehitysmaiden erityissuojamekanis-
mia ja tariffikiintididen luomista.

Maatalousneuvotteluissa jasenmaat ovat vakuuttaneet sitoutumistaan prosessiin. On kuiten-
kin selvad, ettd teknisid keskusteluja voi kdyda vain tiettyyn rajaan saakka. Edistys on mah-
dollista vasta todellisissa maatalousneuvotteluissa, joissa jdsenisto pystyy tekemaan poliittisia
ratkaisuja. Maatalouden neuvotteluryhmén on kokoontunut lahes kuukausittain, mutta il-
man poliittista ponnetta. Puheenjohtaja Walker on myo6s alkuvuodesta 2011 varoitellut, ettd
aika uhkaa loppua kesken, mikali haneltd odotetaan padsidiseen mennessa paivitettyd neu-
votteluehdotusta.

Monenkeskisten neuvottelujen rinnalla USA on kdynyt kahdenvilisid konsultaatioita maa-
talouskysymyksista nousevien talouksien kanssa, muttei niin intensiivisesti kuin NAMA -
puolella. Maataloudessakin USA katsoo, ettd poydalld oleva ehdotus riitd tarjoamaan
merkittavasti uutta markkinoillepaasya USA:n toimijoille.

Banaanisopu syntyy

EU:n ja Latinalaisen Amerikan banaanikiistassa tuottajamaat pitivdat heindkuussa 2008 Ge-
nevessd poydalld ollutta ehdotusta hyvana pohjana yrittda ratkaisua pitkdaikaisessa WTO-
riidassa. Komissio kytki alunperin banaanikiistan ratkaisun osaksi Dohan neuvotteluja, mutta
oli valmis yrittdmadan ratkaisua erillidn Dohan neuvotteluista, ns. early harvest-jdrjestelyna.
Komissio neuvotteli tiiviisti banaanisovun aikaansaamiseksi banaanikiistan eri osapuolten
eli latinalaisen Amerikan maiden, USA:n kanssa ja toisaalta AKT-maiden kanssa. Banaani-
sopu syntyi joulukuussa 2009. Samalla saatiin padtokseen 16 vuotta kestdnyt banaaniriita
WTO:n riitojenratkaisussa. Syntyneen sovun mukaisesti banaanin kiintiotulli laskee asteittain
176 eurosta/tonni vuoteen 2017 mennessa tasolle 114 euroa/tonni. AKT-maiden kanssa EU
sopi tukipaketista, jolla pyritddn helpottamaan niiden sopeutumista uuteen kilpailutilan-
teeseen. Sopuratkaisun voimaansaattaminen ja toimeenpano on kaynnissa EU:n sisdisesti.
Banaanisovulla pyritddn vaikuttamaan myonteisesti myds Dohan maatalousneuvotteluihin
niin, ettd trooppisista tuotteista syntyva ratkaisu voitaisiin rakentaa banaanisovun pohjalle.

Lisdtiedot: Lahetystoneuvos Pirjo Vilinoro, puh. (09) 1605 5538

WTO:n internet-sivut

http://www.wto.org

EU:n komission kauppapadosaston internet-sivut
http://europa.eu.int/comm/trade

EU:n komission maatalouspéddosaston internet-sivut
http://europa.eu.int/comm/dgs/agriculture/index_en:htm
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24  Teollisuustuotteiden markkinoillepaasy
Taustaa

Teollisuustuotteiden markkinoillepadsy (Non-Agricultural Market Access, NAMA) kuuluu
kauppaneuvottelujen perinteisiin aiheisiin. Markkinoillepédésylla tarkoitetaan nimenomai-
sesti yritysten mahdollisuuksia pdasta toisten maiden markkinoille; viedd tuotteitaan mai-
hin, jotka asettavat tuotteille tulleja, tuontia rajoittavia sidannoksid tai muita kauppapoliittisia
toimia, joilla on kauppaa rajoittava vaikutus.

Hongkongissa joulukuussa 2005 pidetyn WTO:n ministerikokouksen jalkeen NAMA -neu-
vottelujen puitteissa kdytavien yleisten tullialennusneuvottelujen pohjaksi asetettiin niin sa-
nottu Sveitsin formula useammalla kuin yhdelld kertoimella. Kéytanndssa tyon perustaksi on
muotoutunut EU:n ajama yksinkertainen Sveitsin formula kahdella kertoimella, joista toinen
olisi kehitysmaakerroin ja toinen teollisuusmaakerroin. Lisdksi keskeisid kokonaisratkaisun
syntymiseen vaikuttavia tekijoitd ovat eri tyyppiset kehitysmaille annettavat joustomahdolli-
suudet eli helpotukset tullinalennuskaavan vaikutuksista, sektorikohtaiset tullinalennusrat-
kaisut ja tullitariffien ulkopuolisten kaupanesteiden (Non-Tariff Barriers, NTBs) purkamiseen
tahtadvat ratkaisut.

Ajankohtaista

Geneven ministeritapaamisessa heindkuussa 2008 padjohtaja Lamyn ja seitseman keskeisen
osapuolen G7:n (G6 eli EU, USA, Japani, Brasilia, Australia, Intia sekd uutena Kiina) teke-
md kompromissiehdotus maatalouden ja NAMA:n ongelmakysymysten ratkaisemiseksi loi
edellytykset neuvottelujen jatkamiseksi. NAMA:n osalta G7:n kompromissiesitys onnistui
tilvistimdan keskeisimmat ongelma-alueet kolmeen paaryhmaan eli kehitysmaakertoimia
ja joustoja, antikonsentraatiolauseketta (missd maarin kehitysmaat voivat sulkea kokonaisia
tullinimikkeitd leikkausten ulkopuolelle) ja sektoriratkaisuja koskevaan tekstiluonnokseen ja
teki niiden osalta ratkaisuehdotuksen. Heindkuun tekstin osista neuvoteltiin edelleen syk-
sylld 2008 ja se muodosti pohjan NAMA -neuvotteluryhméan uuden puheenjohtajan, Luzius
Waseschan modaliteettiesitykselle joulukuussa 2008. Vuonna 2009 NAMA -neuvotteluryh-
massa keskityttiin tullienulkopuolisia kaupanesteita koskeviin aloitteisiin. Keskustelu tullien
ulkopuolisia kaupanesteitd hallitsi neuvotteluryhman tyotd aina vuoden 2010 syksyyn saakka
jonka jalkeen painopiste on siirtynyt yhda enemman sektorikohtaisiin tullineuvotteluihin.

Kertoimien ja joustojen osalta Waseschan teksti antaa melko tarkat parametrit modaliteeteis-
ta sopimiselle, vaikka lopullinen neuvottelupaketti selviddkin vasta sen jdlkeen, kun tiede-
tddn, miten kehitysmaat kohdentavat joustonsa ja millaisen kerroin — joustot -yhdistelman
ne valitsevat.

Teollisuusmaakertoimeksi ehdotettu kerroin 8 ei anna mahdollisuuksia joustoihin. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa sita, etta kaikki teollisuusmaiden tullisidonnat ovat maksimissaan 8
prosenttia. Taman alle olevia tulleja leikataan kaytdannossa 2-3 prosenttiyksikkoa lahtotulli-
tasosta riippuen. Lahtotullitaso perustuu kunkin tuotteen voimassa olevaan WTO -sidontaan.
EU:n keskiméddrdinen tullitaso laskee leikkausten myota parin prosentin tasolle.

Niiden kehitysmaiden, joiden odotetaan tekevan formulan mukaisia leikkauksia, tullinalen-
nusvelvoitteet perustuvat kolmiportaiselle ldhestymistavalle. Mitd matalampi kerroin, sitd
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suuremmat tullinalennukset. Matala kerroin mahdollistaa laajat joustot, kun taas korkeim-
malla mahdollisella kertoimella joustoja ei saa tehdd. Kaytinndssa tamad johtanee siihen, ettd
ns. nousevat taloudet, jotka haluavat suojella tiettyja sektoreita (esimerkiksi autot ja tekstiilit),
kayttavat kahta alinta kerrointa.

Asteikko on modaliteettiehdotuksessa seuraava: Kertoimia on kolme eli 20-22-25. Kerrointa
20 kayttavat kehitysmaat voivat soveltaa puolikkaita formulaleikkauksia enintdan 14 pro-
senttiin teollisuustuotteiden tullitariffinimikkeitd (= yleinen tapa tuotteiden erottelemiseksi
tullaustarkoituksiin), kunhan ne eivét ylitd 16 prosenttia kyseessd olevan maan teollisuus-
tuotteiden tuontikaupan arvosta.

Vaihtoehtoisesti kyseinen maa voi olla soveltamatta formula-alennuksia tai jattda sitomatta
(mikéli maalla on sitomattomia tullitariffinimikkeitd) 6,5 prosenttia teollisuustuotteiden tul-
litariffinimikkeista tai 7,5 prosenttia kyseessd olevan maan teollisuustuotteiden tuontikaupan
arvoa edustavista tuotteista.

Kertoimen 22 osalta luvut ovat 10 prosenttia nimikkeista tai arvosta puolikkaiden leikkausten
osalta ja 5 prosenttia formula-alennusten tai sidontojen tekemattd jattamisen ollessa kysees-
sa. Kertoimella 25 joustoja ei voi tehda.

Anti-konsentraatiolla tarkoitetaan sita, ettd leikkauskaavan mukaisia leikkauksia tekevien
kehitysmaiden mahdollisuuksia keskittaa joustoja tiettyihin tuoteryhmiin halutaan rajoittaa.
Jo aiemmin oli sovittu siitd, ettei kokonaisia tuoteryhmid (esim. tietyt koneet ja laitteet” saa
sulkea tdaysien formulaleikkausten ulkopuolelle joustoja kéayttamalla. Nyt tatd mahdollisuutta
on entisestaan tarkennettu edellyttamalld, ettd tuoteryhmasta taydet leikkaukset tulee teh-
dé vahintdan 20 %:in tullinimikkeistd? tai vahintdan 9 %:in kyseessd olevan tuoteryhmén
tuonnin arvosta.

Sektorisopimusten kohtalo on Waseschan ehdotuksessa vield auki. Sektorisopimukset ovat
kaikki ns. plurilateraalisia sopimuksia eli niihin liittyvét yleensa ao. sektoriratkaisusta kiin-
nostuneet WTO:n jdsenmaat, joten sopimuksiin kuuluu yleensa vain osa WTO-jdsenmaista.
Yleisend tavoitteena sektorisopimuksissa on ns. kriittisen massan saavuttaminen, eli sen
varmistaminen, ettd riittavan suuri osa kyseessd olevan sektorin maailmankaupasta on sek-
torisopimuksen puitteissa. Sopimuksista paaosa on nollatullisopimuksia, mutta esim. ke-
miansektorilla on Uruguayn kierroksella solmittu ns. harmonisointisopimus, joka maarittaa
tuotteiden maksimitullitasot tasoille 0, 5,5 ja 6,5 prosenttia.

Waseschan esityksessa sektoreista kiinnostuneita WTO-maita kannustetaan muodostamaan
kriittinen massa (esim. 90 prosenttia kyseessd olevan sektorin maailmankaupasta) maita,
jotka neuvottelisivat kyseessd olevan sektorisopimuksen sisallostd, kuten tarkemmasta tuo-
tekatteesta ja muista kysymyksista.

Suomen kannan mukaisesti sektorialoitteet ovat oleellinen osa NAMA:n kokonaispakettia.
Suomea kiinnostavat erityisesti seuraavat sektorikohtaiset tullinalennusaloitteet:

1 Tuoteryhmat maéritellddn harmonisoidun tulliluokitusjarjestelma ns. HS 2 -tasolla, eli niilld on
2-numeroinen tuoteryhméakoodi.
2 Yksittdiset tuotteet madritellaan HS 6 —tasolla, eli niilld on 6-numeroinen tuotekoodi.
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¢ Teollisuuskoneet: Kannatamme vientimme kannalta tarkeiden teollisuusko-
neiden tullien poistamiseen pyrkivdad sektorisopimusta. Kyseisen sopimuksen
tulisi kattaa teollisuuden koneet ja laitteet mahdollisimman laajasti, samoin
maakatteen tulisi olla mahdollisimman laaja.

¢ Kemia: Kannatamme Uruguayn kierroksen harmonisointisopimuksen syventa-
mistd ja maakatteen laajentamista.

¢ [T-tuotteet: Kannatamme 1996 solmitun ITA-sopimuksen maa- ja tuotekatteen
laajentamista mahdollisesti osana elektroniikkasektorin sektorikohtaista tulli-
nalennusaloitetta tai ns. ITA II -sopimusta sekd muihin kuin tullitariffeihin pe-
rustuvien kaupanesteiden (Non-Tariff Barriers, NTBs) purkamista osana NAMA/
NTB -sopimusta.

* Metsdsektori: Mikéli metsdsektorilla paddytdan sektorikohtaiseen liberalisoin-
tipakettiin,

¢ Suomi tavoittelee kaupan vapauttamista 0/0-ratkaisulla tai toissijaisesti tuote-
ryhmékohtaisella harmonisointisopimuksella. Sektorin kaupan vapauttamisesta
on hyotyjd seka teollisuus- ettd kehitysmaille. Suomelle on tarkeda, etta tulli-
nalennuspaketti sisdltdisi varsinaisten puu- ja paperituotteiden lisaksi myos met-
sasektorin koneet ja laitteet. Sopimuksen maakatteen tulee olla riittdvan laaja.
Tuote- ja maakatteeltaan suppea sopimus ei ole Suomen intressissa.

¢ Urheiluvilineet: Kannatamme laajaa urheiluvélinesektorin kaupanvapautta-
mispakettia.

¢ Terveyssektori: Kannatamme tullien poistamista ladkintalaitteilta ja terveystek-
nologian tuotteilta. Tavoitteena tulisi olla mahdollisimman laaja tuote- ja maa-
kate.

* Ympairistotuotteet: Kannatamme ymparistotuotteiden ja palveluiden laajaa va-
pauttamista. Erityinen painopiste tulisi olla ymparistomyonteisen prosessitekno-
logian ml. ilmaston muutostavoitteiden kannalta keskeisten tuotteiden kaupan
vapauttamisessa.

* Muut sektorit: Suomi voi osana kokonaisneuvottelupakettia hyvaksyd myos
muita ei-maataloustuotteita koskevia sektoriratkaisuja, kunhan ne eivit vaaran-
na kattavan formularatkaisun ja Suomelle tarkeiden sektoriratkaisujen toteutu-
mista.

Suomi suhtautuu yleisesti ottaen positiivisesti my0s ei- tariffaédristen kaupanesteiden (NTBs)
poistamiseen tdhtdaviin aloitteisiin. Waseschan esityksen sisdltdiméassd seitsemdssa NTB-
ehdotuksessa mukana ovat EU:n ehdotuksista NTB-kiistojen ratkaisemiseen tahtddva so-
vittelumenettely eli horisontaalimekanismi seka elektroniikkaa- ja tekstiilien ja jalkineiden
merkintda koskevat ehdotukset, joista Suomea kiinnostaa etenkin elektroniikan NTB-aloite.
Néiden aloitteiden lisaksi NAMA-puheenjohtajan modaliteettiesityksessa esitetddn neuvot-
teluja uudelleenvalmistetuissa tuotteissa (remanufactured goods), kemikaaleissa seka auto-
tuotteiden standardeissa.

NAMA -neuvottelujen tahti on tiivistynyt jalleen alkuvuodesta 2011 ja padpaino on siirtynyt
yhd enemman sektorikohtaisiin tullineuvotteluihin (erityisesti teollisuuskoneet ja kemian
sektori). Samoin kuin muillakin neuvotteluosa-alueilla, myos NAMA -neuvotteluissa tavoit-
teena on konkreettisten neuvottelutekstien laadinta huhtikuuhun 2011 mennessa.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka Saarinen, puh. (09) 160 56327
Kaupallinen neuvos Johanna Ala-Nikkola, puh. (09) 160 55543
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WTO-maiden ja maaryhmien ml. EU:n esittamat viralliset Dohan
kierroksen neuvotteluehdotukset 16ytyvat WIO:n sivuilta
http://www.wto.org/
http://www.wto.org/english/tratop_e/markacc_e/markacc_negoti_e.htm

2.5 Palvelukauppa

Palvelujen kauppa on yksi maailmantalouden nopeimmin kasvavista sektoreista. Palvelukau-
pan on arvioitu vastaavan jopa 60 prosenttia maailman tuotannosta, 30 prosenttia maailman
tyollisyydestd ja 20 prosenttia maailman kaupasta. Suomalaisyritysten palveluvienti seka
-tuonti kasvoivat molemmat vuonna 2008 ldhes 40 prosenttia edellisvuodesta. Palveluja vie-
tiin vuonna 2009 noin 15 miljardi euron ja tuotiin noin 11,4 miljardin euron arvosta. Suomen
tarkeimmat EU:n ulkopuoliset kauppakumppanit olivat viennin osalta Intia, Kiina ja Vendja,
ja tuonnin osalta Yhdysvallat. Huomioitavaa on, ettd palveluiden kaupan tilastointi on haas-
teellisempaa tavarakauppaan verrattuna. Palveluiden ulkomaankauppaa koskeviin tilastoihin
ei sisdlly merkittavid palvelukauppa-aloja kuten kuljetus, matkailu eikd rahoituspalvelut (ml.
vakuutus) ja osin tilastoilla ei pystytd tdysimadrdisesti vangitsemaan muun muassa rajat ylit-
tavid palveluja.

Palveluilla on merkitysta sellaisenaan (mm. terveys- ja hyvinvointipalvelut tai koulutus), mut-
ta osin ne ovat myos eri tuotantoalojen panoksia. Nykypdivana palveluyritysten ohella myds
perinteiset teollisuusyritykset kayttdvat mutta my0Os tuottavat erilaisia palveluja. Suomen
suurimpiin palveluviejiin lukeutuukin monia teollisuusyrityksia. Yritykset kdyttavat yleisesti
toisten yritysten tuottamia palveluja esimerkiksi rahoitus-, tilintarkastus-, kuljetus- tai eri-
laiset asiantuntija- tai konsultointipalvelut. Teollisuusyritykset kuitenkin tuottavat itse my0ds
muun muassa tutkimus- ja kehitys-, suunnittelu- ja insin66ri-, markkinointi- tai oikeudel-
lisia palveluja. Lisdksi Suomen palveluviennin kannalta esimerkiksi koneiden tai laitteiden
asennus-, huolto- ja korjaustoiminta, erilaiset suunnittelu- ja insinddripalvelut, ovat erityisen
merkittdvassa roolissa. Palveluna voidaan pitdd myos toiselle yritykselle alihankintana tehtya
teollisuustuotantoa. Nama ovatkin syitd, miksi tavara- ja palvelukaupan erottaminen toisis-
taan ei nykyisin ole endd yksiselitteista.

Palvelukaupan lisdédntyminen loi tarpeen luoda palvelujen kauppaa koskevia saantojd, minka
tuloksena syntyi Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization, WTO) perustamisen
yhteydessd Palvelukaupan yleissopimus (General Agreement on Trade in Services, GATS).
GATS-sopimusta selostetaan yksityiskohtaisemmin liitteessd 2. GATS on ensimmadinen ja ai-
noa palvelujen maailmankauppaa saatelevd monenvélinen ja oikeudellisesti sitova sopimus,
ja sopimus on WTO:n riitojenratkaisun alainen. GATS-sopimus tuli voimaan vuoden 1995
alussa osana WTO:n perustamissopimusta. GATS on vield tavarakauppasopimuksiin verrat-
tuna suhteellisen uusi sopimus, minka vuoksi WTO:n puitteissa neuvotellaan palvelukaupan
asteittaisen vapauttamisen lisdksi myds puuttuvista sddnnoistd, jotka koskisivat esimerkiksi
valtiontukia tai viranomaistoimintaa yleisemmin.

WTO:n palvelukauppaneuvottelut

WTO:n puitteissa kdytdvat kansainvalisen palvelukaupan sddntdja ja vapauttamista koskevat
GATS-neuvottelut ovat olleet kdynnissd vuoden 2000 alusta asti, silld neuvotteluiden aloit-
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tamisesta sovittiin jo WTO:n perustamisen yhteydessd vuonna 1995 ja tdma kirjattiin GATS-
sopimukseen. Sittemmin GATS-neuvottelut yhdistettiin Dohan ministerikokouksen (2001)
paatokseen perustuvaan laajempaan kauppaneuvottelukierrokseen (Doha Development
Agenda, DDA). Dohassa myos vahvistettiin palvelujen neuvotteluohjeet ja aikataulu niiden
mukaiselle pyynto-tarjous-menettelylle. Taman jdlkeen palveluja on kasitelty tarkemmin
erityisesti Hongkongin ministerijulistuksessa (2005). Heindkuun 2008 ministerikokouksen
kariutuminen tarkoitti myds, ettda palveluneuvotteluiden osalta valmisteilla ollutta tiekarttaa
(palvelutekstid) ei hyvaksytty. Tiekartan valmistelussa oli onnistuttu laatimaan laajasti WTO-
jasenid tyydyttava teksti, joka sisdlsi neuvottelutilanneraportin lisdksi muun muassa ohjausta
tulevien tarjousten sisdllolle (tekstin aikaisempi versio toukokuulta 2008 16ytyy WTO:n ko-
tisivuilta).

Palveluneuvottelut eroavat maatalous- ja NAMA-neuvotteluista siing, ettei palveluiden osalta
ole mahdollista kdyttdd formulaa, jolla varmistettaisiin sitoumusten tietty taso, vaan neuvot-
teluja kdydaan pyynto-tarjous-menettelyn pohjalta. Pyyntoja on tahdn mennessa esitetty niin
kahdenvalisesti, yksittdisten jasenten valilld ndiden intressialoilla, kuin myos useanvélisesti,
jossa ryhma samanmielisid maita on esittanyt yhteisen, tiettyd palvelualaa tai toimitusmuotoa
koskevan pyynnon muille jdsenille. My0s sitoumusten tason arvioiminen on tavarakauppaa
haasteellisempaa.

Kesdlld 2002 WTO-jdsenet esittivat toisilleen kahdenvalisid pyyntdja markkinoillepadsyn
parantamista, rajoitusten poistamista tai sitoumusten selventdamista eri palvelusektoreilla.
EU toimitti talloin alustavat pyynnot 109 WTO-jasenelle ja tdman lisdksi tarkistetut pyynnot
ldahes samalle jasenjoukolle vuoden 2005 alussa. Hongkongin ministerikokouksessa sovitun
pohjalta esitettiin helmikuussa 2006 my0s jasenryhmien tekemia pyyntoja 20:ssa eri sektori/
palveluaiheessa, joiden pohjalta neuvotteluja on kayty aktiivisesti. Eri palveluaiheita kasitel-
leet ryhmat lahettivat syksylld 2007 jasenistolle kirjeitd, joilla pyrittiin kartoittamaan tarkem-
min jasenten halukkuutta ja mahdollisuutta parantaa sitoumuksiaan pyynnon mukaisesti.
Tietyt WTO-jdsenet osoittivat merkittavidakin ponnisteluja kirjeisiin vastaamisessa ja antoivat
osin positiivisia ja yksityiskohtaisiakin indikaatioita mahdollisuuksistaan tehdd uusia sitou-
muksia. Yleisesti merkittavda edistysta ei kuitenkaan saavutettu.

Alustavat tarjoukset, joissa jasenet pyrkivdt alustavasti vastaamaan kauppakumppaneiden
esittamiin pyyntdihin, tuli toimittaa maaliskuuhun 2003 ja parannetut tarjoukset toukokuu-
hun 2005 mennessd. EU teki ensin 15 jdsenmaata kattavan tarjouksensa vuonna 2003 ja
ensimmadisen 25 jdsenmaata kattavan tarjouksen vuonna 2005. Seuraavat tarjoukset olisi
Hongkongissa paatetyn mukaisesti tullut toimittaa heinakuussa 2006. EU oli tarjouksensa
valmisteluissa jo pitkdlld mutta kierroksen keskeyttdmisesta johtuen kaikki madrdajat jadady-
tettiin eikd jarjestyksessdan toisia parannettuja tarjouksia ole sittemmin poydatty. Sittemmin
uusia madraaikoja tarjouksille ei ole asetettu, vaan neuvotteluja on kéyty niin virallisissa kuin
epavirallisissakin kokoonpanoissa olemassa olevien tarjousten ja niiden pyyntdjen pohjalta,
joihin jasenet eivat vield ole vastanneet. Tietoja noin 30 keskeisen jasenen tulevista sitoumuk-
sista vaihdettiin kesalld 2008 nk. signalointikokouksessa.

Talld hetkelld tarjouksia on poydéannyt ldhes 100 WTO:n jasentd (EU mukaan luettuna). Tasol-
taan tarjoukset ovat vaihtelevia: osa on kokonaisuutena hyvid, osa sektorikohtaisesti hyvid ja
osa pettymyksid.Yleisesti tarjoukset ovat olleet sisalloltddn riittamattomid. Heindkuussa 2008
jarjestetyn signalointikokouksen perusteella niihin olisi ollut luvassa osin kiinnostaviakin pa-
rannuksia; yleisesti taso ei kuitenkaan ollut riittava. Talla hetkelld neuvotteluissa pyritadnkin
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samaan lisdd parannuksia kauppakumppaneiden sitoumuksiin, jotta neuvottelut voitaisiin
paattda onnistuneesti.

EU:n tarjoukset pohjautuvat jo olemassa oleviin sitoumuksiin ja ndiden parannuksiin. Suo-
men lainsdddanto on palvelujen tarjoamisen osalta usein sallivampaa ulkomaisia toimijoita
kohtaan kuin mitd Suomelle tehdyt kirjaukset antaisivat ymmartdd. Ndin ollen osaa sitou-
muksista voitaisiin haluttaessa parantaa jo tosiasiallista markkinoiden avoimuutta vastaavak-
si. Ajoittain vilkkaankin keskustelun kohteena olleiden hyvinvointipalvelujen osalta voidaan
todeta, etteivdt unionin tekemat tarjoukset sisdlld muutoksia timan hetkiseen tilanteeseen
sosiaali-, terveys- tai koulutuspalveluja koskevissa sitoumuksissa.

Markkinoillepddsyn ohella palveluiden kaupan osalta neuvotellaan vield puuttuvista saan-
noistd. Taltd osin neuvottelut ovat edenneet parhaiten nk. kotimaisen sdédntelyn saantdjen
osalta. Kotimaisen saantelyn sadannot kasittelevat saantelyn periaatteita, joilla pyritdan var-
mistamaan, ettei muun muassa patevyysvaatimukset tai -menettelyt, lupavaatimukset ja
-menettelyt tai tekniset standardit muodosta tarpeettomia kaupan esteita palveluiden kau-
palle. Toisin sanoen tavoitteena on sopia viranomaistoimintaa koskevista velvoitteista, ku-
ten lakien ja sdddosten tai toimilupaa tai asiantuntijan patevyyttd koskevien vaatimusten
tiedottamisesta tai lupamenettelyiden syrjimattomyydestd. Kotimaisen sadntelyn saantojen
laatimisessa oli jo alkuvuonna 2008 paasty kohtuullisen pitkalle, mutta neuvotteluiden ka-
riutuminen heindkuussa 2008 keskeytti tyon joksikin aikaa. Kesdstd 2009 ldahtien aihetta on
jalleen kasitelty aktiivisemmin, ja viime aikoina neuvotteluissa on ollut ndhtavissa edistymista
my0s sisallolliselta kannalta, vaikkakin eteneminen on hidasta.

Palveluiden osalta neuvotellaan lisdksi valtiontuista, hatatilan suojalausekkeesta ja julkisista
hankinnoista. Nédiden aiheiden osalta neuvottelut ovat edenneet hitaammin. Valtiontukien
osalta jaseniston kesken on sovittu GATS-sopimuksen mukaisesta ja neuvotteluiden edel-
lyttdmasta tiedonvaihdosta.

Neuvotteluja kdyddan myo6s vahiten kehittyneiden maiden kohtelusta. Syyskuussa 2003 so-
vittiin vahiten kehittyneiden maiden erityisestd kohtelusta Dohan kauppaneuvottelukier-
roksella. Heindkuun 2008 ministerikokousviikon pdatteeksi oli tarkoitus hyviaksya alustava
yhteisymmarrys toimeenpanoa koskien, mutta ministerikokousviikon kariutumisen myéota
tassd ei onnistuttu. Kaytannossa talld hetkellda hahmotellaan erddnlaista suosituimmuus-
kohteluvelvoitteeseen soveltuvaa poikkeuslupaa, joka mahdollistaisi paremman kohtelun
myontdmisen vahiten kehittyneille maille kuin muille WTO-jésenille. Vastaava lauseke tava-
rakaupan osalta tunnetaan nk. enabling clausena. Palvelukaupalla voi olla huomattavaakin
merkitystd kehityksen kannalta johtuen mm. infrastruktuurin rakentamisen vaikutuksista,
palveluiden tydllistavasta vaikutuksesta samoin kuin palvelujen yleisesta merkityksesta koko
taloudelle. Esimerkiksi rahoitus-, telekommunikaatio- ja kuljetuspalvelujen merkitys niin
palvelu- kuin teollisuustuotantoalojen kehittymiseen ja kilpailukykyyn on ilmeinen. GATS-
sopimuksen joustavuus sallii maiden erilaisen kehitystason huomioimisen sitoumuksissa,
mutta myos erilliset toimet kehitysmaiden saamiseksi mukaan neuvotteluihin ovat tarkeita.

Ajankohtaista
Palveluiden kaupan osalta neuvotteluihin alettiin palata loppusyksysta 2010. Neuvotteluja

on kayty alkuvuonna 2011 niin monenkeskisessd, useanvalisessd kuin kahdenvalisissakin
kokoonpanoissa. Neuvotteluissa on pyritty 10ytamdan keinoja, joilla voitaisiin varmistaa si-

20



toumusten tietty taso. Joitakin edistysaskeleita on jo otettu, mutta merkittavampi edistyminen
odottaa konkreettisempaa lapimurtoa maatalouden ja teollisuustuotteiden modaliteeteista.
Edistystd odotetaan kuitenkin padsidiseen mennessa. Jos lapimurto onnistutaan saamaan, on
edessd tyotd mittavassa madrin lisdsitoumusten kartoittamiseksi, sekd myohemmin kirjallis-
ten tarjousten vaihtaminen ja lopullisista sitoumuksista neuvottelu ndiden pohjalta.

Tahan mennessa indikaatiot eri jasenten tulevista sitoumuksista perustuvat ndiden tekemiin
tarjouksiin, seka suullisesti kahdenvalisissd sekad heinakuussa 2008 ns. signalointikokoukses-
sa saatuihin tietoihin. Signalointikokouksessa kolmisenkymmentd WTO-jdsentd antoi indi-
kaatioita siitd, minkalaisia sitoumuksia ne tulevat tekemaan ja miten ne tulevat avaamaan
palvelumarkkinoitaan neuvottelukierroksen paatyttyd. Kokouksen padasiallinen tarkoitus oli
mitata edistymistd palveluneuvotteluissa ennen maatalouden ja teollisuustuotteiden moda-
liteeteista sopimista. Kokousta voitiin pitdd onnistuneena, silld kokouksessa saatiin tietyilta
mailta kiinnostaviakin indikaatioita tulevista sitoumuksista, vaikka yleisesti indikaatiot jat-
tivdt vield parantamisen varaa. Sittemmin tyotd on tehty saatujen indikaatioiden tarkenta-
miseksi, joskin edistyminen on ollut neuvotteluiden yleistilanteesta johtuen hankalaa.Viime
aikoina on neuvotteluissa onnistuttu saamaan tosin vasta yksittdisid indikaatioita jasenten
valmiudesta parantaa sitoumuksiaan. Palveluneuvotteluiden yleiskuvaan ei ole kuitenkaan
tullut merkittavaa muutosta vuoden 2008 jalkeen.

Heindkuussa 2008 saadut indikaatiot kattoivat laajasti niin kehitys- kuin kehittyneidenkin
maiden intressialoja. Indikaatioiden mukaisten sitoumusten tekeminen tarkoittaisi oikeudel-
lisen varmuuden lisddntymistd kohdemaissa, kun - sitoumuksista riippuen - syrjivid sadnnok-
sid (esim. vaatimusta ulkomaalaisomistuksen enimmadismadarasta yrityksissd) ei kohdemaissa
voitaisi tiukentaa aiemmasta. Muutamat jasenet antoivat myos joitakin indikaatioita ulko-
maisille aiemmin suljettujen alojen avaamisesta. Suomalaisintressin osalta kiinnostavana voi-
daan pitad tietokone-, arkkitehti- ja insindoripalveluissa seka erityisesti ymparistopalveluissa
useilta mailta saatuja indikaatioita. Lisdaksi indikaatioiden mukaan luvassa olisi muun muassa
projektiluontoisten palveluntarjoajien maahanpadsyn helpottumista. Suullisesti annettujen
indikaatioiden todellinen arvo pystytdan kuitenkin maarittdmaan paremmin vasta kirjallisesti
tehtavien esitysten, eli tarjousten, myota. Tarjousten poytadminen tulee ajankohtaiseksi nailld
nakymin vasta sen jdlkeen kun lapimurto maatalouden ja NAMA:n modaliteeteissa on saa-
vutettu ja neuvotteluiden padttdminen on nakdpiirissa.

EU:n kahdenviliset vapaakauppaneuvottelut palveluiden kaupan osalta

Kun WTO-neuvotteluissa eteneminen on osoittautunut haasteelliseksi, on palveluiden
kaupan vapauttamista koskevan tyon pddpaino kohdistunutkin viime vuosina EU:n kah-
denvilisiin vapaakauppaneuvotteluihin. Vapaakauppasopimusten sisaltd on ja sen tulee
GATS-sopimuksenkin mukaan olla monenkeskisid sitoumuksia pidemmalle meneva. Edel-
leen monenkeskisen neuvottelukierroksen ollessa kdynnissa ja loppuvaiheessa, on EU pitanyt
tarkednd, ettd sen kahdenvalisten sopimusten sisélto on tdhan mennessa WTO:ssa neuvotel-
tua pidemmalle meneva. Pidemmalle menevid velvoitteita neuvotellaan kahdenvélisesti niin
markkinoillepadsyn kuin tiettyjen sdantoaiheidenkin osalta. Monenkeskisten neuvotteluiden
paattaminen olisi kuitenkin erityisen tarkead palvelukaupan vapauttamisenkin kannalta juuri
neuvotteluiden laajan maantieteellisen katteen vuoksi.

Lisdtiedot: Kaupallinen sihteeri Kristiina Kauppinen, puh. (09) 160 555 33
Kaupallinen sihteeri Saara Kalin, puh. (09) 160 555 28
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Liite 2. Palvelukauppasopimusta ja neuvotteluja késitteleva muistio

Maailmankauppajdrjeston palvelukauppasivusto:
http://lwww.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_e.htm

Komission kauppapdaosaston palvelukauppasivusto:
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/economic-sectors/services/

2.6  Tekniset kaupanesteet
2.6.1 WTO:n teknisid kaupanesteita koskeva sopimus

Teknisilla maarayksilla?, standardeilla® ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyilld® on
tarkoitus varmistaa tuotteiden yhteensopivuus, turvallisuus tai oikea kdytto. Ne siis palvelevat
sekd valmistajien ettd kuluttajien etuja. Markkinakohtaisiin erilaisiin vaatimuksiin sopeutu-
minen saattaa kuitenkin olla ongelmallista, mikéli sdannoksistd ei ole saatavissa riittavasti
tietoa tai ne ovat syrjivid tai tarpeettoman monimutkaisia. Tallaisissa tapauksissa puhutaan
teknisistd kaupanesteistd, joiden poistamiseksi on luotu yksityiskohtaiset saannot kansain-
valiselld tasolla WTO:ssa. WTO:n teknisid kaupanesteitd koskeva TBT-sopimus (Agreement
on Technical Barriers to Trade) sisdltdd seuraavat perusperiaatteet:

¢ Syrjimattomyys: Sddnnokset tulee laatia siten, etteivat ne kdaytannossa syrji
tuotteita alkuperdn perusteella.

¢ Vahiten kauppaa rajoittavien keinojen kaytto: Mddraysten tulee olla sellaisia,
ettd niiden kauppaa rajoittava vaikutus on mahdollisimman vahdinen.

¢ Kansainvilisten standardien kayttd: Madrdysten tulee lahtokohtaisesti perus-
tua kansainvalisiin standardeihin.

¢ Transparenssi eli avoimuus: Mddraykset on julkaistava hyvissa ajoin ennen
niiden voimaan tuloa ja niistd on erdissa tapauksissa tehtéva erilliset ilmoituk-
set. [lmoitukset on saatavissa sektorikohtaisesti Suomen Standardisoimisliiton
WTO-tiedotuskeskuksesta (yhteystiedot alla).

TBT-sopimuksen toimeenpanoa seurataan sitd varten perustetussa sadnnollisesti kokoontu-
vassa WTO:n alaisessa komiteassa (TBT-komitea). Mikali kasiteltdvdssa asiassa ei saavuteta
komiteassa tyydyttavaa tulosta, voidaan TBT-sopimuksen rikkomisesta johtuva kaupaneste
vieda WTO:n sitovaan riitojenratkaisujdrjestelmaan.

Ajankohtaista
TBT-komiteassa aloitetaan viidennessa TBT-sopimuksen kolmivuotistarkastelussa (G/TBT/26)

sovittujen asiakokonaisuuksien kasittely sopimuksen tehokkaamman toimeenpanon varmis-
tamiseksi. Keskustelussa olevia asiakokonaisuuksia ovat:

3 Tekninen méaérays on lahtokohtaisesti tuotteen ominaisuuksiin liittyva pakollinen sdannos.
4 Standardi on ldhtokohtaisesti tuotteen ominaisuuksiin liittyvd vapaaehtoinen saannos.
5 Vaatimustenmukaisuuden vahvistamisella tarkoitetaan menettelyjd, joiden tavoitteena on varmistaa

tuotteen yhdenmukaisuus ko. teknisen méaarayksen tai standardin kanssa. Tallaisia menettelyja ovat
esimerkiksi valmistajan vakuutuksen antaminen tai ulkopuolisen tahon tekema sertifiointi.
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Lisdtiedot:

Hyva sdantelykadytanto: Hyvan sddntelykdytdnnon periaatteiden noudattaminen
kansallisessa sddntelyprosessissa helpottaa merkittavasti kansainvalista kaup-
paa.TBT-komiteassa lisdtadn tietdmystd asiassa mm. laatimalla suosituksia hyvan
sddntelykdytdinnon varmistamiseksi jasenmaiden kokemusten pohjalta.
Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt: Toisistaan poikkeavat vaatimus-
tenmukaisuuden arviointimenettelyt saattavat vaikeuttaa merkittavasti globaa-
leilla markkinoilla toimivien yritysten toimintaa. TBT-komitean tavoitteena on
lisdtd jasenten tietdmysta ja keskindistad luottamusta erilaisten vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelyjen osalta seka lisdtd ndiden tulosten vastavuoroista
hyvéaksymista.

Standardit: TBT-sopimus kannustaa jasenia kayttamdan kansainvélisid standar-
deja teknisten madrdystensa pohjana. TBT-komiteassa keskustellaan niin stan-
dardien kehittdmisesta kuin niiden kaytostakin ja pyritddn lisddmadn jasenten
tietdmystd ja osallistumista kansainvalisten standardien laadintaan.
Transparenssi eli avoimuus: TBT-sopimus velvoittaa jasenet ilmoittamaan luon-
nosvaiheessa olevista teknisistd maarayksista ja vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettelyistd, mikali nima eivat ole kansainvalisen standardin mukaisia ja
niilld on merkittavad vaikutusta kansainvéliseen kauppaan. My0s valmisteltavista
standardeista on ilmoitettava. Jasenilld on mahdollisuus kommentoida toistensa
maardysluonnoksia ja kommentit on otettava huomioon. Menettelylld pyritdaan
vélttamaan uusien kaupan esteiden syntyminen. Mddrdysten tehokkaamman
noudattamisen varmistamiseksi on annettu lisasuosituksia.

Tekninen apu ja erityis- ja erilliskohtelu: TBT-komitea tehostaa teknisen avun an-
tamista kehitysmaille ja lisdd keskustelua siitd miten TBT-sopimuksen toimeen-
panossa otetaan huomioon kehitysmaiden erillis- ja erityiskohtelu. Merkittava
osa TBT-komitean tyOskentelysta keskittyy konkreettisten teknisten kaupan es-
teiden valttamiseen ja poistamiseen. WTO-jdsenilld on mahdollisuus tuoda TBT-
komitean keskusteluun maarayksid ja maardysehdotuksia, joilla on mahdollisia
kielteisia kauppavaikutuksia.

TBT-komitean toiminta: Jasenmaiden tekemien notifikaatioiden lisddntyessa
TBT-komiteassa kasiteltavien yksittaisten kauppahuolien maéra on noussut mer-
kittavasti, joten on kiinnitetty huomiota siihen miten toimintaa voidaan tehostaa.

Kaupallinen neuvos Heli Sitkaluoma, puh. (09) 160 56528

EU:n osalta TBT-sopimuksen mukaisesta madrdysehdotusten ilmoittamisesta
vastaavat EU:n komissio seka jasenvaltiot. Edellinen ilmoittaa kaikki

yhteison saddosehdotukset ja jalkimmaiset ilmoittavat kaikki kansalliset
madraysehdotukset. Suomen maaraysehdotukset on ilmoittava tyo- ja
elinkeinoministerion kautta, joka vastaa asiasta yhdessa ulkoasiainministerion
kanssa. Lisdtietoja antavat ylitarkastaja Leila Vilhunen

(tyo- ja elinkeinoministerio leila.vilhunen@tem.fi) ja kaupallinen neuvos

Heli Siikaluoma, (ulkoasianministeri6 heli.siikaluoma@formin. fi).

WTO:n jasenten maardysehdotukset on saatavissa Suomen
standardisoimisliitossa (SFS) sijaitsevasta WTO-tiedotuskeskuksesta:
www.sfs.fi tai wto@sfs.fi

EU-komissiolla on TBT-sivut osoitteessa: http://ec.europa.eu/enterprise/tbt/
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2.6.2 EU:n kolmansien maiden kanssa sopimat vastavuoroista
tunnustamista koskevat sopimukset

Tuotteisiin liittyvien teknisten médrdysten vaatimustenmukaisuuden arviointien vastavuo-
roista tunnustamista koskevilla MRA-sopimuksilla (Mutual Recognition Agreements, MRAs)
on tavoitteena poistaa kaupan esteitd ja helpottaa markkinoillepddsyd. WTO:n TBT-sopimus
(art. 6.3) kannustaa WTO-maita neuvottelemaan MRA-sopimuksia. EU:ssa Euroopan ko-
missio kdy sopimusneuvotteluja kolmansien maiden kanssa ja kuulee jasenmaita neuvoston
MRA-komiteassa. EU:lla on voimassaolevat MRA-sopimukset Yhdysvaltojen (1998), Kana-
dan (1998), Australian (1999), Uuden-Seelannin (1999), Israelin (2000), Japanin (2002) seka
Sveitsin (2002) kanssa. Komissiolle vuonna 1992 annetun neuvottelumandaatin mukaisesti
MRA-sopimukset olisi mahdollista neuvotella my6s Singaporen, Filippiinien, Korean tasa-
vallan ja Hongkongin kanssa. Lista annettiin indikatiivisena. Periaatteessa sopimuksia on
mahdollista solmia EU:n kanssa teknisesti samalla tasolla olevien WTO-maiden kanssa, joi-
den vaatimustenmukaisuuden arviointijarjestelmad on riittdvan yhteneva EU:n jédrjestelman
kanssa. Talla hetkellda MRA-sopimusneuvotteluja ei kdyda eikd néitd ole suunniteltu yhden-
kdan uuden osapuolen kanssa.

MRA-sopimukset koskevat perinteisesti sellaisten tuotteiden vaatimustenmukaisuuden ar-
viointien vastavuoroista tunnustamista, joille vaaditaan ns. kolmannen osapuolen arviointi-
laitoksen suorittama arviointi. MRA-sopimusten perusteella siind osapuolena olevalla maalla
on mahdollisuus nimettyja arviointilaitoksia hyvaksikdyttden ennen vientid testata, tarkastaa
ja sertifioida tuotteita toisen sopimuspuolen teknisten maardaysten mukaisesti. Sopimuksen
osapuolet tunnustavat ndin toistensa testaus- ja tarkastustulokset seka sertifikaatit, jolloin
tuotteet voidaan viedd ja saattaa toisen sopimuspuolen markkinoille ilman uusia vaatimus-
tenmukaisuuden arviointia koskevia vaatimuksia. Voimassa olevat MRA-sopimukset kattavat
muun muassa telepdatelaitteet ja radiolaitteet, sahkdmagneettisen yhteensopivuuden, sah-
koturvallisuuden, hissit, painelaitteet, huviveneet ja ladkinnalliset laitteet. Viimeisend heind-
kuussa 2004 voimaantullut Yhdysvaltain ja EY:n vélinen yhden sektorin ns. MRA+-sopimus
koskee merenkulun turvalaitteita.

MRA -sopimuksista saatu hyoty on kdytannossa osoittautunut jokseenkin vahaiseksi. Jotkut
MRA-sopimukset ovat kaupallisesti merkittavid, toiset ovat jadneet kauas odotetusta. Joi-
denkin tuotesektorien kaupan liberalisoinnin kehitys tai muut jarjestelyt ovat vdhentdneet
erdiden sopimusten merkitystd huomattavasti. Esimerkiksi Australian ja Uuden-Seelannin
MRA-sopimuksista vuosina 2002-2003 tehdyn tutkimuksen mukaan MRA-sopimuksien
taloudelliset vaikutukset olivat olleet vahaisia, eikd kauppa Australiaan tai Uuteen-See-
lantiin ollut kasvanut sopimussektoreiden osalta. Tutkimuksella ei saatu esiin taloudelli-
sesti mitattavia hyotyjd. Sopimusten tarkeimmaksi merkitykseksi nousi osapuolten vélisen
keskustelun ja tietojenvaihdon lisidntyminen. Tulevaisuudessa sektorikohtaisia MRA+-so-
pimuksia pidetddn mahdollisena tehokkaana vaihtoehtona tai lisdnd tavanomaisille MRA-
sopimuksille.

Ajankohtaista
Neuvoston MRA-komitea kokoontuu tarpeen mukaan. Kokouksissa on ldhinna kayty lapi
sopimusten tilannetta ja mahdollisia ongelmia niiden soveltamisessa. Joidenkin olemassa

olevien MRA-sopimusten toimintaan liittyy edelleen ongelmia eika niita ole saatu toimimaan
suunnitellusti. Taméan johdosta komissio on puuttunut tilanteeseen yrittamalld muun muassa
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saada ladkelaitteita koskevat sopimuksen liitteet operatiivisiksi sekd EU/USA ettd EU/Kanada
-sopimuksiin.

Komission kauppapddosasto (DG Trade) julkaisee satunnaisesti MRA-katsausta (Mutual Re-
cognition Agreements Newsletter), joka sisdltdd tietoa voimassa olevista MRA-sopimuksista
ja ndiden soveltamisalan muutoksista.

Vastavuoroista tunnustamista koskevat niin kutsutut PECA ja ACAA -sopimukset

EU:n on mahdollista neuvotella tuotteiden vastavuoroista tunnustamista koskevia erillissopi-
muksia sen jdsenyyttd hakevien maiden ja muiden kumppanimaiden kanssa. Néitd sopimuk-
sia kutsutaan joko PECA-sopimuksiksi tai ACAA-sopimuksiksi. PECA-sopimus eli poytakirja
vaatimustenmukaisuuden arvioinnista ja teollisuustuotteiden hyvaksymisesta on padasiassa
allekirjoitettu sellaisten maiden kanssa, joista on maara tulla EU-jdsenida. ACAA-sopimus
sen sijaan on allekirjoitettu padasiassa muiden kumppanimaiden kanssa. Tavoitteena on etta
PECA-/ACAA-sopimuksilla laajennetaan EU:n sisimarkkinoita erdiden tuotteiden osalta.
Toisin kuin MRA-sopimuksissa (pl. Sveitsi) PECA/ACAA -sopimusten perustana ovat unio-
nin tekniset maaraykset.

Ajankohtaista

ACAA-sopimusneuvottelut ovat kdynnissa hakijamaiden Kroatian ja Makedonian kanssa.
Turkin kanssa sopimus ei ole tarpeen, koska EU:n ja Turkin valinen tulliliitto menee ACAA/
PECA-velvoitteita pidemmalle. Ukrainan kanssa neuvoteltavaan vapaakauppasopimukseen
liitetddn myods ACAA-sopimus. My0s Albania, Bosnia-Hertsegovina ja Montenegro ovat po-
tentiaalisia sopimusosapuolia. Palermon toimintasuunnitelma, josta EU:n ja Vdlimeren mai-
den ministerit sopivat 7.7.2003, sisdltdd suunnitelman ACAA-sopimusten neuvottelusta ja
implementoinnista kaikkien Euromed-maiden® kanssa. ACAA-sopimuksia valmistellaankin
parhaillaan Algerian, Egyptin, Jordanian, Libanonin, Marokon, Palestiinalaishallinnon, Syyri-
an ja Tunisian kanssa. Israelin kanssa on neuvoteltu ACAA-sopimusta, jonka soveltamisalaan
kuuluvat ladketuotteita koskevat hyvien tuotantotapojen periaatteet (good manufacturing
practice, GMP). Sopimus on parhaillaan Euroopan parlamentin kasittelyssa.

Komission kauppapddosasto (DG Trade) julkaisee satunnaisesti MRA-katsausta (Mutual
Recognition Agreements Newsletter), joka sisdltdd tietoa muun muassa PECA-/ACAA-so-
pimusneuvotteluiden tilanteesta.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Heli Siikaluoma, puh. (09) 160 56528

Tietoa MRA-sopimuksista ja sopimustekstit seka PECA- ja ACAA
-sopimuksista komission sivuilta:
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/tbt/mra.htm ja
http://ec.europa.eu/enterprise/international/index_en.htm

6 Maat, joiden kanssa EU on solminut Euro-Valimeri-assosiaatiosopimukset: Algeria, Egypti, Israel,
Jordania, Libanon, Marokko, Palestiinan itsehallintoalue (véliaikainen sopimus), Syyria ja Tunisia.
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2.6.3 Kasvinsuojeluy, eldintaudit ja elintarvikkeet ml.
biotekniikka ja muuntogeeniset organismit

Terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskeva sopimus

Uruguayn kierroksella aikaansaadun terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevan sopimuksen
(Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS) lahtokohdat ovat samat kuin
kaupan teknisid esteitd koskevassa sopimuksessa. SPS-sopimus antaa tarkemmat puitteet
sille, miten WTO:n jdsenten tulee soveltaa sindnsa legitiimejd kansallisia terveys- ja kasvin-
suojelutoimiaan. SPS-sopimuksen yhtend tdrkednd tavoitteena on edistdd kansainvalisten
standardien kayttamista. Ndin ollen WTO:n jasenmaiden on noudatettava lapinakyvyyden,
syrjimattomyyden ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteita asettaessaan kansallisia SPS
toimia.

SPS-sopimus antaa erityisaseman erikseen mainitsemilleen standardisointijarjestdille, OIE:1le
(World Organization for Animal Health), [IPPC:lle (International Plant Protection Conventi-
on) ja elintarvikestandardeja kehittavalle Codex Alimentarius -komissiolle. Jarjestoista kayte-
tddn yhteisnimitystd Three Sisters ja niiden laatimille standardeille on tullut lisdd painoarvoa
SPS-sopimuksen myots, silld standardista poikkeamisen on aina perustuttava tieteelliseen
riskinarvioon.

Sopimukseen ja sen soveltamiseen liittyvid kysymyksid kasittelee WTO:n SPS-komitea. Ko-
mitean kokouksissa kasitellddn erityisesti eri maiden notifioimia SPS-toimia ja niista aiheutu-
via ongelmia kasvien, eldinten tai elintarvikkeiden kansainvéliseen kauppaan. Pyrkimyksena
on ndin valttdd kauppariitojen syntyminen. WTO:n jasenméaaran kasvaminen kehitysmaa-
jasenilld ja Dohan neuvottelukierros ovat vaikuttaneet siihen, ettd lahes kaikkia kokouksia
edeltdvissa epdvirallisissa istunnoissa on késitelty kehitysmaiden erityiskohtelua ja toimin-
taedellytysten kehittamista.

Ajankohtaista
Monenvilisid SPS-kysymyksia

SPS-komiteassa on erityisesti kehitysmaiden pyynnosta saannollisesti keskusteltu erityisesti
yksityisten standardien vaikutuksesta kehitysmaiden teollisuusmaihin kohdistuvaan vientiin.
Useiden kehitysmaiden ndkokulmasta yksityiset standardit maatalous- ja elintarvikealalla
muodostuvat kaupan esteiksi, kun niiden noudattaminen on de facto pakollista — vuosittaiset
sertifiointimaksut ja tiukat vaatimukset saattavat johtaa erityisesti pientuottajien tippumiseen
hankintaketjujen ulkopuolelle. Toisaalta yksityiset standardit luovat uutta kauppaa ja antavat
mahdollisuuksia. Samalla niiden kautta edistetddn monia yhteiskunnan kannalta positiivisia
asioita, kuten tyontekijoiden oikeuksia ja ympadriston hyvinvointia. Vaikka joidenkin nake-
mysten mukaan SPS-komitea ei ole oikea foorumi keskustelulle, on asian kasittelyd komite-
assa ja sen yhteyteen perustetussa tydryhmaéssa edelleen jatkettu.

Esilld keskusteluissa ovat olleet my0s erilaiset rajoitustoimenpiteet, jotka ovat johtuneet pe-

loista erilaisten tartuntatautien levidmiseksi, erityisesti esilld ovat olleet sikainfluenssanakin
tunnetun HIN1-epidemian aiheuttamat rajoitustoimet.
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Kahdenvilisid SPS-kysymyksid

Suomen viennissd SPS-aiheisia avoimia kysymyksid ja ongelmia on viime vuosina raportoitu
muun muassa Vendjdlle, Ukrainaan ja Kiinaan kohdistuvassa viennissd. Esteitd on pystytty
osittain poistamaan tehokkaan kahdenvilisen ja EU:n komission kautta tehtdvan yhteistyon
kautta. Uusia haasteita Vendjan viennissa asettaa 1.7.2010 toimintansa aloittanut Vendjan,
Valko-Vendjan ja Kazakstanin tulliunioni.

Aasia

Euroopan komissio on kdynnistanyt ohjelman Aasiaan suuntautuvan maataloustuoteviennin
edellytysten parantamiseksi. Ajatuksena on tiiviimpi yhteistyd EU:n jasenmaiden valilld suh-
teessa Aasian maihin silloin, kun EU-vienti tormaéa terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskeviin
kaupanesteisiin. Yhteisty6 tarkoittaisi muun muassa resurssien yhdistamista jasenten neu-
votellessa paitsi kaupan yleisista SPS-ehdoista myos yksittdisten tuotteiden vientiehdoista
ko. maiden kanssa.

Kiina

Suomi neuvottelee kahdenvilisesti Kiinan kanssa useiden eri tuotteiden viennin mahdol-
listamiseksi. Sopimukseen on pddsty naudan nahkojen ja vuotien sekd sperman osalta, ja
neuvotteluiden alla ovat sianliha sekd ohra ja kaura. Kiinan esittdmat eldin- ja kasvituhoojia
koskevat vaatimukset ovat tiukkoja ja tyydyttavan neuvottelutuloksen saavuttaminen edel-
Iyttadkin lukuisien selvitysten laatimista ja useita neuvottelukierroksia. Neuvottelujen sisal-
tokysymyksistd vastaa maa- ja metsdtalousministerio, lisdtietoja antaa eldinladkintoneuvos
Hentriikka Kontio, puh. (09) 160 52432.

Venija

Eldvien eldinten, eldimistd saatavien elintarvikkeiden ja muiden eldinperdisten tuotteiden
vienti EU-maista Vendjalle vaikeutui huomattavasti vuoden 2008 alussa.Venédja on avoimesti
myontanyt taustalla olevan Vendjan pyrkimys tukea maan omaa tuotantoa rajoittamalla tuon-
tia. OsanaVendjan kanssa kdaytavia WTO-jasenyysneuvotteluja pyritddn Vendja sitouttamaan
noudattamaan SPS-sopimusta my®ds talta osin.

Suomi on muiden EU-maiden lailla pyrkinyt turvaamaan viennin jatkumisen Vendjalle sol-
mimalla yhteisesti sovitun EU-mallin mukaisia kahdenvalisid sopimuksia Vendjan kanssa.
Lihan ja raakalihavalmisteiden vientid koskeva sopimus solmittiin huhtikuussa 2008 ja ka-
lastustuotteiden vientid koskeva sopimus joulukuussa 2008. Sopimusten puitteissa Vendjan
eldinlddkinta- ja kasvinterveyslaitos Rosselhoznadzor on edellyttanyt, ettd Vendjalle toimi-
tetaan elintarvikkeita vain sen hyvaksymista vientilaitoksista. Sama koskee maitopohjaisia
tuotteita, rehuja ja rehunlisaaineita ja muita eldinperaisid raaka-aineita sisaltavia tuotteita
sekd teurassikojen, untuvikkojen, siitosmunien, kalanpoikasten ym. eldvien eldinten viejia.
Rosselhoznadzorin suomalaisille laitoksille tekemadt tarkastuskaynnit ovat johtaneet valiai-
kaisiin vientikieltoihin.
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Yksi suurimmista haasteista eldinperdisten elintarvikkeiden viennissd on ollut Vendjan
lainsdaddnnon vaatimusten tayttdminen mm. laitosten rakenteita ja toimintaa seka vien-
tituotteiden mikrobiologisia ja kemiallisia raja-arvoja koskevien vaatimusten osalta Vendja
on ilmoittanut osana WTO-jdseneksi pyrkimistdan aikomuksestaan harmonisoida lainsda-
ddntonsa asettamia raja-arvoja kansainvalisten raja-arvojen mukaisiksi, mutta muutos tulee
viemaan aikaa.

EU:n ja Venajan vililla on kayty neuvotteluja syksystda 2007 elintarvikkeeksi kdytettavien
kasvituotteiden torjunta-aine-, nitraatti- ja nitriittijadmista. Neuvottelujen tuloksena EU ja
Vendjd solmivat 1.7.2008 voimaantulleen Vendjélle vietdvien kasviperdisten tuotteiden jadmia
koskevan sopimuksen. Sopimuksen mukaan Vendja voi edellyttad erakohtaista varmistusta
tapauksissa, joissa edelliset tuontierdt ovat osoittautuneet toistuvasti Vendjan lainsddadannon
vastaisiksi. Suomella ei tdhdan mennessa ole ollut ongelmia kasvituotteiden viennissd Vena-
jalle.

Vendja on ilmaissut huolensa EU-maista vietdvien istutettavaksi tarkoitettujen kasvien kas-
vinterveyden tilasta ja on pyrkinyt tekemddn kahdenvalisid sopimuksia, joiden mukaan Ve-
ndjan viranomaiset hyvaksyisivat tarkastusten jdlkeen vientitaimitarhat. Hyvaksynta olisi
voimassa korkeintaan kahden vuoden ajan. Osa jasenvaltioista on allekirjoittanut sopimuk-
sen, osa kieltdytynyt vedoten kansainvaliseen kasvinsuojeluyleissopimukseen, jonka vas-
tainen tdllainen sddnnollisesti toistuva ennakkohyvaksyntd on. Suomi neuvottelee Vendjan
kanssa omasta kahdenvalisestd sopimuksesta.

Vendjin, Valko-Venijan ja Kazakstanin tulliunioni

Vendjan, Valko-Vendjan ja Kazakstanin tulliunionia koskevan sopimuksen tarkoituksena on yhteisen
talousalueen perustaminen ndiden kolmen valtion alueelle. Tulliliiton muodostamisen my6té sen alu-
eelle vietdvien eldimistd saatavien elintarvikkeiden, sivutuotteiden ja eldvien eldinten on tdytettava
tulliliiton asettamat tuontivaatimukset, jotka ovat monilta osin EU:n ja Venéjén valilld yhteisesti so-
vittuja ehtoja tiukemmat. Tulliliiton tuontiehtoja on noudatettava 1.1.2012 ldhtien, mutta neuvottelut
EU:n ja tulliunionin valilld niilden muuttamiseksi ovat kdynnissa. Viennissd Vendjélle ja mahdollisesti
my0s Valko-Vendjélle ja Kazakstaniin voidaan vuoden 2011 loppuun saakka kayttad EU:n ja Vendjan
vélilld aiemmin vahvistettuja vientitodistuksia.

Tulliliitto on laatinut luettelon tullikoodeittain kaikista tuoteryhmisté ja eldimistd, joiden tulee olla
perdisin tulliunionin rekister6imiltd vientilaitoksilta tai tiloilta. Ndiden vientierien mukana tulee olla
eldinladkarin myontdma vientitodistus ja ne ovat eldinlddkinnéllisen tuontivalvonnan alaisia. Vaati-
muksen myotd useita uusia tuoteryhmid on joutunut eldinlddkinnallisten vaatimusten piiriin, miké on
lyhyelld aikavélilld johtanut vientierien pysdhtymiseen tulliunionin rajalle ja pidemmalléd aikavalilld
tulee lisddmadn viejille aiheutuvia kuluja ja vientivalvonnasta vastaavien viranomaisten tyStaakan
kasvua.

Lisdtietoja edelld mainituista Vendjad ja tulliunionia koskevista kysymyksistd antaa eldinlda-
kinténeuvos Hentriikka Kontio, puh. (09) 160 52432. Komissio on perustanut tietokannan,
johon se on pyytanyt jasenmaiden ilmoituksia erityisistd SPS-perusteisista vientiongelmista.
Tiedot l6ytyvat myos komission yleisestd markkinoillepddsytietokannasta, jossa on ilmoituk-
sia my0s muista kaupan esteistd ja ongelmista.
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Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka Saarinen, puh. (09) 160 56327

Komission SPS-tietokanta:
http://mkaccdb.eu.int/madb_barriers/indexPubli_sps.htm
Komission markkinoillepadsytietokanta: http://mkaccdb.eu.int

2.7  Kaupan menettelyjen helpottaminen

Kaupan menettelyjen helpottamisella (Trade Facilitation, TF) tarkoitetaan yleisesti kansain-
vélisten tuonti- ja vientimenettelyjen yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista. Sen kes-
keisimmat tavoitteet liittyvat syrjimattomyyden ohella menettelyjen yksinkertaistamiseen,
modernisointiin ja maksujen karsimiseen, asiakirjojen standardointiin, tietotekniikan hyo-
dyntdmiseen ja jdrjestelmien yhteensopivuuteen, tiedonsaannin, avoimuuden ja ennustet-
tavuuden parantamiseen sekd muutoksenhakuoikeuden vakiintumiseen. Tarkoituksena on,
ettd laillinen kauppa sujuu mahdollisimman joustavasti ja tarvittavat tarkastustoimenpiteet
kohdennetaan etenkin riskianalyysin avulla.

Kaupan menettelyiden helpottaminen on ollut esilld useiden vuosikymmenien ajan eri
foorumeilla. Se otettiin WTO:n asialistalle Singaporen ministerikokouksessa vuonna 1996.
Neuvottelujen aloittamisesta sovittiin osana Dohan neuvottelukierrosta lokakuussa 2004
(mandaatti WTO:n yleisneuvoston paatoksen? liitteessa D) ja tdtd ennen aihetta kasiteltiin
WTO:n Tavarakauppaneuvoston kokouksissa useita vuosia.

Neuvottelujen ldhtokohtana on GATT-sopimuksen kolme artiklaa, joista artikla X koskee
kauppasadnnosten julkaisemista ja hallinnointia, artikla VIII tullimaksuja ja -muodollisuuksia
ja artiklaV kauttakulun vapautta. Mahdollisen TF-sopimuksen tarkoituksena on tarkentaa ja
tdydentdd voimassa olevaa sdannostdd, jotta se vastaisi paremmin viranomaisten menette-
lytapojen ja teknologian kehitysta. Perimmadisend tavoitteena on lisdtd rajat ylittavan kaupan
sujuvuutta ja avoimuutta sekd vahentaa korruptiota ja muita sadntdjen vastaisia menettelyja
sekd saattaa asiat riitojenratkaisumenettelyn piiriin. Kehitysmaille annettava tekninen apu
ja tuki sopimusvelvoitteiden kantamiseksi on tdrked osa sopimukseen johtavaa prosessia ja
sen aikanaan tapahtuvaa taytantoonpanoa.

WTOrn lisdksi kaupan menettelyjen helpottamiseen tdhtddvaa tyotd tekevat mm. YK:n Eu-
roopan talouskomission (ECE) alainen United Nations Centre for Trade Facilitation and
Electronic Business UN/CEFACT, Maailman tullijarjest6 WCO, Maailmanpankki, OECD
ja UNCTAD. Useissa maissa kaupan helpottamista kasitellddn my6s kansallisella tasolla.
Suomessa kansallisena taustaorganisaationa toimii FINSIPRO, joka koostuu kauppame-
nettelyiden kanssa toimivien ministerididen, muiden viranomaisten sekd elinkeinoeldméan
etujarjestojen edustajista. FINSIPROn puheenjohtajana toimii tyo- ja elinkeinoministerio ja
sihteeristona Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry TIEKE.

7 WTO-asiakirja WT/L/579, joka 16ytyy osoitteesta
http://docsonline.wto.org/imrd/directdoc.asp? DDFDocuments/t/WT/L/579.doc
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Ajankohtaista

TF-neuvotteluryhma kokoontui sddnnollisesti vuoden 2010 aikana. Neuvotteluja kaytiin
myOnteisessd hengessd, mutta niissé ei onnistuttu saavuttamaan edistystd. Keskustelut sai-
vat uutta virtaa vuoden 2011 alussa ja tekstiosuuksista onnistuttiin karsimaan hakasulkuja.
Merkittavien sisallollisten ratkaisujen sanotaan olevan kuitenkin vield edessa. Vaikeimmat
kysymykset liittyvat kehitysmaakohteluun, joka sisdltdd edelleen paljon paallekkdisid ja
vaihtoehtoisia tekstiehdotuksia. Kauttakulun vapaus (artiklaV) ja osuudet, jotka késittelevat
maksuja ja muodollisuuksia (artikla VIII) vaativat myos edelleen paljon ty6td. Avoimuuteen ja
tiedonsaatavuuteen liittyvat muutokset (artikla X) ovat vahiten ristiriitaisia aiheita. Neuvot-
telut toivotaan paatettavan vuoden 2011 aikana, mahdollisesti jo loppukesastd, mutta kaikki
riippuu Dohan kokonaiskierroksen etenemisesta.

Suomi kannattaa TF-sopimuksen syntymistd ja sen tavoitteita erityisesti, mitd tulee avoi-
muuden ja tiedon saatavuuden lisdédmiseen ja erilaisten menettelyjen yksinkertaistamiseen
ja yhdenmukaistamiseen. Sopimuksen tulisi olla riittdvan sitova, mutta toisaalta sisaltda myos
tarvittavat kehitysmaille myonnettavat joustot. Sopimuksen sitovuus ja riitojenratkaisumeka-
nismi toisi sithen merkittdvan lisdarvon suhteessa muissa kansainvalisissd jdrjestoissa tehtyyn
tyohon kaupan menettelyiden helpottamisen alueella.

Lisdtiedot: ~Lahetystoneuvos Mervi Kultamaa, puh. (09) 160 55071

WTO:n kotisivu:

http://www.wto.org

EU:n komission kauppapadosaston kotisivu:
European Commission - External Trade - Trade Issues
Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus TIEKE:n kotisivu:
http://www.tieke.fi/

2.8  Julkiset hankinnat

On arvioituy, etta OECD-maissa julkiset hankinnat ovat arvoltaan noin 15 prosenttia brutto-
kansantuotteesta ja muissa maissa jopa tdtd enemman. Taman vuoksi on pidetty tarkednd,
ettd julkisen sektorin tavaroiden ja palvelujen hankintoja sddnnellddan kansainvalisesti.

Sopimus julkisista hankinnoista

Ensimmédinen WTO-sopimus, jolla avattiin julkisia hankintoja kansainvaliselle kilpailulle,
solmittiin Tokion neuvottelukierroksella, ja se astui voimaan vuonna 1981. Nykyinen, aikai-
sempaa laajempi julkisia hankintoja koskeva sopimus (GPA, Agreement on Government
Procurement) siihen liittyvine myonnytyksineen saatiin aikaan Uruguayn kierroksen aikana.
Se on ns. useammankeskinen eli plurilateraalisopimus, jonka jdsenmaddrad on pienempi kuin
varsinaisessa WTO-sopimuksessa. Tdlld hetkelld sen osapuolia on 41: Euroopan yhteiso ja
sen 27 jasenmaata, Yhdysvallat, Kanada, Japani, Korea, Sveitsi, Islanti, Norja, Israel, Liech-
tenstein, Singapore, Hongkong, Alankomaiden Aruba ja Kiinan Taipei. Liittymisprosessi on
kesken seuraavien WTO-jasenten osalta: Albania, Armenia, Georgia, Jordania, Kiina, Kirgisia,
Moldova, Oman, Panama ja Ukraina.
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Sopimus kattaa tavarahankintojen ohella tietyiltd osin my0s palvelujen hankinnat. Se koskee
paitsi valtion viranomaisia, myos alue- ja paikallishallintoa kuten osavaltioita ja laaneja seka
kuntia. Neuvotteluosapuolten tekemat markkinoillepddsyn sitoumukset vaihtelevat kuiten-
kin suuresti. Nykyinen sopimus kattaakin kaikkien sopimusosapuolten osalta vain valtion
keskushallinnon viranomaiset. Alue- ja paikallishallinnon seka erityisalojen hankintayksikoi-
hin sovelletaan vastavuoroisuusperiaatetta eli sopimus kattaa télta osin vain ne maat, jotka
ovat sisallyttaneet nama yksikot tai sektorit sitoumuksiinsa.

Osapuolten sitoumukset on kirjattu sopimuksen liitteisiin. Yhteison nykyisissa sitoumuksissa
on madritelty sopimuksen piiriin kuuluvat keskushallinnon hankintayksikot (liite 1); alue- ja
paikallishallinnon hankintayksikot seka julkisen lain sdatelemaét elimet (liite 2); sopimuksen
piiriin kuuluvat erityisalojen hankintayksikot (vesi, sahko, lentokentdt, satamat ja kaupun-
kilitkenne; liite 3); palveluhankinnat (liite 4) ja rakennuspalvelut (liite 5). Yleishuomautukset
sisdltavat poikkeuksia tehtyihin sitoumuksiin.

GPA-sopimuksen maaraykset koskevat tietyn kynnysarvon ylittdvia hankintasopimuksia,
joiden tarjouspyynnot ilmoitetaan julkisesti. Yhteison sitoumuksissa kynnysarvo valtion kes-
kushallinnon hankinnoille on 130,000 SDR (Special Drawing Rights, erityisnosto-oikeudet),
alue- ja paikallishallinnon seka julkisen lain sdatelemien elinten 200,000 SDR, erityisalojen
hankintayksikdiden hankinnoille 400,000 SDR seka rakennuspalveluille 5,000,000 SDR (vas-
taavat kynnysarvot euromaadrdisina: 125,000, 193,000, 387,000 ja 4,845,000 euroa).

Merkittava osa julkisten hankintojen sopimuksen madrayksista koskee tarjousmenettely-
ja. Sopimuksen perusperiaatteena on syrjimattomyys sekd lainsdddannon ja menettelyjen
avoimuus. Kotimaisia tarjoajia ei saa suosia sopimuksen piiriin kuuluvissa hankinnoissa, ja
ulkomaisia tarjoajia tulee kohdella tasapuolisesti. Poikkeuksia sopimuksen maarayksista sal-
litaan mm. kansallista turvallisuutta tai puolustusta koskevissa hankinnoissa. Sopimukseen
liittyvat riidat ratkaistaan WTO:n riitojenratkaisuelimessa.

WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen uudistaminen

Neuvotteluja WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen uudistamisesta on kdyty vuodesta
1997 lahtien. Tarkoituksena on yksinkertaistaa sopimusta, ottaa huomioon uuden informaa-
tioteknologian mukanaan tuomat mahdollisuudet seké laajentaa sopimuksen soveltamisalaa.
Samalla pyritddn tekemddn sopimus kiinnostavammaksi sen ulkopuolella olevien maiden
kannalta. Tama tyo ei suoranaisesti kytkeydy Dohan neuvottelukierroksella kaytaviin neu-
votteluihin.

Neuvotteluja on kayty rinnakkain sekd sopimustekstin uudistamisesta ettd sopimusosa-
puolten sitoumusten parantamisesta. Osapuolet padsivat 8.12.2006 tiiviiden neuvotteluiden
jalkeen yhteisymmarrykseen uudesta sopimustekstistd. Aikaansaatu sopimus péadtettiin jaa-
dyttdd periaatteella “mistddn ei ole sovittu, ennen kuin kaikesta on sovittu”. Sopimustekstin
hyvaksyminen kytkettiin siis kesken oleviin neuvotteluihin markkinoillepddsystd, ns. kate-
neuvotteluihin.

Uusi sopimusteksti on rakenteeltaan entistd parempi ja sisdlloltdan selkedmpi. Edistysaske-
leena nykysopimukseen verrattuna on se, ettd se ottaa huomioon hankintakaytantojen kehit-
tymisen: tekstiin on siséllytetty sadnnokset sahkoisistd hankinnoista. Uusi sopimus parantaa
myds avoimuutta, silld sen mukaisesti jatkossa sdhkdiset tarjouspyynnot olisivat saatavilla
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yhdesta keskitetystd paikasta maksutta. Kehitysmaiden liittyminen sopimukseen on tehty
aiempaa kiinnostavammaksi uudelleen muotoillulla kehitysmaa-artiklalla, joka sisaltdd maa-
raykset siirtymdajoista ja kehitysmaille annettavista joustavuuksista. Yhteisymmarrys uuden
sopimuksen sddannoksistd, jotka koskevat soveltamisalan muutoksia eli hankintayksikoiden
sulkemista sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle, saatiin aikaan pitkallisten neuvottelujen
jalkeen. Asiaa koskevat kiistat ratkotaan sovittelumenettelyssa.

EU:n neuvottelutavoitteena on ollut saada aikaan sopimus, joka noudattaa EU:n hankinta-
direktiivejd sekd poistaa nykysopimuksen tulkinnanvaraisuudet. Tdltd osin neuvottelutulos
on tavoitteiden mukainen.

Valiaikaisesti hyvaksytyn uuden sopimustekstin viimeistelyty® on saatu paatokseen loppu-
madradyksia lukuun ottamatta.

Markkinoillepddsystd neuvotellaan kahdenvalisesti osapuolten kesken esitettyjen pyyntojen
ja tarjousten pohjalta. Ndiden kateneuvottelujen pyrkimyksend on laajentaa kunkin GPA-
osapuolen tekemid markkinoillepdasysitoumuksia.

Julkisten hankintojen avoimuus

Julkisten hankintojen avoimuus on yksi ns. neljdstd Singaporen aiheesta, joiden osalta tyon
kaynnistamisestda WTO:ssa sovittiin Singaporen ministerikokouksessa vuonna 1996. Neu-
vottelujen pohjana oli Dohassa vuonna 2001 annettu julistus ja sen kappale 26, jonka mu-
kaan neuvottelut olisi pitdnyt kdynnistdd viidennessd ministerikokouksessa eli Canctnissa
syyskuussa 2003. Neuvottelumandaatin mukaan neuvotteluissa keskityttdisiin ainoastaan
avoimuuskysymyksiin, eikd maiden oikeutta suosia kotimaisia hankintoja sekd kotimaisia
tavarantoimittajia ja palvelujen tarjoajia rajoitettaisi. Sopimus julkisten hankintojen avoimuu-
desta ei siis avaisi uusia hankintojen markkinoita kilpailulle, vaan parantaisi tiedon saantia
hankintamenettelyistd ja avoimista tarjouskilpailuista. Alkuperdisend tavoitteena oli, ettd so-
pimus koskisi kaikkia WTO-jédsenid, toisin kuin nykyinen GPA-sopimus.

WTO:n yleisneuvoston puheenjohtajan luonnos Canctnin ministeritekstiksi sisalsi julkisten
hankintojen — kuten muidenkin Singaporen aiheiden — osalta kaksi vaihtoehtoa: joko neu-
vottelujen aloittaminen monenvalisestd sopimuksesta tai selvitystyon jatkaminen. Lisdksi
kehitysmaille luvattiin joustavuutta ja erityiskohtelua. Neuvottelujen kdynnistimisesta tai
selvitystyon jatkamisesta ei pystytty sopimaan Canctinissa syyskuussa 2003. Yleisneuvosto
paatti 1.8.2004 jattaa aiheen WTO:n neuvottelukierroksen ulkopuolelle.

Ajankohtaista

Neuvottelut WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen uudistamisesta ja sitoumusten paran-
tamisesta jatkuvat. Neuvotteluja kdyddan sopimuksen loppumadardyksistd, joihin siséllytetdan
mm. maininta WTO:n julkisten hankintojen komitean tulevaisuuden tyoohjelmista. Neuvot-
telut markkinoillepddsysta ovat tiivistyneet vuodesta 2010 lahtien ja ovat loppusuoralla. EU
antoi uudistetun markkinoillepadsya koskevan tarjouksensa joulukuussa 2010.
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Sopimusneuvottelut pédatettdisiin kokonaispakettina, johon kuuluvat sopimusteksti, erilliset
padtokset mm. tydohjelmista sekd markkinoillepdasysitoumukset. On mahdollista, etta neu-
votteluratkaisu saadaan aikaan vuoden 2011 loppuun mennessa.

Vuoden 2008 alussa Kiina haki GPA-sopimuksen osapuoleksi WTO-liittymisehtojensa mu-
kaisesti. Osapuolet ovat esittineet Kiinalle pyyntdjddn sen esittaman tarjouksen paranta-
miseksi. Seuraavaa uudistettua tarjousta Kiinalta odotetaan vuoden 2011 loppupuolella.
Liittymisneuvottelut tulevat olemaan monivuotiset.

Ukraina toimitti helmikuussa 2011 hakemuksen GPA-liittymisneuvottelujen kdynnistami-
seksi.

Armenian todettiin tdyttaneen GPA-liittymisehdot, ja maa hyvaksyttiin sopimuksen osapuo-
leksi 9.3.2011. Armeniasta tulee sopimuksen osapuoli 30 pdivan kuluttua sen ratifioinnista.

Lisitiedot: Kaupallinen neuvos Mary-Anne Nojonen, puh. (09) 160 55560

Ty6- ja elinkeinoministerion sivut julkisista hankinnoista
http://www.tem.fi/index.phtml?s=102

Komission kauppapddosaston sivut
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/gov_proc/index_en.htm
WTO:n sivut julkisista hankinnoista
http://'www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gproc_e.htm

2.9  Kauppa ja investoinnit

WTO:n kauppa ja investointikomitea, jonka tyo perustuu Singaporen (1996) ministerikoko-
uksen padtokselle, ei ole ollut aktiivinen Cancunin ministerikokouksen jalkeen jolloin luo-
vuttiin tavoitteesta neuvotella investointeja koskeva multilateraalinen sopimus osana Dohan
neuvottelukierrosta.

Useat WTO:n kehitysmaajdsenet ovat esittdneet investointeja koskevan tyon poistamista
kokonaan WTO:n agendalta mutta EU ei ole tahdn suostunut. Nykytilanteessa kuitenkin
ndyttda siltd, ettd asiassa ei tule ldhiaikoina tapahtumaan edistysta.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori, puh. (09) 160 56167

210 Kauppa ja kilpailu

Useat WTO:n kauppasopimukset sisaltavat erdita kilpailua suoraan tai valillisesti koskevia
saantojd, mutta varsinaisia kilpailusddntdjad tai omaa kilpailusopimusta WTO-jdrjestelma ei
kuitenkaan sisdlla. WTO:n Singaporen ministerikokous asetti EU:n aloitteesta joulukuussa
1996 tyoryhman pohtimaan kauppa- ja kilpailupolitiikan suhdetta. EU pyrki saamaan kau-
pan ja kilpailun erddnd ns. uutena aiheena myos kdynnissa olleelle kauppaneuvottelujen
kierrokselle, mutta Dohassa 9.-13.11.2001 paatettiin vain jatkaa kauppa ja kilpailu -aiheen
tyoryhmakasittelya.
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Tyoryhma keskittyi mahdollisen monenkeskisen puitesopimuksen elementtien selventami-
seen ja kdsitteli erityisesti seuraavia kysymyksid: ydinperiaatteet (ml. lapindkyvyys, syrjimétto-
myys ja menettelyn tasapuolisuus seka paljaiden kartellien kielto), vapaaehtoisen yhteistyon
edellytykset ja kehitysmaiden kilpailuinstituutioiden asteittaisen kehittdmisen tukeminen.
Muista kansainvalisista jarjestoista erityisesti OECD:n piirissd tehtdva kauppaan ja kilpailuun
liittyva tyo osaltaan edesauttaa asian valmistelua myos WTO:ssa.

WTO:n yleisneuvoston kokouksessa Genevessa heindkuussa 2004 paétettiin, ettei kauppa ja
kilpailu -kysymyskokonaisuutta oteta osaksi Dohan kauppaneuvottelukierroksen loppuneu-
votteluja. Kauppa ja kilpailu- aihepiiri kuuluu kuitenkin edelleen WTO:n tyéohjelman piiriin.
WTO:n kauppa ja kilpailu -tyoéryhma ei kuitenkaan ole kokoontunut Canctinin ministeriko-
kouksen jdlkeen. Jossain vaiheessa selvittelytyota tullaan jatkamaan.

Taustaa

EU:n tavoitteena on ollut saada WTO:n piirissd aikaan yleinen puitesopimus kilpailusaan-
tojen pddperiaatteista. EU:n esityksen mukaan sopimuksen madrdykset eivét olisi suoraan
sovellettavissa esimerkiksi yritysten tai jasenvaltioiden valisiin kilpailuoikeudellisiin kiistoi-
hin, vaan sopimus ainoastaan asettaisi jasenvaltioille tiettyja velvoitteita niiden kansallista
kilpailupolitiikkaa koskien. EU:n tavoittelema monenkeskinen sopimus ei sulje pois nykyi-
senkaltaisten kahdenvilisten yhteistyosopimusten edelleen kehittamista (EU:lla on sopimuk-
set USA:n, Kanadan ja Japanin kanssa). Se ei pyri my6skéan kansallisten kilpailusdannosten
harmonisointiin, vaan madrittelisi niille tietyt perusedellytykset. WTO:n riitojenratkaisujar-
jestelmén soveltuvuuden osalta EU on ldhtenyt siitd, ettd riitojenratkaisu ei koskisi yksittaisid,
kansallisten kilpailusddntdjen perusteella ratkaistuja tapauksia, mutta riitojenratkaisumeka-
nismi olisi kuitenkin kaytettavissa tilanteissa, joissa jasenvaltio on rikkonut puitesopimuksen
madrayksia kuten esimerkiksi velvoitetta sadtdd kansallinen, syrjimaton kilpailulaki.

Suomi on kannattanut sitd, ettd WIO:ssa saataisiin aikaan monenviliset kilpailusddnnot.
Monenvalisten kilpailuperiaatteiden tavoitteena olisi varmistaa yritysten tasavertainen koh-
telu ja niilden mahdollisuus paastd uusille markkina-alueille. Monenkeskisen kauppajarjestel-
man vahvistaminen taltd osin olisi tarkeda paitsi kehittyvien maiden mutta myos kdyhimpien
maiden kannalta.

Kokonaisuudessaan WTO-maat voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhméaan suhteessaan kil-
pailupolitiikkaa koskevaan monenkeskiseen sopimukseen:

1. Kansallisten kilpailuviranomaisten yhteistyotd korostavat maat (maat, joilla on
vahva kansallinen kilpailulainsdaadanto ja -viranomaiset seka riittavasti neuvot-
teluvoimaa soveltaa tarvittaessa omaa kilpailulainsdddantoddn ekstraterritoriaa-
lisesti, erityisesti USA);

2. Kansainvalisten kilpailuperiaatteiden kodifiointia kannattavat maat (maat, joilla
on kansallinen kilpailulainsdddanto ja -viranomaiset, mutta jotka eivét periaat-
teessa halua turvautua ekstraterritoriaaliseen soveltamiseen ja/tai joilla ei ole
riittdvasti neuvotteluvoimaa ja/tai joiden omat markkinat ovat pienet suhteessa
muihin kansainvélisen talouden toimijoihin) ja

3. Kansainvéliseen kilpailuyhteistydhon (ml. periaatteiden kodifiointi) kielteisesti
suhtautuvat maat (maat, joilla ei ole kansallista kilpailulainsdddantoa poliittisista,
taloudellisista tai muista syistd).
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Ajankohtaista

EU:lla on parhaillaan vireilld lukuisia kahdenvélisid ja alueellisia vapaakauppasopimusneu-
votteluja, joissa kdsitellddn kauppaa ja kilpailuun liittyvid nakokohtia.

Lisdtiedot:  Yksikon paéllikko Ilkka-Pekka Simild puh. (09) 160 55530

211 Kauppa ja ymparisto

Kauppa- ja ymparistokomitean erityisistunnon puheenjohtaja antoi raporttinsa neuvotte-
lujen kulusta heindkuun 2007 jdlkeisestd ajasta. Raportti annettiin kauppakomitealle (Trade
Negotiation Committee) heindkuun lopulla 2008.

Raportti sisdlsi katsauksen kaikista kolmesta kauppa- ja ymparistomandaatin aiheesta seka
tyoohjelman neuvotteluiden jatkamiseksi. Katsaus oli luonteeltaan neutraali ja jdsenmaiden
hyvaksyttavissd, tuleva tydohjelma ei saanut kauppa- ja ymparistokomitean jakamatonta
kannatusta ja puheenjohtaja esitti sen omissa nimissdadn. Menettelytapa oli kuitenkin kaik-
kien jasenmaiden hyvaksyttavissa.

Kauppa- ja ymparistokomitean erityisistunnon puheenjohtajan raportin tydohjelmaa jatke-
taan Genevessd tavoitteena saada aikaan yhteisymmarrys padsidiseen 2011 mennessa.

Puheenjohtajan yhteenveto ja tyoohjelma aiheittain:

31 (I) WTO-saantojen suhde kansainvélisiin ymparistosopimuksiin, jotka siséltavat kauppa-
velvoitteita. Mandaatti on rajattu tapauksiin, joissa maa on sekd WTO:n ettd kansainvélisen
ymparistosopimuksen jdsen.

Maat ovat tehneet lukuisia ehdotuksia siitd miten ymparistosopimusten kauppavelvoitteiden
rooli voitaisiin madritelld mandaatin lopputuloksessa. Monet jasenmaat ovat tunnistaneet
ymparistosopimuksista kohtia, joita voitaisiin pitdd mandaatin tarkoittamina kauppavelvoit-
teina (specific trade obligations). Maat pitdavat ldhtokohtana sitd, ettd lopputulokseen tulisi
kirjata kokemukset kauppa- ja ymparistoasiantuntijoiden valisestd yhteistyosta kansallisella
tasolla. Onnistunut yhteistyo on esimerkki kaupan ja ympaériston toisiaan tukevasta roolista.
Kansallisten kokemusten vaihtoa tulisi jatkaa kauppa- ja ymparistokomitean saannéllisissa
istunnoissa (mm. Australia, Argentiina).

EU haluaa nykyiseen tilanteeseen lisdd oikeudellista varmuutta, joka samalla edesauttaisi
multilateralismia. EU:n tavoitteena on, ettd WTO:ssa hyvéksyttdisiin WTO:n ja kansainva-
listen ymparistosopimusten poliittiset periaatteet. Nditd olisivat muun muassa sopimusjar-
jestelmien tasa-arvoisuus osana kansainvalistd oikeutta (ts. toinen ei ole alisteinen toiselle),
toinen toistensa sadntdjen huomioonottaminen sekd mahdollisten ymparistosopimus osa-
puolten riitojen ratkaisu edelld mainittujen sopimusten sisalld.

Afrikan mailla on oma ehdotus, jossa keskitytddn kehitysmaiden tekniseen apuun ja kapa-
siteetin kasvattamiseen. Pddmaarana olisi kehitysmaiden auttaminen ymparistosopimuksiin
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kuuluvien kauppavelvoitteiden toteuttamiseksi WTO-yhteensopivalla tavalla. Puheenjohta-
jan mukaan tata ehdotusta tullaan tarkastelemaan yhdessa muiden ehdotusten kanssa, jotka
ovat sisdltdneet kehitysulottuvuuden.

Tyoohjelma

Kunnianhimon tasossa on ollut niin suuria erimielisyyksid, ettd tekstipohjaiset neuvottelut
ovat alati lykkdantyneet. Uusi yritys tehdddn seuraavassa kokouksessa.

31 (II) Menettelytavat sadnnolliselle tietojenvaihdolle kansainvilisten ymparistosopimusten
sihteeristojen ja WTO-komiteoiden valilld seka kriteerit tarkkailija-asemien myontdamiselle.

Puheenjohtajan yhteenvedossa viitataan lukuisiin konkreettisiin ehdotuksiin joita jasen-
maat ovat tehneet: kauppa- ja ymparistokomitean ja kansainvélisten ympéristosopimusten
yhteiset istunnot; tietojenvaihto; asiakirjojenvaihto; yhteistyo teknisen avun ja kapasiteetin
rakentamisessa.

Tyotd on myos tehty kriteereiden maarittelyksi tarkkailija-asemien myontamiseksi WTO-
komiteoihin. EU on ehdottanut, ettd tarkkailija-asema myonnettdisiin automaattisesti niil-
le kansainvdlisten ymparistosopimusten sihteeristdille, jotka ovat tdhdn mennessa ottaneet
osaa kauppa- ja ymparistokomitean tyohon.

Tyoohjelma

Tekstiehdotuksia on tullut runsaasti jasenmailta. Nditd yritetddn sovitella seuraavassa koko-
uksessa.

31 (III) Ymparistotuotteiden- ja palvelujen tulli ja muiden kaupan esteiden vahentdminen
tai poistaminen

Poydalla ovat seuraavat ehdotukset: listaystdvien (Kanada, EU, Japani, Uusi-Seelanti,
Korea, Norja, Sveitsi, USA ja Taiwan) poytddmad potentiaalisten ymparistotuotteiden lista;
USA/EU ilmastotuotteiden listaan; “integroituun ldhestymiseen” (Intia, Argentiina); pyynto
ja tarjousmenettelyyn (Brasilia) sekd edelld mainittujen yhdistelméén jossa padpaino olisi
kehitysulottuvuus (Kuuba).

Tyoohjelma

Jasenmaat lahettavat listan ymparistotuotteista, jotka kattavat niin monta kategoriaa kuin
mahdollista. Kategoriat ovat: ilmansuojelu; uusiutuvat energiamuodot; jatteiden kasittely;
teknologiat ympariston suojeluun, mittaamiseen, analysointiin ja arviointijarjestelmiin; kaik-
ki muut; ja/tai ymparistotuotteet joista jasenmaa haluaa tehdd pyynnon/tarjouksen toisille
jasenmaille.

Maiden tulisi listata ymparistotuotteeseen liittyvd HS koodi ja mahdollinen kaksikaytto;

ympadristoperusteinen syy tuotteelle; kategoria jonka alle tuote luokitellaan; potentiaalinen
tullikohtelu; mahdollinen erityiskohtelu kehitysmaalle; muut kuin tulleihin liittyvat kaupan
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esteet joihin halutaan kiinnittdd huomiota. Tdassd vaiheessa maat voivat ilmaista ehdotuk-
sensa tai ajatuksensa ldpileikkaavista teemoista muun muassa teknisestd avusta, kapasiteetin
kasvattamisesta tai teknologian siirrosta. Selvennykset ylld mainituista ldhestymistavoista
tulisi my0s tehda.

Viimeiselld neuvottelukierroksella saavutettiin lievdd edistystd. Saudi-Arabia listasi omat
ympdristotuotteensa (JOB(09)/169 ja Add.1), joita oli perdti noin 250. Tuotteet liittyivat val-
taosalta energiateknologiaan ja -tehokkuuteen. Filippiinit oli ensimmainen kehitysmaa joka
teki samoin (JOB/TE/2). Nimikkeitd oli vain 17, mutta Filippiinien kehitysmaastatus antoi
ehdotukselle lisamerkitystd. Perun ehdotus (JOB(09)177) ei sisdltanyt tuotelistaa, mutta teki
viittauksen orgaanisiin maataloustuotteisiin ja luonnon monimuotoisuudesta hyodynnet-
taviin “traditionaalisiin” tuotteisiin. Argentiina tdsmensi (IN/TE/W/74) integroitua ldhesty-
mistapaansa ja sitoi valiaikaiset tullinalennukset Kioton pdytédkirjan puhtaan mekanismin
hankkeisiin. Japani ehdotti (TN/TE/W/75) ympadristdtuotteiden késitteen laajentamista usei-
siin kulutustavaroihin.

Singapore (JOB/TE/5) listasi myds omat ymparistotuotteensa.

Genevessa pyritddn loytdmaan yhteisymmarrysta tulokseen, jossa otettaisiin huomioon kaik-
ki ldhestymistavat so. listaldhestymistapa, pyynto ja tarjousmenettely sekd integroitu lahes-

tyminen.

Lisdtiedot: Kaupallinen sihteeri Esa Savolainen, puh. (09) 160 55077

212 Kauppa ja tyoelaman normit

Tyoelaman perusnormeilla tarkoitetaan kansainvélisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksiin
nojaavia ns. perusoikeuksia, jollaisiksi katsotaan lapsitydvoiman kielto, pakkotyovoiman kiel-
to, oikeus muodostaa ammattiyhdistyksid, kollektiivinen neuvotteluoikeus seka syrjiméton
kohtelu tychon otettaessa tai tyopaikalla. ILO:n Declaration on Fundamental Principles and
Rights at Work annettiin vuonna 1998. Maailman kauppajarjest6 WTO on toiminnassaan
sitoutunut huomioimaan ndiden oikeuksien toteutumisen. WTO:lla ei ole omaa ohjelmaa
tydelaman perusoikeuksien edistimiseksi, vaan se toimii ldheisessa yhteistyossa ILO:n kans-
sa tukien aktiivisesti timan tavoitteita. WTO:n luonteeseen ei kuulu kaupallisen diskriminaa-
tion harjoittaminen sosiaalinormien rikkomisen takia. Lahtokohtana on, ettd kauppaa ei tule
kayttaa rankaisukeinona, vaan kannustimena tydelamén normien ja yleisen sosiaalisen ke-
hityksen edistamiseksi.

Kysymys tyoelaman perusnormeista sivuaa useita Suomen ulkopolitiikan keskeisid osa-alu-
eita: yleistd ulkopolitiikkaa, kauppapolitiikkaa, kehitysyhteistyota ja ihmisoikeuspolitiikkaa.
Suomen suhtautuminen tydelaman perusnormien edistimiseen globalisaation yhteydessa on
myonteinen, normien edistdmista pidetdan tarkedna. Suomi tukee nakemystd, ettd tydelaman
perusoikeuksien noudattamista on edistettdva kannustimien eikd sanktioiden avulla: myon-
teinen ldhestymistapa on rakentavin keino saavuttaa tuloksia. Suomi haluaa suhtautumises-
saan korostaa ILO:n harjoittaman tydelaman normien toteutumisen valvonnan tehokkuutta;
sadannollisissa kontrolleissa esille tulevat seikat — sekd myonteiset ettd kielteiset — on otettava
huomioon kansainvalisissa suhteissa, mukaan lukien kauppapolitiikka. Suomi pitad myos
tarkednd WTO:n ja ILO:n valistd tehokasta yhteistyota tydelaman perusoikeuksien edista-
misessd ja sosiaalisen hallinnan parantamisessa.
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Kesélld 2003 hyvaksytyissd EU:n neuvoston pdatelmissda hahmotellaan unionin strategiaa
tyoeldman perusnormien edistdmiseksi. EU-strategiassa painotetaan muun muassa EU:n
ja ILO:n yhteistyon kehittamistd (mahdollisesti ILO:n tarkkailija-asemaa WTO:ssa), ILO:n
valvovan roolin vahvistamista sekd yleisen tullietuusjdrjestelman GSP:n ja kehitysyhteistyo-
ohjelmien valisen yhteyden parantamista. Myos EU:lla on tydelaman perusnormien edista-
miseksi positiivisia kannustimia, josta selkein esimerkki on juuri GSP. Lisdksi muun muassa
AKT-maiden kanssa solmittu Cotonou-sopimus ottaa osaltaan huomioon ILO:n normien
edistdmisen. EU:n sisdisen yhteistyon kehittdiminen yhdenmukaisten ldhestymistapojen
saavuttamiseksi normien suhteen on myos keskeistd strategiassa. Suomi kannattaa EU:n
strategian luomista tyoelaman normien edistamiseksi.

WTO:n viidennen ministerikokouksen loppulausumassa syyskuussa 2003 tyoeldaman pe-
rusnormien edistamista ei kasitelld, mutta sitoudutaan Dohan julistuksen mukaisen tyon
jatkamiseen. Aihe oli luonteeltaan liian herkkd noustakseen lainkaan kokouksen agendalle.
Yleinen kasitys kehitysmaiden keskuudessa on, ettd tydeldman perusnormien kisittely ja
edistiminen kuuluu ILO:on eikd WTO:hon. Maailmankomission globalisaation sosiaalis-
ta ulottuvuutta késittelevassa raportissa on korostettu, ettd tydeldman perusnormeja ei saa
kayttda protektionistisiin tarkoituksiin, ja minkddn valtion saavuttamaa suhteellista etua ei
pida asettaa kyseenalaiseksi. Toisaalta raportissa on myos todettu, ettd mikdan valtio ei saa
hankkia tai yllapitad suhteellista etua ottamatta huomioon tai tarkoituksellisesti rikkoa tyo-
eldmédn perusnormeja.

Ajankohtaista

Kehitysmaiden vastustuksen vuoksi asian kasittely on WTO:n piirissa jadnyt olemattomaksi,
eika ole todenndkoistd, etta asiassa edetdan lahiaikoina.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori, puh. (09) 160 56167

2.13 Kauppa ja kehitys

Kehitysmaiden erityisasema monenkeskisessa kauppajarjestelméssa tunnustettiin muodol-
lisesti vuonna 1965 kun GATT 1947 -sopimukseen integroitiin uusi IV-osa “Kauppa ja ke-
hitys”. Nykyadn ldhes kaikkiin WTO-sopimuksiin sisdltyy artikloja kehitysmaiden erityis- ja
erilliskohtelusta (Special and Differential Treatment, SDT).

Erityis- ja erilliskohtelua koskevat maaraykset jakautuvat seuraavan tyyppisiin sopimuslau-
sekkeisiin: 1) kehitysmaiden kaupankédyntimahdollisuuksia edistavat sddnnokset; 2) kehitys-
maiden erityisintressit huomioivat sdédnnokset; 3) joustot sitoumuksissa ja kauppapoliittisten
keinojen kaytossd; 4) siirtymadajat; 5) sddnnokset teknisestd avusta; ja 6) vahiten kehittyneitd
maita (LDC) koskevat méddraykset.

WTO:n ty6 “kauppa ja kehitys” -otsikon alla tapahtuu padaosin WTO:n kauppa ja kehitys
-komiteassa, sen sdé@anndonmukaisissa istunnoissa, erityisistunnoissa (SDT-neuvottelut) seka
vahiten kehittyneiden maiden alakomiteassa ja pienille kansantalouksille omistetuissa is-
tunnoissa.
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Kehitysmaita koskevat erityiskysymykset ovat ainakin nimellisesti kdaynnissd olevan WTO:n
kauppaneuvottelukierroksen, Dohan kehityskierroksen (DDA) keskiossd. DDA:n varsinaiset
kehitysvaikutukset tulevat koostumaan paaneuvottelualueiden tulosten sisallosta (erityisesti
maatalous, teollisuustuotteet, palvelut sekd kaupan helpottaminen) sekd erindisistd muista
"kehitysaiheiksi”nimetyistd aiheista kuten esimerkiksi vahiten kehittyneiden (LDC) maiden
markkinoillepadsy tai kauppaa tukeva kehitysyhteistyo.

Kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelu

SDT kattaa lapileikkaavasti eri neuvottelualueet. Esimerkiksi neuvotteluista niista puitteista,
joilla maatalouden tai teollisuustuotteiden (NAMA) lopulliset tullienalennukset lasketaan
(modaliteetit) SDT:n konkretisoiminen on erds olennaisimpia kysymyksid. Eli se miten eri
kehitysmaita (kehitysmaat yleensd, LDC-maat, pienet ja haavoittuvat taloudet) koskevat
alennukset lasketaan verrattuna teollisuusmaihin.

Lisaksi neuvotteluja on kayty yksittdisten SDT-artiklojen uudistamisesta nykyisten WTO-
sopimusten osalta. Neuvottelut ovat edenneet hyvin vaivalloisesti ja ehdotettujen artik-
lamuutosten kehitysvaikutukset olisivat todenndkoisesti varsin vaatimattomat suhteessa
padneuvottelualueilla mahdollisesti saavutettaviin tuloksiin. Merkittdvin tdhan asti sovittu
SDT-ehdotus koskee LDC-maiden tullitonta ja kiintiétonta markkinoillepddsyd. Hongkon-
gin ministerikokouksessa hyvaksyttiin ehdotus, jonka mukaan kehittyneet (ja sellaiset ke-
hitysmaat, joilla on sithen mahdollisuus) sitoutuvat antamaan LDC-maille tullittoman ja
kiintiéttoman markkinoillepddsyn, mika tulisi voimaan viimeistddn neuvottelukierroksen
tulosten toimeenpanon myo6tad. Kuitenkin niin ettd ne jasenet, joilla on vaikeuksia myontaa
tama kohtelu, voivat myontdd vapaan markkinoillepadsyn vain 97 prosenttisesti tariffilinjoit-
tain laskettuna.

Suomen tavoitteena on ollut tukea aktiivisesti Dohan mandaatin toimeenpanoa, minka tar-
koituksena on SDT-jdrjestelmédn uudistaminen niin, ettd sddnnokset ovat tdsmallisempid,
tehokkaampia ja toiminnallisempia.

Aid for Trade

Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd, Aid for Trade (AFT), on yleisnimitys kehitysyhteistyolle,
jonka tarkoitus on vahvistaa kehitysmaiden tuotannollista toimintaa ja kykya kayda ul-
komaankauppaa. AFT ei ole uusi yksittdinen rahoitusohjelma. AFT:n eli kauppaa tukevan
kehitysyhteistyon piirissa toimii laaja maara eri toimijoita rahoituksen vastaanottajien ja ra-
hoittajien puolella sekd rahastoja ja ohjelmia. Kauppa tukevaa kehitysyhteisty6td on tehty jo
vuosikymmenid, vaikkei siita ole kaytetty AFT-nimitystad. AFT-aloite “brandind”syntyi WTO:n
DDA:n puitteissa loppukirissd kohti Hongkongin ministerikokousta syksylla 2005. Sen jal-
keen WTO on vienyt AFT-aloitetta aktiivisesti eteenpdin.

AFT:n piirissd keskustellaan suppeamman kauppaan liittyvédn teknisen avun (trade-related
assistance, TRA) lisdksi my0s laajemmasta tuesta tuotannollisen kapasiteetin vahvistamiseen,
taloudellisen infrastruktuurin rakentamiseen seka tuesta monenkeskisen kaupan vapautta-
misen aiheuttamien sopeutumiskustannusten kattamiseen.
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WTO:n Dohan julistuksen kautta kauppaan liittyva tekninen apu on yksi keskeinen osa neu-
vottelukierroksen kehitysulottuvuutta. Teknistd apua koskevat artiklat eri WTO-sopimuksissa
ovat kasitteellisesti osa kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelua. AFT:n toinen, huomattavasti
laajempi, ulottuvuus koskee erityisesti koyhimpien kehitysmaiden tukemista niiden pyrki-
myksissa vahvistaa omaa tuotannollista kykya ja kaupankayntivalmiuksia. AFT:lla pyritadn
ndin edesauttamaan kehitysmaiden mahdollisuuksia hyotyd enemman maailman kaupasta.

EU sitoutui WTO:n Hongkongin ministerikokouksen yhteydessa lisddméaan kauppaa tukevan
apunsa kahteen miljardiin euroon vuodessa vuoteen 2010 mennessa. Sitoumus perustui ns.
suppeampaan AFT-maaritelmaan, eli vain valittomasti ulkomaan kauppaan liittyvaan tukeen
(TRA). Muiden kategorioiden osalta EU on sitoutunut jatkamaan ja vahvistamaan tukeaan
(tuotannollinen kapasiteetti, infrastruktuuri ja sopeutumistuki). EU:n on uusimpien tilastojen
mukaan padsemassa tavoitteeseen jo vuonna 2008.

WTO:n rooli on ennen kaikkea toimia AFT-monitorointiin liittyvan keskustelun foorumina.
AFT:n seurannalla pyritddn vaikuttamaan avun laatuun ja méaraan vertaispaineen kautta.
Keskeinen seurantamekanismi on muutaman vuoden valein WTO:ssa jérjestettava globaali
AFT-monitorointikokous. Téhdan mennessa nditd kokouksia on jérjestetty kaksi (vuonna 2007
ja 2009). Kolmas globaali monitorointikokous jdrjestetdan heindkuussa 2011.

Suomen Aid for Trade -toimintasuunnitelma

EU hyvdksyi omaa toimintaansa ohjaavan AFT-strategian lokakuussa 2007. Suomi julkis-
ti oman linjauksensa “Kauppaa tukeva kehitysyhteistyd: Suomen toimintasuunnitelma
2008-2011"syksylla 2008. Suomen tavoitteena on lisdtd monenkeskisten jarjestdjen kautta
suunnattava kauppaan liittyva tekninen apu 10 miljoonaan euroon vuositasolla vuoteen 2010
mennessd. Vuonna 2009 sitoumukset taltd osin olivat lahes 8,5 miljoonaa euroa. Tuotannol-
lisen kapasiteetin ja taloudellisen infrastruktuurin kehittdmiseen suunnattu tuki on myos
viimevuosina kasvanut voimakkaasti. Vuonna 2009 sitoumukset olivat molempien tukialuei-
den osalta noin 124 miljoonaa euroa. Suomen kokonais-AFT nousi ndin yli 256 miljoonaan
euroon.

AFT-ty0ssd pyritdan myos aktiivisesti mobilisoimaan suomalaisia yksityisen sektorin jar-
jestdjd, yrityksid, akateemista maailmaa ja kansalaisjdrjestojd osallistumaan kehitysmaiden
yksityistd sektoria, elinkeinoeldmaéa ja kaupankdyntimahdollisuuksia tukevaan kehitysyh-
teistyohon.

Vuonna 2010 Suomen monenkeskisen AFT-tuen kohteita ovat muun muassa vahiten ke-
hittyneiden maiden kauppakapasiteetin vahvistamiseen tarkoitettu Enhanced Integrated
Framework -ohjelma, WTO:n tekninen apu, International Trade Center, YK:n kauppa ja ke-
hitysjarjesto UNCTAD, YK:n teollisuusjarjesto UNIDO, Maailmanpankin kauppa ja kehitys
-rahasto, YK:n Global Compact sekéd International Development Law Organisation (IDLO).

Ajankohtaista: EU:n kauppapolitiikka suhteessa kehitysmaihin
Keskeinen EU:n kauppa ja kehitys -ty6td ohjaava politiikka-asiakirja on komission tiedon-

anto vuodelta 2002: “Kauppapolitiikka ja kehitys: kehitysmaiden auttaminen hyotymaan
kaupasta” [KOM (2002) 513]. Viime vuosina tapahtuneet muutokset kansainvélisessa toi-

40



mintaympadristossd, kuten nousevien kehitysmaiden painoarvon huomattava kasvu ja il-
mastonmuutoksen torjuntaan liittyvat ndkokohdat luovat kuitenkin tarpeen arvioida EU:n
kauppapolititkan painotuksia suhteessa kehitysmaihin joiltakin osin uudelleen. Ty6 tiedon-
annon pdivittdmiseksi on kdynnistynyt ja sen on tarkoitus valmistua vuoden 2011 loppuun
mennessd. Julkinen kuuleminen on suunniteltu pidettavéaksi huhti- toukokuussa. Tarkempaa
tietoa kuulemisesta on saatavilla komission kauppa ja kehitys -sivustoilla (ks. osoite alla).

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Kent Wilska, puh. (09) 160 55953
Kaupallinen sihteeri Antti Piispanen, puh (09) 160 56183
Kauppa ja kehitys -asiat WTO:ssa
http://'www.wto.org/english/tratop_e/devel _e/devel e.htm
Kauppa ja kehitys -asiat EU:ssa
http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/
Aid for Trade WTO:ssa
http://www.wto.org/english/tratop_e/devel e/a4t e/aid4trade e.htm
Aid for Trade at a Glance 2009
http://'www.oecd.org/document/56/0,3343,
en_2649 34665_42835064_1 1 1 37413,00.html
Kauppaa tukeva kehitysyhteisty6: Suomen toimintasuunnitelma 2008 2011
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=136323&nodeid=15457
&contentla=1&culture=fi-FI

214 Henkisen omaisuuden suoja
Sopimus teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistd nakokohdista (TRIPS)

WTO:n teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva sopimus (Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, TRIPS) maérittelee kansainvaliset sdédnnot henkisen omaisuuden
suojaamiseksi. Sopimuksen perustavoitteena on antaa riittdva ja tehokas suoja teollis- ja te-
kijanoikeuksille, jotta ndiden oikeuksien haltijat hyotyisivdt luovuudestaan ja keksinndistaan
kannustaen heitd jatkamaan tata tyotdan.

TRIPS-sopimus perustuu keskeisiin henkista omaisuutta koskeviin, jo aiemmin voimassa
olleisiin kansainvélisiin sopimuksiin. Nditd ovat Pariisin yleissopimus teollisoikeuden suo-
jelemisesta, Bernin yleissopimus kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, Rooman
yleissopimus esittavien taiteilijoiden, danitteiden valmistajien ja radioyritysten suojaamisesta
sekd IPIC-sopimus integroituihin piireihin liittyvastd henkisestd omaisuudesta.

TRIPS-sopimus asettaa sen kattamille aloille vahimmaisstandardit, joita WTO-jasenten tulee
noudattaa. Se kattaa tekijanoikeudet ja lahioikeudet, tavaramerkit, maantieteelliset merkin-
nét, teollismallit, patentit, integroitujen piirien piirimallit (topografiat) seka julkistamattoman
tiedon suojan. Teollis- ja tekijdoikeuksien suoja-ajat, samoin kuin suojaa koskevat rajoitukset
ja poikkeukset on médritelty sopimuksessa erikseen aloittain.

WTO:n jasenet voivat noudattaa korkeampaa suojan tasoa kuin mitd TRIPS-sopimuksessa
maddritellddn. Ne voivat my0s itse madratd, milld tavalla ne vaaditun minimisuojatason toteut-
tavat. TRIPS-sopimus velvoittaa WTO:n jdsenet toimeenpanemaan henkisen omaisuuden
suojan siten, ettd teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksiin puututaan tehokkaasti ja ettd
my0s vastaisuuden loukkauksia ehkdistdan. WTO:n yleiset syrjimdttomyyden ja kansallisen
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kohtelun periaate seka riitojenratkaisu koskevat TRIPS-sopimuksen kautta myos henkistd
omaisuutta.

TRIPS-sopimuksen sdadnndsten noudattamista edellytetddan talld hetkelld kaikilta WTO-
jaseniltd vahiten kehittyneitd maita lukuun ottamatta, silld muille kehitysmaajdsenille so-
pimuksessa annetut siirtymdajat ovat kuluneet jo umpeen. Vahiten kehittyneille maille on
annettu erilliselld WTO:n paatokselld siirtyméaaikaa 1.7.2013 saakka, jolloin ndiden maiden on
saatettava TRIPS-sopimuksen madradykset kansallisesti voimaan. Lisdksi on sovittu vuoteen
2016 ulottuvasta siirtymadajasta, jonka aikana vahiten kehittyneiden maiden ei tarvitse tarjota
farmaseuttisille tuotteille patenttisuojaa.

Henkisen omaisuuden suojaan liittyvistd kysymyksistd kdydaan neuvotteluja osana Dohan
neuvottelukierrosta. Merkittavin yksittdinen neuvotteluaihe on monenkeskisen rekisterin
luominen viinien ja vakevien alkoholijuomien maantieteellisille merkinnéille.

Kehitysmaiden lidkkeiden saatavuus

Vuonna 2001 jarjestetyssa Dohan ministerikokouksessa hyvaksyttiin julistus TRIPS-sopi-
muksesta ja kansanterveydesta. Tama oli ensimmainen konkreettinen tulos jarjeston pitkdaan
kaymastd keskustelusta, joka koski kehitysmaiden vaikeuksia varmistaa kohtuuhintaisten
ladkkeiden saatavuus ladkkeiden patenttisuojan voimassa ollessa. Julistus tunnustaa yhtaalta
henkisen omaisuuden suojan merkityksen uusien ladkkeiden kehittdmisen kannalta ja toi-
saalta korostaa, ettei TRIPS-sopimus saisi estdd toimia kansanterveyden edistamiseksi. Siind
vahvistetaan WTO:n jasenten oikeus tarvittaessa turvautua pakkolisensiointiin eli lupaan
kayttdd patenttisuojattua teknologiaa ilman patentinomistajan suostumusta. Julistuksessa
tunnustetaan kehitysmaiden vaikea asema. Siind todetaan, ettd maiden, joiden lddkkei-
den tuotantovalmiudet ovat heikot, on vaikea hyddyntda pakkolisensiointia ja valtuutettiin
WTO:n TRIPS-neuvosto etsimddn ongelmaan pikaista ratkaisua.

Laakkeiden saatavuus ei ole ollut osana Dohan kauppaneuvottelukierroksen tyoohjelmaa,
mutta siitd neuvoteltiin rinnakkain Dohan kierroksen kanssa. Ratkaisu saatiin aikaan lahes
kahden vuoden konsultaatioiden jdlkeen elokuussa 2003. Tuolloin kompromissiehdotuksen
taakse taipui myos Yhdysvallat, jonka ladketeollisuus oli ollut huolissaan jarjestelman mah-
dollisesta vadrinkdytosta kaupallisiin tarkoituksiin. EU kuului paatoksen voimakkaimpiin
tukijoihin. EU korosti lisdksi, ettei ladkkeiden saatavuus yksin riitd kehitysmaiden kansan-
terveyden kohentamiseksi, vaan tarvitaan myds muun muassa terveydenhuoltojarjestelmien
kehittamista.

WTO:n yleisneuvoston vuonna 2003 tekemad paatds antaa WITO-jéasenille mahdollisuuden
pyynnostd valmistaa pakkolisenssin nojalla ladkkeitd vietavaksi sellaisiin maihin, joilla ei ole
riittdvad omaa ladkkeiden valmistuskapasiteettia. Pakkolisensoitujen tuotteiden viennille ase-
tetaan tiettyja ehtoja, jotka muun muassa rajaavat jarjestelman hyodynsaajien joukkoa (vahi-
ten kehittyneet maat sekd muut valmistuskapasiteetiltaan heikot maat). Lisdksi jarjestelmaa
kayttavat maat sitoutuvat avoimuuteen ja suojatoimiin, kuten selkeisiin tuotemerkintoihin
ja jalleenviennin estamiseen vaarinkdytosten minimoimiseksi. Osana kompromissia teolli-
suusmaat lupasivat olla hyodyntamatta jarjestelmada ja osa teollistuvia kehitysmaita lupautui
kayttdmaan sitd vain kansallisessa hatatilassa. Lupaukset eivat kuitenkaan esta nditd maita
toimimasta lddkkeiden viejind. Lisdksi sovittiin teknologian siirrosta ja alueellisesta yhteis-
tyOsta.
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Elokuussa 2003 tehty yleisneuvoston padtos (ns. ladkepadtos) on véliaikainen poikkeuslupa,
joka on yhta sitova kuin WTO-sopimus ja osa WTO-lainsdadantoa. Jo ennen TRIPS-sopi-
muksen muuttamista WTO-jédsenilld onkin ollut mahdollisuus toimia annetun poikkeusluvan
pohjalta. Ladkepddtoksen edellyttdmid neuvotteluja sopimusmuutoksesta kaytiin TRIPS-
neuvostossa yli kahden vuoden ajan. Paatos TRIPS-sopimuksen muuttamisesta ladkepaa-
toksen mukaiseksi hyvaksyttiin yleisneuvostossa 6.12.2005, mikd merkitsee pysyvaa ratkaisua
ladkepatenttien pakkolisensoinnista vientid varten. Sopimusmuutos on sisalloltddan sama
kuin elokuussa 2003 tehty ladkepéaatds, joka on voimassa sopimusmuutoksen voimaantuloon
saakka. Ennen pdatoksen hyvaksymistd yleisneuvoston puheenjohtaja antoi lausuman, joka
on samansiséltéinen kuin vuonna 2003 lddkepddtoksen yhteydessa annettu. WTO-jédsenille
annettiin alun perin aikaa 1.12.2007 saakka ratifioida sopimusmuutos kansallisen lainsdadéan-
tonsd mukaisesti. Maddrdaikaa on sittemmin jatkettu vuoden 2011 loppuun saakka. Muutos
tulee voimaan vasta sitten, kun 2/3 jdsenistd on sen ratifioinut.

EU ilmoitti WTO:lle 30.11.2007 hyvaksyvansa lddkepatenttien pakkolisensointia koskevan
TRIPS-sopimusmuutoksen. [Imoituksessa vahvistettiin samalla se, ettd sopimusmuutos tulee
sitomaan EU-jasenvaltioita. Erillisid jasenvaltioiden ratifiointeja ei tdssa tapauksessa tarvittu.

Laakepadtos/TRIPS-sopimusmuutos on toimeenpantava kansallisella tasolla niissa maissa,
jotka osallistuvat jarjestelman kayttoon joko tuojina tai viejind. EU pitéda tarkeand, ettd jarjes-
telmdn vaatima lainsdddanto saatetaan pikaisesti voimaan. Kehitysmaiden osalta tama vaatii
usein teknistd apua. EU on myo6s painottanut jarjestelman kaytannon toimivuutta: maiden
pitdisi valttda liian ahtaita tulkintoja, mutta toisaalta tarttua aktiivisesti mahdollisiin vdarin-
kaytoksiin. Paatoksen/sopimusmuutoksen tehokas toimeenpano yhteisdssd on varmistettu
erilliselld asetuksella. Tama pakkolisensointiasetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus N:o 816/2006 kansanterveysongelmista karsiviin maihin vietdvien ladkkeiden valmistusta
koskevien patenttien pakkolisensoinnista) tuli voimaan 29.6.2006.

Maantieteelliset merkinnat

Maantieteelliset merkinnat ovat paikannimid, joita kdytetddn ilmaisemaan tuotteen alkupe-
rdd, laatua, mainetta tai muuta ominaisuutta. Tallaisia ovat esimerkiksi ‘Champagne’, Te-
quila”ja Roquefort”. On arvioitu, ettd maantieteellisistd merkinndista tulee tulevaisuudessa
entistd tarkeampid kaupan vapautuessa ja kuluttajien laatutietoisuuden kasvaessa.

TRIPS-sopimus edellyttad, ettei maantieteellinen merkinta saa johtaa kuluttajia harhaan
tuotteen alkuperdstd. Kyseinen merkintd ei myoskddn saa aiheuttaa epdreilua kilpailua.
WTO-jasenen on kiellettdva tai mitatoitava sellaisen tavaramerkin rekisterointi, joka sisal-
tdd harhaanjohtavan maantieteellisen merkinndn. Sopimuksessa on annettu erityinen suo-
ja viinien ja vdkevien alkoholijuomien maantieteellisille merkinndéille, silld niiden kayton
estiminen ei edellyta harhaanjohtavuutta tai epéareilua kilpailua. Sopimus sallii kuitenkin
erdita poikkeuksia tdstd padsadnnostd, esimerkiksi jos maantieteellisestd merkinnastda on
tullut yleisnimi paikallisessa kielessa. Sopimus velvoittaa TRIPS-neuvoston kdynnistimaan
neuvottelut monenkeskisen rekisterin perustamisesta viinien maantieteellisille merkinndéille.
Lisdksi Singaporen ministerikokouksessa vuonna 1996 sovittiin rekisterineuvottelujen ulot-
tamisesta védkeviin alkoholijuomiin.

WTO:n piirissd keskustelut maantieteellisistd merkinndista koskevat seuraavaa kolmea ky-
symysta:
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1. Monenkeskisen rekisterin luominen viinoille ja vakeville alkoholijuomille (var-
sinainen neuvottelukysymys)

2. Viineille ja viinoille annetun lisdsuojan laajentaminen muihin tuotteisiin

3. Takautuvan suojan antaminen tietyille maantieteellisille merkinnoille

Naistd ensimmaistd aihetta kasitellidn WTO:n TRIPS-neuvoston erityisistunnossa, toista
aihetta erillisissa konsultaatiokokouksissa ja kolmas kytkeytyy WTO:n maatalousneuvotte-
luihin.

Neuvottelut vidrentimisenvastaisesta kauppasopimuksesta

Teollis- ja tekijanoikeuksien (Intellectual Property Rights, IPR) taytantodnpanoon on viime
vuosina kiinnitetty kansainvalisesti kasvavaa huomiota. Tilanteen kohentamisesta kiinnos-
tuneet maat, Euroopan unioni mukaan lukien, ovat pyrkineet kdyméaan aiheesta keskustelua
monenkeskisten jdrjestdjen, kuten WTO:n, Maailman henkisen omaisuuden jérjeston (World
Intellectual Property Organization, WIPO) ja Maailman tullijarjeston (World Customs Orga-
nization, WCO) piirissd. Koska ndissa jarjestdissd ei ole suurten ndkemyserojen vuoksi edetty
taytantoonpanokysymyksissd, Japani jaYhdysvallat tekivat vuoden 2006 lopulla aloitteen vaa-
rentimisenvastaisen sopimuksen neuvottelemisesta (Anti-Counterfeiting Trade Agreement,
ACTA) olemassa olevien jarjestdjen ulkopuolella.

Neuvotteluja kaytiin hankkeesta kiinnostuneiden maiden kesken kesdkuusta 2008 marras-
kuuhun 2010. Neuvotteluihin osallistuivat EU:n, Yhdysvaltojen ja Japanin lisdksi Australia,
Kanada, Eteld-Korea, Meksiko, Marokko, Uusi-Seelanti, Singapore ja Sveitsi.

ACTA-sopimuksella pyritddn tehostamaan puuttumista teollis- ja tekijanoikeuksien louk-
kauksiin sekd yhdenmukaistamaan sopimusosapuolten taytintoonpanojarjestelmia. Se tay-
dentdd TRIPS-sopimuksen sekd WIPO:n hallinnoimien sopimusten mdaradyksid. Sopimus
kattaa yleisten ja institutionaalisten méadrdysten ohella madrayksid kansainvélisestd yhteis-
tyOstd, taytantoonpanokaytannoistd sekd oikeudelliset puitteet teollis- ja tekijanoikeuksien
taytantoonpanolle. Se sisdltaa siviili- ja rikosoikeudellisia mdardyksid, maardyksid tulliviran-
omaisten toimista sekd internetissa tapahtuvista oikeudenloukkauksista ja teknisistd toi-
menpiteista.

Ajankohtaista

Neuvottelut vadrentdmisenvastaisesta kauppasopimuksesta (ACTA) saatiin pddtokseen vuo-
den 2010 lopulla. Sopimus parafoitiin 26.11.2010, ja lopullinen sopimusteksti julkistettiin
3.12.2010. Sopimus avataan allekirjoitettavaksi neuvotteluosapuolille ja heidédn yksimielisesti
hyvéaksymilleen muille WTO:n jasenille 31.3.2011-31.3.2013 valiseksi ajaksi. Taman jalkeen
WTO:n jasenet voivat hakea liittymistd sopimukseen. Mukaan toivotaan erityisesti nousevia
talouksia, jotka ovat [PR-taytdantoonpanotyon kannalta keskeisia.

WTO-jasenten ndkemyserot maantieteellisten merkintojen suojan kehittdmisesta ovat edelleen
suuria, eikd lapimurtoa WTO-neuvotteluissa ole tdhdan mennessa saavutettu. EU:n kunnian-
himoisena tavoitteena on monenkeskisen ja laillisesti sitovan rekisterin luominen kaikkien
tuotteiden maantieteellisille merkinndéille.
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Kehitysmaat ovat halunneet muuttaa TRIPS-sopimusta siten, ettd se huomioisi paremmin
biodiversiteettisopimuksen tavoitteet. Ne ovat ehdottaneet patenttijarjestelman muutosta si-
ten, ettd patenttihakemuksissa edellytettdisiin biologisen aineksen ja perinteisen tietdmyksen
alkuperan ilmoittamista, ennakkosuostumusta luovuttajamaalta sekd hyotyjenjaon varmis-
tamista. Aiheesta on kadyty keskustelua ns. toimeenpanoaiheena WTO:n neuvottelukierrok-
sella. Valtuutusta neuvottelujen kdymiselle ei ole kuitenkaan olemassa.

Lisditiedot: Kaupallinen neuvos Mary-Anne Nojonen, puh. (09) 160 55560
Lahetystoneuvos Pekka Kosonen, puh. (09) 160 55598

Ty6- ja elinkeinoministerion sivut:
http://www.tem.fi/index.phtml?s=862

Opetus- ja kulttuuriministerion sivut:
http://www.minedu.fi/OPM/Tekijaenoikeus/?lang=fi

EU:n komission kauppapddosaston sivut:
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/intell_property/index_en.htm
WTO:n sivut:
http://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm

215 Riitojen ratkaisu

Tammikuussa 1995 kdyttoonotettua koko jasenkuntaa sitovaa riitojenratkaisujdrjestelmaa pi-
detddn monenkeskisen kauppajarjestelman yhtend kulmakivena. Riitojenratkaisu tdydentaa
yhteisesti sovittuihin sddntoihin perustuvan kauppajarjestelman sitovuutta, ennakoitavuutta
ja laillisuutta. Tavoitteena on valvoa velvoitteiden noudattamista ratkomalla jasenten valisid
WTO-sopimuksiin liittyvid erimielisyyksid kauppasdantojen tulkinnasta ja soveltamisesta.

Riitojenratkaisusopimuksessa on otettu huomioon myds véhiten kehittyneiden maiden
(LDC-maat) erityistilanne sallimalla niille oikeus nopeutettuun menettelyyn, pidempiin maa-
rdaikoihin ja oikeudelliseen apuun.

Kauppakiistojen sovittelu sisaltyi jo vanhaan GATT-sopimukseen, mutta paatosten taytan-
toonpano ei vastannut sille asetettuja tavoitteita, koska paneeliraportit voitiin hyvaksya vain
konsensuksella. Paneeliraporttien ja valituselinten paatosten automaattisen hyvaksymisen
ohella Uruguayn kierroksella (1986 -1994) neuvoteltu uusi mekanismi asetti kiistan ratkaisun
eri vaiheille tarkat kasittelymadardajat. Samalla kun tapausten késittely on uusien saantdjen
ja mddrdaikojen ansiosta tehostunut, on kynnys riitojenratkaisuun turvautumisesta kah-
denvilisen diplomatian sijasta huomattavasti madaltunut GATT-ajoista. Vuosina 1948-1989
GATT:issa kasiteltiin 229 valitusta, joista 98 johti paneeliraporttiin.

Riitojenratkaisusopimuksen voimaantulon jalkeen WTO on maaliskuuhun 2011 saanut kasi-
teltavaksi 423 valitusta. Konsultaatiovaiheessa on edelleen 142 riitaa. Ndissd konsultaatiot on
aloitettu, mutta asia ei ole edennyt paneeliin eri syistd. Muut on sovittu osapuolten kesken,
rithin on saatu ratkaisu tai niissd on taytantoonpano kesken tms. Riitojenratkaisumenettelyn
lisddntyneeseen suosioon ovat edelld mainittujen uusien menettelytapojen ohella vaikutta-
neet paitsi WTO:n kasvanut jasenkunta myos riitojenratkaisun piiriin 1990-luvun puolessa
valissa tullut kokonaan uudet sopimukset kuten SPS ja TRIPs.
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Riitojenratkaisuprosessi koostuu neljasta eri vaiheesta: konsultaatiot, paneeli, valituselin ja
taytantoonpano. Vaikka riitojenratkaisulle asetetut maaraajat ovat tiukat, kdytanto on osoit-
tanut, ettd sopimus my0s joustaa tarvittaessa. Riitaprosessi kestéda valituksineen lyhyimmil-
ladn vuoden ja 3 kk, mutta todellisuudessa riitatapausten kasittely taytaintoonpanovaiheineen
kestdd useita vuosia.

Riitojenratkaisusopimuksen toimeenpanosta ja seurannasta vastaa WTO:n jasenmaiden
edustajista koostuva riitojenratkaisuelin (Dispute Settlement Body, DSB). Se asettaa panee-
lin kdsitteleméaan yksittdista tapausta, hyvaksyy tai yksimielisesti hylkdd paneeliraportin ja
valituselimen paatoksen. Se valvoo paatdsten taytantoonpanoa ja voi maadrata myonnytysten
valiaikaisesta peruuttamisesta (vastatoimenpiteistd), mikéli riidan havinnyt osapuoli ei pane
taytantoon paneelin tai valituselimen paatoksia.

Neuvottelut eli konsultaatiot

Typillisessa riidassa yksi tai useampi WTO:n jdsen katsoo, etta joku toinen WTO-sopimus-
puoli on joko toiminut WTO-sddntojen vastaisesti tai ei ole tayttanyt sille asetettuja sopi-
musvelvoitteita. Euroopan unionin jasenmaiden puolesta riidoista vastaa EU-komissio EU:n
yhteisestd kauppapolitiikasta vastaavana toimielimend. Vaikka prosessi menettelytavoiltaan
muistuttaa oikeuskasittelyd, riitojenratkaisusopimuksen perimmadisend tavoitteena on rat-
kaista riita osapuolten keskindisissd neuvotteluissa eli konsultaatioissa. Tastéd syysta sopi-
muksessa on madrdykset pakollisesta konsultaatiovaiheesta, joka kestdd 60 pdivad ja se on
mahdollista aloittaa uudelleen missd tahansa kasittelyn vaiheessa. Osapuolet voivat pyytda
my6s WTO:n padjohtajaa valittdjaksi riidassa.

Paneeli

Mikaéli osapuolten vilisissd neuvotteluissa ei saavuteta ratkaisua, kantaja voi pyytda DSB:1td
paneelin perustamista. Vastaaja voi estdd paneelin perustamisen DSB:n kokouksessa kerran,
mutta seuraavassa kokouksessa paatos paneelin perustamisesta tehdddan kantajan nédin halu-
tessa, silld vastaaja ei voi vastustaa pyyntod. Paneeli koostuu vahintdadn kolmesta henkilosta.
Mikali riidan osapuolet eivat padse yksimielisyyteen panelistiehdokkaista, voivat he pyytda
WTO:n padjohtajaa nimedmaddn panelistit. WTO:n sihteerist0 ylldpitdd panelisteista rekiste-
rid. Panelistit eivdt saa edustaa kummankaan riidan osapuolen kansalaisuutta.

Paneelin tarkoituksena on WTO-sopimuksen mukaan auttaa DSB:td tekeméddn paatoksiad ja
suosituksia, mutta kaytdnnossa paneelin ratkaisut ovat lopullisia. Lopullinen raportti tulisi
jakaa riidan osapuolille vahintddn kuuden tai enintddn yhdeksan kuukauden kuluessa (pi-
laantuvien tuotteiden kohdalla kolmen kuukauden sisélld) panelistien nimittdmisestd, mutta
keskimaddrin paneeliraportin valmistuminen kestaa noin 12 kuukautta. Koko jasenistolle ra-
portti jaetaan kolme viikkoa sen jalkeen kun riidan osapuolet ovat sen saaneet.

Paneeli kasittelee osapuolten toimittaman kirjallisen materiaalin, suullisten kuulemisten
perusteella saadut tiedot ja kdyttdd tarvittaessa asiantuntijalausuntoja ratkaisunsa pohjana.
My0s ns. kolmansien osapuolten - maat, jotka ovat ilmoittaneet intressistddn asiassa - kan-
nat otetaan huomioon. Paneeli laatii osapuolten kommentoivaksi ensimmadisen raporttiluon-
noksen. Se ei sisdlld johtopddtoksid tai suosituksia. Taman jdlkeen julkaistaan osapuolille
valiaikainen raportti, jossa on johtopdatokset ja suositukset. Seuraavaksi raportti jaetaan
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osapuolille ja kolmen viikon kuluttua tédstd se jaetaan kaikille WTO:n jdsenille. Mikéli DSB ei
yksimielisesti hylkda raporttia, on se hyvaksyttavana 60 padivan kuluessa siitd, kun se on jaet-
tu jasenille. Molemmat osapuolet voivat valittaa raportista valituselimeen, jolloin lopullinen
ratkaisu asiaan saadaan vasta valituselimen annettua paatoksensa. Sekd paneeliraportti ettd
valituselimen paatds hyvaksytaan DSB:n kokouksessa.

Valituselin

Kummallakin riidan osapuolella on ainoastaan oikeudellisin perustein oikeus valittaa pa-
neeliraportista valituselimeen. Valituselin perustettiin vetoomusinstanssiksi Uruguayn
kierroksella. Valitus ei voi perustua uuteen aineistoon, eikd olemassa olevan aineiston uu-
delleentulkintaan. Valituselin voi toisin sanoen ainoastaan yllapitdd, muuttaa tai hyldta pa-
neelin johtopaatokset. Valitusmenettelyn kesto on sopimuksen mukaan vahintaan 60 paivaa
ja enintddn 90 pdivad, mutta todellisuudessa valituselimen kasittely kestda keskimaarin 86
paivaa. Valituselimen raportti hyvaksytaan 30 pdivan kuluttua sen valmistumisesta, ja se voi-
daan hylata vain yksimielisesti. Valituselimen seitsemastd jasenestd kolme henkilda kasittelee
kutakin tapausta kerrallaan. DSB nimittad henkilot neljan vuoden toimikaudeksi. Heiddn on
oltava arvostettuja kansainvélisen oikeuden ja kauppapolitiikan asiantuntijoita, joilla ei saa
olla kytkenttja minkdan maan hallitukseen.

Taytantoonpano

Vastaajan tulisi panna paneelin/valituselimen paatos taytantoon eli saattaa lainsaddanton-
sa WTO-velvoitteiden mukaiseksi mahdollisimman pian sen jdlkeen kun raportti ja/tai va-
lituselimen péétds on hyviaksytty DSB:n kokouksessa. Vastaajan on ilmoitettava suullisesti
aikomuksestaan noudattaa paneelin/valituselimen paatosta kuukauden sisdlld sen hyvaksy-
misestd. Mikali paatoksen noudattaminen ei ole mahdollista heti sen antamisen jéalkeen, osa-
puolet voivat neuvotella taytantdonpanon kohtuullisesta mdardajasta. Tarvittaessa voidaan
myos pyytad valimiestd maarddmaan kohtuullinen aika.

Vaikka kohtuullinen méédrdaika ei saa ylittdd 15 kuukautta, toimeenpanoajat venyvat kdytan-
nossd. Mikéli maa ei pane taytantoon paneelin/valituselimen paatosta sille annetussa ajassa,
vastaaja voi aloittaa kantajan kanssa neuvottelut sopivista korvauksista. Ellei molempia osa-
puolia tyydyttdvastd hyvityksestd ole sovittu 20 pdivan kuluessa, kantaja voi pyytda DSB:1ta
oikeutusta WTO-sopimuksiin perustuvien mydnnytysten peruuttamiseen. Jos osapuolten
vélilld ei synny yhteisymmarrystd myonnytysten peruuttamisen eli vastatoimenpiteiden ta-
sosta, asia siirtyy valimiesmenettelyyn, jossa viime kddessa pddtetddn vastatoimien tasosta.

Pédperiaatteena on, ettd vastatoimet kohdistetaan riidan kohteina olleisiin tuotteisiin ja
palveluihin, mutta vastatoimenpiteita voidaan soveltaa poikkeustapauksissa myos muihin
tuotteisiin ja palveluihin. WTO-velvoitteiden peruuttamisen tason on oltava yhta suuri mi-
tatoimisen tai loukkauksen tason kanssa. DSB valvoo pdétosten taytantodnpanoa. Se pitda
kaikki ratkaisemattomat kiistat asialistallaan, kunnes ne saadaan paatokseen.

Mikali riidan osapuolilla on erimielisyyttd taytaintoonpanotoimen olemassaolosta tai sen
WTO-mukaisuudesta, kantaja voi pyytdd DSB:Itd taytantoonpanopaneelin (compliance
panel) perustamista, johon osallistuvat samat panelistit kuin alkuperdiseen paneeliin. Pa-
neelin perustamista edeltdd pakollinen konsultaatiovaihe.
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Riitojenratkaisusopimuksen uudistaminen

Riitojenratkaisusopimuksen uudelleenavaamisen vaikeudesta kertoo se ettd, Marrakeshissa
huhtikuussa 1994 pidetty ministerikokous edellytti sopimuksen tarkastelun loppuunsaat-
tamista 1.1.1999 mennessd, mutta tarkastelun tuloksista ei koskaan paasty jasenten kesken
yhteisymmarrykseen, vaikka madrdaikaa jatkettiin heindkuun 1999 loppuun asti

Marraskuussa 2001 pidetyssd WTO:n Dohan ministerikokouksessa pdétettiin uudistaa rii-
tojenratkaisujarjestelmaa yksinkertaistamalla ja selkeyttamalld sitd koskevia sadntoja. Koska
neuvotteluja ei saatu pddtokseen niille asetettuun maérdaikaan mennessa (toukokuu 2003),
neuvottelujen uudeksi takarajaksi maarattiin toukokuun loppu 2004. Riitojenratkaisusopi-
musta koskevat neuvottelut eivit ole osa Dohan kehityskierroksen neuvottelupakettia (sing-
le undertaking), ja ne kdydaan DSB:n erityisistunnoissa. Yleiselld neuvottelutilanteella on
kuitenkin ollut vaikutuksensa myds tahan prosessiin. Vuonna 2005 erityisistunto kokoontui
useita kertoja.Vuonna 2006 virallisia tapaamisia ei ollut. Vaikka useita esityksid uudistamiseksi
on tehty, mikdadn ei ole toistaiseksi johtanut konkreettiseen uuteen kokonaisehdotukseen.

EY poytasi sisdllollisesti muuttumattoman ehdotuksensa kevaalld 2007. Esitykseen on tehty
ainoastaan teknisid muutoksia. Myds Yhdysvalloilta, Meksikolta ja Chileltd on tullut ehdotuk-
sia. Vuoden 2007 lopulla ei varsinaisia neuvotteluja kayty. Tavoitteena oli kuitenkin herattdd
neuvottelut henkiin epavirallisissa yhteydenpidoissa. Uudistaminen on edelleen vireilld ja
eri jasenmaita on konsultoitu. Epavirallisia tapaamisia on jdrjestetty ja sovittu edelleen pi-
dettdavan vuoden 2011 aikana. Edistymista on tapahtunut, mutta edelleenkéan jarjestelman
kokonaisuudistamisessa ei ole pddsty yhteisymmarrykseen.

Neuvotteluissa on siirrytty aihekohtaisesta temaattisesta keskustelusta erillisten artiklaeh-
dotusten kasittelyyn. Jasenet ovat toimittaneet yhteensa yli 40 ehdotusta, joissa esitetddn
muutoksia ldhestulkoon kaikkiin artikloihin. Riitojenratkaisuelinten paatosten taytantoon-
panon tehostamisen (vaihtoehtoina kompensaatiot ja kollektiivinen retaliointi) lisdksi jasenet
ehdottavat muun muassa kolmansien osapuolten oikeuksien ja kehitysmaiden kohtelun
vahvistamista, vaiheistamisen (artiklojen 21.5 ja 22.6 vélinen marssijdrjestys eli taytantoon-
panotoimen WTO-vastaisuuden toteaminen ja vastatoimiin ryhtyminen) selkeyttamistd,
panelistien valintamenettelyjen parantamista seka riitamenettelyjen nopeuttamista. Erimie-
lisyydet jasenten valilld ovat edelleen huomattavat, eikd neuvotteluagendasta ole paasty yk-
simielisyyteen. Jasenkunta jakaantuu karkeasti ottaen kahteen koulukuntaan, josta toinen
haluaa keskittyd vain tiettyihin kysymyksiin ja toinen ei halua sulkea mitdéan aihetta neuvot-
telujen ulkopuolelle. EY:lle tarkeitd neuvottelukysymyksid ovat panelistien valinta, paatosten
toimeenpano, kompensaatiot, vaiheistaminen ja kehitysmaiden osallistumisen parantaminen
riitojenratkaisuun.

Uudistusprosessin hitauteen on varmasti monia syitd, mutta yksi syy on epdilematta ollut se,
ettd suurin osa WTO-jdsenisté on ollut tyytyvaisid sopimukseen, vaikka maat tunnustavatkin
muutostarpeet. Puutteista huolimatta jarjestelma toimii hyvin. WTO:n legitimiteetin kannalta
suurimpana ongelmana ndahddan se, ettd kehitysmaiden (erityisesti vahiten kehittyneiden
maiden) integroinnissa riitojenratkaisujérjestelmédan ei ole onnistuttu, vaikka sopimukseen
sisdltyy maarayksid kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelusta. WTO:n yli kymmenvuotisen
historian aikana noin 60 prosenttia kanteista on teollisuusmaiden ja noin 40 prosenttia ke-
hitysmaiden nostamia. Viimeksi mainittujen pyrkimyksesta turvautua riitojenratkaisumeka-
nismiin lisddntyvdssd maarin on toisaalta nahtavissa selvid merkkeja.
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Toinen seka teollisuus- ettd kehitysmaita koskettava kysymys, jossa parannukset WTO:n us-
kottavuuden kannalta olisivat toivottavia, on paneelien ja valituselimen ratkaisujen taytan-
toonpano (ns. non-compliance-kysymys). Kehitysmaat mainitsevatkin pddasialliseksi syyksi
riitojenratkaisumekanismin vahdiseen kayttoon padtosten taytantodnpanon hitauden ja nii-
den taytantoon panematta jattamisen. Riitojenratkaisusopimuksen sdannot mahdollistavat
taytantoonpanon venyttdmisen perati kolmeen vuoteen ilman pelkoa myonnytysten peruut-
tamisesta.

EU:n riidoista WTO:ssa

Vuodesta 1995 ldhtien, jolloin riitojenratkaisujérjestelma otettiin kayttoon, WTO:ssa on
kéynnistetty kaiken kaikkiaan 423 riitatapausta (maaliskuu 2011). EY/EU on ollut osallisena
152 riidassa, kantajana 82 kertaa, vastaajana 70 kertaa ja kolmantena osapuolena 102 kertaa.
(Lisaksi yksittdiset jasenmaat ovat olleet osallisena 30 riidassa, tdssd on huomioitu uusien
EU-jdsenmaiden ennen jasenyyttd olleet riidat). Yhdysvallat on puolestaan ollut osapuolena
209 riidassa vuodesta 1995 ldhtien (kantajana 97 kertaa ja vastaajana 112 kertaa). Yhdysval-
tojen ja EU:n ohella Brasilia, Intia, Kanada, Australia, Meksiko ja Argentiina ovat jarjestelman
aktiivisimpia kayttajid.

EU:lla on télld hetkelld vireilld 40 riitaa 16 eri kauppakumppaninsa kanssa. EU:lla on ollut 50
riitaa Yhdysvaltojen kanssa. Niistd kantajana EU on ollut tai on 31 riidassa ja vastaajana 19
riidassa. Ne muodostavat seka taloudellisesti ettd poliittisesti merkittdvimman kokonaisuu-
den. Suurimmassa osassa riitoja kyse onYhdysvaltojen WTO-sopimusten vastaisten kauppa-
poliittisten suojamekanismien kaytostd, kuten suojalausekkeisiin ja polkumyyntiin liittyvista
toimenpiteistd. Toisen merkittdvan ryhman muodostavat sopimusten vastaisten valtiontukien
kaytté muun muassa maataloudessa.

Ajankohtaista
EU:n kannalta merkittavimmat vireilld olevat riidat kasitelldan lyhyesti liitteessa 3.
Lisditiedot: Lahetystoneuvos Pekka Kosonen, puh. (09) 1605 5598

WTO:n kotisivu: http://www.wto.org/

3 EU:N ALUEELLISET JA KAHDENVALISET KAUPPASUHTEET
3.1 EU:n kahdenviliset kauppaneuvottelut

Maailman kauppajarjeston WTO:n puitteissa tehtdvan monenkeskisen yhteistyon ohella EU
neuvottelee ja tekee kahdenvilisid kauppaa koskevia sopimuksia eri maiden ja alueiden kans-
sa. Monenkeskisen jdrjestelman kehittaminen on edelleen ensisijaisena tavoitteena, mutta
alueellisilla ja kahdenvilisilld kauppajdrjestelyilld voidaan tukea ja tdydentdd monenkeskista
jarjestelmdd. Neuvoteltavien sopimusten tavoitteena onkin asteittainen ja vastavuoroinen
sekd WTO-saannosten ja velvoitteiden mukainen kaupan vapauttaminen sekd yhteistyon
titvistdiminen eri aloilla.
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EU:n vapaakauppasopimusverkosto kattaa ldhialuemaiden (ml.Vdlimeren maat) ohella Etela-
Afrikan, Chilen ja Meksikon seka Karibian maat. Edelleen EU sai syksylld 2009 vapaakauppaa
koskevat neuvottelut paatokseen Eteld-Korean kanssa ja kevaalla 2010 Perun ja Kolumbian
sekd Keski-Amerikan maiden kanssa. Korea-sopimuksen on tarkoitus astua voimaan kesal-
1a 2011. Perun ja Kolumbian kanssa tehtava sopimus sekd Keski-Amerikan kanssa tehtava
sopimus on parhaillaan oikeudellisessa tarkistuksessa, ja pdatostd sopimusten tekemisesta
ja voimaantulosta tultaneen kasittelemaan kevddan 2011 aikana.

Aktiivisesti neuvotteluja vapaakaupasta kdydadan parhaillaan muun muassa Intian, Kanadan,
Singaporen, Malesian, Ukrainan sekda Mercosurin kanssa, ja tavoitteena on saada useat ndista
padtokseen vuoden 2011 aikana. Persianlahden yhteistydneuvoston GCC:n (Arabiemiraatit,
Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi- Arabia) kanssa kaytavat neuvottelut saatiin ldhes jo
paatoksen, mutta viime aikoina ei ole edistytty avoinna olevissa kysymyksissa.

EU kéay neuvotteluja uudentyyppisistd sopimuksista vuonna 2006 julkaistun Globaali Eu-
rooppa -tiedonannon pohjalta. Uudentyyppisilld sopimuksilla pyritddn edistimaan yhteison
kilpailukykya ja vaikuttamaan erityisesti tullien ulkopuolisiin esteisiin, joiden merkitys tullien
alenemisen myotd on korostunut. Sopimuksilla tavoitellaan etenkin niin kutsuttujen tullien
ulkopuolisten seka syrjivastd sadntelystd aiheutuvien esteiden vahentdmiseen ja poistami-
seen. Ndihin voidaan lukea muun muassa tullimenettelyiden helpottaminen, palveluiden ja
investointien markkinoillepadsy, julkiset hankinnat sekad henkisen omaisuuden suojaa koske-
vat kysymykset. Kestava kehitysta kasitellaan sopimuksissa ldpileikkaavana teemana.Yleisesti
kahdenvilisilla sopimuksilla syvennetddn WTO:n vastaavia madrayksid ja/tai laajennetaan
yhteistyotd kysymyksiin, joista WTO:ssa ei vield ole valmiutta neuvotella.

Syvin ja kattavin EU:n vapaakaupan kattavista sopimuksista on ETA-sopimus, joka tietyiltd
osin laajentaa EU:n sisdimarkkinat kattamaan my6s sopimuspuolet ja vastaavasti asettaa so-
pimuspuolille (EU, Islanti, Liechtenstein, Norja) velvoitteita soveltaa osin EU:n sadanndstoa.
Vakautus- ja assosiaatiosopimukset, jotka pohjaavat maan ldhentymistd EU:hun, ovat EU:n
keskeinen viline kauppapolitiikassaan erityisesti Balkanin maiden kanssa. Osin vastaavaan
sisdltoon pyritddn myos Ukrainan kanssa kaytavissa assosiaatiosopimusneuvotteluissa. Uk-
rainan hyvin kattavista WTO-sitoumuksista johtuen neuvotteluiden painopiste on Ukrainan
lainsdaddnnon yhdenmukaistamisessa ja lahentdmisessd EU:n sddnnostoon sekd sdaanndos-
ton voimaansaattamisessa ja monitoroinnissa. Samantyyppisista sopimuksista on tarkoitus
neuvotella my6s muiden Itdisen kumppanuuden maiden (Armenia, Georgia, Moldova, sekd
Azerbaidzhan, Valko-Vendjd) kanssa siind vaiheessa kun kumppanimaat ovat sithen valmiit.
EU:n suhteet Vendjddn perustuvat kumppanuus- ja yhteistydsopimukseen (PCA), joka sisdl-
tdd option mahdollisesta vapaakauppa-alueen perustamisesta. Vendjan kanssa kehitetddn
yhteistd eurooppalaista talousaluetta yhtend EU:n jaVendjan vélisistd neljdstd yhteisestd alu-
eesta. Neuvottelut laajemmasta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta Vendjan kanssa on
avattu.

EU on sopinutValimeren maiden kanssa assosiaatiosopimuksista, jotka kasittavét poliittisen
ja yhteistyokomponentin lisdksi vapaakauppaelementin, joka kattaa kuitenkin pddasiassa
vain tavarakauppaa koskevia kysymyksia. Kumppanimaihin kuuluvat Algeria, Egypti, Jorda-
nia, Libanon, Marokko, Palestiinan itsehallinto, Syyria ja Tunisia. Tarkoituksena on laajentaa
Euro-Vilimeri-assosiaatiosopimusten sisdltdd ja neuvotteluja maataloustuotteiden ja palve-
luiden kaupasta sekd investoinneista ja riitojenratkaisumekanismista kaydaankin parhaillaan
kumppanimaiden kanssa.
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Euroopan unionin sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden valilld kaytavaa
kauppaa ohjaa laaja AKT-EY-kumppanuussopimus, joka tullaan korvaamaan taloudellisilla
kumppanuussopimuksilla (EPA). Ensimmaéinen kattava EPA-sopimus on saatu aikaan Ka-
ribian alueen maiden kanssa. Afrikan ja Tyynenmeren alueen valtioiden kanssa on sovittu
ensivaiheen EPA-sopimuksista, ja neuvottelut kattavista EPA-sopimuksista jatkuvat.

EU kéy useiden kauppakumppaneiden kanssa neuvotteluja myos laajoista puitesopimuksista,
joissa kaupan osalta kasitellddn ldhinnd yhteistyota eri aloilla. Puitesopimusneuvotteluissa
Kiinan kanssa tavoitellaan sadntely-yhteistyon vahvistamisen ohella myo6s kattavia saannok-
sid henkisen omaisuuden suojasta ja investoinneista.

Lisitiedot:  Yksikon paallikko Ilkka-Pekka Simild, puh. (09) 160 55530
Kaupallinen sihteeri Kristiina Kauppinen, puh. (09) 160 55533

3.2  Euroopan maat ja Vilimeren alue
3.2.1 Kauppapolitiikka/Eurovilimeri yhteistyo

Eurovélimeri-yhteistyon luoneen Barcelonan julistuksen (1995) tarkein taloudellinen tavoite
on EU:n ja sen kumppanuusmaiden muodostaman laajan vapaakauppa-alueen luominen
vuoteen 2010 mennessd. EU:n laajentumisen jalkeen Barcelonan prosessiin (BP) kuuluvat
Valimeri-kumppanit ovat Algeria, Albania, Egypti, Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Mau-
ritania, Tunisia, Turkki ja Syyria sekd palestiinalaishallinto. Libya on tarkkailijajdsen.

Heindkuussa 2008 Pariisissa pidetyssa huippukokouksessa Barcelonan prosessia vahvistet-
tiin ja siitd luotiin Valimeren unioni (VU), jonka sihteeriston sijaintipaikka on Barcelonassa.
VU:n on tarkoitus tuoda alueen projekteihin mukaan yksityissektori vahvalla panostuksella
ja luoda konkreettisia yhteistyoprojekteja.

Vapaakauppa-alue muodostetaan osin Euroopan unionin ja kumppanuusmaiden vélisten
assosiaatiosopimusten kautta, osin alueellisin sopimuksin sekd kannustamalla partnerimaita
solmimaan vapaakauppasopimuksia keskendén. Assosiaatiosopimukset Algerian, Libanonin,
Tunisian, Marokon, Israelin, Jordanian ja Egyptin kanssa ovat voimassa. EU olisi ollut valmis
syksylld allekirjoittamaan assosiaatiosopimuksen myds Syyrian kanssa, mutta Syyria ilmoitti
haluavansa vield tutkia sopimuksen taloudellisia vaikutuksia. Suomi on ratifioinut kaikki
allekirjoitetut sopimukset. 1997 voimaan tullut PLO:n véliaikainen sopimus on voimassa
Israelin kanssa tehtdvaan rauhansopimukseen saakka.

My®0s partnerimaiden keskindisid kahdenvalisia sopimuksia on tehty ja ne sisaltdvat tavara-
kaupan lisdksi koko taloudellisen, kaupallisen ja rahoituksellisen yhteistyon kirjon. Kaytan-
nossd ns. eteld-eteld-vapaakaupan edistyminen on ollut melko hidasta. Marokko, Tunisia,
Egypti ja Jordania allekirjoittivat vuonna 2004 Pohjois-Afrikan ja Lahi-iddn alueellisen va-
paakauppasopimuksen, n.s. Agadir-sopimuksen.

Vuonna 2005 komissio sai EU:n neuvostolta mandaatin aloittaa neuvottelut Algerian, Egyp-
tin, Jordanian, Israelin, Libanonin, Marokon, Syyrian ja Tunisian kanssa maatalouskaupan,
palvelujen kaupan ja investointien vapauttamisesta. Neuvottelut kdynnistettiin vuoden 2006
alkupuolella ja niitd vauhditettiin viimeksi vuonna 2008 Marseillessa pidetylla ulkomaan-
kauppaministerikokouksella.
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Palvelujen ja investointien suhteen neuvottelut ovat vireilld Marokon, Tunisian, Egyptin, Isra-
elin ja Jordanian kanssa. Neuvotteluja kdydaan alueellisen raamisopimuksen pohjalta kunkin
maan kanssa kahdenvalisesti. Neuvottelut Marokon kanssa ovat edenneet pisimmalle. Maa-
taloustuotteiden kaupan vapauttamista koskevat neuvottelut kdydaan kahdenvalisesti kun-
kin partnerimaan kanssa. Pisimmalld neuvotteluprosessissa ollaan Egyptin ja Israelin kanssa.
Marokon kanssa neuvottelut on saatu paatokseen vuoden vaihteessa 2010. EU ja Egypti ovat
allekirjoittaneet my0s aiepOytékirjan strategisesta energiakumppanuudesta. MukanaVU:ssa
oleva jasenkandidaatti Turkki jad vapaakauppa-alueen ulkopuolelle. Se on kuitenkin solminut
kahdenvalisida sopimuksia Valimeren alueen maiden ja Israelin kanssa.

Lissabonin kauppaministerikokouksessa 2007 kuullut kumppanimaiden toiveet koskivat kau-
pan kehittamistd laaja-alaisemmin, kilpailukyvyn kehitystd ja investointien luomista. Taman
myotd perustettiin ad hoc -tyoryhma kehittdméaan Euro-Vélimerikaupan “tiekarttaa”, mutta
toistaiseksi merkittdvia tuloksia ei ole saatu. EU-puolella syyna teknologian siirron ongelmiin
ja investointien vahdisyyteen alueella ndhddédn ensisijaisesti Pohjois-Afrikan markkinoiden
epdyhtendisyys ja investointiympariston heikkoudet.

EU tukee voimakkaasti Pohjois-Afrikassa ja Lahi-iddssa tammikuussa 2011 alkanutta demo-
kratialiikehdintaa. Poliittisten uudistusten lisdksi alueen maat tarvitsevat laajoja taloudellisia
uudistuksia taloudellisen toiminnan tehostamiseksi, tyopaikkojen luomiseksi, koyhyyden
vahentamiseksi ja liiketoimintaympariston kehittdmiseksi. Komissio ja korkea edustaja Cat-
herine Ashton antoivat 8.3.2011 tiedonannon, jossa esitetdaan uutta demokratian ja yhtei-
sen hyvinvoinnin kumppanuutta EU:n ja eteldisen naapuruston suhteiden viitekehykseksi.
Eurooppa-neuvosto antoi tukensa esitykselle kokouksissaan 11.3.2011 ja 24-25.3.2011.

Uuden kumppanuuden taloudellisen ulottuvuuden peruspilarit ovat rahallinen tuki, mark-
kinoillepddsyn laajentaminen sekd ihmisten liikkuvuuden helpottaminen. Alkuvaiheessa
pyritddn nopeuttamaan jo valmisteltujen toimien toteuttamista, kuten kdynnissa olevien,
kaupan vapauttamiseen tdahtadavien neuvottelujen saattamista pikaisesti paatokseen. Eu-
roopan investointipankin lainoitusta alueelle on tarkoitus lisdtd merkittavasti. Liitkkuvuutta
pyritddn edistiméaan varsinkin opiskelijoiden, tutkijoiden ja yritysten henkilokunnan osalta.
Konkreettiset toimet sovitetaan kunkin kumppanimaan tarpeita vastaavaksi. Kumppaneita
rohkaistaan entistd aktiivisemmin uudistuksiin.

Vuonna 2008 EU ja Libya aloittivat neuvottelut laaja-alaisesta puitesopimuksesta. Tavoittee-
na on ollut EU:n ja Libyan vilisten suhteiden vahvistaminen seka selkedn yhteistyoviiteke-
hyksen luominen poliittiselle ja turvallisuuspoliittiselle yhteistyolle, kaupallis-taloudelliselle
yhteisty6lle ja vapaakauppa-alueen perustamiselle seka sektoriyhteistyolle esimerkiksi, ener-
gia-, litkkenne-, ja ympadristoaloilla. Neuvotteluja on tdhdn mennessa kayty kuusi kierrosta.
Libyassa helmikuussa 2011 alkanut siséllissota keskeytti neuvotteluprosessin, kuten muunkin
yhteistyon Muammar Gaddafin hallinnon kanssa.

Euroopan komissio rahoittaa Vilimeren alueella my6s Twinning- ja TAIEX toimintaa, joihin
my06s Suomi on osallistunut. Toiminnan tavoitteena on hallinnon ja instituutioiden kehitta-
minen, sektorikohtaisten reformien tukeminen sekd EU:n standardeihin ja lainsdddantoon
ldhentyminen. Toiminnot aloitettiin EU:n laajentumisprosessissa olevissa maissa ja hyvien
tulosten kannustamana ne otettiin kdyttoon myos naapuruuspolitiikan ohjelmassa (ENP)
mukana olevissa maissa. Hallintojen viliset Twinning-hankkeet luovat pohjaa myos kau-
palliselle yhteisty6lle moni tavoin. Tavallista on, ettd Twinning hankkeisiin liittyy mittavia
palvelujen ostoja ja investointihankkeita.
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3.2.2 Egypti, Algeria ja Tunisia

Egyptin talouskasvu pysyi 20082010 taantuman aikana 5 prosentin tuntumassa ja ennusteet
ovat olleet vahvasti kasvupainotteisia. Vuoden 2011 alun poliittinen kuohunta on kuitenkin
merkinnyt huomattavaa takaiskua Egyptin kansantaloudelle. Varsinkin matkailutulojen me-
nettdminen on tuottanut valtavia tappioita. Pankkien toiminnan keskeytyminen on haitannut
huomattavasti mm. ulkomaankauppaa. Matkailun elpyminen ja kansantalouden nostaminen
jaloilleen padsevat vauhtiin vasta, kun poliittinen tilanne on rauhoittunut. Egyptissa on tar-
koitus jarjestdd parlamentti- ja presidentinvaalit kesalla 2011.

Suomen ja Egyptin kauppa on kasvanut melko tasaisesti vuodesta 2002 keskittyen vientiin
ldhinnd metsa- ja televiestintdaloilla. 2008-2010 kauppa kuitenkin taantui jonkin verran ja
poliittisen kriisin puhjettua pysahtyi joksikin aikaa ldhes kokonaan. Egyptin osalta odotuk-
sia kohdistuu EU:n kanssa kaytaviin neuvotteluihin maataloustuotteiden ja palvelukaupan
vapauttamisesta.

Suomen ja Egyptin vélisen kehitysyhteistyon siirtymastrategian arvioinnin tuloksena oli
identifioitu kohdentamisen tarve nimenomaisesti ymparisto (ml. cleantech)- ja ICT-aloille.
Vuonna 2007 voimaan astunutta Suomen ja Egyptin valistd korkotukiluottoaiepoytakirjaa
jatkettiin kahdella vuodella joulukuussa 2009 ja uusia hankkeita identifioidaan Egyptin vi-
ranomaisten taholta, ml. uusiutuvan energian alalla (vrt. Egyptin ambitiot alueen energiate-
ollisuuden keskuksena). Lisdksi suomalainen koulutusvienti on potentiaalinen kiinnostuksen
kohde Egyptissa. Egypti on Finnfundin hallinnoiman Finnpartnership- litkkekumppanuusoh-
jelman pilottimaa.

Algerian talous on kehittynyt suotuisasti 2000-luvulla. Maan ulkomaanvelka on laskenut
tasaisesti samalla kun valuuttavaranto on kasvanut, minkd ansiosta Algerian luottokelpoi-
suus on hyva. Suomen vienti Algeriaan oli vuonna 2009 oli 109 miljoonaa euroa ja tuonti 140
000 euroa. Suomen viennistd pdadosa on puutavaraa, mutta myos kojeita ja mittauslaitteita
on viety yhd enemman. Uutena aluevaltauksena on viime vuosina ollut puimurien vienti
Algeriaan. My0s niiden paikallisesta valmistuksesta on kayty keskusteluja. Suomen suurla-
hettilddn asettuminen Alger’hen syyskuusta 2011 lisdd Suomen nakyvyyttd ja avaa ndin uusia
mahdollisuuksia vienninedistdmisessa.

Algerian liittymisprosessi Maailman kauppajdrjestoon WITO:hon on edelleen kesken. Eu-
roopan Unioni on luvannut tdyden tukensa liittymisprosessille, mutta vakavia ongelmia
on edelleen Algerian WTO-kelpoisuuden suhteen. Erityisesti valtion merkittava osuus
tuotantoeldmassd, kilpailusddanndsten puutteet ja energiatuotteiden kaksoishinnoittelu
on ratkaisematta. EU:n ja Algerian kahdenvalisid kauppasuhteita sddtelee pitkalti vuonna
2002 solmittu Euro-Valimeri-assosiaatiosopimus, joka sisdltdd maddraykset tavarakaupan
vapauttamisesta. EU:n toivomiin neuvotteluihin palvelujen ja maataloustuotteiden kau-
pan vapauttamisesta Algeria ei ole halunnut ryhtyd, eikd myoskdaan neuvotteluihin uudes-
ta WTO-kelpoisesta riitojenratkaisumekanismista. Erityisen tdrked tima menettely olisi
niiden Euro-Vilimeri-kumppanien osalta, kuten Algeria ja Libanon, jotka eivét ole vield
WTO:n jasenia.

Tunisiassa avattu Finpron toimisto seuraa pédasiallisesti Maghreb-maita sekd Afrikan kehi-
tyspankin Afrikan kehityspankin tarjoamia bisnesmahdollisuuksia Afrikassa. Kairon suur-
lahetyston yhteyteen perustettiin 2010 Finpron kumppanitoimisto, jonka toimialueena on
koko Afrikka.
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Vienninedistamismatkoja alueelle on tehty vuonna 2009 Marokkoon ja Algeriaan ja touko-
kuussa 2010 Tunisiaan. Syksylle 2010 ja kevaalle 2011 suunnitellut matkat Egyptiin, Libyaan
ja Tunisiaan on jouduttu lykkdamaan myohempéan ajankohtaan.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainneuvos Risto Veltheim, puh. (09) 160 56031
Lahetystdneuvos Janne Jokinen, puh (09) 1605 6396
Maavastuuvirkamies Anne M'Rabet puh. (09) 160 56238

3.2.3 Turkki
Taloustilanne ja -nakymat

Turkki on alueellinen suurvalta, jonka talouskasvu on edellisen vuosikymmenen aikana ol-
lut nopeaa ja jonka kansantalous on maailman 15. suurin. Turkki kuuluu niin sanottuun
G20-ryhmaan. Turkkia pidetddn usein my0s astinlautana sen ldhialueille Lahi-itdan, Etela-
Kaukasiaan ja Keski-Aasiaan. Turkki pyrkii poliittisten suhteiden rinnalla kehittdmaan aina
my0s kaupallisia yhteyksidan.

Turkin talous on elpynyt ylldttavan nopeasti maailmantalouden kriisistd. Kurinalaisen talous-
politiikan ansiosta Turkin suhdannevaihtelukestdvyys on vertaismaita parempi. Turkin valtion
vuoden 2010 talouskasvuennuste oli 6,8 prosenttiin. Inflaatio laski vuoden lopussa 6.43 %:iin
alittaen hallituksen ja keskuspankin 6,5 prosentin tavoitteen. Vaikka inflaatio on korkeampi
kuin EU-maissa, on nyt saavutettu inflaatiotaso Turkin alhaisin yli kolmeenkymmeneen vuo-
teen. Turkin talous karsi pahoin vientimarkkinoiden hyytymisestd maailmantalouden kriisin
seurauksena. Vuoden 2009 ensimmadiselld neljannekselld bruttokansantuote romahti peréti
14,7 prosenttia. Vuoden viimeiselld neljannekselld talous kaantyi kasvuun pienentaen koko
vuoden kansantalouden supistumisen 4,7 prosenttiin. Lahes vuosikymmenen jatkunut ku-
rinalainen talouspolitiikka alkoi kantaa hedelmaa kevaalla 2010, jolloin niin kotimaiset kuin
kansainvaliset asiantuntijat alkoivat korjata Turkin vuoden 2010 kasvuennusteita myontei-
semmiksi.

Monet Turkin talouden fundamenteista ovat kunnossa mutta samalla taloutta vaivaavat useat
rakenteelliset ongelmat, kuten kauppataseen alijddma, korkea tyottomyysaste, heikko veron-
kantokyky, alhainen eldkoitymisikd sekd naisten vdahdinen osuus tyovoimasta. Tyollisyyden
ja rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi kansantalouden nopea kasvu on valttamatonta.
Turkin tyottomyys on télld hetkelld noin 11 prosenttia, ja nuorten tyottomyys lahelld 25 pro-
senttia. Tiedon tarkkuus ja vertailukelpoisuus on kyseenalaista, silld tilastoitujen tyottomien
maara tarkoittanee virallisesti tyottomyyskorvausta saavien maaraa. Tyottomyyden kausivaih-
telut ovat Turkissa suuret. Vdeston keski-ikd on 28 vuotta ja vdestonkasvu nopeaa. Turkki
onnistui viime vuonna luomaan 400 000 uutta tyopaikkaa, lahinnd maataloudessa.

Energiantuonti selittdd osaltaan sen, ettd vuonna 2010 tuonti kasvoi 185,5 miljardiin US dol-
lariin aiheuttaen Turkille ennatyksellisen lahes 70 miljardin dollarin kauppavajeen. Tuonti ro-
mahti vuonna 2009 jopa vientimarkkinoita voimakkaammin heijastaen kotimaisen kysynnan
voimakasta laskua. Jyrkasti laskeneiden tuontilukujen takia kauppataseen alijddma pienentyi
nopeasti mutta on nyt lahinnd kotimaisen kysynnan takia uudestaan noussut ennatyskor-
keaksi.
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My®os ulkomaiset suorat investoinnit Turkkiin ovat kédrsineet maailmantalouden tilantees-
ta. Vuonna 2009 suoria ulkomaisia investointeja tehtiin vajaan kahdeksan miljardin USD:n
arvosta kun niiden arvo kaksi vuotta aiemmin oli ldhes 22 miljardia USD. Jyrkka pudotus
selittyy osittain aiempina vuosina toteutuneilla yksityistimishankkeilla. Vuodesta 1985 Turkin
valtio on yksityistdmisilla saanut 45 miljardin USD:n tulot. Euroopan talouden elpyminen
on tdrkedd, silld suorista ulkomaisista investoinneista 75 prosenttia tulee EU:sta. Pysydkseen
houkuttelevana sijoituskohteena Turkin tulisi parantaa investointi- ja litketoimintailmapiirid.

Turkin valtiontalous on viime vuosien kurinalaisuuden ansiosta suhteellisen hyvdssa kunnos-
sa. Valtionvelka on elvytyksistda huolimatta edelleen vain noin 45 prosenttia BKT:std alittaen
selvasti Maastrichtin kriteerit. My6s kotitalouksien velkatilanne on Turkissa hyva. Turkin ta-
louseldmaa vaivaavat silti edelleen useat rakenteelliset ongelmat, kuten korkea ty6ttomyys-
aste, heikko veronkantokyky, alhainen elakoitymisikd, korruptio sekd naisten vahdinen osuus
aktiivisesta tyovoimasta. Siind missd Turkissa vain noin 26 prosenttia tyoikaisistd naisista
kuuluu virallisesti tydvoimaan, on sama luku EU-27:ssd noin 65 prosenttia.

Kauppapolitiikka

Turkin ja Euroopan talousyhteison (ETY) vélinen assosiaatiosopimus, niin kutsuttu Ankaran
sopimus, allekirjoitettiin vuonna 1963 ja se astui voimaan vuonna 1964. Sopimuksen tavoit-
teen oli Turkin ja Euroopan talousyhteison suhteiden kehittaminen ja Turkin taloudellinen
avustaminen. Sopimusta hallinnoi EU:n ja Turkin vélinen assosiaationeuvosto. Turkin ja EU:n
valinen tulliliitto on ollut voimassa vuoden 1996 alusta lukien. Tulliliitossa EU:n ja Turkin vali-
nen kauppa on sisamarkkina- kauppaa, jossa tavarat liikkuvat vapaasti maarattyja poikkeuk-
sia lukuun ottamatta. Tulliliittoa hallinnoi EU:n ja Turkin vélinen yhteiskomitea. Tulliunionin
menestyksestd huolimatta se ei ole toiminut ongelmitta.

Turkki on viime vuosina pyrkinyt monipuolistamaan vientimarkkinoitaan erityisesti lahialu-
eillaan neuvottelemalla muun muassa kahdenvilisid viisumivapaussopimuksia, jotka ovat
voimassa muun muassa Iranin, Syyrian, Libanonin ja Jordanian kanssa. Erityisesti Syyrian ja
Irakin kanssa kauppa on kasvanut nopeasti.

Turkin vientimarkkinoiden kannalta Euroopan talouden elpyminen on ensiarvoisen tarkeda,
silld viennista noin 50 prosenttia suuntautuu Euroopan unioniin. Vaikka kauppa EU:n kanssa
on absoluuttisesti ollut voimakkaassa kasvussa viime vuodet, on EU:n suhteellinen osuus
viennistd ja tuonnista ollut laskussa. Turkki on tand vuonna noussut Suomen viidenneksi
suurimmaksi vientikohteeksi ETA-alueen ulkopuolella. Turkki ja Euroopan yhteiso solmivat
kattavan tulliliiton vuonna 1995, mina ansiosta kauppa Turkin ja EU:n vélilla on sisamarkki-
nakauppaa. Tulliliitto ei kaikilta osin ole toiminut ongelmitta, silla Turkki on suojellut omia
markkinoitaan soveltamalla tulliliittoa vain osittain. Vaikka lainsaddanto olisikin kunnossa,
on sen soveltamisessa usein puutteita.

Suomen ja Turkin vélinen kaksoisverotuksen estdva sopimus allekirjoitettiin syksyllda 2009.

Noin 300 suomalaisyritystad tekee kauppaa Turkissa. Turkissa toimii taydessa tai osittaisessa
suomalaisomistuksessa noin kolmekymmenta yritysta.
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Ajankohtaista

Turkin EU-jdasenyysneuvottelut aloitettiin lokakuussa 2005. Neuvottelujen edistyminen
riippuu ldahtokohtaisesti Turkin omasta uudistustahdista. Euroopan unioni tukee Turkkia
EU-jasenyysvalmiuksien kehittdmisessa niin kutsutun IPA-ohjelman (Instrument for Pre-
Accession Assistance) kautta. Euroopan komission vuotuinen liittymistuki Turkille on noin
550 miljoonaa euroa, josta institutionaaliseen kehittdmiseen suunnataan noin 250 miljoonaa
euroa. Tasta noin 20-30 prosenttia kaytetadn hallintojen valisiin Twinning-hankkeisiin, joilla
pyritddn viranomaisyhteistyon avulla kehittdmddn kohdemaan hallintorakenteita.

Syksylla 2010 aloitettiin Turkissa kaksi Twinning-hanketta aiheinaan rajahallinto ja julkisen
rahoituksen hallinnointi. Euroopan komission lyhytaikaisen teknisen avun ohjelman TAIEX:n
rahoittamana toteutettiin kesalla my0s viranomaisvierailu Turkin valtiovarainministeriosta
Suomeen aiheenaan sahkdinen tunnistautuminen.

Euroopan unioni tukee Turkkia EU-jdsenyysvalmiuksien kehittamisessa niin kutsutun IPA-
ohjelman (Instrument for Pre-Accession Assistance) kautta. Euroopan komission vuotuinen
liittymistuki Turkille on noin 782 miljoonaa euroa (2011). Téstd noin 20-30 prosenttia kayte-
taan hallintojen valisiin Twinning-hankkeisiin.

Kesélld 2009 Suomi voitti Turkissa kaksi hanketarjousta aiheinaan rajahallinto ja julkisen
rahoituksen hallinnointi. Suomi on junioripartnerina mukana myds ilmansaasteiden val-
vonnan kehittdmiseen tdhtaavassa hankkeessa. Euroopan komission lyhytaikaisen teknisen
avun ohjelman TAIEX:n rahoituksella on toteutettu my0s erindisid koulutuksia, seminaareja,
workshopeja ja opintomatkoja.

Turkki saa taloudellista apua my6s Euroopan investointipankilta ja Maailmanpankilta. Eu-
roopan jélleenrakennus- ja kehityspankki EBRD on hyvaksynyt Turkin operaatiomaakseen ja
suunnittelee laajoja investointeja, jotka on tarkoitus kohdentaa maatalouteen, pk-yritysten
tukemiseen, yksityistamiseen, kunnallisten palveluiden tehostamiseen seké energiatehok-
kuuteen. My6s Pohjoismaiden investointipankki NIB on osallistunut hankkeisiin Turkissa.
Turkki madritelladn edelleen OECD:n mukaan kehitysmaaksi ja on siten kelvollinen kohde
my0s yrityksille myonnettavélle Finnpartnership-litkekumppanuustuelle.

Kaakkois-Turkin kehitysprojekti GAP (Southeastern Anatolia Project) on monisektorinen
aluekehitysohjelma, joka kattaa muun muassa maatalouden, opetuksen ja turismin edis-
tdmisen seka pk-yritysten tukemisen. GAP on maailman suurimpia aluekehityshankkeita,
jonka kokonaisbudjetti on 32 miljardia Yhdysvaltain dollaria ja jossa on mukana ulkomaisia
yrityksid. GAP:lla ei ole keskitettya tarjouskilpailujen julkistamiskaytantod, mutta ulkomaisia
yrityksid rohkaistaan muodostamaan kumppanuuksia paikallisten yritysten kanssa ja inves-
toimaan Kaakkois-Turkkiin. GAP tarjonnee kaupallisia mahdollisuuksia my&s suomalaisille
eri alojen toimijoille mukaan lukien konsulttiyritykset.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainsihteeri Marjo Maki-Leppilampi, puh. (09) 160 55081
Lahetystosihteeri Markus Teir, Suomen suurlahetysto Ankara,
puh. +90 312 - 457 4400
Kansallinen Twinning-koordinaattori Eija-Leena Linkola, puh. (09) 160 55557
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3.2.4 Lansi-Balkan
Taloustilanne ja -ndkymat

Léansi-Balkanin maiden (Albania, Bosnia-Hertsegovina, Kosovo, Kroatia, Makedonia, Mon-
tenegro ja Serbia) taloudet ovat pienid ja osin vield varsin kehittyméattomia. Ongelmia ovat
heikot rakenteet, byrokratia, korruptio ja harmaa talous.

Suomen kauppavaihto Léansi-Balkanin maiden kanssa on vahaista. Vahvin kumppani on ollut
Kroatia, joka yltda tullihallituksen vuoden 2010 tilastoissa viennissa sijalle 68 ja tuonnissa si-
jalle 70. Seka vienti ettd tuonti Lansi-Balkanin maiden kanssa jaa alle 0.1 prosentin osuuteen
Suomen kokonaiskaupasta. Lansi-Balkanin maiden tarkein kauppakumppani on EU noin 62
prosentilla alueen kauppavaihdosta.

Kauppapolitiikka
Vakautus- ja assosiaatiosopimukset

Lansi-Balkan on Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan yksi painopiste-
alue, jonka maat on tunnustettu EU:n mahdollisiksi jasenehdokkaiksi. Lansi-Balkanin mai-
den Eurooppa-perspektiivi vahvistettiin viimeksi joulukuussa 2010 neuvoston paatelmissa.

EU:n vuonna 1999 Lénsi-Balkanin maita varten kdynnistiméan vakautus- ja assosiaatiopro-
sessin (Stabilisation and Association Process, SAP) kulmakivi on kunkin Lansi-Balkanin maan
kanssa solmittava vakautus- ja assosiaatiosopimus (Stabilisation and Association Agreement,
SA-sopimus). SA-sopimukset ovat laaja-alaisia, jaetun toimivallan sopimuksia, jotka kattavat
vapaakaupan lisaksi mm. poliittisen vuoropuhelun. Ennen SA-sopimuksia EU antoi jo vuon-
na 2000 Lansi-Balkanin maille yksipuolisen markkinoillepaasyn lukuun ottamatta tiettyja
herkkid maatalous- ja teollisuustuotteita (asetus kaupan poikkeuksellisista toimenpiteistd).
Asetusta on jatkettu vuoteen 2015.

Makedonia solmi SA-sopimuksen ensimmadisend Lansi-Balkanin maana vuonna 2004 ja
sai EU-hakijamaastatuksen joulukuussa 2005. Kroatia solmi SA-sopimuksen vuonna 2005,
jolloin myos sen EU-jasenyysneuvottelut kdynnistyivat. Jasenyysneuvottelut ovat kevaalld
2011 edenneet loppuvaiheeseen. Albanian SA-sopimus astui voimaan huhtikuussa 2009,
jolloin Albania my®0s jatti EU-jasenyyshakemuksensa. Bosnia-Hertsegovinan SA-sopimus
allekirjoitettiin kesdkuussa 2008 ja se tullee voimaan vuoden 2011 aikana. Kauppaa ja kaupan
liitdinndistoimenpiteitd koskeva véliaikainen sopimus tuli voimaan heindkuussa 2008. Monte-
negron SA-sopimus tuli voimaan toukokuussa 2010. Montenegro sai EU-hakijamaastatuksen
joulukuussa 2010. Serbian SA-sopimus ja véliaikainen sopimus allekirjoitettiin huhtikuussa
2008. Sopimus on jdsenvaltioiden ratifioitavana.

Myos Kosovolla on vakautus- ja assosiaatioprosessiin kuuluvana EU-jdsenyysperspektiivi.
Neuvosto on pyytanyt komissiota avustamaan Kosovoa, jotta kauppasuhteita voidaan vah-
vistaa. EU:n ja Kosovon suhdekehitykseen vaikuttaa se, ettei viisi EU-maata ole toistaiseksi
tunnustanut Kosovoa itsendisena valtiona.

EU:n ja Kaakkois-Euroopan maiden sopimuksia ovat, Energiayhteisdsopimus (Energy Com-
munity Agreement) ja EU-Lansi-Balkan -liikkenneyhteisé (Transport Community Treaty).
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Kaakkois-Euroopan maiden tarkein keskindinen sopimus on Kaakkois-Euroopan vapaa-
kauppa-alue eli uudistettu CEFTA (Central European Free Trade Agreement).

WTO:n jdsenid ovat Lansi-Balkanin maista Albania, Kroatia ja Makedonia. Jasenyydestd neu-
vottelevat Bosnia-Hertsegovina, Montenegro seka Serbia, jotka osallistuvat huomioitsijoina.

EU:n laajentumistuki-instrumentti IPA ja Suomen hankeyhteistyo

EU tukee Lénsi-Balkanin maita hallinnon ja instituutioiden kehittdmisessa niin kutsutun
IPA-ohjelman (Instrument for Pre-Accession Assistance) avulla. [PA-rahoituksen koko-
naismddra vuosina 2007-2011 on ldhes 11 miljardia euroa, josta Lansi-Balkanin osuus on yli
8 miljardia euroa. IPA-ohjelmat ovat sekd maakohtaisia ettd alueellisia. IPA-instrumentin
jatko on pohdittavana kuluvana vuonna ja EU:n komissio onkin kdynnistanyt uudistus-
prosessin EU:n laajentumistukea koskevasta uudesta rahoitusinstrumentista vuoden 2013
jalkeen.

IPA-ohjelmasta kaytetdan noin 30-40 prosenttia maiden jasenyysvalmisteluihin ja institutio-
naaliseen kehittdmiseen ja muun muassa viranomaisyhteistyona toteutettavaan Twinning-
toimintaan. IPA:sta rahoitetaan myos lyhytaikaisiin hankkeisiin kadytettdva teknisen avun
TAIEX-ohjelma.

Suomalaisten toimeenpanemia Twinning-hankkeita on ollut Lansi-Balkanin maista eniten
Kroatiassa.Télld hetkelld kdynnissa on katilokoulutushanke Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen vetdimana. Makedoniassa Suomi on toteuttanut ilmanlaadun parantamiseen tdhtaavan
hankkeen, jonka jatkohankkeen Suomi voitti alkuvuodesta 2010. Suomalaiset virastot ovat
osoittaneet kiinnostusta myds muita Lansi-Balkanin maita kohtaan.

Suomen Lansi-Balkanin kehitysyhteistyon puiteohjelmaan vuosille 2009-2013 on suunni-
teltu kdytettavaksi 37 miljoonaa euroa. Painopisteind ovat 1) vakaus ja turvallisuus, 2) infra-
struktuuri sekd kauppa ja kehitys, 3) ymparist0 ja 4) yhteiskunnallinen kestdvyys. Alueellisen
yhteistyOn painopisteend on ymparistd ja maakohtaisen Kosovo.

Kosovossa Suomi tukee liiketoimintaympariston ja taloudellisen toiminnan kehitysta ennen
muuta Maailmanpankin hallinnoiman Kestédvén tyollisyyden ohjelman SEDPP:n (Sustai-
nable Employment Development Policy Program) avunantajarahaston kautta. SEDPP:sté ra-
hoitetaan my&s Kosovon opetussektorin reformia. Maailmanpankki ja Kosovo allekirjoittivat
ensimmadiset sopimukset rahaston kdytostd maaliskuussa 2011. WB:n maksujen suorittamis-
ta edeltavat sopimusten ratifiointi Kosovon parlamentissa sekd IMF:n hyvaksyntda Kosovon
budjettisuunnitelmalle. Suomi rahoittaa liséksi paikalliskehityksen hankkeita.

Suomi osallistuu kaupan ja kehityksen edistamiseen kahdenvalisesti myds muissa Lansi-
Balkanin maissa muun muassa VKE-toiminnan ja Finnpartnership-ohjelman kautta. Viran-
omaisyhteistydohon on kdytettavissd kahdenvalinen IKI-rahoitusinstrumentti (instituutioiden
vélisen yhteistyon instrumentti).
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Ajankohtaista
Viisumivapaus

EU poisti viisumipakon joulukuussa 2010 Albanialta ja Bosnia-Hertsegovinalta. Makedoni-
an, Montenegron ja Serbian osalta oli edetty jo vuotta aiemmin. Viisumivapauden uskotaan
osaltaan edesauttavan kaupallis-taloudellisten suhteiden kehittamistd helpottamalla muun
muassa litkkemiesten matkustamista Schengen-maihin. My6s Kosovon kanssa on maara
aloittaa viisumidialogi.

Lisitiedot: Lahetystoneuvos Katariina Niemenmaa, puh. (09) 160 55623
Kansallinen Twinning-koordinaattori Eija-Leena Linkola, puh. (09) 160 55557

3.3  Pohjois- ja Keski-Amerikka
3.3.1 Yhdysvallat
Taloustilanne- ja nikymat

Vuoden 2010 viimeiselld neljannekselld Yhdysvaltojen talouden kasvu oli vuositasolla 3,3
prosenttia. Koko vuoden 2010 kasvu oli 2,9 prosenttia. Talouskasvun arvellaan jatkuvan ta-
saisena ja pysyvan noin kolmessa prosentissa vuonna 2011. Jatkon kannalta ndhddan samoja
riskeja kuin aikaisemminkin: korkealla pysyva tyottomyys ja asuntomarkkinoiden ongelmat.
Tyottomyys tosin laski tammikuussa 2011 yhdeksdan prosenttiin. Uusia tyopaikkoja syntyy
vahemman kuin mitd on odotettu. Tyollisyydessa ei odoteta merkittdvdd parannusta.

Yhdysvaltojen talouden maltillinen kasvu ei ole riittdvad budjettivajeen korjaamiseksi. Vuon-
na 2010 budjettivaje oli 1,3 biljoonaa dollaria (8,9 prosenttia BKT:std). Vaarana on, ettd ku-
luvan vuoden aikana tehddan uusi ennatys ja vuoden 2011 budjettivaje tulee ylittdmaan 1,5
biljoonan dollarin.

Liittovaltion kokonaisvelka on kasvanut vuoden 2010 loppuun mennessa 9 biljoonaan dol-
lariin eli noin 62 prosenttiin BKT:std. Kokonaisvelka on edelleen kasvussa.

Vuoden 2011 keskeisin kysymys on, miten liittovaltion velka saadaan kuriin. Taloustilanteen
kannalta on ratkaisevaa, tulisiko tdssd vaiheessa painottaa taloutta elvyttavid toimia vai tu-
lisiko ryhtyéd rajuihin valtiontaloutta tervehdyttdviin leikkauksiin. Useat asiantuntijat ovat
varoittaneet liian rajuista leikkaustoimista, koska niiden peldtaan heikentavan orastavaa kas-
vua. Presidentti Obama asetti alkuvuodesta 2010 komission, joka sai tehtdvdakseen ehdottaa,
miten liittovaltion velka saataisiin hallintaan. Komissio ei ollut riittdvan yksimielinen, jotta
ehdotukset olisi otettu kongressissa kasittelyyn.

Ehdotetuilla toimilla my6s Yhdysvaltojen lisdvelkaantuminen pyritdan pysayttamaan. Jos
suuntaa ei dramaattisesti muuteta, liittovaltion talous ajautuu kestaimattomalle pohjalle ja
kun budjettivaje kasvaa entisestddn, sen rahoittaminen tulee aina vain vaikeammaksi ja kal-
liimmaksi.
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Presidentti Obaman helmikuussa 2011 antama budjettiesitys vuodelle 2012 jatkaa tuttua
teemaa: tulevaisuus voitetaan investoimalla koulutukseen, innovaatioihin ja infrastruktuuriin.
Samalla painotetaan, ettd liittovaltion talous on saatava kestavalle pohjalle. Budjetti ei tee
todellista esitystd velkaongelman ratkaisemisessa. Edessa on vaikeita ratkaisuja, joissa tarvi-
taan kahden valtapuolueen demokraattien ja republikaanien yhteisty6td ja lopulta ainoastaan
tuntuvan taloudellisen kasvun aikaansaaminen tuo tilanteeseen helpotusta.

Kauppapolitiikka

Kauppapolitiikan painopisteista ja toimintalinjauksista paattad Yhdysvalloissa presidenttikes-
keinen hallinto. Kaytdnndssa politiikkka muotoutuu kuitenkin monisyisessd vuorovaikutuk-
sessa hallinnon, kongressin ja paikallistason (osavaltio, alueet, kunnat) edunvalvojien valilla.
Kauppapolitiikka on jadnyt vahemmalle huomiolle hallituksen joutuessa keskittymaéan talo-
udellisen taantuman jalkihoitoon.

Kauppapolitiikassa ensisijaisena tavoitteena on tyodllisyystilanteen kohentaminen seka
talouden saaminen uudelleen kestavélle kasvu-uralle. Kaikki toimenpiteet tdhtdavat nyt
ndiden tavoitteiden edistimiseen. Presidentti Obama asetti tammikuussa 2010 tavoitteek-
si kaksinkertaistaa vienti seuraavien viiden vuoden aikana. Nyt tdstd ajasta on jo kulunut
vuosi. Tatd silmélld pitden on kdynnistetty kansallisia vienninedistamishankkeita. Lisédksi
erilaisin verohelpotusten ja ohjelmien avulla pyritddn helpottamaan yritysten mahdollisuuk-
sia tyollistdd ja investoida. Hallinnon tavoitteena on kauppapolitiikka, jossa markkinoiden
avaaminen yhdistetddn sddntdjen toimeenpanoon. Erityisesti halutaan korostaa sovittujen
toimien tdytdntoonpanon merkitystd esimeriksi vapaakauppa-sopimuksissa. Kaytannossa
hallituksen vientid edistdva ja kotimaista tuotantoa suosiva linja yhdistettyna erilaisiin kan-
sallisiin mm. uusiutuvaan energiaan ja ymparistoon liittyviin tukitoimiin, lisdd protektio-
nistisia paineita.

Yhdysvallat on periaatteessa sitoutunut muiden teollisuusmaiden tapaan WTO:n Dohan
kierroksen saattamiseen loppuun vuoden 2011 aikana, mutta tavoitteen saavuttamien nayttaa
talld hetkelld vaikealta ja neuvottelujen ndakymat ovat vuoden 2011 alussa ldhes yhta synkat
kuin vuosi aikaisemmin. Talouden vaikeudet ja tyottomyystilanne yhdistettynd presidentti
Obaman demokraattihallinnon kokemiin sisapoliittisiin vaikeuksiin tarkoittavat, ettd WTO:n
Dohan kierroksella ei ole odotettavissa merkittdavad poliittista sysdystd edelleenkédan. Yhdys-
vallat tulee jatkamaan painostustaan mm. Kiinan, Intian ja Brasilian sekd muiden vastaavassa
tilanteessa olevien talouksien suuntaan, ettd ne avaisivat markkinoitaan enemman toivoen
samalla, ettd EU asettuisi yhd enemman sen kanssa samaan rintamaan.

Dohan kierroksen polkiessa paikallaan on sekd Yhdysvaltojen ettd EU:n mielenkiinto suun-
tautunut kahdenvalisiin ja alueellisiin vapaakauppasopimuksiin. Edellisen hallinnon kaudella
Yhdysvallat neuvotteli vapaakauppasopimukset Eteld-Korean, Panaman ja Kolumbian kans-
sa. Sopimuksia ei kuitenkaan toistaiseksi ole tuotu kongressiin.

Hallinto on my®os aloittanut neuvottelut Tyynenmeren alueen kauppasopimuksesta (TransPa-
cific Partnership Trade Agreement, TPP). Talld hetkelld TPP:ssd ovat mukana Australia, Brunei,
Chile, Uusi-Seelanti, Peru, Singapore jaVietnam. Tavoitteena on luoda TPP:std malli tuleville
21. vuosisadan kauppasopimuksille. Neuvottelut on tarkoitus aloittaa maaliskuussa 2011 ja
niissd on tarkoitus edetd ripedsti siten, ettd neuvottelut olisivat edenneet pitkélle ennen Yh-
dysvaltojen vuonna 2011 isannéimad APEC -konferenssia.
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G-20 -maiden yhteistyon merkitys onYhdysvalloille keskeinen.Yhdysvaltojen tavoitteena on
G20 piirissa keskittya asioihin, joissa G20:n kesken voidaan paasta eteenpdin.Yksi keskeinen
kysymys on globaalitalouden tasapaino.Yhdysvallat pyrkii tdssa yhteistyossd saamaan tulok-
sia my0s valuuttakursseja ja padomavirtojen hallintaa koskevassa keskustelussa. Keskustelu
rahoitusmarkkinoiden valvonnasta on keskeinen, mutta teknisesti erittdin vaikea.

Yhdysvaltojen kauppasuhteet Kiinaan tulee olemaan voimakkaasti esilld myos vuonna 2011.
Kiina on kauppa-agendan kannata tarkea. Kauppa- ja taloussuhteisiin ndiden kahden valilla
liittyy sekd haasteita ettd mahdollisuuksia. Kauppasuhteissa syntyy aika ajoin jannitteitda mm.
johtuen Kiinan keinotekoisesta valuutan arvon pitdmisestd alhaalla, mikd antaa kilpailuetua
Kiinan vientiteollisuudelle.

Maailmankaupan keskeisten toimijoiden, EU:n jaYhdysvaltojen, kaupallisella yhteisty6lla on
merkitysta koko globaaliin kauppajérjestelmédan. Saksan EU-puheenjohtajuuskaudella vuon-
na 2007 perustettu transatlanttinen talousneuvosto (TEC, Transatlantic Economic Council)
muodostaa EU:n jaYhdysvaltojen vélisen korkean tason foorumin, jonka tavoitteena on pois-
taa kaupan ja investointien esteitd sekd yhdenmukaistaa sadntelya. TEC kokoontuu vuosittain
Brysselissd ja Washingtonissa.

Erilaiset EU:n ja Yhdysvaltojen véliset kauppakiistat ovat valitettavasti nousseet usein julki-
suudessa esiin ja ne ovat luoneet kielteisen ilmapiirin transatlanttisille talous- ja kauppa-
suhteille. Myos WTO:n kasittelyyn nousee usein erilaisia EU:n ja USA:n pitkddn jatkuneita
kauppakiistoja, joista osa liittyy valtiotukiin (Airbus-Boeing -kiista) ja osa erilaiseen arvopoh-
jaan ja ndkemyseroihin (mm. geenimuuntelu). EU:n komission kauppapédosaston internet
-sivustolla on julkaistu kattava lista kaupan esteista.

Ajankohtaista

Special 301

Suomi on asetettu toisen kerran perakkdin vuosittain julkaistavalle Special 301 tarkkailulis-
talle (Watch List).Yhdysvallat on huolissaan ladkkeiden puutteellisesta tuotepatenttisuojasta
Suomessa. Suomen lisdksi tarkkailulistalla on 28 muuta maata. Lista koostuu maista, joiden
teollisuus- ja tekijanoikeuslainsdddannon amerikkalainen teollisuus kokee kauppaa rajoit-
tavaksi tai oikeuksia rikkovaksi. Suomi joutui listalle tehtyddan lakimuutoksen, jotka mah-
dollistavat ns. korvaavien ladakkeiden kéayton terveydenhuollon kustannusten sddstamiseksi.

Mustaliped
Talla hetkelld ei ole tukiohjelmaa, jota amerikkalainen metséateollisuus pystyisi hyodynta-
madn mustalipedn osalta. Tilannetta kuitenkin seurataan aktiivisesti.

Foreign Manufacturers Legal Accountability Act

EU on aikaisemmin ilmaissut huolensa lakiesityksestd, jonka pohjalta ulkomaalaisten valmis-
tajien tulisi nimetd rekisterdity agenttiYhdysvalloissa. Esitykseen sisaltyy mittavia velvoitteita,
joiden pelédtddn kuluttajasuojan nimissa kohtuuttomasti vaikeuttavan kauppaa.

Vientivalvonta

Hallinnon tavoitteena on uudistaa vientivalvontaa siten, ettd sovitaan yhdesta tuotelistasta
ja luodaan yksi viranomaistaho, joka vastaa kaikista vientivalvonnan piiriin kuuluvista tuot-
teista.
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Rahoitusmarkkinoiden uudistus

Yhdysvaltojen rahoitusmarkkinoiden sddntelyd koskeva laaja uudistuspaketti (Dodd-Frank
Wall Street Reform and Consumer Protection Act) hyvakyttiin kongressissa heindkuussa 2010.
Taten Yhdysvallat sai valmiiksi omien rahoitusmarkkinoiden sdéntelya tiukentaneen lakipa-
ketin.

Lisditiedot: Lahetystoneuvos Ilkka Rentola, puh. (09) 160 55527
Lahetystoneuvos Marja Kuosmanen, Suomen suurlahetysté Washington,
puh. +1 202 2985830

3.3.2 Kanada
Taloustilanne ja -nakymat

Kanada on ollut 2000-luvulla yksi OECD-maiden menestyksellisimmista talouksista, jon-
ka kokonaistuotannon kasvu oli keskimadrin kolme prosenttia vuodessa aina vuoteen 2007
saakka. Ulkomaankaupasta riippuvainen Kanada ei ole pystynyt vélttimaan kokonaan
kansainvélisen taloustaantuman vaikutuksia vahvasta taloudestaan huolimatta: Kanadan
koko vuoden 2008 kasvu jdi vain 0,4 prosenttiin, ja vuonna 2009 bruttokansantuote laski
2,5 prosentilla. Taantuma iski varsinkin kanadalaisten autojen, paperin, metallien ja energi-
an vientiin. Taloutta aiemmin tukeneet tekijat, kuten alhainen valtionvelka, budjettiylijadma,
energiaresurssibuumi ja alhainen tyottomyys heikentyivét tai havisivat kokonaan finanssi-
kriisin seurauksena.

Kansainvélisestd taantumasta selviytyminen on tdlld hetkelld Kanadan talouden keskeisin
haaste, vaikka taantuma vaikuttikin Kanadaan vahemman kuin moniin muihin maihin. Muun
muassa maan rahoitus- ja pankkisektorin vakauden ja toimivan sadntelyjarjestelméan ansiosta
kanadalaispankit eivédt ole tarvinneet julkista tukea eikd pelastusoperaatioihin ole jouduttu
turvautumaan. Kanadan bruttokansantuote kasvoi 3,1 prosenttia vuonna 2010, ja vuonna
2011 kasvun arvioidaan my0s olevan ldhempana 3 prosenttia. Kasvun tdrkein tekija on ollut
kotimaisen kulutuksen kasvu, joka tosin on kohdistunut tuontitavaroihin. Tyottomyys on
kuitenkin edelleen kanadalaisittain korkea, ldhes 8 prosenttia. Elpymiseen vaikuttaa merkit-
tavasti taloustilanteen kehittyminen tarkeimmassa kauppakumppanimaassa Yhdysvalloissa.

Vaikka Kanadan viennista yli 70 prosenttia suuntautuuYhdysvaltoihin, on viennin kasvu ete-
ldiseen naapurimaahan hidastunut viime vuosina. Vienti on myos ollut energiaresurssive-
toista. Muiden vientitoimialojen — erityisesti auto- ja metséteollisuuden — kehitys ei ole ollut
laheskdan yhta hyvaa. Riippuvuus Yhdysvalloista on tuonut Kanadan talouteen vakautta,
mutta toisaalta tehnyt sen my0s haavoittuvaksi Yhdysvaltojen taloudessa tapahtuville muu-
toksille, kuten nyt taantumassa. Kanadan kauppapolitiikan ykkostavoitteita onkin avata uusia
markkinoita.

Kanadan vahvuuksina ovat olleet ja ovat jatkossakin runsaat luonnonvarat, koulutettu tyo-
voima ja vapaakauppa maailman suurimman kansantalouden Yhdysvaltain kanssa. Raaka-
ainevetoisuutensa takia Kanadan talouden tuotantorakenne on kuitenkin jadnyt selvasti
yksipuolisemmaksi kuin Yhdysvaltojen, mika nakyy muun muassa siing, ettd tuottavuus on
jatkuvasti selvasti alempi kuin Yhdysvaltojen. Vaarana on, ettad aikaa myoten muiden maiden
kiinnostus Kanadaan investointi- ja kauppakumppanina heikkenee.
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Kauppapolitiikka

Kanada on kymmenesta provinssista ja kolmesta territoriosta koostuva liittovaltio. Provinssit
vastaavat useimmista yhteiskunnallisista toiminnoista kuten terveydenhuollosta, koulutuk-
sesta ja hyvinvoinnista. Liittovaltion hallitus voi laatia koko valtion kattavia linjauksia ja silld
on yksinomainen toimivalta solmia kansainvalisid sopimuksia, ml. kauppasopimukset. Ne
eivét kuitenkaan muodollisesti sido provinsseja. Monet talouden ja kauppapolitiikan kannal-
ta kiinnostavat kysymykset, kuten esim. luonnonvarat, julkiset hankinnat ja maantieteelliset
merkinndt ja muut sadnnokset, ovat Kanadassa pitkalti provinssien toimivallassa. Provinssit
my0s pitdvat toimivallastaan tiukasti kiinni. Territorioiden itsemddrdaamisvalta on provinsseja
selvasti vahdisempi.

Kanadalla on ollut vuodesta 1994 ldhtien vapaakauppasopimus (NAFTA) Yhdysvaltain ja
Meksikon kanssa.Télld hetkelld voimassa olevia vapaakauppasopimuksia silla on lisaksi Isra-
elin, Chilen, Costa Rican, EFTA:n ja Perun kanssa. Allekirjoitetut mutta vield ratifiointia vailla
olevat sopimukset on tehty Kolumbian, Jordanian ja Panaman kanssa. Neuvotteluvaiheessa
olevia vapaakauppa- ja muita taloussopimuksia Kanadalla on talld hetkelld ainakin EU:n,
Eteld-Korean, Dominikaanisen tasavallan, Singaporen, Ukrainan, Andien yhteison, Karibian
yhteison ja neljan Keski-Amerikan valtion kanssa. Lisdksi neuvottelut Intian ja Marokon
kanssa ovat parhaillaan kdynnistymassa. Kanada on my0s kaynyt Turkin kanssa alustavia
keskusteluja vapaakauppasopimusneuvottelujen alkamisesta.

EU ja Kanada ovat parin viime vuoden ajan kadyneet tiiviitd neuvotteluja kattavasta talous- ja
kauppasopimuksesta eli CETAsta (Comprehensive Economic and Trade Agreement). Neuvot-
telujen kdynnistymisestd paatettiin EU-Kanada-huippukokouksessa Prahassa, toukokuussa
2009. Neuvottelukierroksia on jdrjestetty toistaiseksi kuusi, joista ensimmainen kaytiin Ot-
tawassa lokakuussa 2009. Viimeisin neuvottelukierros jarjestettiin Brysselissd tammikuussa
2011. Seuraavat neuvottelukierrokset jarjestetddn huhtikuussa (Ottawassa) ja heindkuussa.
Kunnianhimoisena tavoitteena on saada sopimus valmiiksi kuluvan vuoden aikana.

Merkittavand erona aiempien ja nyt meneilladn olevan EU:n ja Kanadan sopimushankkeen
vélilld on se, ettd Kanadan provinsseilta on nyt saatu poliittinen sitoumus panna taytantoon
tulevan sopimuksen méadraykset omilla toimialueillaan. Tdma on tdarkedd, koska monet EU:ta
kiinnostavat kysymykset kuten julkiset hankinnat, maantieteelliset merkinnat ja tekniset nor-
mit ovat Kanadassa pitkalti provinssien toimivallassa. EU:n kannalta hankalimpiin asioihin
neuvotteluissa kuuluvat markkinoillepdasykysymykset. Kanadan kannalta merkittdvaa on,
ettd sopimus laajentaa sen kauppasuhteita Yhdysvaltain ulkopuolelle. Muun muassa kauppa-
ministeri Peter Van Loan on useaan otteeseen todennut CETAn olevan Kanadan taloudellis-
ten ulkosuhteiden ykkostavoite télld hetkelld. EU:n ja Kanadan vélisen kaupan on ennustettu
kasvavan sopimuksen myotad jopa yli viidenneksen.

EU:n ja Kanadan taloudellisen yhteistytn sopimusperustana on toiminut vuonna 1976 sol-
mittu puitesopimus taloudellisesta yhteistydsta. Viime vuosikymmenind osapuolten védlinen
yhteistyd on kuitenkin laajentunut aloille, joita puitesopimus ei kata. Neuvottelut uuden
puitesopimuksen tekemiseksi pyritdan kdynnistamdan niin, ettd sopimus saataisiin aikaan
samanaikaisesti CETA-neuvottelujen kanssa.

EU:n ja Kanadan huippukokouksia on pyritty pitamaan keskimddrin kerran vuodessa. Vii-

meksi kokous jarjestettiin Brysselissa 5.5.2010, jolloin asialistalla olivat erityisesti talousasiat.
Seuraava huippukokous suunnitellaan jarjestettavaksi syksylla 2011.
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Ajankohtaista

Protektionististen toimien méaaran lisdédntyminen Yhdysvalloissa on herattanyt suurta huol-
ta Kanadassa. Presidentti Obaman hallituksen elvytyslainsaadantod koskevat Buy Ameri-
can -madrdykset ovat kieltdneet monien ulkomailla, muun muassa Kanadassa tuotettujen
teollisuustuotteiden kdyton elvytysrahoista maksettavissa projekteissa. Kanada neuvotte-
li Yhdysvaltain kanssa sopimuksen, joka astui voimaan helmikuussa 2010, ja joka raukeaa
Yhdysvaltain elvytyspaketin umpeuduttua. Sopimuksessa maat sitoutuivat vastavuoroisiin
myonnytyksiin julkisissa hankinnoissa, mikd kaytdnnossa osittain kumoaa Buy American
-madraykset Kanadan osalta. Kanada ei saanut sopimuksella parempaa paasya Yhdysvaltain
julkisten hankintojen markkinoille kuin EU:lla jo on, mutta Yhdysvalloilla on nyt EU:ta pa-
rempi padsy Kanadan markkinoille.

Suomen elinkeinoeldmdn kannalta on tdarkedd huomioida, ettd yhteistyd6 Suomen kanssa
kiinnostaa Kanadaa suuresti. Kiinnostavia aloja Kanadan kannalta ovat erityisesti cleantech
ml. uusiutuva energia, viestintateknologia, metsasektori, kaivosala seka tutkimus-, kehitys-
ja innovaatioyhteisty6. Kiinnostukselle saatiin vahvistusta elinkeinoministeri Pekkarisen te-
kemalld vienninedistdmisvierailulla Kanadaan helmikuussa 2010. Vierailun aikana sovittiin
myos yhteistyon edistamisen jatkotoimista eri kanadalaistahojen kanssa.

Lisdtiedot: Lahetystoneuvos Anna-Maija Kostiainen, puh. (09) 160 55382
Lahetystoneuvos Petri Kruuti, Suomen suurldahetystd Ottawa,
puh. +1-613-288 2233

3.3.3 Meksiko
Taloustilanne ja -nakymat

Vuosi 2010 oli Meksikolle huomattavasti parempi kuin 2009, jolloin sen talous kutistui 6,1
prosenttia.Viime vuosi merkitsi yleisesti ottaen palautumista vuonna 2008 alkunsa saaneesta
kansainvalisesta talouskriisistd. Meksikon talous kasvoi noin 5,5 prosenttia, joten maa on
endd vain noin puoli prosenttia kriisid edeltdvaa tasoa alempana.

Vuosi 2011 nayttéda positiiviselta. Meksikon keskuspankin ennuste talouskasvulle on 5,4 pro-
senttia, mikd on korkeimpia OECD-maiden joukossa, vaikka jadkin jalkeen useista muista
nousevista talouksista. Inflaatio on tasoittunut hieman yli neljan prosentin tasolle ja peso on
vahvistunut dollariin ndhden. Myoskaan tyottomyys ei ole kasvussa, vaan pysyttelee noin
viidessd prosentissa. Ongelmana on tosin se, etta suuri osa vdestod tyoskentelee harmaan
talouden piirissd. Meksikon talouden tila on kaiken kaikkiaan suhteellisen vakaa, maan pank-
kisektori on hyvdssa kunnossa ja maan luottokelpoisuus on hyva. Meksiko on télld hetkella
yksi OECD:n véhiten velkaantuneista jasenmaista.

Meksikon hallituksen haasteena on kuitenkin edelleen Meksikon tuottavuuden ja kansain-
valisen kilpailukyvyn nostaminen erityisesti kotimaisin keinoin ja julkisen talouden kustan-
nusten leikkaaminen. Meksikon valtiontalouden suurin ongelma on muiden kuin 6ljyyn
sidottujen tulojen vahdisyys, mika tekee siitd erittdin herkan vaihteluille. Meksikon olisikin
tarkedd tehdd uudistuksia ennen kaikkea vero- ja koulutusjarjestelmédnsa sekd uudistaa
tyollisyyspolitiikkaansa.

64



Kauppapolitiikka

Meksiko on toinen Latinalaisen Amerikan kahdesta suuresta taloudesta. Maassa on 111 mil-
joonaa asukasta, ja tulot asukasta kohden ovat maailmanpankin mukaan noin 6 500 dollaria
(vuonna 2009). Meksikolla on yhteensd 11 vapaakauppasopimusta, jotka kattavat 43 maa-
ta. Meksiko on ollut Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimuksen (NAFTA) jasen vuodesta
1994, ja se on tehnyt vapaakauppasopimuksia tarkeimpien kauppakumppaniensa kanssa.
Talla hetkelld se on yksi harvoista nousevan talouden maista, joilla on vapaakauppasopimus
Yhdysvaltojen, EU:n ja Japanin kanssa. Meksiko on ainoa Latinalaisen Amerikan maa, joka
kuuluu Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jédrjestoon (OECD), jonka jdseneksi se liittyi
vuonna 1994. Mercosurin assosiaatiojdsen maa on ollut vuodesta 2004 ldhtien. Meksikon
tavoitteena on laajentaa markkinoitaan ja se kdy parhaillaan vapaakauppaneuvotteluja usean
Latinalaisen Amerikan maan kanssa. Tarkeimpid ndista ovat Brasilia ja Peru.

EU:n ja Meksikon vilinen vapaakauppa- ja yhteistyosopimus astui voimaan vuonna 2000.
Sopimuksen voimassaoloaikana Meksikon ja EU-maiden valinen kauppa on yli kaksinker-
taistunut. Sopimus kattaa tullien lisdksi palvelujen vapauttamisen, julkisten hankintojen
avaamisen, kilpailua, investointeja ja henkistd omaisuutta koskevat sadannot seka riitojen-
ratkaisumekanismin. Se kattaa 95 prosenttia osapuolten nykyisesta keskindisestd kaupasta.
My®6s ulkomaisten suorien investointien maara on ollut kasvussa. EU:lla ja Meksikolla on
investointisuojasopimus ja lisdksi myds voimassaoleva tiede- ja teknologiasopimus.

Vuonna 2008 EU ja Meksiko sopivat suhteensa laajentamisesta strategiseksi kumppanuu-
deksi. Meksiko on talld hetkelld ainoa maa, jolla on EU:n kanssa sekd voimassaoleva vapaa-
kauppasopimus ettd strateginen kumppanuus. Strategisen kumppanuuden ldhtokohta on
poliittinen, koska EU katsoo Meksikon jakavan sen kanssa samat arvot, padmaardt ja intressit:
demokratian, kansalaisvapauksien, ihmisoikeuksien ja rauhan puolustamisen. Kumppanuus
merkitsee EU:n ja Meksikon yhteistyon tiivistymistd maailmanlaajuisesti merkittavissa kysy-
myksissd. Strategisen kumppanuuden toimintaohjelmasta sovittiin viime vuonna. Parhaillaan
EU keskustelee Meksikon kanssa vapaakauppasopimuksen pdivittdmisen mahdollisuudesta.

Kaikkiaan noin yhdeksdn tuhatta eurooppalaista yritystd on sijoittanut 2000-luvulla Mek-
sikoon, pddasiallisesti palvelusektorille (44 prosenttia) ja kokoonpanoteollisuuteen (25
prosenttia). Meksikosta EU-alueelle viedddn eniten Saksaan, Espanjaan, Alankomaihin ja
Iso-Britanniaan, kun taas tuonnin osalta Saksa, Italia, Espanja ja Ranska ovat karjessd. Vuon-
na 2009 Meksikon vienti EU-maihin oli 10 miljardia euroa ja tuonti EU-maista 16 miljardia
euroa. Kokonaiskauppavaihto oli talouskriisin vaikutuksesta siis vain 26 miljardia euroa, kun
se vield edellisvuonna oli ldhes 36 miljardia euroa (ldhde: Euroopan komissio, http://trade.
ec.europa.eu, maaliskuu 2011).

My0s ulkomaankaupan osalta Meksiko toipui vuoden 2010 aikana hyvin kansainvalista ta-
louskriisid seuranneesta shokista: sen vienti kasvoi ldhes 30 prosenttia edellisvuoteen verrat-
tuna ja oli ennatykselliset 298 miljardia dollaria. Meksikon selkedsti tarkein kauppakumppani
on edelleen Yhdysvallat. Suuri riippuvuus aiheuttaa sen, ettd Yhdysvaltain talouden tila vai-
kuttaa herkasti Meksikoon. Meksikon viennistd noin 80 prosenttia suuntautuu Yhdysvaltoi-
hin, Meksikon tuonnista Yhdysvaltain osuus on hieman alle puolet.
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Ajankohtaista

Meksikolla on monta vahvuutta: se on kansainvalisen valuuttarahaston (IMF) mukaan maa-
ilman 11. suurin kansantalous ostovoimapariteetilla mitattuna, G20:n jdsen (ja Ranskan
jalkeen sen puheenjohtaja), NAFTA:n osapuoli, Euroopan Unionin strateginen kumppani.
Maailmanpankin julkaisemassa tuoreimmassa “Doing business” -tutkimuksessa Meksikon
sijoitus parani huomattavasti ja oli 35.

Meksiko on valtava, luonnonvaroiltaan rikas maa strategisesti tarkedlld paikalla Pohjois- ja
Eteld-Amerikan valissd. Meksikon kansainvélinen vaikutusvalta kasvaa. Suomen ja Meksikon
valiset suhteet ovat ongelmattomat, mutta niissa on paljon kehittdmisen varaa kaikilla tasoil-
la. Poliittista dialogia tulisi tiivistdd ja kauppavaihdossakin on petraamisen mahdollisuuksia,
sillda Meksikossa on koyhyysongelmista huolimatta myds erittdin ostovoimainen keski- ja
ylaluokka. Investointikohteena Meksiko on erittdin lupaava maantieteellisen sijaintinsa, suh-
teellisen koulutetun tydvoimansa ja monien vapaakauppasopimustensa vuoksi.

Meksiko pyrkii presidentti Calderénin hallinnon johdolla lisidmaan kilpailua purkamalla
monopoliasetelmia erdilla merkittavilld sektoreilla, kuten energia- ja telekommunikaatio-
sektoreilla. Lakiuudistusten myoté yksityiset investoinnit tulivat mahdollisiksi 6ljyreservien
kartoituksessa ja 6ljyntuotannossa, mutta ei jalostuksessa, kuljetuksessa tai varastoinnissa.
Meksiko pyrkii lisddmddan my0s 6ljynjalostuskapasiteettiaan rakentamalla uuden 6ljynja-
lostamon. Uudistuksia pidetaan kuitenkin rajallisina ja Meksikon 6ljyntuotannon ennus-
tetaan laskevan vuosien 2020 ja 2030 vaélilld 1,9 miljoonaan tynnyriin paivassd nykyisestd
2,6 miljoonasta, mikd merkitsisi huomattavaa julkisten tulojen laskua (40 prosenttia tu-
loista lahtoisin Oljyntuotannosta). Meksikolla onkin edessddn julkisen hallinnon kulujen
leikkaaminen.

Vuoden 2009 edustajainhuoneen eli parlamentin alahuoneen vaalit muuttivat suuresti Mek-
sikon poliittista asetelmaa. Presidentti Calderonin Partido Accién Nacional (PAN) menetti
hallitsevan puolueen aseman saavuttaen vain 143 alahuoneen 500 edustajanpaikasta antaen
tilaa PRL:1le. Taméan vuoksi monien elintdrkeiden uudistusten lapimenon mahdollisuudet ovat
heikentyneet. Tind vuonna jdrjestetddn paikallisvaalit kaikkiaan kuudessa osavaltiossa. Ne
viitoittavat osaltaan tietd vuoden 2012 presidentinvaaleihin.

Meksikon turvallisuustilanne on heikentynyt tasaisesti viime vuosien aikana erityisesti maan
pohjoisosissa. Sen ei voi kuitenkaan vdittdd vaikuttaneen merkittavasti ulkomaisten inves-
toijien valmiuteen investoida Meksikoon eikd maan kauppasuhteisiin. Itse asiassa suorat
investoinnit Meksikoon kasvoivat viime vuonna ldhes 17 prosenttia ja olivat arvoltaan noin
17 miljardia dollaria. Turvallisuustilanne on kuitenkin syyta tiedostaa ja ottaa huomioon kau-

panteon tai investointien suunnittelussa ja valmisteluissa.

Lisatiedot: Ministerineuvos Pekka Kaihilahti, Suomen suurlahetysté Mexico

3.3.4 Keski-Amerikan maat
Kauppapolitiikka

EU:n ja Keski-Amerikan yhteistyon taustalla on vuonna 1984 kdynnistynyt poliittinen
vuoropuhelu eli San José -dialogi, joka luotiin tukemaan rauhankehitysta sisdllissotien
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repimalldalueella. EU:n ja Keski-Amerikan (CA) véliset assosiaatio- ja vapaakauppasopi-
musneuvottelut julistettiin avattaviksi Wienin huippukokouksessa toukokuussa 2006. EU:n
Keski-Amerikan assosiaatiosopimus-neuvotteluiden ensimmainen neuvottelukierros kay-
tiin EU:n ja Keski-Amerikan maiden Costa Rican, El Salvadorin, Guatemalan, Hondurasin
ja Nicaraguan kesken lokakuussa 2007. Panama on aiemmin osallistunut neuvotteluihin
tarkkailijana. Panama esitti 21. syyskuuta 2009 virallisen ehdotuksensa liittymisestdan as-
sosiaatiosopimusneuvotteluihin. Euroopan komissio ja unionin jasenmaat ovat ilmaisseet
tukevansa Panaman liittymista.

Kaupan osalta neuvotteluja kaytiin tullitariffeista, tulli- ja kauppamenettelyjen helpottami-
sesta, alkuperdsadnndoistd, teknisistd kaupanesteistd, terveys- ja kasvinsuojelutoimista, kau-
pan suojatoimista, palveluista ja sijoittautumisesta, riitojenratkaisusta, henkisen omaisuuden
suojasta seka kilpailukysymyksista.

EU:n ndkokulmasta assosiaatio- ja vapaakauppasopimuksen perusteet ovat ensisijaisesti po-
liittiset, eivat kaupalliset. Sopimus pitdékin sisallaan EU:n ja Keski-Amerikan vélisen kaupan
lisdksi my0s poliittisen dialogin ja kehitysyhteistyon. EU on tukenut Keski-Amerikan integ-
raatiota merkittavalld rahallisella panostuksella erilaisin hankkein.

EU:n ja Keski- Amerikan assosiaatiosopimusneuvottelut saatiin padatokseen toukokuussa
2010 Madridin huippukokouksessa. Sopimus on kattava ja kunnianhimoinen, ja sen teksti
on parhaillaan juridisessa tarkastuksessa, minka jalkeen se parafoidaan. Sopimus edesauttaa
EU:n ja Keski-Amerikan poliittisen dialogin, yhteistyon ja kaupan syvenemista.

Assosiaatiosopimuksen hyddyt koituvat EU:lle pikemminkin palvelumarkkinoiden avautu-
misesta sekd eurooppalaisten standardien ja vaikuttamisen levidmiselld ja Keski-Amerikalle
puolestaan unionin kehitysyhteistyon kautta.

EU:n ja Keski-Amerikan vélinen kauppa on vahdistd, joskin mdarat ovat kasvaneet viime
vuosina. Vuonna 2009 kaupan arvo oli noin 35 001 miljoonaa euroa, josta tuonnin osuus
1,2 prosenttia EU:n kokonaistuonnista ja viennin osuus 1,8 prosenttia EU:n kokonaisvien-
nistd. Vuonna 2009 EU:n tuonnin arvo Keski-Amerikasta oli noin 14 712 miljoonaa euroa ja
viennin Keski-Amerikkaan noin 20 289 miljoonaa euroa.

Lisdtiedot: Ulkoasiainneuvos Hannele Tikanvaara, puh. (09) 160 55658

Léihde: http://ec.europa.eu/trade/

3.4  Eteli-Amerikan maat
3.4.1 Eteldn yhteismarkkinat Mercosur-talousalue

Mercosur (Mercado Comun del Sur eli Eteldn yhteismarkkinat) perustettiin vuonna 1991 ja
siihen kuuluu nelja Latinalaisen Amerikan maata: Argentiina, Brasilia, Paraguay ja Uruguay.
Vuonna 1995 EU and Mercosur allekirjoittivat Alueiden vélisen yhteistyon puitesopimuksen,
mika astui voimaan 1999.Vuonna 2000 the osapuolet avasivat assosiaatiosopimusneuvottelut,
jotka perustuvat kolmeen pilariin: poliittinen dialogi, yhteisty ja vapaakauppa-alue.
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EU ja Mercosur paattivat toukokuussa 2010 jatkaa syksystd 2004 asti pysdhdyksissa olleita
assosiaatiosopimusneuvotteluita. Neuvottelut keskeytyivat vuonna 2004 perustavanlaatuisiin
mielipide-eroihin juuri vapaakauppasopimusta koskevista yksityiskohdista. Neuvottelujen
uudelleen kdynnistymisen jalkeen on nyt kédyty neljd neuvottelukierrosta. Seuraavat neuvot-
telukierrokset kdyddaan toukokuussa sekd heindkuussa.

Vapaakauppaneuvottelut ovat EU:n kannalta erittdin merkittavat, silld alueen BKT (yli €1 300
miljardia) on suurempi kuin esimerkiksi Eteld-Korean, Intian tai Vendjan BKT. Yksin Brasi-
liassa on ldhivuosina odotettavissa erittdin merkittavid investointeja esimerkiksi energia- ja
litkenneinfrastruktuuriin, mitka tuovat mahdollisuuksia myos eurooppalaisille yrityksille. In-
vestointeja vauhdittavat mm. huomattavien uusien 6ljy- ja kaasuesiintymien hyodyntami-
nen sekd esimerkiksi vuonna 2014 jdrjestettavat jalkapallon maailmanmestaruuskisat sekd
vuoden 2016 olympiakisat.

EU:n suorien sijoitusten sijoituskanta (€181 miljardia) Mercosur-maissa on suurempi kuin

EU:n sijoitukset Kiinassa, Intiassa ja Vendjalld yhteensa. EU on Mercosurin suurin kaup-
pakumppani ja Mercosur puolestaan on EU:n kahdeksanneksi suurin kauppakumppani.
Mercosurin osuus EU:n tavaroiden kokonaisviennistd oli 2,5 prosenttia vuonna 2009. EU:n
Mercosur-maihin suuntautuneen viennin arvo oli noin 27,3 miljardia euroa vuonna 2009.

Suomen tavarakaupan vienti Mercosur-alueelle oli noin 683 miljoonaa euroa vuonna 2010
ja tuonti ldhes 665 miljoonaa. Mercosurin osuus Suomen ulkomaankaupasta oli noin 1,3
prosenttia vuonna 2010. Brasilian osuus Suomen Mercosur-viennistd oli noin 80 prosenttia
vuonna 2010, tuonnin osuuden ollessa yli 94 prosenttia.

Mercosur-maat ovat erditd maailman tarkeimpid maataloustuottajia ja —viejid. Noin viidennes
EU:n maataloustuonnista on perdisin Mercosur-alueelta. EU:n ja Mercosurin vdlinen maata-
loustuotteiden kauppa on vahvasti alijaamaista EU:lle, noin 18 miljardia euroa vuonna 2009.
Mercosurin keskeisimmat vienti-intressit neuvotteluissa liittyvat siten luonnollisesti maata-
louteen. Maatalouskaupan merkittdvd vapauttaminen toisi vadjaamattd sopeutumispaineita
EU:n maataloustuotantoon. EU:n kannalta herkkia tuotteita ovat mm. lihatuotteet (nauta,
sika ja siipikarja) seka sokeri. Tuottajapuolen haasteiden ohella sopimus toisi kuitenkin myos
mahdollisia hyotyjad kuluttajille ja kaupalle.

Vapaakauppasopimus toisi mahdollisesti merkittavid etuja eurooppalaiselle teollisuudelle,
koska Mercosur-maiden sovelletut tullit ovat vield varsin korkealla tasolla. Sovellettujen
tullien keskitaso on noin 13 prosenttia (sidottujen tullien keskiarvo on yli 30 prosenttia),
mutta esimerkiksi kuljetusvélineissa tullit ovat jopa 35 prosenttia. Lisaksi alueella on vield
suhteellisen paljon muita kaupan esteitd. Suomen kannalta keskeisid neuvotteluaiheita ovat
lisdksi mm. palvelukaupan vapauttaminen, investoinnit, julkiset hankinnat seka teollis- ja
tekijanoikeudet.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainneuvos Hannele Tikanvaara, puh. (09) 160 55658
Kaupallinen neuvos Kent Wilska, puh. (09) 160 55953

Lihteet: EU:n komissio
Tullihallitus
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3.4.2 Andien yhteison ja EU:n assosiaatiosopimusneuvottelut

EU:n ja Andien yhteison (Comunidad Andina, CAN,) vélisten suhteiden perustana on alueel-
linen puitesopimus vuodelta 1983. Guadalajarassa vuonna 2004 jarjestetyn EU-LAC- huippu-
kokouksen julistukseen kirjattiin, ettd EU ja Andien yhteiso sopivat assosiaatiosopimukseen
johtavan valmisteluprosessin aloittamisesta. Assosiaatiosopimusneuvottelut pitivat sisallddn
vapaakaupan ohella myds poliittista yhteistyota ja dialogia koskevat osiot. Komission neu-
votteluvaltuudet hyvaksyttiin vuonna 2007. Neuvotteluja ennétettiin kdyda kolme kierrosta,
kun Bolivia ja Ecuador irtautuivat neuvotteluista.

Perun ja Kolumbian aloitteesta jarjestetyt vapaakauppaneuvottelut EU:n kanssa saatiin pda-
tokseen maaliskuun 2010 alussa. Sopimus kattaa kaikki kaupan merkittavat alat, mukaan
lukien tavara- ja palvelukaupan, investoinnit seka sdantdja henkisen omaisuuden suojasta,
kaupan suojatoimista ja kilpailupolitiikasta. Edelleen sopimuksen keskeisiin periaatteisiin
sisdltyy ihmisoikeuksien kunnioittaminen, kestdavan talouden kehittdminen seka tyo- ja ym-
paristonormien kunnioittaminen ja edistaminen. Kaiken kaikkiaan komissio piti saavutettua
neuvottelutulosta erittdin hyvana todeten sen kattavan seka EU:n kaupalliset ettd arvopoh-
jaiset tavoitteet.

EU:n tavoitteena on edelleen vahvistaa Andien yhteison alueellista integraatiota. Tasta joh-
tuen Perun ja Kolumbian kanssa tehdddn yksi sopimus, johon muut Andien yhteison maat,
Ecuador ja Bolivia, voivat liittyd halutessaan. Ecuador on ilmaissut kiinnostuksensa jatkaa
keskeytyneita neuvotteluita.

Menettelyiden osalta nyt siirrytdan sopimuksen lopulliseen, oikeudelliseen tarkistukseen,
jonkajdlkeen komissio tekee ehdotuksen sopimuksen allekirjoittamisesta. Sopimuksen te-
keminen vaatiimy6s Euroopan parlamentin hyvaksyntdd. Neuvotteluja poliittisesta dialo-
gista ja yhteistyosta, mika merkitsee vuoden 2003 sopimuksen tarkistamista, ei ole aloitettu
uudelleen.

Padomien ja investointien lifkkuvuutta alueella tulee helpottamaan myds vuonna 2010 to-
teutunut Chilen, Perun ja Kolumbian porssien yhdistyminen. Chilen, Perun, Kolumbian ja
Panaman vdlilld on lisdksi jo voimassaolevat, kattavat vapaakauppajérjestelyt.

EU:n ja Andien yhteison vilinen kauppa

EU:n ja Andien yhteison maihin suuntautunut kauppa on ollut 2000-luvulla tasaisessa,
vaikkakinvaatimattomassa kasvussa. EU:n kauppa yhteison maihin on suhteellisen vahaista,
vuonna 2009 se oli noin 15 374 miljoonaa euroa.Vienti oli 0,8 prosenttia koko EU: n viennistd,
ja tuonti 0,6 prosenttia koko EU: n tuonnista. EU:n vienti oli noin 9 miljoonaa euroa ja tuonti
6 miljoonaa euroa. Tuonnista EU:n jasenmaihin paaosa muodostui elintarvikkeista, eldimis-
td, poltto- ja raaka-aineista ja viennistd Andien maihin puolestaan koneista ja liikkenneva-
lineistd, kemikaaleista ja muista tuotantotuotteista.(lahde: http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113469.pdf)

Lisitiedot: Ulkoasiainneuvos Hannele Tikanvaara, puh. (09) 160 55658
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3.4.3 Chile
Taloustilanne ja—ndkymat

Chilen maaliskuussa 2010 virkaan nimitetty presidentti Sebastian Pifiera sai haasteekseen
helmikuun lopulla 2010 Chiled ravisuttaneen voimakkaan maanjaristyksen tuhojen korjaa-
misen. Laajoista tuhoista huolimatta Chilen odotetaan elpyvén katastrofista suhteellisen no-
peasti. Maa on pystynyt maan rakenteellista tasapainoa korostavalla finanssipolitiikallaan ja
onnistuneella kuparikaupallaan pitdiméaan talouden vakaana finanssikriisin aikanakin. Hyvan
rahoitusaseman turvin Chile on kyennyt elvyttdimaan talouttaan poikkeuksellisen voimak-
kaasti, lahes 3 prosenttia bruttokansantuotteesta.

Chilen talous kasvoi vahvasti vuonna 2010 maanjdristyksestd ja maailmantalouden lamasta
huolimatta. Taustalla vaikuttivat hyva makrotalouspolitiikka, onnistuneet talouden elvytys-
toimet sekéd korkea kuparin hinta. Ty6llisyys on lisddntynyt, palkat ovat nousseet ja inflaatio
pysynyt tasaisesti 3 prosentissa. Chile on edelleen raaka-aineviennista, 1dhinna kuparista
riippuvainen maa.Maanjdristyksilld ei katsota olevan merkittavaa vaikutusta kaivostoimin-
taan. Vientid on pyrittylaajentamaan niin sanotun klusteripolitiikan avulla ja viinituotannon
ohella maa on saanutjalansijaa kansainvalisissa palveluissa.

Bruttokansantuote asukasta kohdin oli vuonna 2009 noin 6822 euroa. Maan epétasaista tu-
lonjakoa on suunniteltu parannettavan uudistuksilla, joiden piiriin on ensi vaiheessa tulossa
noin miljoona chileldistd. Maan tulotason kohottaminen edellyttdisi sosiaalisia uudistuksia
muunmuassa koulujdrjestelmassa.

Chilen presidentilld ja keskusta-oikeistolaisella hallituksella on kehitys- ja kasvutavoittei-
ta, joiden saavuttamiseksi he tavoittelevat uusia markkinoita, kumppaneita ja investointeja.
Hallituksella on mittava infrastruktuurihankkeiden ohjelma vuosille 2011-2014. Chile toivoo
olevansa ulkomaisille investoijille houkutteleva kohde, koska se on poliittisesti ja taloudelli-
sesti vakaa maa, jolla on laaja kauppasopimusverkko. Transparency Internationalin korrupti-
overtailussa 2011 Chile oli sijalla 21. Se menestyi vertailussa parhaiten Latinalaisen Amerikan
maista, ja paremmin kuin esimerkiksi Ranska ja Belgia.

Chilelld on my®os litium-varantoja, joiden merkitys tullee tulevaisuudessa kasvamaan. Chilen
talouden suurin haaste on se, ettd energiantuotannon tulee pysya yhtd kovassa kasvuvauh-
dissa talouden kanssa.

Kauppapolitiikka

Euroopan yhteison ja Chilen vélistd assosiaatiosopimusta alettiin soveltaa véliaikaisesti
vuonna 2003, ja se astui voimaan 1.3.2005. Romanian ja Bulgarian tultua EU:n jaseniksi-
laajennettiin sopimus lisdpoytakirjalla koskemaan myo6s niita. Sopimuksen jalkeen kauppa
Chilen ja EU:n vdlilld on ldhes kaksinkertaistunut. EU:sta on tullut Chilen tarkein kaup-
pakumppani.

Vuonna 2009 EU:n kauppa Chilen kanssa oli 11 638 miljoonaa euroa. Chile on osallistunut
Amerikkojen taloudelliseen yhdentymiseen solmimalla lukuisia kauppasopimuksia alueen
maiden ja ulkopuolisten maiden kanssa. Chile on my6s MERCOSUR:n liitinnaisjasen.Vuon-
na 2006 Chile palasi Andien yhteison (CAN) liitdnndisjaseneksi, josta se oli ollut erossa 20
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vuotta. Vapaakauppaneuvottelut USA:n kanssa saatiin padtokseen 2002, ja sopimus tuli voi-
maan 2004. Sopimus Kanadan kanssa on ollut voimassa jo vuodesta 1997.

Chile suuntaa aktiivisesti Aasian markkinoille. Chile liittyi APEC:iin 1994. 2004 voimaan astu-
nutvapaakauppasopimus Eteld-Korean kanssa oli Chilelle merkittava askel Aasian suuntaan.
Assosiaatiosopimus P4-maiden kesken (Chile, Uusi-Seelanti, Singapore ja Brunei) allekirjoi-
tettiin2005. Vapaakauppasopimus Kiinan kanssa astui voimaan syksylld 2006, ja sen laajenta-
misestakattamaan myos palvelut ja investoinnit neuvotellaan. Rajoitetumpi sopimus Intian
kanssaallekirjoitettiin maaliskuussa 2006, ja neuvottelut taydesta TLC:std on tarkoitus aloit-
taa ensivuonna. Japanin kanssa neuvottelut vapaakauppa-sopimuksesta saatiin paatokseen
2006, jasopimus allekirjoitettiin alkuvuodesta 2007. Neuvottelujen aloittamisesta on sovittu
my0OsAustralian, Vietnamin ja Malesian kanssa.

Chile neuvottelee parhaillaan Tyynenmeren reunavaltioiden vélisestd vapaakauppasopimuk-
sesta (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement), jossa on mukana yhdeksan
valtiota; Alkuperaisjasenet Chile, Uusi- Seelanti, Singapore ja Brunei, vuonna 2008 neuvot-
teluihin liittyneet Australia, Vietnam ja Peru, sekd vuonna 2009 mukaan tullut Yhdysvallat ja
vuonna 2010 mukaan tullut Malesia. Chilen kaupasta 45 prosenttia suuntautuu talld hetkelld
Aasian ja Tyynenmeren alueelle. Sopimus olisi Chilelle ensimmainen monenkeskinen kaup-
pasopimus, joten sen syntyminen on maalle poliittisesti tarked asia.

Ajankohtaista
Chile liittyi vuonna 2010 OECD:n jaseneksi.
Lisitiedot: Ulkoasiainneuvos Hannele Tikanvaara, puh. (09) 160 55658

Lahteet: Suomen suurldhetysto Santiago
Euroopan komissio

3.4.4 Brasilia
Taloustilanne ja-nakymat

Selviydyttyddn vuosituhannen alussa maata koetelleesta taloudellisesta lamasta Brasilian
talous onkasvanut vuodesta 2004 liahtien. Maa selviytyi hyvin myos vuoden 2009 kansain-
valisesta finanssi- ja talouskriisistd. Menestyksen taustalla oli nopea reagointikyky ja vahva
taloudellinen tilanne kriisin iskiessd. Maa on sekd pinta-alaltaan ettd vdestoltdan maailman
viidenneksi suurin valtio ja sen talous on kymmenen suurimman joukossa, muodostaen myos
Latinalaisen Amerikansuurimman talousalueen. Brasilia kuuluu Vendjan, Intian ja Kiinan
ohella talouttaan nopeastikasvattavien suurten maiden niin sanottuun BRIC- ryhmaéan.

Brasilian hallitus lisdsi vuonna 2009 panostuksia sosiaalisiin tulonsiirto-ohjelmiin ja timan
avulla kotitalouksien tulot jatkoivat kriisin aikanakin kasvuaan.Vuonna 2010 Brasilian kaup-
patase nousi 20,3 miljardilla dollarilla ylijaamadiseksi, ja sen vienti ja tuonti rikkoivat historian
ennatykset. Vienti nousi 201,9 miljardiin dollariin, ja tuonti 181,6 miljardiin dollariin. Vuonna
2010 Kiina nousi Brasilian suurimmaksi kauppakumppaniksi ohittaen Yhdysvallat.
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Presidentinvaalit lokakuussa 2010 voittanut Dilma Rousseff ja hdnen nimittdmansa hallitus
aloittivat viroissaan 1.1.2011.Valtion vahva rooli taloudessa tullee sdilymaan. Kiinan tulo Bra-
silian markkinoille on haaste, joka lienee saanut Brasilian turvautumaan kauppaa rajoittaviin
toimiin. Mikali Brasilia muuttuu protektionistisemmaksi, se todennékdisesti tulee vaikutta-
maan Dohan neuvottelukierrokseen. Brasilia, Intia ja Eteld- Afrikka ovat antaneet yhteisen
julkilausuman, jossa ne vakuuttavat haluavansa ratkaisuja Dohan kierroksella. Kehitysmaa-
ryhma hakee erityisesti parempaa markkinoillepddsyd maataloustuotteissa ja teollisuusmai-
den maataloustukien alentamista.

Brasilian talouden suuret haasteet liittyvat esimerkiksi verojdrjestelmén ja tyolainsaddannon
uudistamiseen. Lisdksi nopea talouskasvu, julkisen sektorin ekspansio ja maahan virranneet
padomat ovat kiihdyttdneet inflaatiota, jonka ennakoidaan nousevan 6 prosenttiin vuoden
2011 aikana. Brasiliassa on maailman korkein korkotaso, mutta koron nosto on odotettavissa
vield kevédan aikana. Teollisuuden kilpailukykya heikentaa realin korkea arvo suhteessa Yh-
dysvaltain dollariin ja euroon. Teollisuudessa tuonnin kasvu on viennin kasvua suurempaa,
mika uhkaa sulattaa Brasilian kauppataseen ylijadman.

Haasteista huolimatta Brasilian talous on onnistunut erinomaisesti viime vuosien aikana.
Tyottomyys on alle 6 prosenttia, uusia tyopaikkoja rekisterdidaan ennatykselliseen tahtiin,
35 miljoonaa brasilialaista on noussut koyhyydestd keskiluokkaan ja tulonjaon eriarvoisuus
on vahentynyt. Lisdksi uudet 0ljyloydot saattavat nostaa Brasilian merkittdvaksi 6ljynviejédksi.

Kauppapolitiikka

Brasilian ulkomaankauppa on monipuolistunut seka tuote- ettd maakohtaisesti. Paavien-
tituotteita ovat moottoriajoneuvot, metallit, mineraalit, elintarvikkeet ja maataloustuotteet.
Vastaavasti tuontituotteista tarkeimmat ovat raakacljy, sahkolaitteiden osat, ladkkeet, autot
ja niiden osat. EU on Brasilian suurin kauppakumppani. Maan tarkeimmat yksittdiset kaup-
pakumppanimaat ovat Kiina, Yhdysvallat ja Argentiina. Myds Aasian rooli on nousemassa.

EU-alueelle Brasiliasta viedddn eniten Saksaan ja Alankomaihin. Tuonnin osalta tilanne on
samankaltainen. EU:n ja Brasilian vélinen kauppa oli vuonna 2009 arvoltaan 47 346 miljoonaa
euroa.Vuonna 2009 EU:n kokonaisviennistd Brasilian osuus oli 2 prosenttia ja tuonnin osuus
Brasiliasta 2,1 prosenttia. Brasilia on suurin yksittdinen maataloustuotteiden tuoja EU:hun.

Korkean tullitason lisdksi kaupan harjoittamista Brasiliassa vaikeuttavat monet ulkomaan-
kauppaan liittyvat tullien kaltaiset maksut sekd kaupan tekniset esteet, tyolupien saannin
hankaluus lyhytaikaiselle ulkomaiselle tyovoimalle, korkea veroaste, korruptio, infrastruk-
tuurin puutteet sekd tullausjarjestelman hitaus.

EU:n ja Brasilian valilla on strateginen kumppanuussuhde ja sita koskeva toimintasuunni-
telma. Se kattaa laajasti seka poliittisia etta taloudellisia yhteistyomahdollisuuksia tdhdaten
erityisesti kaupan ja investointien lisddmiseen. Kumppanuuden keskeisid elementtejd ovat
monenkeskisten jarjestelmien vahvistaminen, ilmastonmuutos, koyhyyden vastainen taistelu
ja Mercosurin integraatiokehityksen ja Latinalaisen alueen vakauden ja vaurauden vahvis-
taminen.

Brasilia tukee my6s Mercosurin vapaakauppahankkeita muiden alueiden kuten Euroopan
unionin ja Intian kanssa. Maa on palannut osittain suosimaan bilateraalisia sopimuksia, joi-
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den avulla Brasilia pyrkii vahentdméaan protektionistisia toimia omia vientituotteitaan koh-
taan. (Ldhde: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113359.pdf).

Ajankohtaista

Brasilian kehityspankin BNDES:n mukaan investoinnit teollisuuteen olisivat vuosina 2009—
2012 noin 150 miljardia euroa ja infrastruktuuriin runsaat 100 miljardia euroa. Mittavat
investointihankkeet tarjoavat suomalaisille yrityksille runsaasti potentiaalisia liiketoiminta-
mahdollisuuksia. Erityisesti dljyteollisuuteen liittyvd meri- ja offshore- teknologia vaikuttaa
potentiaaliselta toimialalta. Ymparistoteknologiapuolella erityisesti energiatehokkuuteen liit-
tyva suomalainen osaaminen ja teknologia ovat herdttaneet kiinnostusta.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainneuvos Hannele Tikanvaara, puh. (09) 160 55658

Lahde: Suomen suurldhetysto Brasilia
3.5 Aasia
3.5.1 Japani

Taloustilanne ja -ndkymat

Japanin taloudessa oli ndhtdvissa positiivista kehitystd alkuvuodesta ennen 11.3. tapahtunut-
ta Japanin historian pahinta maanjéristysta. Luonnononnettomuuden seurauksena Japanin
talouden arvioidaan notkahtavan vuoden toisella neljanneksella, mutta kdantyvan kolman-
nella tai viimeistddn neljannelld neljannekselld kasvu-uralle muun muassa jélleenrakennuk-
seen suunnattujen rahavirtojen myota.

Alustavien arvioiden mukaan katastrofi aiheuttanee 85-300 miljardin dollarin tuhot, mika
vastaa 2,5-8 prosenttia Japanin bruttokansantuotteesta.Vahinkojen arvioiminen on kuitenkin
yha kesken ja arviot valittomista tuhoista, pidempiaikaisista seurauksista ja jalleenrakennuk-
sen haasteista tarkentuvat vasta ajan myo6td. Jalleenrakennuksen arvioidaan kestdvan jopa
viisi vuotta, mika on tuhon suuruuteen ndhden kuitenkin kohtalainen aika.

Luonnononnettomuuden vaikutukset teollisuuteen ja yrityksiin vaihtelevat tuntuvasti sek-
toreittain. Japani on avainasemassa joidenkin korkean teknologian tuotteiden komponent-
tien tuottajana ja viejand, milld voi olla negatiivinen vaikutus kokoomatuotantoon Japanin
itsensd lisdksi muun muassa Kiinassa ja Eteld-Koreassa. Tuhoalueilla on tuotettu sellaisia
komponentteja, joita ei tuoteta muualla maassa, mika hidastaa tuotannon kaynnistamista.
Suurimpana ongelmana koko Japanin tuotantoa ajatellen lyhyelld aikavalilla ovat olleet inf-
rastruktuuriin kohdistuneet (satamat, rautatiet, tiet ja sdhkonjakelu) vauriot. Rautateiden on
arveltu olevan toiminnassa jo huhtikuun 2011 lopussa. Rakennussektorin, joka on pitkalti
kotimaisten yritysten hallussa, kannattavuuden voidaan nahda kehittyvan myonteisesti.

Katastrofin jalkiseurauksena jenin kurssi on kohonnut, hetkittdin jopa korkeimpaan arvoonsa

sitten toisen maailmansodan. G7-ryhma paatti 18.3. yhteisestd valuuttainterventiosta, jolla
pyrittiin tukemaan Japanin keskuspankin toimia valuutan vakauttamisessa. Keskuspankki
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on laskenut rahaa liikkeelle huomattavat maarat. Intervention seurauksena jenin kurssi on
laskenut. Jeni voi kuitenkin edelleen vahvistua suhteessa dollariin, mikali sijoituksia vedetaan
edelleen kotimaahan jélleenrakennusta tukemaan.

Japanin yhteiskunnan rakenteelliset pitkdn aikavélin haasteet vaikuttavat myos merkittavalla
tavalla Japanin talouden tuleviin ndkymiin.Vdeston ikddantyminen ja supistuminen aiheutta-
vat paineita etenkin julkiselle taloudelle. Ennusteen mukaan véesto kutistuu viidennekselld
vuoteen 2050 mennessd. Japanin julkinen velka on jo yli 200 prosenttia bruttokansantuot-
teesta, joskaan Japanin tilanne ei ole suoraan rinnastettavissa pahimmin velkaantuneiden
Euroopan maiden tilanteeseen. Suuri osa Japanin lainoituksesta on perdisin kotimaisilta yri-
tyksiltd, jotka ovat tyytyneet matalampiin korkotuottoihin. Jalleenrakennuksen vaatimien
kustannusten jakautuminen julkisen ja yksityisen sektorin kesken ei ole vield selva. Valtion
katettavaksi jadnee osa tuhoutuneet ydinlaitoksen omistaneen Tepcon vastuista.

Yhteiskunnallisten haasteiden edessa taloudelliset uudistukset ovat kuitenkin véistamatta
edessa. Valtion menoja on karsittava ja velkaantuminen pysaytettava. Samalla sosiaalitur-
vamenojen kasvuun on varauduttava ja ikdantymisen kustannukset katettava. Koko vero-
tusjdrjestelmdd on uudistettava, mm. arvolisdveroa vastaava kulutusvero on télld hetkelld
OECD:n alhaisin, 5 prosenttia. Hyodyke- ja tydmarkkinoiden toimivuutta on parannettava
japanilaisittain radikaalein keinoin ja taloudellisissa ulkosuhteissa tuotannontekijoiden liik-
kuvuus on avaintekija.

Japanin paaministeri Naoto Kan on lyhyen paaministerikautensa aikana ehtinyt uudistaa
hallituksen jo kahteen kertaan. Mikéli Kanin nykyinen hallitus onnistuu osoittamaan vakaata
johtajuutta pelastustoimissa, katastrofi saattaa vakauttaa Japanin sisdpolitiikkaa ja siten edes-
auttaa Japanin yhteiskunnallisten ja taloudellisten uudistusten eteenpdinviemisessa.

Maaliskuun alussa virkaan valittu uusi ulkoministeri Takeaki Matsumoto on ilmoittanut jat-
kavansa edellisen ulkoministerin Seiji Maeharan viitoittamalla tielld koskien Japanin kau-
pallis-taloudellisia tavoitteita. Ensimmdinen prioriteetti on Japanin talouden avautuminen
(vapaakauppasopimukset naapurimaiden, Yhdysvaltojen ja EU:n kanssa). Toinen prioriteetti
on sellaisten multilateraalisten ratkaisujen edistdiminen, jotka turvaisivat Japanin energia-,
mineraali- ja ruokavarojen riittdvan saannin. Kolmas painopiste on Japanin infrastruktuuri-
teknologian ja -tuotteiden viennin lisddminen. Tama kasittda junien ja autojen lisaksi my0ds
ydinvoiman sekd ympadristo- ja energiateknologian viennin. Neljds prioriteetti on Japanin
erityisesti ulkomaalaisille suunnatun matkailuelinkeinon kehittaminen, mika on télld hetkelld
varsin haasteellista.

Kauppapolitiikka

Dohan kehityskierroksen ongelmallisuudesta huolimatta Japani ndkee WTO:n edelleen
keskeisimpana toimintakehikkona kansainvalisen kaupan ja investointien vapauttamisessa.
Japanin perusldhtokohta kansainvélisessa kauppapolitiikassa ovat tukeutuminen monenva-
lisiin kauppajarjestelyihin ainakin retoriikan tasolla. Kéytdnnossa Japani hakee kahden- tai
monenvaélisid kauppajdrjestelmid, joista prioriteettina ovat jarjestelyt USA:n ja Aasian maiden
kanssa. EU on my0s prioriteettina.

Japanin kauppapolititkka on suuntautunut kohti kahdenvilisid vapaakauppasopimuksia
myOhemmin, kuin useilla muilla mailla. Vuoden 2011 alussa Japanin vapaakauppasopimusten
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verkko kasitti sopimukset Singaporen, Meksikon, Malesian, Thaimaan, Filippiinien, Brunein,
Chilen, Indonesian, Sveitsin, Vietnamin, Intian (allekirjoitettu 16.2.2011) ja koko ASEAN:in
kanssa. Neuvottelut on saatu paatokseen Perun kanssa marraskuussa 2010. Neuvottelut on
aloitettu uudestaan Australian kanssa. Neuvottelut Eteld-Korean kanssa ovat jdissa.

Japanilaisittain kiinnostaviin neuvottelukumppaneihin kuuluvat myos Yhdysvallat, EU, Etela-
Afrikka, Brasilia, Mongolia ja Kiina joko merkittavind kauppa- ja investointikohteina, raaka-
aineiden lahteina tai molempina. Japani aloitti vuonna 2010 yhteistutkimuksen Mongolian
kanssa vapaakauppasopimuksen solmimisesta. Japanilla on my6s Kiinan ja Eteld-Korean
kanssa kdynnissa yhteistutkimus kolmen maan vélisen vapaakauppasopimuksen solmimi-
sesta. Japani on ehdottanut EU:lle yhteistutkimuksen tekemistd mahdolliseen vapaakaup-
pasopimukseen liittyen.

Euroopan Unionin ja Japanin vélisen yhteistyon perustan muodostaa kymmenvuotinen EU-
Japani-toimintasuunnitelma vuodelta 2001. Talld hetkelld on kdynnissa tyo EU:n ja Japanin
toimintasuunnitelman paivittamiseksi. Tavoitteena on kokonaisvaltainen ja tasapainoinen
yhteistyorakenne. Japani toivoo tyon johtavan neuvottelujen aloittamiseen vapaakauppaso-
pimuksen solmimiseksi, mutta EU on asettanut neuvottelujen aloittamiselle ennakkoehtoja.
Suurimpina kauppapoliittisina ongelmina ovat EU:n kannalta tullien ulkopuoliset kaupanes-
teet, joista merkittdvimpid ovat kansainvalisistd poikkeavat tekniset madraykset ja standardit.
Ongelmia tuottavat myos tietyilld toimialoilla kilpailupoliittiset linjaukset, jotka eivat sindnsa
syrji ulkomaisia toimijoita mutta nostavat markkinoillepadsykustannuksia tulokkaille riippu-
matta kansallisuudesta.

EU:n ja Japanin keskeisin vuoropuhelumekanismi poliittisista ja kaupallistaloudellisista ky-
symyksistd on vuosittain jérjestettdva EU-Japani-huippukokous (EU-Japan Annual Summit
Meeting) joka jdrjestettiin viimeksi Tokiossa huhtikuussa 2010. Toinen tédrked kahdenvali-
nen dialogi on ollut ailemmin puolivuosittainen sadadosuudistuksia koskeva vuoropuhe-
lu (EU-Japan Regulatory Reform Dialogue, RRD), jonka tavoitteena on parantaa yritysten
toimintaedellytyksid Japanissa ja EU:ssa. EU:n ja Japanin vélisen kauppapoliittisen dialogin
vakioteemoihin ovat pitkddn kuuluneet yritysfuusioiden edellytyksia ja investointeja, julkisia
hankintoja, lentoliikennetta seka tyclupa- ja viisumipolititkkaa koskevat kysymykset.

Virallisen kanssakdymisen ohella liike-eldma kdy omaa “EU-Japan Business Dialogue
Roundtable” (EJBDR) -vuoropuheluaan. Viimeksi se jarjestettiin kevaélla 2010 Tokiossa. Lii-
ke-eldmén edustajat vaihtavat vuoropuhelussa nakemyksid talous- ja kauppakysymyksistad
sekd laativat politiikkasuosituksia Japanille ja EU:lle. Suosituslista siséltaa paitsi yleisiad ve-
toomuksia kaupan vapauttamiseksi myos tarkkaan rajattuja vaatimuksia saddosympariston
parantamisesta.

Ajankohtaista

EU-Japani-huippukokous on tarkoitus jarjestad toukokuussa.

Lisdtiedot: Léhetystoneuvos Jyrki Kallio, puh. (09) 160 55669
Kaupallinen sihteeri Juuso Moisander, puh. (09) 150 55536

Ulkoasiainsihteeri Jukka Pajarinen, Suomen suurldhetysto Tokio,
puh. +81 3 5447 6005
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3.5.2 Kiina
Taloustilanne ja -nikymat

Kiinan kolme vuosikymmenta sitten aloittama uudistus- ja avautumispolitiikka on tuonut
mukanaan jattildismédisen talouden rakennemuutoksen ja keskimadrin liki kymmenen pro-
sentin vuosittaisen talouskasvun. Kiina on noussut ripeda tahtia maailman johtavien talous-
mahtien joukkoon. Maa ohitti vuonna 2010 Japanin maailman toiseksi suurimpana taloutena.

Maailmanlaajuinen talouskriisi sattui Kiinankin talouteen, mutta nopeasti aloitetun avoka-
tisen elvytyksen ansiosta kasvutahdin hidastuminen nayttdisi jadneen tilapdiseksi. Vuonna
2010 Kiinan bruttokansantuote kasvoi edellisvuotta nopeammin, 10,3 prosenttia.

Kiinan talouskasvun odotetaan jatkuvan kuluvana vuonna yli kahdeksan, jopa yli yhdeksan
prosentin tahtia. Virallisen kasvutavoitteen Kiinan johto on viimevuotiseen tapaan virittanyt
kahdeksaan prosenttiin. Kiinan akuutein talous- ja yhteiskuntapoliittinen huolenaihe alku-
kevaalla 2011 on kiihtynyt inflaatio. Helmikuussa 2011 kuluttajahintainflaatio oli kivunnut
jo 4,9 prosenttiin. Kiina on linjannut tdméan vuoden tavoitteeksi inflaation pitdmisen noin
neljassa prosentissa. Kiinan talouspaattdjia askarruttaa myos erityisesti asuntojen hintojen
nopea nousu ja mahdollinen kupla. Kiinteistomarkkinoiden lisaksi Kiinan taloudessa riski-
tekijoitd on myo6s esimerkiksi pankkisektorilla: on syytd peldtd, ettd osaa elvytyksen nimissa
myonnetyistd lainoista ei pystytd maksamaan takaisin. Etenkin paikallishallinnot ovat otta-
neet runsaasti lainaa elvytyshankkeisiin.

Kiinan taloudellista ja yhteiskunnallista kehitystd vuosiksi 2011-15 linjaava 12. viisivuotis-
suunnitelma hyvaksyttiin maaliskuussa 2011. Kiina aikoo ldahivuosina jatkaa pitkdjanteistad
politiikkaansa reivata taloutensa rakennetta maailman tydpajasta moderniksi innovaatiota-
loudeksi. Kotimaista kulutusta koetetaan tukea, ja palvelusektorin asemaa taloudessa vah-
vistaa. Omaehtoista innovointia kannustetaan, milld on kuitenkin myos kielteisid vaikutuksia
ulkomaisten yritysten nakokulmasta. Useille teollisuudenaloille kertynyttd ylimadardista tuo-
tantokapasiteettia yritetddn vahitellen purkaa. Kaupungistumisen tukeminen, tuloerojen
kaventaminen ja yhteiskunnallisten turvaverkkojen parantaminen ovat keskeisia lahitule-
vaisuuden haasteita.

Talouden rakennemuutokset vievét aikaa, eikd voimakaskaan kotimaisen kysynnan lisddmi-
seen tahtdava politiikka voi vield pitkdan aikaan korvata viennin merkitystd Kiinan kansanta-
loudelle. Kiinan vuosia kertyneet kauppaylijadmat ovat keskeisin syy siihen, ettd maahan on
kasvanut maailman suurin valuuttavaranto.Yli 2 850 miljardin dollarin arvoisesta varannosta
suurin osa on sijoitettu dollarimdardisiin arvopapereihin.

Kiinan taloutta tarkasteltaessa on syytd huomioida, ettd kokonaisluvut eivét kerro koko to-
tuutta. Asukasta kohden lasketulla bruttokansantuotteella (noin 4 600 dollaria vuonna 2010)
mitattuna Kiina on edelleen kehitysmaa. Maaseudun ja kaupunkien elintasoerot ovat suuret.
Maantieteellisestikin Kiinan kehitys on ollut epdtasaista: itdosat ja rannikko ovat huomat-
tavasti sisdosia kehittyneempia ja vastaanottavat valtaosan ulkomaisista suorista investoin-
neista.
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Kauppapolitiikka

Kiina liittyi Maailman kauppajérjestoon WITO:hon vuonna 2001. Jasenyys merkitsi sitd, ettd
Kiinan tdytyi avata markkinoitaan tuontisuojaa alentamalla ja muuttamalla lainsddadantdaan
WTO-velvoitteiden mukaiseksi. WTO:n my6té Kiinan taloudellinen ja kauppalainsdadan-
to on parantunut, mutta sen toimeenpano on edelleen puutteellista. Yleisella tasolla ulko-
maisten yritysten toimintaedellytysten Kiinassa voidaan katsoa WTO-jdsenyyden myota
parantuneen. Kiina on viime vuosina ryhtynyt ottamaan entista selvasti aktiivisempaa roolia
WTO:ssa. Se on alkanut muiden jdsenten tapaan kayttda jarjeston riitojenratkaisua kauppa-
kiistojensa selvittamiseen. Euroopan unionia vastaan Kiina on maaliskuuhun 2011 mennessa
nostanut kaksi tapausta, joista molemmat liittyvat unionin kiinalaisille tuotteille langettamiin
polkumyyntitulleihin.

WTO:n Dohan kierroksen menestyksekds loppuun vieminen on Kiinan intresseissd, mutta
kierroksen ndkymien vaikuttaessa synkiltd on Kiinakin alkanut neuvotella entista aktiivisem-
min kahdenvilisista ja alueellisista vapaakauppasopimuksista. Vuonna 2008 astui voimaan
Kiinan ja Uuden-Seelannin vilinen sopimus, joka on ensimmadinen Kiinan ja OECD-
maan vélinen vapaakauppasopimus. Kiinan ja Kaakkois-Aasian maiden yhteistydjarjeston
ASEAN:in vapaakauppasopimus tuli tdysimddrdisend voimaan vuoden 2010 alusta. Sopimus
Perun kanssa astui voimaan maaliskuussa 2010. Kiinalla on kdynnissa neuvotteluja myds
muun muassa Australian, Norjan ja Sveitsin kanssa. Kiinan tarkeimpien kauppapoliittisten
tavoitteiden joukkoon on viime vuosina entista vahvemmin noussut strategisten resurssien
saannin turvaaminen, mitd pyritddn my0s vapaakauppaneuvotteluin edesauttamaan.

Taiwanin salmen kauppasopimuksen (Cross-Straits Economic Co-operation Framework Ag-
reement, ECFA) ensimmadinen vaihe tuli voimaan tammikuussa 2011. Sopimus keventad usei-
den tuotteiden tuontitulleja (koskien noin 16 prosenttia Taiwanin viennistd Manner-Kiinaan
ja reilua kymmentd prosenttia Manner-Kiinan viennistd Taiwaniin) ja avaa palvelusektoria.

WTO-jdsenyytensa myota Kiina sitoutui aloittamaan neuvottelut liittymisesta jarjeston julki-
sia hankintoja koskevaan sopimukseen (GPA, Government Procurement Agreement). Neu-
vottelut eivét ole kuitenkaan edenneet odotustemme ja toiveidemme mukaisesti ja niiden
odotetaan kestavan vield pitkddan. Kaiken kaikkiaan Kiinan julkiset hankinnat eivét ole ldpi-
nakyvid ja ovat usein ulkomaisia yrityksid syrjivia.

Euroopan unioni on nykyisellddn Kiinan suurin kauppakumppani ja Kiina Yhdysvaltojen jal-
keen EU:n toiseksi suurin kumppani. EU:n ja Kiinan keskindinen kauppa ylsi 395 miljardiin
euroon vuonna 2010. Tuonnin osuus oli 282 miljardia euroa, joten EU:lle kertyi erittdin suuri
kauppavaje. Paitsi merkittava vientimarkkina, EU on Kiinalle myos tarkea sijoitusten ja tekno-
logian ldhde. EU:n ja Kiinan suhteiden perustana oleva kauppa- ja yhteistydsopimus vuodelta
1985 pyritdadan uudistamaan laajaksi kumppanuus- ja yhteistydsopimukseksi (Partnership and
Cooperation Agreement). Neuvottelut aloitettiin vuonna 2007, ja ne kestdnevét useita vuosia.
Tavoitteena on molemminpuolinen kaupan esteiden poistaminen laajentuvan yhteistyon ja
vuoropuhelun kautta. EU ja Kiina kdyvat kauppapoliittista vuoropuhelua huippukokouksissa
sekd korkean tason kauppa- ja talousdialogissa. Huipputason tapaamisten lisaksi unionilla ja
Kiinalla on suuri médara eritasoisia yhteistyorakenteita. Suoraan kauppapolitiikkaan kytkey-
tyvien kysymysten lisdksi vuoropuhelua kdyddan nykyisin muun muassa kilpailupolitiikassa,
tullausmenettelyissa seka teollis- ja tekijanoikeuksien suojaan (IPR) liittyvissa asioissa. Kii-
nassa toimiville eurooppalaisille yrityksille tarked kysymys on pystyd varmistamaan tasaver-
tainen kilpailuasetelma suhteessa kiinalaisiin yrityksiin. Toisaalta Kiinakin on ollut huolissaan
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Euroopassa mahdollisesti nousussa olevista protektionistisista suuntauksista. Kauppasuh-
teiden toistaiseksi ratkaisematon kysymys on Kiinan markkinatalousmaa-asema, jota EU
ei ole Kiinan odotuksista huolimatta vield talle myontanyt, koska katsoo ettei Kiina tayta
kriteereitd. Markkinatalousmaa-aseman myontamiselld on merkitystd vain polkumyynnin
vastaisia toimia harkittaessa.

Ajankohtaista

* Suomen ja Kiinan uudistettua kahdenvilistd verosopimusta alettiin soveltaa
vuoden 2011 alussa. Uuden sopimuksen tuoma keskeinen uudistus on Kiinasta
ulos maksettavan osingon ldhdeveron aleneminen viiteen prosenttiin, kun se
muutoin Kiinan lain mukaan olisi kymmenen prosenttia.

¢ Suomi on lisddmasséd panostustaan kiinalaisten investointien houkuttelemiseksi
maahamme. Ajankohtainen investointeihin liittyvd hanke on kiinalaisen inno-
vaatiokeskuksen (Golden Brigde) perustaminen padkaupunkiseudulle.

* Suomen ja Kiinan véliseen TTT-sopimukseen (taloudellis-teollis-tekninen) pe-
rustuvan yhteiskomitean kokous jarjestetadn Helsingissd kevaalla 2011.

¢ Manner-Kiinassa toimivat suomalaiset kauppayhdistykset ovat parhaillaan pe-
rustamassa suomalaista kauppakamaria Kiinaan.

Lisdtiedot: Lahetystoneuvos Jyrki Kallio, puh. (09) 160 55669
Ulkoasiainsihteeri Anna Koikkalainen,
Suomen suurldhetysto Peking, puh. +86 10 8519 830

3.5.3 Etela-Korea
Taloustilanne ja — nakymat

Eteld-Korea nousi vuoden 2008 talouskriisistda monia muita OECD-maita nopeammin pitkalti
valtion voimakkaan intervention tuloksena. Eteld-Korean vientiin perustuva talous nousi
jaloilleen nopeasti vuoden 2009 aikana. Vuonna 2010 vienti kasvoi kaiken kaikkiaan 14,3
prosenttia huolimatta loppuvuoden 2010 hidastuneesta kasvusta. Vuonna 2011 viennin odo-
tetaan kasvavan suunnilleen saman verran kuin vuonna 2010. Peldtdan kuitenkin, etta talou-
den stimuloinnin vaikutukset, jotka olivat nahtéavissa 2009 ja 2010, ovat hdipymassa ja vienti
kohtaa samanlaisia ongelmia kuin kriisin aikaan. Eteld-Korean vientikasvun, kulutuksen ja
investointien ennustetaan laskevan vuonna 2011 verrattuna vuoteen 2010. Viennin kasvua
tukeneen heikon wonin odotetaan vahvistuvan dollariin ndhden.

Bruttokansantuote kasvoi runsaat 6,2 prosenttia.Vuodelle 2011 bruttokansantuotteen ennus-
tettu kasvu kavdisi hurjimmillaan melkein kuudessa prosentissa laimentuen sitten vuoden
loppua kohti alle viiteen, ollen lopulta 4,3 prosenttia. Tyottomyys tippui alle 3,5 prosenttiin
vuoden jalkimmaiselld puoliskolla, joka on OECD-maista alhaisin. Viime vuosina talous-
kriisin takia valtion varoilla synnytettyja tyopaikkoja ei endd talouskasvun johdosta tarvittu.
Valtio leikkasikin tdman sektorin budjettia noin 3 prosenttia. My0s valtioiden obligaatioiden
myynti lopetettiin samasta syysta. Etela-Korean velka OECD-maiden vélisessa vertailussa
sdilyi pienimpina.
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Puolijohdannais- ja autoteollisuus olivat tarkeimpid vientivetoisia aloja vuonna 2010 ja niiden
tuotannon kasvu on todennékdisesti hiipumassa 2011. Ainakaan tuplanumeroista tuotannon
kasvua ei vuonna 2011 nahda. Tuotannon hiipuessa, voidaan puhua talouden kasvun rajusta
hidastumisesta, silld talous on vahvasti riippuvainen néistd kahdesta teollisuudesta. Kasvava
kilpailu globaaleilla markkinoilla vaikuttaa Eteld-Korean vientimahdollisuuksiin.

Soulissa syksylld jarjestetty G20-kokous oli koko talousvuoden huipentuma Eteld-Koreassa.
Syksyn aikana lehdet ja kadut kdytdnndssa tayttyivat sinipunaisista lipuista ja lehtisistd, jotka
symboloivat maan kansallisvareja. Eteld-Korean roolia maailman suurimman talousfoorumin
puheenjohtajana suitsutettiin laajalti. Eteld-Korea otti roolia muun muassa tuloerojen kaven-
tamisessa rikkaiden ja kyhien maiden valilld. Puheenjohtajamaa ndytteli myos tarkeda osaa
soviteltaessa niin sanottua valuuttakriisiksi kdrjistynyttd tilannetta Japanin ja Kiinan valilla.

Kauppapolitiikka

Eteld-Korean pitkdaikaiset haasteet taloudessa ovat tydvoiman ikadntymisessa ja joustamat-
tomissa tyomarkkinoissa, jotka ennen kaikkea ovat epdtasa-arvoiset. Ongelmaksi voidaan
laskea my®0s liiallinen riippuvuus vientituotannosta. Vaikeat olosuhteet eivdt houkuttele si-
joittajia maahan. Tdhdan on haettu muutosta uusilla politiikan linjauksilla, jotta olosuhteet
saataisiin kansainvalisimmiksi. Muutos on jokseenkin hidasta ja Korean tédrkein tuote sen
vauraudelle, korealainen ihminen, on kaymissa vahiin.

Suomen ja Eteld-Korean kahdenvilisen kaupan arvo vuonna 2010 oli noin miljardi euroa.
Tasta osuudesta noin 664 miljoonaa euroa oli vientid ja 464 miljoonaa euroa tuontia. Kasvua
oli molemmissa viennissa noin 20 prosenttia verrattuna vuoteen 2009. Tuonti sen sijaan laski
noin 8 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna.

On huomattavaa, ettd puolijohdeteollisuuden kauppatase on miljardeja pakkasella. Luon-
nonvarojen puutteen vuoksi kaikki resurssit tuodaan ulkomailta. Valtavat sisdmarkkinat pi-
tavat elektroniikkayritykset voiton puolella. Autoteollisuus on menettanyt sisamarkkinoiden
osuutta, silld ulkomaisten autojen kasvu oli melkein 150 prosenttinen verrattuna edelliseen
vuoteen. Myytyjen ulkomaalaisten autojen maara ldheni 100 000 kappaletta.

Ajankohtaista

EU:n ja Eteld-Korean vilisen vapaakauppasopimuksen on méaara astua voimaan 1. heindkuu-
ta 2011. Eteld-Korea on Suomen seitsemanneksi suurin kauppakumppani EU:n ulkopuoli-
sista maista. Suomalaisten yritysten lasketaan saavan noin 30 miljoonaa euroa helpotuksia
tullien poistuessa. Hyoty kohdistuu enimmékseen suuriin teollisuusyrityksiin, kuten laivate-
ollisuuden yrityksiin. Koko EU:n bruttokansantuotteen on laskettu nousevan 0,08 prosent-
tia sopimuksen johdosta. My6s palvelualan enteilldan olevan erds vapaakauppasopimuksen
hyotyjissd. Palvelualaa ei siséllytetd kaikkiin ulkomaankauppatilastoihin, joten sopimuksen
hy6dyn laskeminen tilastollisesti on kaytannossda mahdotonta.

Sopimus parantaa nopeasti teollisten tuotteiden markkinoillepddsyd, silld heti sen voi-
maanastumisen yhteydessa yli 90 prosenttia ja 7 vuoden siirtymdajan kuluttua kaytannossa
kaikki kauppa on tullivapaata. Erityisen lyhyilld siirtymadajoilla poistetaan ymparistotuottei-
den tariffit.
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Tariffieliminaation taloudellista merkitystd kuvaa hyvin se, etta tédlld hetkelld Korean sovelta-
ma tullitaso teollisille tuotteille on keskimaarin 12,2 prosenttia. Pelkdstaan teollisten tuottei-
den euromaddrdisen hyodyn EU-viennille arvioidaan olevan valittomasti 850 miljoonaa euroa
ja siirtymdajan paatyttya 1,6 miljardia euroa vuodessa. Sektoreista myonteisimmat vaikutuk-
set ovat koneita ja laitteita valmistavalle teollisuudelle sekd kemianalalle.

Lisdtiedot: ~Lahetystoneuvos Jyrki Kallio, puh. (09) 160 55669

3.5.4 Intia
Taloustilanne ja -nakymat

Intian talouden kasvuvauhti on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut ldhes Kiinan tasoa.
Kansainvalisen talouskriisin vaikutus Intian talouteen oli varsin rajallinen. Maaliskuun 2011
lopussa paattyneen budjettivuoden 2010-2011 aikana bruttokansantuote kasvoi 8,6 prosent-
tia ja talouden odotetaan kasvavan kuluvana budjettivuonna noin yhdeksan prosenttia.

Talouden keskeisin haaste on vuoden 2009 loppupuolelta lahtien pitkdan kaksinumeroisena
pysyneen inflaation taltuttaminen. Elintarvikkeiden ja polttoaineiden hinnat ovat olleet uu-
destaan nousussa vuoden 2010 lopulta ldhtien maailmanlaajuista kehitysta seuraten. Kiristy-
van korkotason on nahty jo uhkaavan talouden vahvaa kehitysta. Inflaatiotahti on hidastunut,
mutta sen odotetaan jddvan viime vuosikymmenen 5-6 prosentin trenditason yldpuolelle.

Valtiontalous on tasapainottumisen tielld. 1.4.2011 alkaneen budjettivuoden aikana alijddman
odotetaan laskevan 4,6 prosenttiin bruttokansantuotteesta, eli puolisen prosenttiyksikkoa
edelliseen budjettivuoteen verrattuna.Valtiontalouden tasapainottamisen lisaksi budjetin kol-
me keskeistd keskipitkdn aikavalin tavoitetta ovat: nopean talouskasvun jatkaminen, kaikkia
vdestonosia hyodyttavan inklusiivisen kehityksen varmistaminen sekd hallintokdytantdjen
ja toimeenpanon parantaminen. Panostukset infrastruktuurin kehittdmiseen kasvavat ldhes
neljannekselld edelliseen budjettivuoteen verrattuna. Huonossa kunnossa olevan infrastruk-
tuurin on arvioitu merkitsevan jopa kahden prosenttiyksikon menetystd Intian bruttokan-
santuotteessa. My0s koulutukseen osoitetaan ldhes neljannes enemman budjettivaroja kuin
edeltavand vuonna.

Ulkomaankaupan osuus Intian bruttokansantuotteesta on reilun kolmanneksen luokkaa.
Tavaraviennin vahvan kehityksen odotetaan jatkuvan ldhivuosina joskin hitaammin kuin
palveluviennin, jonka merkitys Intialle on edelleen kasvussa. Palvelukaupan ylijagdmadisyys
kompensoi tavarakaupan kasvavaa ja kroonisluonteista alijadmaisyytta ja vaihtotaseen va-
jeen odotetaan supistuvan ldhivuosina. Intian rooli maailmankaupassa on kuitenkin rajalli-
nen palvelukauppaa lukuun ottamatta. Reaalitalouden vahvan kasvundkymdn myo6td Intiaan
tulvi vuonna 2010 ulkomailta runsaasti arvopaperisijoituksia, joiden virta on kuitenkin ollut
ohenemassa. Suorien ulkomaisten investointien alaméki vuoden 2010 aikana on ollut hidas-
tumassa ja hallitus pohtii toimenpiteita kriittisesti tarvittavan ulkomaisen padoman houkut-
telemiseksi Intiaan.

Intian asema maailman toiseksi nopeimmin kasvavana taloutena on viime vuosina vahvis-
tunut. Se on G-20 -ryhman jasen. Se ohittanee Kiinan maailman vékirikkaimpana maana
vuoden 2025 tienoilla ja noussee samalla maailman kolmanneksi suurimmaksi taloudeksi
Kiinan jaYhdysvaltojen jdlkeen.
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Kauppapolitiikka

Intian kauppaministerio laatii viiden vuoden vélein ulkomaankauppaa koskevan toimin-
taohjelman, jossa maadritetddn ulkomaankaupan paamaarit ja uudistushankkeet. Vuosi-
en 2009-2014 toimintaohjelmassa keskeisiksi tavoitteiksi asetettiin kaksinkertaistaa Intian
viennin arvo vuoteen 2014 mennessa sekd Intian osuus maailmankaupassa vuoteen 2020
mennessd. Tavoitteiden saavuttamiseksi Intia pyrkii monipuolistamaan vientimarkkinoitaan
ja vientituotteitaan muun muassa tarjoamalla vientiteollisuudelleen erilaisia kannustimia.
Vuoden 2011 alussa julkaistussa tdsmennetyssd strategiassa painopiste asetettiin erityisesti
tavaraviennin edistdmiseen. Potentiaalisimpina tavaraviennin sektoreina ndhdaan metalli-
ja konepajateollisuus, kemianteollisuus, ladketeollisuus, elektroniikka, korut seka tekstiilit.
Intia-brandin kehittdmiseen panostetaan.

Maailman kauppajdrjestossa (WTO) kdynnissa olevissa kauppaneuvotteluissa Intian kes-
keiset intressit liittyvadt suuren maatalousvdestonsa etujen turvaamiseen sekd palvelukau-
pan vapauttamiseen. Ndiden neuvottelujen hitaan etenemisen myo6ta Intia on viime vuosina
panostanut kattavien kahdenvilisten ja alueellisten vapaakauppajérjestelyjen solmimiseen.

Tata nykya Intialla on kymmenkunta kahdenvalistd ja alueellista vapaakauppasopimusta paa-
asiassa Aasian muiden kehitysmaiden kanssa. Talouskumppanuus- ja -yhteistyosopimuk-
set Japanin ja Malesian kanssa allekirjoitettiin helmikuussa 2011. Neuvotteluvaiheessa on
kymmenkunta vapaakauppajdrjestelyd muun muassa EFTAn (European Free Trade Area),
Kanadan, Uuden-Seelannin ja Persianlahden yhteistyoneuvoston kanssa. Ennakkotutkimus-
vaiheessa tai muuten harkittavana on samoin kymmenkunta yhteistydjérjestelya.

EU:n ja Intian véliset vapaakauppasopimusneuvottelut aloitettiin kesdkuussa 2007. Tavoittee-
na on kattava, osapuolten WTO-sitoumuksia pidemmalle meneva sopimus. Neuvottelutahti
tiivistyi joulukuussa 2010 pidetyn EU-Intia-huippukokouksen antaman sykdyksen myota.
Tuolloin tavoitteena todettiin olevan saattaa neuvottelut paatokseen kevdaan 2011 aikana.
Tama vaatii kuitenkin vield runsaasti toitd. EU:n johtoasema Intian markkinoilla on viime
vuosina kutistunut erityisesti Kiinan osuuden kasvaessa.

Ajankohtaista

Suomen ja Intian védlinen kauppa on kasvanut voimakkaasti 2000-luvulla, mutta on edelleen
potentiaaliin ndhden vaatimatonta. Vuoden 2009 laskusuunnan jalkeen vienti Intiaan kasvoi
vuoden 2010 aikana edellisvuoteen verrattuna noin kolmanneksella ja oli noin 600 miljoonaa
euroa. Tarkeimpid vientituotteitamme ovat metsateollisuuden tuotteet, voimakoneet ja moot-
torit sekd muut sahkokoneet ja laitteet. Intian viennin osuus kokonaisviennista oli vuonna
2010 reilun prosentin. Tuonti Intiasta kasvoi vuoden 2010 aikana edellisvuoteen verrattuna
50 prosentilla ja oli vajaat 350 miljoonaa euroa. Intiasta tuodaan Suomeen eniten vaatteita,
tekstiili- ja nahkatuotteita sekd kemianteollisuuden tuotteita. Tuonti Intiasta oli 0,7 prosenttia
kokonaistuonnista.

Kehittyvd, vaurastuva ja keskiluokkaistuva Intia tarjoaa suomalaisyrityksille runsaasti liike-
toimintamahdollisuuksia muun muassa infrastruktuurirakentamisessa, ymparistdteknolo-
giassa, energiantuotannossa, informaatio- ja viestintdteknologiassa, metsateollisuudessa,
terveydenhuollossa, koulutuksessa seka elintarviketurvallisuudessa ja -teknologiassa. Liike-
toimintaymparistond Intia on kuitenkin monella tapaa haasteellinen. Kaupallistaloudellisia
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suhteita edistavd Suomen ja Intian vélinen poliittisen tason vierailuvaihto oli vuonna 2010
erityisen vilkasta.

Suomen ja Intian valinen taloudellista yhteistyotd koskeva sopimus allekirjoitettiin maalis-
kuussa 2010 ja astui voimaan huhtikuussa 2011. Sopimuksen puitteissa toimivan sekako-
mission seuraava kokous jarjestetddn syksylld 2011. Sekakomission alle on péatetty perustaa
puhdasta teknologiaa ja innovaatioita késittelevét yhteistydryhmat, joiden toiminta kaynnis-
tyy vuoden 2011 aikana.

Vuonna 2010 allekirjoitettiin ministeritason yhteisty0asiakirjat tieliikenteen ja tietoturvan
alalla. Delhiin perustettiin alkuvuodesta 2011 suomalainen innovaatiokeskus (FinNode).
Maiden viliset sosiaaliturvasopimusneuvottelut pyritddn saamaan paatokseen vuoden 2011
aikana.

Lisdtiedot: Lahetystoneuvos Sanna Halinen, puh (09) 160 56359
Lahetystoneuvos Juha Pyykko, Suomen suurlahetystd New Delhi,
puh. +91 11 41497205

3.5.,5 Iran
Taloustilanne ja -nikymat

Iranin talouden syvda taantumaa vaikeuttaa korkea inflaatio, presidentti Ahmadinejadin
populistinen talouspolitiikka, arabimaailmasta alkuvuodesta 2011 alkanut kuohunta seka
maalle asetetut kansainvéliset pakotteet. Inflaatio on jossain méadrin laskenut viime vuosien
huippulukemista ja oli virallisen arvion mukaan 11,8 prosenttia vuonna 2010. Epavirallisten
arvioiden mukaan se on kuitenkin huomattavasti korkeampi ja on saattanut nousta arviolta
25 prosenttiin hallituksen joulukuussa 2010 aloittamien subventioalennusten my6ta (mm.
bensiini, leipd, sahko, maakaasu). Tydttomyyden arvioidaan olevan yli 20 prosenttia.

Talous on hyvin riippuvainen 6ljyviennistd, joka vastaa 80 prosenttia maan valuuttatuloista.
Huomattavista raakadljy- ja kaasuvaroista huolimatta jalostuskapasiteetti on hyvin pieni, ja
talous onkin erittdin altis 6ljyn hintojen heilahteluille. Talouden kipeasti kaipaavat ulkomaiset
investoinnit ovat jddneet pieniksi kansainvélisten sanktioiden ja talouden heikon tilan vuoksi.
Iranissa meneilladn oleva valtio-omisteisten yritysten yksityistamisprosessi on hoidettu hyvin
huonosti, mikd on pikemminkin heikentdnyt kuin parantanut maan taloudellista tilannetta.
Vallankumouskaartin (IRGC) ote maan taloudesta on vahvistunut, ja sen arvioidaan kontrol-
loivan noin 70-80 prosenttia Iranin virallisesta taloudesta ja ldhes kokonaan sen informaalista
osaa.

Kauppapolitiikka/Iraniin kohdistuvat pakotteet

Iranin ydinohjelmaan kohdistuvat epdilyt haittaavat maan yhteistyotd kansainvélisen yhtei-
son kanssa. Iran on jdttanyt noudattamatta lukuisia YK:n turvallisuusneuvoston (TN) seka
Kansainvdlisen ydinenergiajdrjeston IAEA:n paatoslauselmia. Taman vuoksi Iraniin on koh-
distettu pakotteita TN:n paatoslauselmilla 1737 (23.12.2006), 1747 (24.3.2007), 1803 (3.3.2008)
ja 1929 (9.6.2010).
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Pakotteet sisdltdvat muun muassa Iranin ydin- ja ohjusohjelmiin kohdistuvan vientikiellon
seka niihin liittyviin yrityksiin ja henkil6ihin kohdistettavat maahantulorajoitukset ja varojen
jaddytykset. Iranin kansalaisille kielletddn antamasta koulutusta ydin- ja ohjusteknologiaan
liittyvilld aloilla. UusimmatYK-pakotteet kohdistuvat erityisesti vallankumouskaartiin ja sitd
lahelld oleviin toimijoihin, rahtiliikenteeseen seka iranilaisiin rahoituslaitoksiin.

Vientiluottojen ja -takuiden osalta kehotetaan tarkkaavaisuuteen, jotta niilld ei edistettdisi
ohjus- tai ydinohjelmien kehittdmistd. Samoin kehotetaan tarkkaavaisuuteen iranilaispank-
keja koskien. TN:n pakotteilla myds muun muassa kehotetaan olemaan antamatta Iranin
hallitukselle taloudellista apua.

EU:ssa TN:n pakotepdatoslauselmat pannaan taytantoon yhteiselld kannalla ja asetuksel-
la, jotka julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa. EU:n pakotteet sisdltavat listat henkil6ista ja
yrityksistd, joihin sovelletaan finanssi- ja maahantulopakotteita. Kohteina on muun muassa
iranilaispankkeja. EU noudattaa my0s Irania koskevaa kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaa.
Lisdtietoa pakotteista ja vientivalvonnasta saa ulkoasiainministerion internet-sivuilla julkais-
tavista vientivalvontatiedotteista.

YK-pakotteiden lisaksi EU hyvaksyi omat autonomiset ja kattavammat pakotteensa 26.7.2010
niiden astuessa voimaan 27.10.2011. Ne kohdistuvat erityisesti Iranin 6ljy- ja kaasuteollisuu-
teen kieltden uudet investoinnit, teknisen tuen sekd energiateollisuuteen (erityisesti raakadl-
jyn jalostukseen) liittyvédn teknologian, vdlineiston ja palveluiden viennin.

On mahdollista, ettd ns. EU3+3 eli P5+1-ryhma (Yhdysvallat, Vendjd, Kiina, Iso-Britannia,
Ranska, Saksa) tulee jatkossa entisestddn kiristimaan Iranin pakoteregiimia, koska Iran ei

ole edelleenkddn noudattanut TN:n paatoslauselmia eikd osoittanut toivottua yhteistyohalua
ydinohjelmaansa koskevan kiistan ratkaisemiseksi.

Kauppaneuvottelut

EU aloitti joulukuussa 2002 Iranin kanssa neuvottelut kauppa- ja yhteistydsopimuksesta
(TCA). Neuvottelut etenivat katkonaisesti, eikd niitd ole kayty heindkuun 2005 jalkeen. Neu-
vottelujen jatkaminen ei ole nakopiirissa poliittisen tilanteen vuoksi.

Iranin WTO-jdsenyyttd valmisteleva liittymistyoryhma perustettiin toukokuussa 2005. Tyo6-
ryhma ei ole kokoontunut. Iran toimitti WTO:lle marraskuussa 2009 ulkomaankaupparegii-

midan koskevan raportin, joka on edellytys liittymistyoryhman kdaynnistymiselle.

Lisdtiedot: ~ Lahetystoneuvos Jussi Soini, puh. (09) 160 56278

3.5.6 Irak
Taloustilanne ja -nakymat
Viime vuosina tapahtunut turvallisuustilanteen paraneminen on jouduttanut Irakin talouden

elpymistd etenkin 0Oljy- ja rakennussektoreilla sekd vahittaiskaupassa. 1980-luvulta jatku-
neet sodat ja kansainvaliset pakotteet aiheuttivat Irakin taloudelle kuitenkin rakenteellisia
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vaurioita, joiden jalleenrakentaminen on ollut hidasta. Irakin taloutta rasittavat korruptio ja
infrastruktuurin puute. Maan yksityis- ja pankkisektori ovat vasta muodostumassa.

Irak on saanut vuoden 2003 jdlkeen runsaasti apua jdlleenrakentamisessa muun muassa
infrastruktuurin parantamiseksi, talouden elvyttimiseksi ja oikeuslaitoksen toimivuuden
parantamiseksi. Irak on saanut myos merkittavid velkahelpotuksia; Pariisin klubin jasenet
ja Kiina paattivat mitatoida 80 prosenttia Irakin veloista. Sen sijaan velkaneuvottelut Irakin
Persianlahden naapurimaiden kanssa ovat osoittautuneet ongelmallisemmiksi. Ulkomais-
ten investointien mdara on edelleen suhteellisen vaatimaton maan turvallisuusongelmien ja
epavakaisuuden vuoksi.

Irakin talouden kulmakivi on 6ljyteollisuus. Arviolta 98 prosenttia maan viennista muodostuu
oljystd. Oljyvetoisuuden vuoksi Irakin talous on varsin riippuvainen ¢ljyn hinnan suhdan-
nevaihteluista. Oljyntuotanto on nykyaén n. 2,5 miljoonan barrelin vuorokausitasolla, mutta
hallituksen tavoitteena on nostaa tuotanto 12 miljoonan barrelin vuorokausitasolle. Oljy-
sektorin kehittymistd on hidastanut Irakin 6ljylain jumiutuminen. Vuonna 2010 Irak solmi
kymmenen suurta sopimusta, joissa ulkomaisille 6ljy-yhtidille myytiin oikeuksia 6ljykentille.
Irakin padaministeri Nuri Al-Maliki on kuitenkin viestittanyt, ettd vastedes oikeuksia ei enda
myytdisi ulkomaisille yhtioille.

Globaalin talouskriisin vaikutuksesta Irakin oljytulot laskivat. Kansainvalinen valuuttarahasto
myonsi helmikuussa 2010 Irakille mittavan 2,3 miljardin dollarin lainan, jonka tarkoitus on
tayttdd budjettivajetta ja auttaa maan talouden jalleenrakentamisessa.

Irakin talouden ennakoidaan IMF:n arvion mukaan kasvavan 11,5 prosenttia kuluvana vuon-
na. Maan oljyteollisuuden kasvun odotetaan nostavan ulkomaisten investointien maaraa.
Suotuisan turvallisuuskehityksen jatkuminen mahdollistaisi talouden kehityksen ainakin
etnisesti ja uskonnollisesti homogeenisimmilld alueilla ldnnessa ja eteldssa. Poliittisesti suh-
teellisen vakaalla pohjoisen kurdialueella on jo nakyvissa huomattavaa taloudellista kasvua.
Maaliskuussa 2010 Irakissa jdrjestettiin parlamenttivaalit, joita seurannut poliittisen epavar-
muuden jakso paattyi kun hallitusneuvottelut saatiin paatokseen viime vuoden lopulla.Yleis-
td turvallisuustilannetta leimaavat lisdksi Irakiinkin levinnyt arabimaailman kuohunta seka
amerikkalaisjoukkojen sovittu vetdytyminen vuoden 2011 lopulla.

Kauppapolitiikka

EU:n ja Irakin véliset neuvottelut kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta saatiin paatokseen
marraskuussa 2009. Sopimuksella luodaan puitteet kaupalle, laaja-alaiselle yhteistyolle ja
saannolliselle poliittiselle dialogille. Kyseessa on ensimmadinen sopimussuhde EU:n ja Irakin
valilld. Sopimus on parafoitu ja saataneen allekirjoitettua lahiaikoina nyt kun Irakiin on saatu
muodostettua uusi hallitus.

EU:n ja Irakin vélisissa keskusteluissa esilld ovat olleet yhteistydmahdollisuudet etenkin ener-
giasektorilla. Osapuolet tekivdt tammikuussa 2010 strategista energiakumppanuutta koske-

van aiepdytakirjan.

Irak neuvottelee WTO-jdsenyydestad ja uusii lainsdddantéaan WTO:n periaatteiden mukai-
seksi.
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Irakista voidaan maan turvallisuustilanteen parannuttua odottaa muodostuvan EU:lle mer-
kittdvan kauppakumppanin. Irakilla on huomattavaa taloudellista potentiaalia, muun muassa
maailman toiseksi suurimmat dljyvarannot Saudi-Arabian jdlkeen.

Suomi nousi vuonna 2008 Pohjoismaista suurimmaksi Irakin-viejaksi viennin arvon ollessa
tuolloin 185 miljoonaa euroa. Vuonna 2009 Suomen Irakin-vienti supistui kuitenkin muun
Persianlahden-viennin tapaan merkittavasti 32 miljoonaan euroon ja 2010 edelleen vain 15
miljoonaan. Suomen vienti on ollut hyvin yksipuolista koostuen lahinnd matkapuhelinver-
koista. Tuonti Irakista Suomeen on ollut viime vuosina muutamien tuhansien eurojen tasolla.

Vuodesta 2003 ldhtien Suomi on avustanut Irakia yhteensa yli 23 miljoonalla eurolla. Talo-
udellisesti merkittavin panos Suomen tuesta muodostuu Pariisin klubin puitteissa sovitusta
velkahelpotusjdrjestelystd, jonka my6ta 80 prosenttia Irakin velasta annetaan anteeksi. Alku-
perdisen velan mddra Suomelle oli noin 250 miljoonaa dollaria.

Lisitiedot: Ulkoasiainsihteeri Paula Sirkid, puh. (09) 160 56479

3.5.7 GCC-maat

EU:n ja Persianlahden yhteistyoneuvosto (The Cooperation Council for the Arab States of the
Gulf, GCQ), jonka jasenmaita ovat Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi-Arabia jaYhdistyneet
Arabiemiirikunnat, sopivat vapaakauppasopimukseen pyrkimisestd 1988 allekirjoitetussa
yhteistyopoytakirjassa. Kdytannossa varsinaiset neuvottelut kaynnistyivat EU:n komissiolle
vuonna 2001 myonnetyn uudistetun neuvottelumandaatin myo6ta ja GCC-maiden paatettya
samana vuonna tulliunionin perustamisesta. Neuvottelut ovat edenneet hitaasti ja vuonna
2008 GCCjaadytti ne. Epavirallisia kontakteja asian tiimoilta on kuitenkin pidetty osapuolten
kesken.

Keskeisid kysymyksid neuvotteluissa ovat olleet muun muassa julkiset hankinnat, investoin-
nit, palvelut. Erityisesti vientitullien poistaminen on osoittautunut vaikeaksi kysymykseksi.
Sopimusneuvotteluihin kuuluvat myos poliittiset kysymykset, muun muassa joukkotuho-
aseet, terrorismi, ihmisoikeudet ja siirtolaisuus.

Viime vuosina GCC on avannut vapaakauppasopimusneuvottelut myos lukuisten muiden
tahojen, muun muassa Kiinan, Intian, Japanin ja Australian kanssa. GCC:n ja EFTA:n véliset
vapaakauppasopimusneuvottelut saatiin loppuun huhtikuussa 2008 ja sopimus allekirjoi-
tettiin kesakuussa 2009.Yhdysvallat on solminut GCC-maiden kanssa kahdenvilisid vapaa-
kauppasopimuksia.

GCC-maiden keskindinen tulliunioni astui voimaan vuonna 2003 ja yhteismarkkinat vuo-
den 2008 alussa. GCC-maiden huippukokous hyvaksyi vuoden 2008 lopussa sopimuksen
valuuttaunionin muodostamisesta. Valuuttaunionille alun perin asetettua tavoiteaikataulua,
v. 2010, on kuitenkin jouduttu lykkddamaan. Lisdksi Oman ja Arabiemiraatit ovat jattaytyneet
hankkeen ulkopuolelle.

Lisitiedot: Lahetystoneuvos Jussi Soini, puh. (09) 160 56278
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3.6  IVY-maat
3.6.1 Venija
Suomen ja Vendjan kauppasuhteet

Vuonna 2010 Suomen ja Vendjan kansainvalisen talouskriisin seurauksena voimakkaasti su-
pistunut kauppavaihto kdantyi jalleen kasvuun. Suomen vientiVendjalle kasvoi 16 prosenttia
ja tuonti Vendjalta 30 prosenttia. Vendjd oli Suomen kolmanneksi suurin vientimaa ja suurin
tuontimaa. Kauppavaihdon kokonaisarvo oli hieman 13,9 miljardia euroa. Vendjdlle Suomi
oli 12. tarkein kauppakumppani.

Kolmannes Suomen Venajan-viennista koostui teollisuuden koneista, laitteista ja kuljetus-
valineistd, joiden viennin vilkastuminen antoi yhd odottaa investointien kdynnistymista Ve-
ndjdlld taantuman jalkeen. Kemiallisten aineiden ja ldadkkeiden osuus oli reilu 20 prosenttia.
Teradstuotteiden vienti kasvoi voimakkaasti ja sen osuus nousi lahes 10 prosenttiin. Sahko- ja
optisten laitteiden osuus oli 12 prosenttia, paperituotteiden 10 ja elintarvikkeiden 8 prosent-
tia. Tuonnista energiatuotteiden (6ljy, kaasu, saéhko) osuus oli 81 prosenttia. Raakaoljyn osuus
Vendjan Suomen-tuonnista oli 61 prosenttia ja kaasun 12 prosenttia. Myo6s transitoliiken-
ne kddntyi jalleen kasvuun. Vuonna 2010 transitoviennin maara kasvoi 18 prosenttia, mika
kuitenkin vastaa vain noin puolta vuoden 2008 maéarastd; Vendjan kehitettyd omaa satama-
kapasiteettiaan transitoliikenne tuskin tuleekaan enda saavuttamaan aikaisempaa tasoaan.
Transitokuljetusten arvo oli 16,9 miljardia euroa.

Vuonna 2009 Vendja oli Suomen palveluviennin toiseksi suurin markkina, joka toi 8 prosenttia
kaikista palveluvientituloista. Tarkemmat luvut vuodelta 2010 luvut julkaistaan mychemmin
kevaalla. Tiedossa kuitenkin on, ettd venaldiset olivat vuonna 2010 edelleen suurin matkai-
lijaryhmd Suomessa ja heiddn yopymisensa lisdantyivat 15 prosenttia edellisestd vuodesta.
Vuonna 2010 Suomen edustustot Vendjalld myonsivat lahes 970 000 viisumia, missa on kasvua
31 prosenttia edellisvuoteen. Pietarin padkonsulaatti kasitteli yli 751 000 viisumihakemusta.

Marraskuussa 2010 EU ja Vendja paasivat sopuun merkittavimmistd kahdenvalisistad kysy-
myksistd Vendjan WTO-jasenyysneuvotteluissa. Samalla 16ytyi ratkaisu Vendjan pyoredlle
puulle asettamaan vientitullikysymykseen.

Suomalaisyritysten Vendjille tekemien suorien sijoitusten mddran arvioidaan olevan jo noin
seitseman miljardia euroa. Lahes miljardi euroa on investoitu metsateollisuuteen. Suuri osa
suomalaisista investoinneista on suuntautunut Pietariin ja Luoteis-Vendjan alueelle. Enene-
védssd madrin investointeja on tehty myos muille, Suomesta katsoen kauempana sijaitseville
Vendjan alueille.

Suomen ja Vendjan vilinen tdrkein taloussektorin yhteisty6foorumi on hallitustenvalinen
talouskomissio, joka kokoontuu vuosittain (huhtikuussa 2010 Helsingissé ja maaliskuussa
2011 Pietarissa). Talouskomissiossa ei kdydd kauppaneuvotteluja, vaan se edistaa liiketoimin-
tailmapiirin kehitystd, poistaa kaupan ja investointien esteitd, tarkastelee yhteisid hankkeita ja
luo yhteyksia yritysten vélille. Suomen puolen puheenjohtajana toimii ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri Paavo Vayrynen. Vendjan puolen puheenjohtaja vaihtui tammikuussa 2011
talouskehitysministeri Elvira Nabiullinasta varapaaministeri Sergei Ivanoviin. Talouskomis-
sion alaisuudessa on noin 20 sektori- sekd aluetyéryhmaa, joiden vetovastuu on eri ministe-
rioilld ja elinkeinoeldman jarjestoilla.
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EU:n ja Vendjan kauppavaihto

EU jaVendja ovat talouden alalla pitkalti toisistaan riippuvaisia. Vendja on EU:n kolmanneksi
suurin kauppakumppani ja EU puolestaan Vendjan suurin kauppakumppani. Maailmanlaa-
juinen talouskriisi vaikutti kauppaan voimakkaasti. Vuonna 2010 kauppavaihdon arvo kasvoi
edellisesta vuodesta 32 prosenttia noin 240 miljardiin euroon, mika jai kuitenkin vield ta-
louskriisid edeltdneen vuoden 2008 tason (noin 280 miljardia euroa) alapuolelle. Kauppa oli
edelleen EU:lle alijddmaistd. EU tuo Venajalta padasiassa energiaa ja raaka-aineita. Noin nel-
jannes EU:ssa kulutettavasta energiasta on perdisin Vendjdltd, ja EU:n osuus Vendjan oljy- ja
kaasuviennistd on puolestaan noin 60 prosenttia. EU vie Vendjélle ldhinnad teollisuustuotteita
kuten koneita, kuljetuslaitteita, kemikaaleja ja elintarvikkeita.

Vahvat taloudelliset intressit nakyvat myos investoinneissa. EU on merkittavin ulkomainen
investoija Vendjalld. Noin 75 prosenttia Vendjalle tehdyistd suorista ulkomaisista investoin-
neista tulee EU-maista. Eniten investointeja on tehty tukku- ja vahittdiskauppaan, metallite-
ollisuuteen ja energiasektorille.

EU:n ja Vendjdn taloudellinen yhteistyo

Euroopan unionin ja Vendjan suhteiden sopimuksellinen perusta on 1997 voimaan tullut
kumppanuus- ja yhteistydsopimus (Partnership and Cooperation Agreement, PCA).Vuonna
2008 kaynnistettiin neuvottelut uudesta perussopimuksesta, joka vastaisi paremmin muuttu-
neita olosuhteita ja strategisen kumppanuuden tarpeita. EU:n pdamaddrana on laaja-alainen,
juridisesti sitova sopimus. Euroopan unionin puolelta neuvotteluja kay komissio.

Sopimukseen on tarkoitus sisallyttdd muun muassa PCA:ssa olevia pyrkimyksid lahentda
talouksia entistd enemman. Siind ei kuitenkaan sovita yksityiskohtaisesti esimerkiksi vapaa-
kaupasta, joka on EU:n jaVendjan vilisen talousyhteistyon pitkdn aikavalin tavoite. Perusso-
pimuksen kauppaa ja investointeja koskevissa kysymyksissa ei ole edetty toivotulla tavalla
johtuen mm. Vendjan, Valko-Vendjan ja Kazakstanin alkuvuonna 2010 perustaman tulliliiton
luomasta uudesta tilanteesta sekd aiemmin hitaasti edenneistd Vendjan WTO-liittymisneu-
votteluista.

EU on pitanyt Vendjan WTO -jasenyyttd edellytyksend vapaakauppasopimuksen neuvot-
telemiselle. Vendjan WTO-liittyminen saikin loppuvuodesta 2010 uutta vauhtia ensin Yh-
dysvaltojen ja sitten EU:n péastyd Vendjan kanssa sopimukseen kahdenvilisistd Vendjan
WTO-jasenyyteen liittyvistd kysymyksistd. Mikali liittymisneuvottelujen tekninen tyo saa-
daan paatokseen kesaan 2011 mennessd, Venajan WTO-jasenyys voinee toteutua vield vuo-
den 2011 aikana. Vendjan WTO-jdsenyyden toivotaan vauhdittavan myos EU:n ja Venajan
vélisid perussopimusneuvotteluja.

Kansainvilinen talouskriisi vaikutti EU:n ja Vendjan kauppavaihdon lisaksi my6s muuhun
taloudelliseen yhteistyohon. Suojatakseen talouttaan Vendja on muun muassa nostanut tuon-
ti- ja vientitulleja seka kiristanyt tuontirajoituksia joidenkin tuotteiden osalta. My0s silld on
ollut vaikutuksensa perussopimusneuvotteluihin.

Kéaytdnnon tasolla EU:n ja Vendjdn valisid suhteita kehitetddn ns. yhteisten alueiden (Com-

mon Spaces) kautta. Alueet ovat I) talouden alue, II) vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alue, III) ulkoisen turvallisuuden alue seka IV) tutkimuksen ja koulutuksen alue, johon kuu-
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luvat myo6s kulttuuriasiat. Alueiden sisdlloistd ja tavoitteista, ns. tiekartoista, sovittiin vuonna
2005.

Talouden alueen keskeisin tavoite on EU:n jaVendjdn valisen kaupan ja investointitoiminnan
lisidminen poistamalla kaupan esteitd ja parantamalla liiketoimintaymparistoa. Tavoitetta
edistetddn erityisesti viranomais- ja asiantuntijayhteistyon eli ns. dialogien kautta. Muun
muassa teollisuus- ja yrityspolitiikkaa, teollisuustuotteiden sddntelyd, rahoituspalveluita,
teollisoikeuksien suojaa, investointeja ja julkisia hankintoja koskevat dialogit ovat tarkea va-
line sddannosten yhdenmukaistamisessa ja lainsdddannon toimeenpanon seurannassa. EU:ssa
dialogien edistamisessa keskeisin rooli on komissiolla. Dialogien puitteissa toimii noin 40
tyoryhmaa.

Lisdtiedot: Lahetystoneuvos Mikko Kivikoski, puh. (09) 160 55674
(Suomen ja Vendjan kauppasuhteet)
Lahetystoneuvos Anu Vuori-Kiikeri, puh. (09) 160 55652
(EU:n jaVendjdn taloudelliset suhteet)

Ldhteet: Euroopan komissio
MEK
Suomen Pankki/BOFIT
Tullihallitus

3.6.2 Muut IVY-maat ja Georgia

IVY-maihin kuuluvat Venéjén liséksi Ita-Euroopan maat (Moldova, Ukraina®, Valko-Vena-
ja), Eteld-Kaukasian maat (Armenia ja Azerbaidzhan, Georgia?,) sekd Keski-Aasian maat
(Kazakstan, Kirgisia, Tadzhikistan, Turkmenistan, Uzbekistan). Vaikka maiden talouksilla on
historiallisista syistd yhtéldisyyksid, ne poikkeavat kuitenkin selkedsti toisistaan muun mu-
assa maantieteellisen asemansa ja luonnonvarojensa puolesta. Maailmanlaajuinen talous- ja
finanssikriisi heijastui voimakkaasti Itd-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maiden
talouksiin. Suomen ja EU:n kaupankdynti alueen maiden kanssa on suhteellisen vahaista
lukuun ottamatta Ukrainaa ja Kazakstania.

Ita-Euroopan maat
Ukraina

Ukrainan talous on kddntynyt nousuun talouslaman jalkeen. Vuonna 2010 talous kasvoi
4 prosentilla ja vahintdan samaa kasvua odotetaan vuodelle 2011.Vuonna 2009 Ukraina ajau-
tui vakavaan kansainvéliseen talous- ja finanssikriisiin. Pankkisektoria jouduttiin tukemaan.
Kansainvalisen valuuttarahasto IMF: n jarjestimén 16,5 miljardin Yhdysvaltain dollarin lai-
napaketilla maa selvisi pahimman yli.

8 Ukraina ei ole virallisesti ratifioinut IVY-liittymistaan
9 Vuodesta 1993 IVY:66n kuulunut Georgia erosi yhteisosta elokuussa 2008.
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Poliittinen ilmapiiri on vakautunut presidentin ja hallituksen edustaessa samaa puoluet-
ta, mutta heikko investointi-ilmapiiri, korkealla ollut inflaatio sekd lainsdddantdon ja sen
toimeenpanoon liittyvét epdselvyydet ovat hidastaneet talouden kehitystd. Ukraina pyrkii
vahentdamadn ylimédardistd byrokratiaa uudella verolailla ja mittavalla hallintouudistuksella.
Kansainvilisissa investointi-ilmapiirivertailuissa Ukraina sijoittuu heikosti, esimerkiksi He-
ritage Foundationin vertailussa vuonna 2010 Ukraina sijoittui 179 maasta sijalle 162. Ukrai-
na on kuitenkin onnistunut houkuttelemaan ulkomaisia investointeja, vaikkakin taloutensa
kokoon nahden kasvulle on viela sijaa. Suoria ulkomaisia investointeja Ukrainassa on vain
noin 200 USD/capita.

Ukrainan tarkeimpid vientituotteita ovat rauta ja terds, joiden maailmanmarkkinahintojen
ollessa korkealla Ukraina on saanut huomattavia vientituloja. Teraksen kysynnan hiljennyttya
ja maailmanmarkkinahintojen laskettua alan yritykset joutuivat suuriin vaikeuksiin, mutta
vuonna 2010 tapahtui kddnne parempaan kysynndn taas hieman noustua. Useat teollisuu-
denalat kaipaavat modernisointia ja tehostamista. Ukraina on maailman kolmanneksi suurin
kaasun tuoja, merkittava kauttakulkumaa ja suurin osa sen itse tarvitsemasta kaasusta on
perdisin Venajaltd. Energiatehokkuudessa on parantamisen varaa. Kaasun hinnan nousut ovat
suuri rasite Ukrainan taloudelle. Ukraina on Maailman kauppajarjestd WTO:n jasen vuodesta
2008 lahtien. Samana vuonna aloitetut EU:n ja Ukrainan valiset vapaakauppasopimusneu-
vottelut ovat yhd kaynnissa.

Valko-Venija

Valko-Vendjan talous on voimakkaan muutoksen tilassa. Maan talouskasvu oli nopeaa ennen
kansainvélista talouskriisid. Talouskasvua siivitti ldhinnd halpa vendldinen energia, jota maa
on jatkojalostanut ja myynyt edelleen hyvalld voitolla. Presidentti Lukashenkan harjoittamas-
sa “sosialistisessa markkinataloudessa”tuotteiden hintoja on pidetty keinotekoisesti alhaalla
ja tappiollisia, neuvostoaikaisia yrityksid tuettu valtion varoin. Talouskriisi heikensi merkit-
tavasti maan tuotteiden kysyntaa tarkeimmalld vientimarkkinalla Vendjalld. Vendjan tavoite
nostaaValko-Vendjille vietdvan energian hinta markkinahintojen tasolle vaikuttaa heikenta-
vasti maan kauppataseeseen ja kasvattaa budjettialijadmad. Venaldisen kysynnan vahentyessa
vientituotteille on vaikea 10ytdd korvaavia markkinoita. Valtiontalouden suurimpia haasteita
lahivuosina ovatkin energiatehokkuuden kasvattaminen ja vientiteollisuuden monipuolista-
minen.Valko-Vendjan talous on kuitenkin taantuman jdlkeen palannut nopean kasvun uralle.

Valko-Vendja on saanut IMF:Ita toistaiseksi yhteensad 3,52 miljardin dollarin tukipaketin, ja
lisdksiVendjaltd kahden miljardin dollarin tuen edullisin ehdoin. IMF arvioi, ettd maa tarvitsee
jatkossakin tukea merkittavassa maarin. Valko-Vendja on ilmoittanut, ettei se tule tarvitse-
maan uutta lainoitusohjelmaa valuuttarahastolta. Sen sijaan se on hakenutVenajaltd miljardin
dollarin ja EurAsEC- tulliliiton kriisirahastolta kahden miljardin dollarin lainoitusta. Valko-
Vendja on toimeenpannut IMF:n lainojen ehdot hyvin, mikad on edellyttanyt talousuudis-
tuksia, kuten valtionyhtiéille kohdennettujen sisdisten investointien korvaamista ulkomaisin
investoinnein seka valtionyhtididen yksityistdmisprosessin toimeenpanoa. Myos pienten ja
keskisuurten yritysten mddra on kasvussa valtion helpotettua yritysten perustamista. Kan-
sainvalisen talouslaman paineissa valtion johto ja hallinto ovat vakuuttaneet sitoutumistaan
talouden liberalisointiohjelmaan, mutta reunaehtona kuitenkin on, ettei se saa uhata maan
taloudellista ja poliittista vakautta.
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Yksityistamisprosessi viivastyi vaalivuonna 2010, mm. sosiaalisten etujen leikkausten aihe-
uttaman poliittisen tyytymattomyyden pelosta. Yksityistettavista suuryrityksistd vapautuvaa
tyovoimaa tyollistimadn ei ole riittavasti pienyrityksid, eikd pientiloja. Molempien osuus ta-
loudesta onValko-Vendjélld pienin koko Euroopassa. Investointi-ilmapiirin maassa pitdisi olla
joka tapauksessa kohenemassa valtion havitellessa ulkomaisia investointeja muuttuneessa
markkinatilanteessa. Ulkomaisten investointien médara on kuitenkin edelleen selkedsti muita
Itd- ja Keski-Euroopan maita alhaisempi, mutta useiden EU-maiden yritykset ovat osoit-
taneet kiinnostusta Valko-Vendjda kohtaan sen suuren potentiaalin vuoksi. Valko-Vendjan
taloudellinen tulevaisuus on kuitenkin epavarma, mika nédkyy valuuttareserveja supistavana
vaihtotaseen vajeena ja devalvaatiospekulaatioina.

Kaikki keskeiset kauppaan liittyvat sopimukset Valko-Vendjan ja Suomen valilld ovat voi-
massa. Suomi on perustanut Suomen Vilnan suurldhetyston alaisen toimipisteen 1.10.2010
Minskiin, ja toimipisteen keskeisiin tehtaviin tulee kuulumaan suomalaisyritysten toimin-
tamahdollisuuksien edistdminen maan markkinoilla. Valko-Vendjan merkittavat yhtiot ovat
padosin valtio-omisteisia ja pitkdlti ministerididen ohjauksessa, joten ulkoministeriolld on
merkittava rooli yhteydenpidon helpottamisessa valtionyritysten suuntaan. Valko-Vendjan
kauppapolitiikkaa hallitsee tdlld hetkelld uusien markkinoiden loytdiminen mm. EU-maista,
Suomestakin.

Vendjdn, Kazakstanin ja Valko-Vendjdn vilinen tulliliitto astui voimaan 2010 ja sen syventa-
miseen ja toimeenpanoon liittyvaad lainsaddantotyota jatketaan edelleen. Tavoitteena on, ettd
maiden viéliset tullirajat poistuisivat kokonaan 1.7.2011. Lopullisena tavoitteena on yhtei-
sen talousalueen perustaminen. Maat ovat ilmoittaneet haluavansa pyrkida WTO:hon yhtena
ryhmand, mutta kdytannossa hyvaksyvat etta liittyminen tapahtuu eri aikoina, kunhan tama
tapahtuu samoin ehdoin ja periaatteessa identtisin sopimuksin. Kaytannossa tulliliiton vai-
kutuksiin EU:n ja tulliliiton maiden véliseen kauppaan sekd WTO- liittymisneuvotteluihin
liittyy paljon avoimia kysymyksia.

Moldova

Moldova on yksi Euroopan kdyhimmistd maista ja sen talouskehitys on ollut naapurimai-
ta hitaampaa. Kansainvalinen talouskriisi iski my6s Moldovaan voimakkaasti. Vaikean vuo-
den 2009 jdlkeen talous kadantyi kuitenkin nousuun, kasvun ollessa 3,1 prosenttia vuonna
2010. Moldovan talous on toipumassa kriisistd suhteellisen nopeasti, ja esimerkiksi IMF on
varovaisen optimistinen arvioissaan kuluvan vuoden ja ldhitulevaisuuden osalta. Suhteissa
tarkeimpadn vientimaahan, Vendjdan, on ollut ongelmia, jotka ovat johtaneet vientitulojen
laskuun. Maatalousvaltaisen Moldovan talous on pitkalti riippuvainen ulkomailla asuvien
moldovalaisten rahaldhetyksistd, jotka Maailmanpankin tilastojen mukaan olivat 1,3 mil-
jardia dollaria vuonna 2010 (BKT vuonna 2010 noin 5,4 miljardia dollaria). Kansainvalinen
finanssikriisi heijastuu erityisen voimakkaasti Transnistrian separatistialueelle. Taloudellisen
kurjistumisen myota alueen poliittinen tilanne on muuttumassa, kun aluetta pitkaan itseval-
tiaan ottein hallinneen Igor Smirnovin asema on heikentynyt.

Moldovan johdossa heindkuusta 2009 ldhtien ollut Eurooppa-mydnteinen koalitiohallitus
lisasi paikkalukuaan parlamentissa vuoden 2010 marraskuussa jdrjestetyissda ennenaikaisis-
sa vaaleissa. Hallitus on tarttunut vaikean taloustilanteen aiheuttamiin haasteisiin ja pyrkii
tervehdyttdimaan talouden rakenteita madratietoisesti. Hallitus on saanut toimiinsa myds
IMF: n tuen: IMF: n kanssa solmittiin vuonna 2010 sopimus 574 miljoonan dollarin tukipa-
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ketista, ja my6s EU on toimittanut maalle muun muassa taloudellista sekd asiantuntijatukea.
Vuonna 2010 aloitettiin neuvottelut uudesta Etu-Moldova-assosiaatiosopimuksesta, jonka
lisdksi Moldovan kanssa valmistellaan dialogia viisumivapaudesta sekd neuvotteluja syvasta
ja kattavasta vapaakauppasopimuksesta (DCFTA).Vuodesta 2008 annetun ns. ATP-asetuksen
(autonomous trade preferences) perusteella EU myo6ntdad Moldovalle yksipuolisesti tulliva-
paan kohtelun ldhes kaikille tuotteille (maataloustuotteissa tullivapaus kiintididen puitteissa).
Asetusta on péétetty jatkaa vuoden 2015 loppuun saakka. Suomen ja Moldovan viliset kaup-
paan liittyvat perussopimukset ovat voimassa: investointeja suojaava sopimus tuli voimaan
1997 ja kaksinkertaisen verotuksen estava sopimus 2009. Kauppa Suomen ja Moldovan valilla
on vaatimatonta (vuositasolla noin 10 miljoonaa euroa) ja vahvasti Suomelle ylijagdmaista.
Moldova on WTO:n jasen.

Etela-Kaukasian maat

Georgia panosti ennen sotaa voimakkaasti talousuudistuksiin ja talous kasvoi kaksinume-
roisin luvuin. Talouden moottorina toimivat energian kauttakulkutulojen ohella ulkomaiset
investoinnit, jotka ovat suuntautuneet etupddssa oljy- ja kaasusektorille. Suorat ulkomaiset
investoinnit romahtivat kuitenkin sodan ja talouskriisin seurauksena 537 miljoonastaYhdys-
valtain dollarista 124 miljoonaan dollariin.

Vuoden 2009 talouskasvu jdi -4 prosenttiin. Talous kasvoi vuonna 2010 kuitenkin odotettua
voimakkaammin ja koko vuoden kasvu oli noin 5,5 prosentin luokkaa. Kasvua on tapahtunut
lahes joka sektorilla. Hallituksen haasteena ovat kuitenkin talouden elvyttdmisen ja sodan
tuhojen korjaamisen lisdksi sisaisten pakolaisten sosiaaliset ongelmat. Kansainvélisen yh-
teison Georgialle myontama 4,5 miljardin dollarin jédlleenrakennustuki on tullut tarpeeseen.

Georgialla ei ole merkittavid vientituotteita maataloustuotteiden, romuraudan ja erdiden
mineraalien lisdksi. Ulkomaisia investointeja pyritddn houkuttelemaan takaisin liberaalilla
talouspolitiikalla. Investoijat ovat osoittaneet varovaista kiinnostusta Georgiaa kohtaan, mut-
ta sotaa edeltdneelle tasolle on vield pitkd matka. Georgia oli vuonna 2011 Maailmanpan-
kin liiketoiminnan sujuvuutta arvioivassa listauksessa IVY- alueen maista paras. Georgia on
WTO:n jésen.

Armenia on kérsinyt alueen maista eniten maailmantalouden taantumasta. Ennen talous-
kriisid voimakkaasti kasvanut talous oli vuonna 2009 lihes romahtamispisteessd ja valuutta
(dram) menetti arvostaan kolmanneksen. Bruttokansantuote supistui noin 14 prosenttia. Ta-
lous osoitti kuitenkin vuoden 2010 alkupuolella elpymisen merkkejd kasvun ollessa noin 6
prosenttia. Vuoden toisella puoliskolla tapahtui kuitenkin notkahdus ja koko vuoden kasvu
jai noin 2,6 prosenttiin.

Talouskriisi on vaikuttanut eniten rakennus- ja kaivossektoriin, ulkomaisiin rahansiirtoihin
sekd lainanantoon. Taantuma alkaa kuitenkin hellittdd ja kasvua on tapahtunut useilla sek-
toreilla. Suuria ongelmia oli vain maataloussektorilla, joka supistui 13 prosenttia myrskytu-
hojen vuoksi. Rahoitussektori on ollut voimakkaasti riippuvainen armenialaisen diasporan
rahaldhetyksistd ulkomailta, jotka ovat talouskriisin vuoksi hiipuneet. Tilannetta helpottaa
talouden elpyminen armenialaisten siirtolaisten suosimissa maissa.

Armenian tilanne on haasteellinen, silld sen alueella ei ole merkittdvid luonnonvaroja eika se
sijaitse naapureidensa Georgian ja Azerbaidzhanin tavoin energiankuljetusreittien varrella.
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Tilannetta vaikeuttaa my6s Vuoristo-Karabahin konflikti, jonka vuoksi Azerbaidzhan ja Turkki
ovat sulkeneet Armenian vastaisen rajansa. IMF tukee Armeniaa 540 miljoonalla dollarilla ja
Maailmanpankki on myontanyt Armenialle 525 miljoonan dollarin lainan pienten ja keski-
suurten yritysten tukemiseen Vendjan kanssa on my0s sovittu 500 miljoonan dollarin lainasta.
Armenia oli vuonna 2011 Maailmanpankin liiketoiminnan sujuvuutta arvioivassa listauksessa
IVY- alueen maista 8. sijalla. Armenia on WTO:n jasen.

Azerbaidzhan pystyi sinnittelemdan maailmantalouden taantumasta huolimatta pitkdan ol-
jyrahastonsa turvin. Talouskriisin ja 6ljyn maailmanmarkkinahinnan alenemisen seuraukset
ovat vasta nyt alkaneet ndkyd sen taloudessa. Vuonna 2009 kaksinumeroinen talouskasvu
supistui 9 prosenttiin. Vuoden 2010 talouskasvu oli noin 5 prosenttia. Talouskasvu on ollut
siitd huolimatta IVY- alueen voimakkainta.

Azerbaidzhanin talous on 6ljystd ja kaasusta riippuvainen. Oljy tuo noin 95 prosenttia vien-
tituloista ja noin 60 prosenttia budjetin tuloista. Alijadmaista budjettia on paikkailtu 6ljy-
rahaston varoin. Energian hintojen vaikutusta talouteen on kompensoitu 6ljyn tuotannon
lisdykselld. Kotimainen kulutus jatkui sekd virallisella ettéd yksityiselld sektorilla yllattavan
vahvana. Hallitus on pyrkinyt monipuolistamaan taloutta investoimalla energiaviennistd saa-
tuja tuloja talouden muille osa-alueille. Yksityisen sektorin osuus pyritaan nostamaan 75 pro-
senttiin jo lyhyelld aikavalilld. Maailmanpankki ja IMF tukevat energiasektorin ulkopuolisia
hankkeita. Talouden merkittavid haasteita ovat korruptiokulttuurin kitkeminen ja vaurauden
keskittyminen pienelle eliitille. Azerbaidzhan oli vuonna 2011 Maailmanpankin liiketoimin-
nan sujuvuutta arvioivassa listauksessa IVY- alueen maista 10. sijalla.

Keski-Aasian maat

Kazakstan on Keski-Aasian talouskehityksen johtava maa, jonka talous perustuu raaka-ai-
neteollisuuteen ja maatalouteen. Kymmenen vuoden ajan (1998-2007) jatkuneen noin 10
prosentin vuotuisen talouskasvun avulla Kazakstan kaksinkertaisti taloutensa bruttokan-
santuotteella mitattuna. Talouskasvu on perustunut 6ljyn ja mineraalien korkeisiin maail-
manmarkkinahintoihin ja 6ljyn vientituloihin. Kansainvélisen finanssikriisin seurauksena
Kazakstanin talouskasvu hidastui merkittavasti ja vuonna 2009 Kazakstanin bruttokansan-
tuotteen reaalinen kasvu oli Kazakstanin tilastokomitean mukaan vain 1,2 prosenttia. Vuoden
2010 aikana Kazakstanin bruttokansantuotteen kasvu oli 7 prosenttia ja vuoden 2011 osalta
Kazakstanin keskuspankin ja EBRD:n arviot maan talouskasvusta litkkuvat 5 -6 prosentin
valilld. Voimakkaan talouskasvun vuoksi myds inflaatio on ollut varsin korkea. Kazakstanin ti-
lastokomitean mukaan kuluttajahinnat nousivat vuoden 2010 aikana 7,8 prosenttia. Kuluvan
vuoden inflaation ennustevali Kazakstanissa on 6- 8 prosenttia. Kazakstanin keskuspankin
mukaan maan vuotuinen inflaatiotaso tulee pysyttelemaan nykyisen suuruisena seuraavan
viiden vuoden ajan.

Kazakstan tavoittelee WTO-jadsenyytta ja Kazakstanin WTO-liittymisneuvottelujen pohja-
na on tarkoitus kadyttdd Vendjan neuvottelutuloksia ja sitoumuksia. Kazakstanin osalta tama
tarkoittanee joidenkin jo tehtyjen sitoumusten uudelleen neuvottelemista. Vendjan, Valko-
Venidjan ja Kazakstanin valinen tulliliitto astui voimaan 1.1.2010, jolloin maat ottivat kayttoon
yhteiset ulkotullit ja yhteisen ulkoisen sddntelyn (lisensiointijdrjestelma ja rekisterdintivaati-
mukset). Tulliliiton on tarkoitus laajeta 1.1.2012 yhteiseksi talousalueeksi, joka kattaa palvelut,
investoinnit, kilpailun, valtiontuet, henkisen omaisuuden suojan seka tyévoiman litkkuvuu-
den.
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Uzbekistanin ja Turkmenistanin merkittavat kaasu- ja 6ljyvarat ovat tuoneet maihin vientitu-
loja. Uzbekistanissa on lisdksi maailman neljanneksi suurimmat kultaesiintymat. Teollisuus
on padosin neuvostoaikaista ja teknologialtaan vanhentunutta. Kummassakin maassa inves-
tointiympaéristdd on pyritty parantamaan, mutta ulkomaisten investointien maara on pysynyt
muun muassa heikon lainsaddannon ja korruption johdosta alhaisena. Uzbekistan uudistaa
kuitenkin entistd madratietoisemmin taloutensa rakenteita ulkomaisille investoinneille suo-
tuisammiksi. Tuloksena on kasvava kansainvélinen kiinnostus maan markkinoita kohtaan.
Molempien maiden maatalouden merkittavin tuote on puuvilla.

Kirgistan ja Tadzhikistan ovat Keski-Aasian koyhimmat maat. Molemmilla mailla on run-
saasti vesivoimaa, mutta vahaisemmin muita luonnonvaroja. Vientituloja ei ole paljon. Ul-
komaiset investoinnit pysyvat vahdisind muun muassa lainsdddannon kehittyméattomyyden
ja korruption takia. Sekd Kirgistanin etta Tadzhikistanin talouden kivijalka on maatalous,
jota kuitenkin vaivaavat heikko tuottavuus, vanhentunut laitekanta ja laadukkaiden kylvo- ja
kasvinsuojeluaineiden vahdinen kaytto. Maatalouden tdrkein tuote on puuvilla. Molemmista
maista on paljon tyodikdisid lahtenyt siirtotyoldisiksi muun muassa Vendjalle ja Kazakstaniin.
Odotusten vastaisesti kansainvalinen talouskriisi ei johtanut siirtotyoldisten mittavaan koti-
maahan paluuseen. Vierastyoldisten rahalliset avustukset ovat taas nousussa ja tukevat mai-
den taloustilanteita. Kirgistan on ainoana Keski-Aasian maana WTO:n jasen.

EU:n ja Iti-Euroopan, Eteli-Kaukasian ja Keski-Aasian
maiden vilisten suhteiden sopimuspohja

Euroopan unionin ja Armenian, Azerbaidzhanin, Georgian, Kazakstanin, Kirgistanin, Moldo-
van, Tadzhikistanin, Ukrainan ja Uzbekistanin véliset suhteet perustuvat toistaiseksi kump-
panuus- ja yhteistyosopimuksiin (Partnership and Cooperation Agreement, PCA), jotka
kattavat:

¢ kaupallis-taloudellisen yhteistyon,

¢ tiede-, teknologia-, energia-, ymparisto-, litkenne- ja erdiden
muiden siviilialojen yhteistyon,

¢ poliittisen vuoropuhelun seka

¢ yhteistyon oikeus- ja sisdasioissa.

Euroopan unionin puolelta kiinnitetdan erityista huomiota PCA-sopimusten taytantoonpa-
noon. Sopimusten puitteissa on tarkoitus puuttua myos esille tuleviin taloudellis-kaupallisiin
ongelmiin — erityisesti markkinoillepddsyyn, kaupanesteiden poistamiseen ja investointilain-
saadannon kuten myos koko taloudellisen lainsdddannon selkiinnyttdmiseen.

Viimeisin PCA-yhteistyon piiriin liittynyt alueen valtio on Tadzhikistan. Tadzhikistanin ja EU:n
vélinen PCA-sopimus tuli voimaan 1.1.2010. Turkmenistanin jaValko-Vendjan ja EU:n valiset
taloudelliset suhteet perustuvat vuonna 1989 EU:n ja Neuvostoliiton kesken solmittuun ja
huhtikuussa 1990 hyvaksyttyyn kauppa- ja yhteistydsopimukseen. Maiden PCA-sopimusten
voimaantulo on lykkdantynyt maiden poliittisen tilanteen vuoksi. EU on ilmaissut olevansa
valmis harkitsemaan sopimussuhteen ajantasaistamista Valko-Vendjan kanssa ldhivuosina,
mikali Valko-Vendjan sisdinen kehitys sen sallii. EY:n ja Turkmenistanin vélinen valiaikainen
kauppaa ja kauppaan liittyvid asioita koskeva sopimus hyvaksyttiin heindkuussa 2009.
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EU:n ja kumppanimaiden yhteistyon syventdmiseksi ja voimassaolevien kumppanuus- ja yh-
teistydsopimuksien (Partnership and Cooperation Agreements, PCA) uudistamiseksi ja péi-
vittdmiseksi EU on aloittanut neuvottelut uusista, kattavista assosiaatiosopimuksista itdisen
kumppanuuden piiriin kuuluvien maiden, eli Ukrainan, Georgian, Armenian ja Azerbaidzha-
nin kanssa (Association Agreements, AA), joiden puitteissa neuvotellaan myds laajoista ja
kattavista vapaakauppa-alueista tai vahvoista kauppa- ja investointisdanndistd. Kazakstanin
kanssa on my0s tarkoitus aloittaa neuvottelut tehostetusta kumppanuus- ja yhteistyosopi-
muksesta, joka sisaltaisi pitkdlle menevan kauppa- ja investointiluvun lahiaikoina.

Pisimmalle assosiaatiosopimusneuvotteluissa ja sen puitteissa kéytéavista neuvotteluista laa-
jasta ja kattavasta vapaakauppa-alueesta (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA)
on padsty Ukrainan kanssa. Tavara- ja palvelukaupan vapauttamisen lisdksi sopimuksella py-
ritddn pitkdlle menevaan saantelyn lahentdmiseen, jonka kautta Ukrainan talous integroituisi
laheisesti EU:n talouteen. Osapuolten kunnianhimo neuvottelujen suhteen on ollut korkea,
mutta poliittisista ja taloudellisista syistd neuvotteluissa on edetty hitaasti. Sddntelypuolella
edistystd on tapahtunut pienin askelin ja useita neuvottelulukuja on jo suljettu, mutta tava-
rakaupan tariffineuvottelut ovat olleet erityisen vaikeat. Mikali Ukraina pysyy sitoutuneena
neuvotteluihin, on kuitenkin mahdollista, ettd neuvottelut voitaisiin saada paatokseen vuo-
den 2011 aikana.

Georgian, Armenian ja Moldovan kanssa on sovittu, ettd assosiaatiosopimusten puitteis-
sa kaytavat laajat ja kattavat vapaakauppaneuvottelut aloitetaan vasta, kun maat pystyvat
osoittamaan olevansa valmiita pitkdlle menevien velvoitteiden neuvottelemiseen ja toi-
meenpanoon. Azerbaidzhanin neuvotellaan assosiaatiosopimuksen alla kattavasta kauppa-
ja investointiluvusta, joka ei kata etuuskohteluun tahtddvaa vapaakauppaa. Vapaakauppa
neuvottelut Azerbaidzhanin kanssa neuvottelut voidaan aloittaa vasta kun maa on liittynyt
Maailman kauppajarjestd WTO:hon.

Itdinen kumppanuus

Euroopan naapuruuspolitiikka (European Neighbourhood Policy, ENP) jakautuu Vilimeren
unioniin ja itdiseen kumppanuuteen (Eastern Partnership, EaP). Itdiset kumppanimaat ovat
Moldova, Ukraina ja Valko-Vendja sekd Armenia, Azerbaidzhan ja Georgia. Itdisen kump-
panuuden tavoitteina ovat vakaat, demokraattiset ja vauraat naapurit. Politiikalla pyritdan
EU:n ja kumppanimaiden poliittiseen ja taloudelliseen ldhentymiseen seka liikkkuvuuden ja
ihmisten vélisten yhteyksien parantaminen. Maiden sisdiset uudistukset ja lainsdddannén
lahentdminen EU:hun ovat tarkeita.

Itdisen kumppanuuden pohjalta EU ja sen itdiset kumppanimaat tdhtddvat uusien assosi-
aatiosopimusten solmimiseen EU:n ja niiden kumppaneiden vilille, jotka ovat halukkaita
ja kykenevid noudattamaan niistd johtuvia sitoumuksia. Assosiaatiosopimusten sisalld yksi
keskeisimmistd tavoitteista on syville ulottuvien ja kattavien vapaakauppa-alueiden (Deep
and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) perustaminen tai niihin pyrkiminen (kts. ylld).

Laajemman Euroopan aloite

Laajemman Euroopan aloite (Wider Europe Initiative) on Suomen kehityspolitiikkaa vah-
vistava avaus ja kokonaisvaltainen ndkemys Suomen hanketoiminnasta Itd-Euroopassa,
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Eteld-Kaukasiassa ja Keski-Aasiassa. Kauppa ja kehitys on yksi lokakuussa 2008 julkistetun
aloitteen paateemoista. Aloitteen toimeenpanon myota Suomi on vahvistanut merkittavasti
kauppaa tukevaa kehitysyhteistyotddn aloitteen kohdealueella. Vuonna 2009 kédynnistettiin
yhteistydssda UNDP:n kanssa kauppaa tukeva kehitysyhteistyo-ohjelma, jonka tavoitteena
on edistdd alueen maiden talouskasvua kehittamalld kaupan edellytyksid ja parantamal-
la kaupankdynti- ja kilpailukykyad. Ohjelma pyrkii osaltaan auttamaan maiden talouksia
toipumaan globaalista talouskriisistd. Aloitteen puitteissa Suomi my0s osallistuu Maail-
manpankin InfoDev-ohjelmaan, joka pyrkii kasvattamaan yritystoiminnan kapasiteettia ja
pk-yritysten kansainvalisen kilpailukyvyn edellytyksid kohdemaissa mobiilin tiedonsiirron
ja koulutuksen avulla. Lisdksi ILO:n ihmisarvoisen tyoén (Decent Work) maaohjelmien tuki-
hankkeen kautta pyritddn edistamddn globaalin talouskriisin heikentdmaa tyollisyyskehi-
tystd luomalla ihmisarvoisen tyon mahdollisuuksia. Téssd Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian
maihin kohdistuvassa hankkeessa huomioidaan erityisesti pk-yritysten toimintamahdolli-
suuksien kehittdminen.

Ajankohtaista

Maailmanlaajuinen finanssikriisi vaikutti voimakkaasti myds IVY-maiden talouksiin. Toisaal-
ta talouden kasvupotentiaali on edelleen suurta. Voimakkaimmin finanssikriisin vaikutukset
heijastuivat suurimmissa talouksissa Ukrainassa ja Kazakstanissa, joissa kasvu on perustu-
nut yksityisen sektorin ulkomaiseen lainanottoon. Pienemmissa IVY-maissa, joiden rahoi-
tussektori ei ole voimakkaasti sitoutunut kansainvalisiin padomamarkkinoihin, finanssikriisi
nakyi lahinnd tyovoiman kautta. Vendjdlld tai Kazakstanissa tyoskentelevien siirtotyoldisten
rahaldhetykset ovat merkittavd osa usean IVY-maan taloutta. Tydvoiman kysynnan hiljen-
tyminen johti rahaldhetysten loppumiseen ja siirtotyoldisten paluumuuttoon, joka aiheutti
tyottomyyttd paluumaissa. Ndistd ongelmista maat ovat vdhitellen toipumassa ja Vendjan
talouskasvu toimii veturina my6s muille IVY-maille.

Lisdtiedot: Ttd-Euroopan ja Keski-Aasian yksikko (ITA-20)

3.7  AKT-maat
3.7.1 Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maat

Saharan eteldpuolisen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT-) maat ovat useiden EU-mai-
den entisid siirtomaita, joilla on ollut pitkdan erityiset kauppasuhteet EU:n kanssa. AKT-maat,
joita on yhteensa 79, ovat keskendan hyvin heterogeeninen ryhma ja maiden elintasot vaih-
televat huomattavasti: AKT-maihin kuuluu joukko niin sanottuja véahiten kehittyneitd maita
(Least Developed Countries, LDC), mutta my6s keskitulon maita sekd esimerkiksi vahvasti
nouseva Eteld-Afrikka.

EU:n ja AKT-maiden valisten suhteiden perusta on vuonna 2000 allekirjoitettu Cotonoun
kumppanuussopimus. Yhteistyd AKT-maiden kanssa on perinteisesti ollut keskeinen osa
EU:n kehityspolitiikkaa. Cotonoun sopimus on vahvistanut maitten laajaa poliittista ja talou-
dellista kanssakdymistd. Sopimus on solmittu 20 vuodeksi ja sitd tarkistetaan viiden vuoden
valein. Sopimukseen on tehty kaksi valitarkastusta. Ensimmainen valitarkistus tehtiin vuonna
2005 ja siind keskityttiin parantamaan sopimuksen toimivuutta. Vuoden 2010 valitarkistuk-
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sessa muun muassa pdivitettiin Cotonoun sopimuksen kauppaosat vastaamaan kauppajér-
jestelyjen nykytilannetta.

Cotonoun sopimuksen yhtend keskeisend osa-alueena ovat neuvottelut EU:n ja AKT-aluei-
den vilille sovittavista talouskumppanuussopimuksista (Economic Partnership Agreements,
EPA). Cotonoun sopimuksen mukaisille AKT-maita suosiville kauppaetuuksille saatiin
WTO:n poikkeuslupa vuoden 2007 loppuun asti. Tadhdn mennessa oli tarkoitus neuvotella
WTO:n sadntojen kanssa yhdenmukaiset EPA-sopimukset, jotka korvaisivat Cotonoun so-
pimuksen kauppaosat. Neuvotteluaikataulussa ei ole kuitenkaan kaikilta osin pysytty, koska
neuvottelut osoittautuivat oletettua haasteellisemmiksi. EPA-sopimukset, joiden tavoitteena
on AKT-maiden kestava kehitys, joustava ja asteittainen integroiminen maailmantalouteen
sekd tuki kdyhyyden vdahentdamiselle, on tarkoitus solmia EU:n ja seitsemadn AKT-alueen'”
kanssa. Sopimusten tavoitteena on vahvistaa AKT-maiden talouskasvua ja tuotantokapasi-
teettia seka edistdd rakenneuudistuksia.

Talouskumppanuudet tukevat AKT-maita laajentamalla maiden markkinoita sekéd paranta-
malla investointiedellytyksia ja yksityisen sektorin toimintaedellytyksia. EPA-sopimusten
tavoitteena on erityisesti alueellisen integraation vahvistaminen ja AKT-maiden markkinoil-
lepdasyn parantaminen. Sopimuksissa EU on valmis AKT-maita suurempaan joustavuuteen
AKT-maiden sopeutumisen tukemiseksi; esimerkiksi markkinoillepddsyssa siirtymaajat ovat
pitkat.

Euroopan komissiolla on mandaatti neuvotella talouskumppanuussopimuksista EU-jasen-
maiden puolesta. Neuvotteluissa on kartoitettu osapuolten kannat oikeudellisiin kysymyk-
siin, kumppanuussopimusten kehitysulottuvuuteen, maatalous- ja kalastussopimuksiin,
palveluihin, markkinoillepadsyyn ja kauppaan liittyviin kysymyksiin. Neuvotteluissa on my0os
sovittu, ettd Cotonoun sopimuksen periaatteita ja tavoitteita sovelletaan myds talouskump-
panuussopimuksiin.

Neuvotteluvauhdissa ja niiden sisdllossd on eroja maaryhmien kesken johtuen alueiden va-
lisistd eroista ja resursseista. AKT-maiden EPA-neuvotteluvalmiutta ja sopimusten toimeen-
panoa tuetaan kehitysyhteistyovaroin. Joulukuussa 2005 perustettiin uusi, jarjestyksessa
kymmenes Euroopan kehitysrahasto (10. EKR), joka kattaa vuodet 2008-2013. AKT-maille
suunnattua yhteistydrahoitusta varten 10. EKR:n kokonaissummaksi maariteltiin 22,7 miljar-
dia euroa. EPA-tuki on merkittdvassa roolissa 10. EKR:n ohjelmoinnissa. Lisdksi AKT-maat
saavat asiaan liittyvdad tukea myos jasenmailta kahdenvalisesti.

Ajankohtaista

EPA-neuvottelut eivit ole edenneet alkuperdisen aikataulun mukaisesti ja vuoden 2007 lop-
puun mennessd ainoastaan Karibian kanssa saatiin sovittua tdysimittainen EPA-sopimus.
WTO:n AKT-maita suosiva poikkeuslupa pdattyi kuitenkin vuoden 2007 lopussa. Taman
vuoksi muiden kuin Karibian alueen kanssa laadittiin valiaikaisratkaisuna niin sanottuja en-
sivaiheen EPA-sopimuksia, jottei ndiden paasy EU:n markkinoille heikentyisi. Ensivaiheen
sopimuksia solmittiin yksittdisten AKT-maiden tai alueellisten neuvotteluryhmien kanssa.
Useat vahiten kehittyneet maat eivit liittyneet ensivaiheen sopimuksiin, koska ne péasevat

10 Karibian alue, Tyynenmeren alue, Lansi-Afrikka, keskinen Afrikka, itdinen ja eteldinen Afrikka, itdinen
Afrikka seka SADC-alue.
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joka tapauksessa tullitta ja kiintiottd EU:n markkinoille EBA (Everything But Arms) -jarjes-
telyn perusteella.

Karibian taysimittainen EPA-sopimus allekirjoitettiin lokakuussa 2008 ja sopimus on nyt rati-
fiointivaiheessa. Suomessa sopimusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle syk-
sylld 2010 ja eduskunta antoi sopimukselle suostumuksena. Sopimus tulee kansainvalisesti
voimaan, kun muutkin sopimuspuolet ovat sen ratifioineet. Ensivaiheen EPA-sopimusten
allekirjoitusprosesseissa on ollut huomattavia viivastyksid; toistaiseksi vasta Tyynenmeren,
Norsunluurannikon ja Keski-Afrikan ensivaiheen sopimukset on molemmin puolin allekir-
joitettu. Komissio jatkaa neuvotteluja ensivaiheen sopimusten laajentamiseksi. Tavoitteena
on solmia Karibian sopimuksen lisdksi vield kuusi taysimittaista alueellista sopimusta. Viime
aikoina EPA-neuvotteluissa on korostunut pyrkimys l6ytda joustavia ratkaisuja haastavimpiin
neuvottelukysymyksiin.

Lisdtiedot:  Yksikon péallikkd Timo Olkkonen, puh. (09) 160 56283
Lahetystoneuvos Sini Paukkunen, puh. (09) 160 56272

3.7.2 Eteld-Afrikka
Taloustilanne ja -nakymat

Eteld-Afrikka (vékiluku 49 miljoonaa) on Saharan eteldpuolisen Afrikan suurin talous, joka
toimii ulkomaisille yrityksille my6s porttina koko eteldisen Afrikan markkinoille. Maailman-
pankin vuoden 2011 Doing Business -indeksissa Eteld-Afrikka asettuu sijalle 34 arvioitaessa
183 maan liiketoimintaympariston kilpailukykya. Eteld-Afrikka tuottaa vajaa puolet Afrikan
mantereen kaivannaisista (30 prosenttia viennistd) seka teollisesta tuotannosta (autoteolli-
suus, metallit, kemikaalit, tekstiilit yhdessa yli 60 prosenttia viennistd), vastaa yli puolesta
mantereen sahkdntuotannosta ja on myos kilpailukykyinen maataloustuotteiden, erityisesti

hedelmien ja viinin vieja.

Eteld-Afrikan talous palautui kasvu-uralle vuoden 2009 viimeiselld neljannekselld. Valmis-
tautuminen jalkapallon MM-kisoihin vahvisti taloutta vuoden 2010 alkupuoliskolla, mutta
muuten kasvu ei ole toistaiseksi ollut vakuuttavaa. Koko vuoden 2010 kasvuennuste oli 3
prosenttia. Suurimpia huolenaiheita on se, ettd orastavasta kasvusta huolimatta yksityinen
sektori ei investoi eikd tyottomyyden kasvu ole taittunut. Virallinen tyottomyysprosentti on
noussut 25 prosenttiin. Vahva randi heikentda kotimaisen tuotannon kilpailukykyd, vaikka
inflaatio on laskenut 4,4 prosenttiin. Valuutan vahvuus on syonyt Eteld-Afrikan viennin seka
tuontia vastaan kilpailevien alojen kilpailukykyd. Randin arvon ennakoidaan alkavan heiketa
vuodesta 2011 lghtien.

Hallituksen elinkeinopolitiikan paatavoite on saddyllisid tyopaikkoja luovan ja tuloeroja ka-
ventavan talouskasvun aikaansaaminen. Tavoitteesta on muodostunut prioriteetti yhtaalta
talouskriisin myota menetettyjen tyopaikkojen johdosta. Toisaalta taustalla on havainto pi-
demmaltd aikavaliltd siitd, ettd Eteld-Afrikan 15 demokratisoitumisen jalkeistd vuotta eivat
ole tuoneet ratkaisua maan sitkeddn rakenteelliseen tyottomyyteen ja tuloeroihin; edelleen
ainoastaan 55 prosentilla tydikdisistd on tyotd ja tuloeroista kertovalla GINI-indeksilld mi-
tattuna maa on nykyisin yksi maailman epétasa-arvoisimmista.
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Eteld-Afrikan valmistusteollisuutta ei pidetd kilpailukykyisend, koska maan suorat tuotan-
tokustannukset ovat Aasiaan verrattuna korkeat ja my6s rahoitus-, raaka-aine- ja kuljetus-
kustannukset ovat epdsuotuisat. Eteld-Afrikan globaali kilpailuetu on tulevaisuudessakin
etupddssd runsaiden luonnonvarojensa hyddyntamisessa sekd rajatussa méaarin ndiden jat-
kojalostuksessa erityisesti terds- ja muussa metalliteollisuudessa. Lisaksi Afrikan mantereella
eteldafrikkalaiset palvelualojen toimijat ovat vahvoilla.

Lahivuosien talousndkymid tarkasteltaessa kotimaisen energiasektorin ongelmat muodos-
tavat epavarmuustekijan Eteld-Afrikan luonnonvarasektoreille. Maa on perinteisesti tun-
nettu halvan kivihiilipohjaisen sdéhkén maana. Sdhkétariffit ovat nyt kuitenkin vauhdilla
nousussa, koska valtion sahkoyhtio tarvitsee huonosta investointisuunnittelustaan johtuen
rahoitusta samanaikaisesti koko joukolle uusia hiilivoimaloita. Seurauksena energiaintensii-
viset teollisuudenalat epardivat tehda uusia investointeja ja olemassa oleva teollisuus joutuu
selviytyakseen ponnistelemaan energiatehokkuutensa parantamiseksi. Keskeisia tarpeita
energiatehokkuuden alalla 16ytyy teollisuuden ohella my6s sahkon siirrossa ja jakelussa,
kuljetussektorilla sekd kuntien julkisessa infrastruktuurissa.

Kauppapolitiikka

Eteld-Afrikka on Eteldisen Afrikan tulliliiton (SACU) jasen yhdessd Botswanan, Lesothon,
Namibian ja Swazimaan kanssa. Euroopan unionin ja Eteld-Afrikan vélisia talous- ja kehi-
tyspoliittisia suhteita maarittdd kauppaa, kehitysta ja yhteistyotd koskeva sopimus (Trade,
Development and Cooperation Agreement, TDCA-sopimus), joka tuli voimaan 2000. Sopi-
mus kattaa vapaakaupan ohella poliittisen vuoropuhelun Euroopan unionin valilld. Vapaa-
kauppasopimus kattaa padosan Euroopan unionin ja Eteld-Afrikan kaupasta ja sopimukseen
sisdltyvien hyodykkeiden tullivapaa kauppa saavutettaneen vuoteen 2012 mennessa.

TDCA-sopimusta tarkistettiin syksylld 2009 usean vuoden valmisteluvaiheen jilkeen. Tar-
kistuksen yhteydessd sopimuksen kauppaa koskevat méadrdaykset suljettiin neuvottelujen
ulkopuolelle, kun Etela-Afrikka liittyi vuonna 2006 eteldisen Afrikan maista koostuvaan SA-
DC-ryhmaan (Southern African Development Community) samaan aikaan EU:n kanssa kdy-
tavissa talouskumppanuussopimusneuvotteluissa (Economic Partnership Agreement, EPA).

EPA-neuvotteluissa Eteld-Afrikka, Angolan ohella ainoana eteldisen Afrikan kehitysyhteison
SADC neuvotteluryhmdn maista, jatti parafoimatta EU:n ja Saharan eteldpuolisen Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren (AKT) -maiden valilld vuonna 2007 neuvotellun, tavarakauppaan
rajoittuneen ensivaiheen EPA-sopimuksen. Tdssd sopimuksessa sovelletaan Eteld-Afrikan
kanssa tehdyn TDCA-sopimuksen voimassaolevia maarayksia silla edellytykselld, ettda EU
mukauttaa madrdyksid tiettyjen arkojen tuotteiden osalta. Kyseiset arat alat yksiloitiin 53
tullinimikkeelld. EU ja Eteld-Afrikka kayvat neuvotteluja kyseisten 53 tullinimikkeen tulli-
kohtelun yhdenmukaistamisesta SADC-EPA-sopimuksessa neuvotellulle tasolle.

Ajankohtaista
Eteld-Afrikka pyydettiin Kiinan aloitteesta mukaan Brasilian, Vendjén, Intian ja Kiinan muo-
dostamaan nopeimmin kehittyvien talouksien BRICS-ryhméaéan (Brasil, Russia, India, China,

and South Africa). Eteld-Afrikka osallistui huhtikuussa 2011 BRICS-maiden huippuko-
koukseen. Eteld-Afrikan mukaanottoa BRIC-maiden joukkoon on arvosteltu, koska muiden
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korkean kasvun talouksien kasvuvahti lihentelee 10 prosenttia Eteld-Afrikan 3 prosentin
kasvuvahtiin verrattuna. Eteld-Afrikan rooli Afrikan mantereen talousveturina on kuitenkin
tosiasia.

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen vieraili Etela-Afrikassa syyskuussa 2010.Vierailu painot-
tui maiden vaélisiin kauppasuhteisiin. Vierailuun osallistui liikemiesvaltuuskunta.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainsihteeri Katja Ahlfors, puh. (09) 160 56239

3.7.3 Angola

Angolan talous on kasvanut viime vuosina vahvasti. Talouden perustan muodostavat luon-
nonvarat: 0ljy, maakaasu, timantit, uraani, metallit, metsat ja Atlantin kalakanta. Suurimmat
vientituotteet ovat mineraalit ja 0ljy, joista jalkimmainen kattaa noin 95 prosenttia ulkomaan-
viennistd sekd 80 prosenttia verotuloista. Angola on Saharan eteldpuolisen Afrikan toiseksi
suurin dljyntuottaja Nigerian jdlkeen.Vaikka kasvua on ollut 6ljytalouden lisdksi my6s muilla
sektoreilla, on talouden monipuolistaminen edelleen maan keskeisimpid haasteita.

Maailmanlaajuisella talouskriisilld ja 6ljynhinnan alenemisella oli merkittdva vaikutus An-
golan talouskasvuun. Makrotalouden perusta sailyi kuitenkin pdadosin vakaana. Bruttokan-
santuotteen ennustetaan kasvan 7,2 prosenttia kuluvana vuonna ja inflaation odotetaan
hidastuvan kahdeksaan prosenttiin. Talouskasvu on padomavaltaista ja tuonnista riippuvaa.
Vahvasta talouskasvusta huolimatta Angola sijoittui sijalle 169 vuoden 2010 “Doing Business”
vertailussa. Vaikka vuonna 2002 paittyneen siséllissodan jdlkeen on tapahtunut positiivista
kehitystd, Angola ei ole liiketoimintaympaéristond helppo. Suurimpia ongelmia ovat oikeus-
jarjestelmén heikkous, sadntely, lapinakyvyyden puute, korruptio seka pula koulutetusta
vdestostd. Taloudellinen ja poliittisen valta ovat keskittyneet harvojen kasiin. Suurimpana
haasteena onkin Angolan hallituksen kehitystahto hyvan hallinnon edistamiseksi.

Angola on ollut Maailman kauppajdrjeston WTO:n jasen vuodesta 1996 ldhtien. Angolasta
tuli 6ljyntuottajamaiden OPEC:n jasen vuonna 2007. Angola kuuluu SADC:iin (South African
Development Community) mutta vahvaa yhteenkuuluvuuden tunnetta eteldiseen Afrikkaan
ei kuitenkaan ole. Angola on myos AU:n, COMESA:n (Common Market for Eastern and
Southern Africa), sekd ECCAS:n (Economic Community for Central African states) jasen.

Angola ei ole allekirjoittanut EU:n kanssa EPA -sopimusta (Economic Partnership Agree-
ment). EU pyrkii tiivistimddn suhteita Angolaan Joint Way Forward-prosessin kautta, jossa
on madritelty taloudelliselle yhteistyolle muutamia painopisteitd. EU:n ja Angolan kaupalli-
set suhteet keskittyvat ldhinnd eurooppalaisten yritysten toimintaan Angolan 6ljysektorilla.
EU:n vienti Angolaan on merkittavad, maahan vieddan EU:sta padasiassa koneita ja ajoneu-
voja. Suomen ja Angolan kauppavaihto on toistaiseksi ollut vaatimatonta, joskin vuosien
2005-2009 vélisend aikana Suomen vienti Angolaan kaksikymmenkertaistui. Ulkomaankaup-
pa- ja kehitysministeri Paavo Vdyrynen teki viennin- ja kaupanedistdmismatkan Angolaan
14.-17.2.2011.

Lisdtiedot:  Yksikonpdallikko Jorma Suvanto, puh. (09) 160 56235
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3.7.4 Nigeria

Nigeria on Afrikan toiseksi suurin talous, vakirikkain maa (150-180 milj. asukasta) ja sen
talouden arvioidaan ohittavan Eteld-Afrikan tulevina vuosina.

Nigerian BKT on noin 265 miljardia USD ja talouskasvu on pysynyt yli 7 prosentin tasolla
2009-2010.Vuoden 2011 alkuneljanneksen talouskasvu oli noin 7,5 prosenttia ja koko vuo-
den kasvuksi arvioidaan yli 7 prosenttia. Talouskasvun odotetaan olevan voimakasta myos
ei-oljysektorilla, Maailmanpankin arvioiden mukaan jopa 8 prosenttia.

Inflaatio on laskenut vuoden 2011 alkupuoliskolla mutta pysyy yli 10 prosentissa koko ku-
luvan vuoden (11,1 % helmikuussa 2011). Inflaation odotetaan jopa nousevan vaaleista
johtuen.Vuoden 2011 talousarvion hyvaksynta on viivastynyt merkittavasti ja siirtyy vaalien
jalkeiseen aikaan. Sen toimeenpanokelpoisuutta pidetaan huomattavana kysymysmerkkina.
Nigerian parlamentti on kasvattanut talousarviota kasittelyssadn niin, ettd budjettivajeesta
voi tulla todellinen ongelma.

Nigerian talouden yksi perusvahvuus on ollut huomattava ulkomaisten valuuttavarantojen
madadrd, joka on noussut vuoden 2011 kuluessa mm. 6ljyn hinnannousun ansiosta. Varannot
ovat nyt noin 35 miljardia USD. Toisaalta Nigerian valuutan nairan tarjonta keskuspankilta ei
ole pystynyt vastaamaan nairan kasvaneeseen kysyntdan (6,8 miljardia USD).

Nigeria on maailman kuudenneksi suurin 6ljyntuottaja. Oljy edustaa noin 94 prosenttia maan
vientituloista, 85 prosenttia valtion kaikista budjettituloista ja noin 30 prosenttia BKT:st4.
Kaasuvarannoiltaan Nigerian arvioidaan yltdvan maailman 10. joukkoon mutta kaasuntuo-
tantoa ei ole vield kdaynnistetty tdydelld potentiaalillaan.

Oljyntuotanto on ollut haavoittuvainen tuotantoalueen Niger Deltan kapinallisten iskuille,
joihin vastaaminen kapinallisten armahdusohjelmalla on presidentti Goodluck Jonathanin
perusprioriteetti. Armahdusohjelman onnistuminen on ollut vaakalaudalla, joskin suurilta
edellisvuosien kaltaisilta vakivaltaisuuksilta on valtytty.

Oljyntuotannossa valtiojohto pyrkii Petroleum Industry Bill -lakipaketin avulla sektorin libe-
ralisointiin ja oman Oljynjalostuksen kaynnistaimiseen. Kansallisen 6ljy-yhtio NNPC:n py-
ritddn modernisoimaan kansainvaliseksi toimijaksi. PIB on edelleen kuitenkin parlamentin
késittelyssd ja sen hyvaksymisen viivdstyminen yli vuoden 2011 vaalien herdttda monia ky-
symysmerkkejd maan laajemmasta kyvystd uudistaa taloutta. Kaasuntuotannon téysi poten-
tiaali yritetddn hyodyntdd nk. Gaz Master Plan -ohjelman avulla, mutta senkin toteutuminen
on edelleen, kuten vuonna 2010, kysymysmerkki.

Nigerian eri taloussektorien modernisoinnissa etsitdan esimerkkid hyvin toteutuneesta vuon-
na 2001 aloitetusta telekommunikaatiosektorin liberalisoinnista, jonka ansiosta Nigeria on
Afrikan nopeimmin kasvava ja ulkomaisia toimijoita kiinnostava telemarkkina. Suuria toi-
mijoita talla hetkelld ovat eteldafrikkalainen MTN (40 % markkinaosuus), nigerialainen Glo
ja kuwaitilainen Zain (alle 25 %). Telekommunikaatiosektorin yksi menestyjistd ja markki-
najohtaja laitepuolella on Nokia.

Nigerian talouden suunta riippuu meneilldan olevien suurten talousuudistusten ohella maan

heikon infrastruktuurin parantamisesta ja reaalitalouden rahoituksesta. Rahoituksen ja luo-
tonsaannin vaikeus on yksi keskeisimmista talouskasvun esteista Nigeriassa, korkojen ollessa

100



noin 18-20 prosentin tasolla. Toinen keskeinen este on perusinfrastruktuurin erittdin huono
tila seka erityisesti sahkontuotannon ja jakeluverkon puutteet, joihin presidentti Goodluckin
hallinto on pyrkinyt vastaamaan mittavan vuonna 2010 julkistetun uudistuspaketin ja ulko-
maisten investointien etsimisen avulla (Power Roadmap).

Nigerian suurimpiin kaupanesteisiin lukeutuu korruptio, vaikka sen vastaista taistelua varten
on perustettu eri virastoja ml. Economic and Financial Crimes Commission (EFCC) ja asia on
presidentti Goodluck Jonathanin kolmen prioriteetin joukossa.

Nigeria on EU:n markkinoillepéddsystrategian nk. prioriteettimaa mika tarkoittaa muun mu-
assa sitd, etta EU on identifioinut systemaattisesti Nigerian kaupankaynnin esteita ja pyrkinyt
niihin puuttumaan. EU:n identifioimia kaupanesteitd ovat vaikeat tullimenettelyt, WTO-
sddntojen vastaiset tuonti- ja vientikiellot, niin ikddn laittomat tullit, sidntelyn asettamat
vaatimukset elintarvikkeiden (NAFDAC-virasto) ja teknologian osalta (Standard Organisa-
tion of Nigeria) sekd Lagosin satama pullonkaulana.

Nigeria on WTO:n ja muun muassa Lansi-Afrikan talousyhteison ECOWAS:n jasen sekd
osa Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden (ACP-maat) ja EU:n vélisid sopimusjarjeste-
lyja (Cotonoun sopimus). Nigeria hyvaksyi ECOWAS:n yhdenmukaistetun tullijérjestelmén
(Common External Tariff CET) vuonna 2005, mikd merkitsee keskiméddrin 11,5 prosentin
muodollista tullitasoa. Nigeria ei ole kuitenkaan toimeenpannut CET:a.

ECOWAS neuvottelee parhaillaan EPA-sopimusta EU:n kanssa (Economic Partnership Ag-
reement). Toistaiseksi EU:n ja Nigerian vdlinen kauppa perustuu GSP-jarjestelyihin (Gene-
ralised System of Preferences). USA:n kanssa Nigeria on African Growth Opportunity Act:n
piirissda (AGOA).

Nigeria on viime vuosina saanut osakseen runsaasti positiivisia odotuksia. Se on yksi niista
11 maasta, joiden Goldman Sachs arvioi vuonna 2007 nousevan BRIC -maita tdydentévi-
en "Next-11" nousevien talouksien joukkoon. Vuonna 2010 tehdyt talousennusteet kuten
McKinsey Quarterly -raportti nousevista talouksista ja Boston Consulting Groupin “The Af-
rican Challengers: Global Competitors Emerge from the Overlooked Continent”identifioivat
nekin myonteisesti Nigerian. Yksi peruste ndkymille on Nigerian talouskasvu, mutta erityi-
sesti demografiset faktat puhuvat sen puolesta, ettd Nigeriaa on seurattava tarkoin.

Maan talousndkymat ovat hyvat mikali huhtikuussa pidettavat presidentti-, parlamentti-,
kuvernoori- ja paikallisvaalit sujuvat rauhallisesti ja aloitetut talousuudistukset jatkuvat vaa-
lien yli. Poliittinen riski toiminnalle Nigeriassa on tdlld hetkelld, vaaleista johtuen, kuitenkin
huomattava. Valoisista ennusteista huolimatta onkin muistettava miten huonoilla sijoilla Ni-
geria eri vertailuissa on, esimerkiksi niin korruptiotilastoissa kuin litketoiminnan helppout-
ta mittaavissa tilastoissakin. Nigeria oli sijalla 134. vuoden 2010 Transparency International
-vertailussa ja sijalla 137. vuoden 2011 maailmanpankin Doing Business -raportti, eivatka
sijoitukset ole parantuneet edellisistd vuosista. Nama heikot sijoitukset antavat kuvaa siitd,
miten haastavana ymparistond Nigeria edelleen sdilyy.

Huolimatta haastavuudestaan, Suomen kannalta Nigeria on yha kiinnostavampi vientikoh-
de. Suomen vienti Nigeriaan on toistaiseksi vain 40-60 miljoonan euron tasolla, mika kui-
tenkin on Eteld-Afrikan jalkeen toiseksi suurin kohde Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.
Vienti Nigeriaan oli vuonna 2010 noin 47 miljoonaa euroa ja se laski 22 prosenttia vuodesta
2009. Laskua on ollut my6s vuoteen 2008 verrattuna. Tdméa on osa laajempaa trendid Lansi-
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Afrikassa, esimerkiksi vienti Ghanaan laski 56 prosenttia vuodesta 2009 noin 18 miljoonan
euron tasolla. Trendi on huolestuttava, silld seka Nigeria etta Ghana kokevat nyt huomattavaa
talouskasvua — Ghana jopa maailman karked noin 13 prosentin tasollaan - ja mahdollisuuksia
riskinottokykyisille suomalaisyrityksille olisi runsaasti. Talous- ja rahoituskriisi voi olla yksi
selittava tekija laskulle.

Suomen ja Nigerian vélinen investointisuojasopimus tuli voimaan vuonna 2007. Ulkomaan-
kauppa- ja kehitysministeri Paavo Vayrynen vieraili yritysvaltuuskunnan kanssa Nigeriassa
maaliskuussa 2010. Lukuisia pienempid yritysvaltuuskuntia toteutettiin, kuten yhteispoh-
joismainen energiasektorin yritysvaltuuskunta lokakuussa 2010. Finpro perusti toimiston
Abujassa sijaitsevan Suomen suurlahetyston yhteyteen vuoden 2010 lopulla.

Lisatiedot:  Ulkoasiainsihteeri Lauri Voionmaa, Suomen suurldhetystd Abuja
Lahetystoneuvos Pirjo Virtanen, puh. (09) 160 55526

4 OECD, TALOUDELLISEN YHTEISTYON JA KEHITYKSEN JARJESTO

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto OECD perustettiin vuonna 1961 edeltdjansa
Euroopan taloudellisen yhteistyon jarjeston (OEEC) pohjalta ja tayttéda siis 50 vuotta. OEEC
muodostettiin aikanaan kanavoimaan Yhdysvaltojen ja Kanadan Marshall Plan’in puitteissa
myOntamaa apua, joka kohdennettiin Euroopan jalleenrakentamiseen toisen maailmansodan
jalkeen.

Suomi liittyi OECD:n jaseneksi vuonna 1969. Suomen valtionhallinnon eri viranomaisten
edustajat osallistuvat efektiivisesti jarjeston komiteoiden ja tydryhmien tyohon. Niinpa jér-
jeston piirissd jasenmaiden hallituspolitiikan tarpeisiin tehtdavdd hyvin monia hallinnonaloja
kattavaa tilastointia, analyyttista ja vertailevaa arviointia seka hyvien kaytanteiden politiikka-
suosituksia kédytetddn laajasti Suomessa hyvaksi valmisteltaessa lainsdddantod, hallinnollisia
normeja ja kasvua seka kilpailukykya turvaavia politiikkapaatoksia.

OECD:hen kuuluu 34 jasenmaata: Pohjois-Amerikasta Yhdysvallat, Kanada ja Meksiko,
Etela-Amerikasta Chile, Aasiasta Japani, Korea, Australia ja Uusi-Seelanti, 21 EU-maata
mukaan lukien viimeisimmat liittyjat TSekinmaa, Unkari, Puola, Slovakia, Slovenia ja Viro,
muut eurooppalaiset perustajajasenet Norja, Sveitsi, Islanti ja Turkki, sekd tuoreimpana Israel.
Jasenmaille yhteistd on niiden demokraattinen hallintotapa ja markkinatalous. OECD tekee
yhteistyota myds noin 70 muun maan, eri kansalaisjdrjestojen seka globaalien ja alueellis-
ten kansainvélisten jarjestojen kanssa. Maailmantalouden nousevia vaikuttajia Kiinaa, Intiaa,
Indonesiaa, Eteld-Afrikkaa ja Brasiliaa pyritadn lahentiméaan jarjeston tyohon ns. tiivistetyn
kanssakdymisen kumppanimaan ominaisuudessa.

Jarjeston tuoreimmassa vuoden 2006 hallinnonuudistuspaketissa jdivat peruskirja ja sen vi-
sio edelleen voimaan, mutta neuvoston asema sekd neuvoston, sihteeriston ja alaiselinten
keskindinen suhde maariteltiin uudelleen. Strategisesta ohjauksesta vastaa neuvosto kon-
sensuspaatoksilld. Paatosten valmistelua sekd jossain mddrin myos padtoksentekoa on de-
legoitu neuvostolta toimeenpanevalle komitealle, ulkosuhdekomitealle ja budjettikomitealle
ja valmisteluun on suotu vahaista tilaa enemmistopaatoksenteolle. Jarjeston siséltotyo teh-
ddan kaksivuotisten ty0- ja budjettikausien puitteissa ja parhaillaan on meneillddn vuosien
2011-2012 tydohjelmien toimeenpano, jotka on budjetoitu 50 strategisen tuotosalueen piiriin.
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Priorisointia, tydsuunnittelua, budjetointia ja jédlkiarviointia hiotaan jatkuvasti jotta yksittdi-
set vakiomuotoiseen strategiseen kehikkoon laaditut tydsuunnitelmat tuotosalueiden sisalla
syntyisivdt johdonmukaisesti siten, ettd priorisointi ja kokonaisbudjetointi tosiasiallisesti joh-
taisivat sisdltotyon uusiutumiseen haasteita huomioon ottavasti.

OECD:n ylin paattava elin on joka kevét pidettdvd neuvoston kokous ministeritasolla (mi-
nisterikokous), jossa tehddan tarkeimmat strategiset linjaukset jdrjeston toiminnasta. Sen
yhteydessa jarjestetdan samoista teemoista julkistapahtumana kansalaisyhteiskuntafoorumi.

OECD:n neuvosto, joka koostuu jasenmaiden OECD-suurldhettildistd, kokoontuu noin ker-
ran kuukaudessa. Neuvostoa johtaa vuoden 2006 kesdkuusta alkaen jarjeston péasihteerina
toiminut, 1.6.2011 alkavalle toiselle toimikaudelle valittu Angel Gurria. Neuvosto ohjaa myos
sisaltotyokomiteoiden ja tyoryhmien toimintaa hyvaksymalld niille mandaatit ja rahoituksen
sekd evaluoimalla komiteat ennen uusia mandaatteja.

Ministerikokousten vililla pidetdan kaksi kertaa vuodessa toimeenpanevan komitean erityis-
istunto, johon kokoontuvat padkaupunkien korkean tason virkamiesedustajat.

OECD-asioiden koordinointi Suomen valtionhallinnossa on ulkoasiainministerion vastuul-
la. OECD-asioiden pysyva koordinaatioryhma kokoontuu kolmesta viiteen kertaa vuodessa
suppeassa kokoonpanossa, johon kuuluvat valtionhallinnon edustajat, ja noin kaksi kertaa
vuodessa laajassa kokoonpanossa, jossa myos ulkoiset sidosryhmat ovat edustettuina.

Ajankohtaista

Seuraava puolentoista vuoden viliajoin valmistuva Suomen talouspolititkan maatutkinta jul-
kistettaneen jdrjeston sihteeriston toimesta vuoden 2012 alussa. Talous- ja rakennepoliittisen
vakiosisdllon lisdksi tutkinnassa tarkastellaan yleensd muutamaa erityisteemaa. Erilaiset jul-
kistalouden kestavyyteen liittyvat OECD:n vertailevan talouspolitiikan arviot, lausunnot ja
suositukset ovatkin hyodyllisid valmisteltaessa uuden vaalikauden hallitusohjelman toimeen-
panon valmistelua. Siind yhteydessd myds monet muut viimeaikaisten Suomea koskevien
sektorikohtaisten maatutkintojen suositukset kdydadan lapi. Yksi ndistd on Suomen julkis-
hallintoa koskeva maatutkinta, joka kasitteli vastuullista ja avointa hallintotapaa, sdhkoista
hallintoa ja asiointia, hallinnon rakenteita ja palveluja seké valtion ja kuntien suhteita.

OECD:n laajentumisprosessissa neljan vuonna 2007 nimetyn jasenehdokkaan liittyminen
niille osoitettujen tiekarttojen ehtojen tdyttamisen jdlkeen tapahtui vuonna 2010. Niiltd
edellytettiin vield joidenkin sopeutustoimien raportoimista maardaikojen sisalld. Viidennen
jasenehdokkaan Vendjan esitettyd oman itsearvionsa suhteestaan tiekartan ehtoihin vasta
vuonna 2009 on teknistd komitea- ja tydryhmatarkastelua sektoreittain ryhdytty maan suh-
teen kdymaan ldpi, usein lisatietoja pyytden. Vendja-tarkastelun odotetaan jatkuvan aina-
kin vuoden 2012 lopulle sen mukaan miten maa suhtautuu tarvittaviin sopeuttamistoimiin.
Brasiliaa, Intiaa, Indonesiaa, Kiinaa ja Eteld-Afrikkaa koskevat tiivistetyn kanssakdymisen
kumppanuudet hakevat vield tarkempaa muotoaan, mutta jarjeston piirissa haetaan maa-
rdtietoisesti toimintamalleja kyseisten maiden huomioon ottamiseksi jarjeston sisaltotyossa
ja uusien globaalistandardien luomisessa. Laajentumisen perusteluna on OECD:n kansain-
vélisen aseman vahvistaminen ja sen toiminnan legitimiteetin lisddminen. G20-rakenteen
muodostuttua taloudellisen globaalihallinnon yldrakenteeksi ja edelld mainittujen kump-
panimaiden kuuluessa sithen on OECD:n merkittdvaksi haasteeksi noussut se, ettd nama
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kumppanimaatkin hyvaksyisivat oleelliseksi ja luonnolliseksi globaalihallinnon osaksi sen,
ettd OECD osallistuu vahvuuksiensa mukaisesti taustatyon ja politiikkasuositusten muotoi-
luun G20-puitteessa.

Laajentumisen mahdollistavasta jarjeston rahoitusuudistuksesta sovittiin kevaan 2008 minis-
terikokouksessa. Muutoksena on 10 vuoden siirtymdajalla 30 % meno-osuuden kokoaminen
kaikille samansuuruisella kiintedlld maksulla ja 70 % meno-osuuden kokoaminen aiemmal-
la bkt-pohjaisella maksukaavalla seka nollareaalikasvun hyviaksyminen kokonaisbudjetissa.
Laajentunutta toimintaa ja uutta rahoituspohjaa sovelletaan my0s neljan uuden jasenen osal-
ta tyokaudella 2011-12. Tiivistetyn kanssakaymisen kumppanimaille jaa luotavaksi sovelias
verrannollinen rahoitusmalli sen mukaan millaiseksi osallistuminen lopulta muodostuu.

Muutoin ulkosuhdeyhteisty0ssa toimitaan entuudestaan olemassa olevin keinoin. Tavoitteena
on muun muassa tarkkailija- ja osanottajastatuksia myontamalla kehittdd komiteakohtaista
yhteistyota keskeisten kumppanimaiden kanssa. Jasenehdokkaita ja tiivistetyn kanssakdy-
misen kumppanimaita suositaan sikdli kuin edellytyksia sithen on. Komiteat on muuten-
kin velvoitettu proaktiivisesti valitsemaan kumppaneita. Teemakohtaisia globaalifoorumeita
jarjestetdan valjahkollda osanotolla lukuisasti. OECD:n ulkosuhdetoimintaan kuuluvia muita
maa- ja alueohjelmia jatketaan osin vapaaehtoisrahoitukseen perustuen.

Tulossa olevia tapahtumia

OECD:n oma vuotuinen ministerikokous ja sen teemoitukseen liittyva julkistapahtuma
OECD Forum pidetdan toukokuun 2011 lopulla. Ndma ovat paatapahtuma myos jarjeston
50-vuotisen tyon juhlistamisessa, jossa on tarkoitus myos linjata ja visioida jarjeston tulevai-
suutta tunnuksella “Better Policies for Better Lives”. Padkaupunkiedustukseen pohjautuva
saannollinen toimeenpanevan komitean erityisistunnot pidetaan touko- ja marraskuussa
2011. OECD:n siséltotydkomiteatkin jarjestavat ministeritason kokouksia ajoittain linjatak-
seen komitean sisaltotyon tavoitteita. Julkishallintoministereiden ja opetusministereiden
komiteoiden kokoukset pidettiin vuoden 2010 lopussa. Valmisteltavana ovat komiteoiden
kokoukset sosiaaliministereiden tasolla toukokuussa 2011 ja ympdristoministereiden tasolla
maaliskuussa 2012. My6s tavanomainen vuosittainen IEA:n hallintoneuvoston kokous pide-
tdan ministeritasolla.

Lisdtiedot: Ulkoasiainneuvos Vesa Holttd, puh. (09) 160 55741

OECD:n kotisivut http://www.oecd.org

5 TALOUSKRIISI JA KAUPPAPOLITIIKKA

Tarkeimmat kansainvéliset taloudellisia kysymyksia kasittelevat jarjestot WTO, OECD ja UN-
CTAD ovat omalla toiminnallaan pyrkineet tuomaan ldpinakyvyytta talouskriisin johdosta
kayttoon otettuihin toimiin raportoimalla niista jasenistdilleen. Raportit, joita on tdhan men-
nessa laadittu nelja kappaletta, on jaettu jérjestdjen pddsihteerien nimissa.

Viimeisin raportti on paivatty 14.6.2010 ja siina tarkastellaan 1.11.2009 ja 15.5.2010 valisena
aikana voimassa olleita toimia. Raporttia kdsiteltiin G20-maiden huippukokouksessa Toron-
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tossa, jossa sitouduttiin jatkamaan kolme vuotta pidattymistd kauppaesteitten pystyttamises-
td tai uusien esteitten asettamisesta investoinneille ja tavara- ja palvelukaupalle, pidattymista
uusista vientirajoituksista tai WTO:n sdantoja rikkovista vienninrohkaisutoimista.

G20-maiden ryhma pyrkii toiminnallaan kestavan ja kattavan taloudellisen kasvun turvaa-
miseen. Soulin huippukokouksessa todettiin, ettd erityisesti vahiten kehittyneiden maiden
integroimisella kansainvéliseen talouteen on merkittavid positiivisia vaikutuksia maailman-
talouden kannalta haitallisen kuluttajamaiden ja toimittajamaiden valisen epdtasapainon
korjaamisessa.

Sama tavoite on my0s kansainvalistd kauppaa koskevalla sitoumuksella saattaa maailman
kauppajdrjeston puitteissa kaytava neuvottelukierros mahdollisimman pikaiseen padtokseen.
Vuoden 2011 todetaan avaavan tdhdan mahdollisuuden ikkunan.

Kestdvaa ja kattavaa taloudellista kasvua edistimddan G20-maiden ryhma paatti yhteises-
td kehityskonsensuksesta (Seoul Development Consensus for Shared Growth), joka pyrkii
tdydentdmadan ja tuomaan lisdarvoa jo olemassa oleville kehityssitoumuksille kuten YK:n
vuosituhannen tavoitteet. Monivuotisen toimintasuunnitelman kohteena olevat yhdeksan
aihetta ovat: infrastruktuuri, yksityiset sijoitukset ja tyollisyys, koulutus, kauppa, rahoituksen
kattavuus, kestdva kasvu, ruokaturva, kotimaisten resurssien hyodyntdminen seka tiedon
jakaminen.

Kaupan osalta tavoitteena on jatkaa kauppakapasiteetin kehittamistd ja markkinoillepdasya
kauppa jatkamalla kauppaa tukevaa apua (Aid for Trade.) Yksityisten investointien osalta
tavoitteena on tukea vastuullista ja lisdarvoa tuottavaa yksityistd investointitoimintaa ja tyol-
lisyytta. Ruokaturvallisuuden osalta pyritdan lisdidmaan politiikkojen yhdenmukaisuutta ja
koordinaatiota sekd vahentamaan hintavaihteluja.

Ajankohtaista

Suomi on Euroopan unionin kautta omalla esimerkillddn edistanyt avoimen ja yhteisesti so-
vittuihin pelisddntoihin perustuvan kansainvalisen kauppajdrjestelmén kehittdmistda. Suomi
on ajanut paatoksid, joiden avulla unioni on valttanyt itsekkyyteen ja puhtaasti kansallisiin
etuihin tahtdavaa politiikkaa kuten protektionismia niin pitkélle kuin mahdollista niin kan-
sainvalisesti kuin sisdmarkkinoilla. Suomi on pyrkinyt edistimddn nditd kysymyksid myos
korkean tason kahdenvilisissa tapaamisissa G20-ryhmaan kuuluvien unionin ulkopuolisten
maiden kanssa.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori, puh. (09) 160 56167

6 VIENNIN JA KANSAINVALISTYMISEN EDISTAMINEN (VKE)
6.1  Yleistad
Ulkoasiainministerio edustustoverkkoineen valvoo ja edistdd Suomen taloudellisia etuja

ulkomailla. Yritysten viennin ja kansainvélistymisen edistaiminen (VKE) muodostaa tasta
edunvalvonnasta merkittdvan osan. Palvelujen saatavuus ja kattavuus ldhes sadan edustuston
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verkossa vaihtelee kohdemaasta riippuen, mutta kaikkien toimipisteiden tehtéviin kuuluu
palvella my6s suomalaista elinkeinoeldmada. Ulkoasiainministerion tarkein yhteistyokump-
pani maailmalla on Finpro, jonka vientikeskusverkosto kattaa noin 40 maata. Finpron kans-
sa harjoitettavaa yhteistyotd saadellddn erilliselld yhteistyosopimuksella ja sitd tdydentavilla
paikallisilla sopimuksilla edustustojen ja vientikeskusten kesken.

Vahva vientipanos ja yritysten kansainvélistyminen ovat olennaisia tekijoitd Suomen talouden
menestymisessa. Ulkoasiainhallinnon VKE-strategia vahvistaa ja jasentda ulkoasiainhallin-
non panosta VKE-tyossd. Tarkea konkreettinen tulos on korkean tason vienninedistamis-
matkojen tehostettu koordinaatio ulkoasiainministerion johdolla eri hallinnonalojen kesken.
VKE-toiminnassa ylipdataan on olennaista tiivis yhteistyo eri VKE-toimijoiden kesken. UM:n
ohella ndistd tarkeimmat ovat tyo- ja elinkeinoministerio sekd sen ohjauksessa toimivat Fin-
pro ja Tekes, ja elinkeinoeldman jarjestot, kuten Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Keskus-
kauppakamari, Suomalais-vendldinen kauppakamari ja Suomen yrittdjat.

Suoraan elinkeinoeldmalle suunnatut palvelut on tarkoitettu yrityksille, joiden vienti- tai
investointihanke hyodyttdd taloudellista kehitystd Suomessa (ns. suomalainen intressi).
Suomalaisen intressin edistamiseksi katsotaan myds suomalaisten yritysten ulkomailla ta-
pahtuvan liiketoiminnan ja Suomeen suuntautuvan ulkomaisen teknologian siirron ja in-
vestointien edistiminen. Edustustojen tarjoama julkinen viennin ja kansainvalistymisen
edistdmistoiminta on padsadntdisesti maksutonta. Jos toiminnasta aiheutuu edustustolle
selkeitd ja eriteltdvid ylimdaraisia kustannuksia (mm. matkustus- ja hotellikulut, ateriati-
laisuudet, tulkkauspalvelut, tutkimus-, selvitys- ja asiantuntijatehtavat jne.), kulut peritddn
palvelun pyytdjalta ulkoasiainministerion maksuasetusta soveltaen.

Mita palveluja ja keinoja ulkoasiainhallinnolla on?
Vaikuttaminen ulkoiseen toimintaymparistoon

Ulkoasiainministerion edustustoverkko seuraa ja analysoi asemamaiden liiketoimintaym-
paristod ja raportoi uusista liiketoimintamahdollisuuksista. Yritysten kohtaamiin kaupan ja
investointien esteisiin puututaan ripedsti. Kaupan esteitd selvitetdan myds sadnndnmukaisin
kartoituksin yhdessa yritysten ja elinkeinoeldman organisaatioiden kanssa. Jos esteitd havai-
taan, niiden poistamiseksi harkitaan erilaisia toimintamalleja, tarvittaessa yhteistyossa Eu-
roopan unionin komission kanssa. EU:n markkinoillepddsystrategian toimeenpanon myota
mahdollisuudet vaikuttaa esteiden poistamiseksi paranevat entisestdan. Ulkoasiainministerio
voi puuttua tarvittaessa asiaan my®ds silloin, jos jonkin maan viranomaiset kohtelevat suoma-
laista yritysta lakien tai kansainvalisten kauppasdantojen vastaisesti.

Edustustot analysoivat asemamaansa merkitysta liiketoimintaymparistond myos uusien lii-
ketoimintamahdollisuuksien nakokulmasta. Seurannan kohteena ovat muun muassa ase-
mamaiden panostukset suomalaisia kiinnostaville aloille, kuten informaatioteknologiaan,
energiaan ja energiatehokkuuteen tai ymparistoteknologiaan ylipadtaan. Maineeltaan hyvana
koulutusosaajana Suomea kiinnostavat myos asemamaiden suunnitelmat koulujarjestelmi-
ensd kehittamiseksi.
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Promootiotoiminta

Edustustot auttavat yrityksid yhteyksien luomisessa asemamaan yrityskenttdan ja muihin
toimijoihin. Edustustojen arvovaltapalveluihin kuuluu myos ovien avaaminen yrityksille
paikallisiin viranomaisiin pdin. Suomesta ja Suomeen tehtdviin ministeri- ja korkean tason
virkamiesvierailuihin pyritddn sisallyttimaan VKE-ndkokulma aina kun se on mahdollista.
Edustustojen kanssa yhteistyossa ja niiden ohjauksessa toimivat Suomen kunniakonsulit
voivat osaltaan auttaa yrityksid liikeyhteyksien l6ytamisessd. Kunniakonsulien toiminnan
kehittdmiseen viennin ja kansainvalistymisen edistimiseen liittyvissa kysymyksissd on mi-
nisteriossa kiinnitetty enenevassa madrin huomiota.

Edustustot lisddvdt Suomen tunnettuutta ja arvostusta asemamaassa monin eri keinoin. Niilld
on kdytossddn my0s asemamaankielistd tiedotusaineistoa (esitteet, videot, verkkotiedotus
jne.), jota voidaan soveltaen kayttdd myos yritysten hankkeiden edistamiseen. Edustustot
jdrjestdvat sovittaessa myos promootiotilaisuuksia, milloin mahdollista omissa tiloissaan.
Ulkomailla toimivia yrityksid ja ulkomailla asuvia tai matkustavia yritysedustajia palvellaan
luonnollisesti myds perinteisilla konsuli- ja neuvontapalveluilla. Ulkoasiainministerio pyrkii
palvelemaan yrityksid myos henkildiden maahantuloon (Suomeen) liittyvissa kysymyksissa.

Tietopalvelut

Ulkoasiainhallinnon tavoitteena on saattaa asemamaidensa politiikkaa ja taloutta seuraavan
edustustoverkon tuottama informaatio entistd paremmin yritysten kayttoon. Edustustot va-
littavat tietoa ja voivat esittda yrityksille nakemyksiddn liiketoimintaympariston kehityksesta
(uudet mahdollisuudet, uhkakuvat ja riskit).

Informaation saamiseksi yrityksia kannustetaan ottamaan yhteyttd edustustoihin tai ministe-
rion kyseisestd alueesta vastaavaan osastoon. Verkkopalveluna saatavaa maakohtaista tietoa
on edustustojen verkkosivustojen lisdksi esimerkiksi osoitteessa www.formin.finland.fi ja
www.global.finland.fi sekd www.kauppapolitiikka.fi. Palvelut lisddntyvat koko ajan kehitet-
tavien julkisten maatiedostojen myota. Tietoa tarjoavat myds puolivuosittainen kauppapo-
liittinen katsaus seka vuosittainen Maailman Markkinat -julkaisu. Ministerio jarjestaa lisaksi
yrityksille ja sidosryhmille kohdistettuja markkina- tai teemakohtaisia seminaareja.

Edustustot vastaavat kaupallis-taloudellisiin kyselyihin yhteistydssa Finpron paikallisen
edustajan kanssa, jolla on ensisijainen vastuu yrityskyselyihin vastaamisessa. Mikéli Finpro
ei ole asemamaassa edustettuna, edustusto palvelee kysyjid omin voimavaroin tai ohjaa tie-
dustelun eteenpdin, padsaantoisesti Finpron neuvontapalveluihin Helsingissd (www.finpro.
fi). Ulkomaanedustuksen toimipisteet eivat itse tuota esimerkiksi konsulttipalveluja, mark-
kinaselvityksid tai -analyysejd. Tatd tyotd tekevat Finpro ja muut vastaavat kotimaiset tai
ulkomaiset toimijat/konsultit.

Ulkoasiainministerion litkekumppanuusohjelma (www.finnpartnership.fi, ks. myos luku 6.4.)
tarjoaa suomalaisyrityksille kehitysmaaliiketoimintaan liittyvia neuvontapalveluja ja talou-
dellista tukea. Ministerio ja edustustot informoivat yrityksid myos korkotukiluottojen ja ke-
hitysyhteistyon paikallisten mddrdrahojen tarjoamista mahdollisuuksista. Informaatiota on
saatavissa myOs EU:n ja kansainvélisten rahoituslaitosten avustusohjelmista sekd kansain-
vélisten jarjestojen tarjouskilpailuista.
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Suomen ldhialueyhteisty6 keskittyy Luoteis-Vendjdlle, erityisesti Karjalan tasavaltaan, Le-
ningradin ja Murmanskin alueelle seka Pietariin. Lahialuevaroin voidaan tukea yhteistyota
myo6s Ukrainan ja tapauskohtaisesti Valko-Vendjan kanssa. Ulkoasiainministerio myontaa
lahialueyhteistyGvaroista suomalaisten pk-yritysten hankevalmisteluun méaéaréarahoja, joiden
ensisijaisena tarkoituksena on auttaa yhteistyon aloittamista Venajalld sikdldisen partnerin
kanssa.

Ulkoasiainministerion kauppapoliittinen osasto seka eri maantieteellisista alueista vastaavat
alueosastot neuvovat yrityksid viennin ja kansainvalistymisen edistamiseen liittyvissad kysy-
myksissd. Alueosastoilla on syvillinen tuntemus alueensa maista ja ne kehittavat, valvovat ja
ohjaavat ndissd asioissa Suomen edustustojen toimintaa.

Lisdtiedot: VKE-koordinaattori Manu Virtamo, puh. (09) 1605 5795
VKE-avustaja Kirsti Niemeld, puh (09) 1605 5535

Palveluista 16ytyy lisda tietoa edustustoista ja ulkoasiainministerion
verkkosivuilta: http://www.formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=15276
&contentlan=1&culture=fi-FI

Raportit, katsaukset, julkaisut:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?nodeid=15310&contentlan=1&cult
ure=fi-FI

6.2  EU:n markkinoillepdasystrategia

Tehostettu toiminta EU-yritysten markkinoillepddsyn parantamiseksi perustuu komission
vuonna 2006 julkaisemaan Global Europe: Competing in the World -tiedonantoon. Tie-
donanto korostaa kauppapolitiikan roolia EU:n kilpailukyvyn vahvistamisessa. Tiedonanto
painottaa tarvetta uudistaa ja tehostaa EU:n toimia yritysten markkinoillepadsyedellytysten
parantamiseksi EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Alkuperdinen markkinoillepaasystrategia
oli jo yli 10 vuotta vanha, ja se kattoi riittdmattomalla tavalla esimerkiksi palvelukauppaan,
investointeihin ja julkisiin hankintoihin liittyvid kaupanesteitd sekd rajantakaisia ongelmia
kuten standardit, immateriaalioikeudet seka kauppakumppaneiden olemassa olevien velvoit-
teiden tdytantoonpanon seuranta.

Uusi strategia markkinoillepddsyn parantamiseksi Global Europe: A Stronger Partnership to
deliver Market Access for European Exporters julkaistiin huhtikuussa 2007. Strategia korostaa
tehostettua kumppanuutta komission, jasenvaltioiden ja elinkeinoeldman kesken.

Markkinoillepddsykumppanuuden keskeiset elementit ovat:

¢ Kaupan vapauttaminen, markkinoiden avaaminen ja méardysten ja standardien
ldhentdminen tehokkaasti monenkeskisten instituutioiden (esim. WTO, kan-
sainvalinen standardisoimisjérjestd [SO) ja kahdenkeskisten kanavien (esim.
uuden sukupolven vapaakauppasopimukset) kautta.

¢ Tiivis komission, jdsenmaiden ja EU:n elinkeinoeldman yhteistyo markkinoil-
lepadsyongelmien ratkaisemiseksi mm. perustamalla erityisid markkinoillepaa-
syryhmid padkohdemarkkinoille seka elinkeinoeldman intensiivinen konsultoi-
minen.
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¢ Keskittyminen ongelmanratkaisussa keskeisille kohdemarkkinoille, sektoreille ja
aihealueille (esim. teollis- ja tekijanoikeudet) ottaen huomioon eri jdsenmaiden,
sektoreiden ja erityisesti pk-yritysten tarpeet.

¢ Tehokkuuden ja ldpindkyvyyden lisdidminen komission analysoidessa yritysten
tekemid kaupanestevalituksia ja markkinoillepddsytietokannan (Market Access
Database) kehittaminen'.

Suomi on toiminut aktiivisesti uuden markkinoillepdasystrategian toimeenpanossa. Suomen
tarkeind pitamat asiakokonaisuudet ovat saaneet hyvin huomiota. Katsomme, etta strategi-
an tehokkaalla toimeenpanolla voidaan paremmin poistaa suomalaisten yritysten kokemia
markkinoillepédasyesteitd ja parantaa yritysten globaaleja toimintaedellytyksia. Erityisen kes-
keisend piddmme koordinaation lisddmistd komission, jdsenvaltioiden ja elinkeinoeldman
kesken sekd ennakoivuuden, ldpindkyvyyden ja tehokkuuden parantamista markkinoille-
padsyongelmien kasittelyssa.

Suomi on myds tuonut esiin kehityspoliittiset intressit, jotka tulisi ottaa soveltuvin osin huo-
mioon markkinoillepddsytoimien kohdentamisessa sekd korostanut tuonnin avoimuuden
tarkeyttd kilpailukyvyn ja markkinoillepddsyn parantamisessa sekd kehitysmaiden tuotteiden
markkinoillepadasymahdollisuuksien edistamisessa EU-markkinoille.

Ajankohtaista

Markkinoillepéddsystrategian toimeenpano on jatkunut komission, jaisenmaiden ja EU:n
elinkeinoeldman yhteistapaamisissa, joita jdrjestetddn kerran kuussa Brysselissd. Ndiden
saannonmukaisten kokousten lisdksi on perustettu erityisid maa- ja sektorikohtaisia ad hoc
-ty6ryhmid muun muassa informaatioteknologiateollisuuden, lddkinnallisten laitteiden val-
mistajien ja tekstiilisektorin kaupanesteiden poistamiseen. Marraskuussa 2008 perustettiin
ensimmadiset palvelupuolen ongelmia kasittelevat tydryhmat, jotka keskittyvat posti- ja ku-
riiripalveluissa sekd jakelupalveluissa kohdattuihin ongelmiin. Uusimmat sektorikohtaiset
tyoryhmat aloittivat toimintansa vuoden 2010 alussa, keskittyen kemikaalisektorin seka
nahkatuotteiden kaupanesteiden ratkaisemiseen. Komission, jaisenmaiden ja EU:n elinkei-
noeldman yhteistyotd on lisdtty myos kolmansien maiden markkinoilla, mm. Vendjille on
perustettu erityinen tyéryhma ratkomaan EU-yritysten markkinoillepadasyongelmia.

Suomi on toiminut aktiivisesti sen varmistamiseksi, ettd suomalaisten yritysten kokemat
kaupanesteet saavat riittdvan huomion EU-tasolla. Tehostettu yhteistoiminta on tuottanut
jo joitain tuloksia.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Heli Siikaluoma, puh. (09) 160 56528

Tietoa markkinoillepadasykumppanuudesta komission sivulta:
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/global europe en.htm

Markkinoillepadsy tiedotteet (Newsletter) ja pikatiedotteet (Flash Note):
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/newsletter en.htm

11 Markkinoillepaasytietokanta siséltda tietoa EU:n ulkopuolisten maiden kaupan esteistd, sovelletuista
tullitasoista ja vientiin tarvittavista asiakirjoista. Se 10ytyy sivulta http://madb.europa.eu.
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Markkinoillepadsytietokanta, joka sisaltda tietoa muun muassa EU:n
ulkopuolisten maiden kaupan esteistd, sovelletuista tullitasoista ja vientiin
tarvittavista asiakirjoista 10ytyy sivulta http://madb.europa.eu

Kauppaa tai investointeja haittaavista esteistd voi ilmoittaa ulkoasiainministeridlle esimer-
kiksi tayttamalld nettisivullamme olevan [Imoita kaupanesteesta -lomakkeen (http://formin.
finland.fi/kauppapolitiikka/kaupanesteet). Myts em. Markkinoillepéddsytietokantaan on avat-
tu nk. valitusrekisteri (Complaint Register), johon my0s suomalaisten yritysten on halutes-
saan mahdollista ilmoittaa markkinoillepadsyongelmistaan. Paallekkdisen tyon valttamiseksi
ulkoasiainministerio toimittaa hoitoonsa tulleet kaupanesteet komission valitusrekisteriin
yrityksen niin halutessa.

6.3  Kaupanesteasetus

Kaupanesteasetus (neuvoston asetus [EY] 3286/94) on kauppapoliittinen instrumentti, jonka
padasiallisena tarkoituksena on poistaa EU:n teollisuuden ja yritysten kokemia kaupanesteita
kolmansien maiden markkinoilla. Kaupanesteasetusta voidaan kayttad, jos kolmannen maan
kaytannot ovat kansainvalisten kauppasadantdjen, erityisesti WTO-sddntojen tai kahdenvalis-
ten vapaakauppasopimusten vastaisia. Kaupanesteasetus tuli voimaan 1.1.1995. Silld korvat-
tiin aikaisempi samasta asiasta sdddetty ns. uusi kauppapoliittinen instrumentti (neuvoston
asetus [ETY] 2641/84).

Kaupanesteasetusta sovelletaan sekd tavarakaupan esteisiin ettd palvelujen kaupan estei-
siin. My®0s teollis- ja tekijanoikeudet kuuluvat asetuksen soveltamisalaan, jos kansainvalisten
saantojen rikkomisella on vaikutusta EU:n ja kolmannen maan véliseen kauppaan.

Hakemuksen kaupanestetutkinnan avaamiseksi voivat tehda kaupanesteen luonteesta riip-
puen joko yksi tai useampi EU:n yrityksistd, EU:n teollisuus tai sen puolesta toimiva toimi-
alajdrjesto tai EU:n jasenvaltio. Hakemuksessa tulee olla riittavésti todisteita kaupanesteen
olemassa olosta seka sen aiheuttamasta vahingosta tai haitallisista kauppavaikutuksista. Tut-
kinnan avaamisesta vastaa ja sen suorittaa EU-komissio. Se kuulee asiassa EU:n jasenvaltiota.
Mikaéli komission tutkinta osoittaa, ettd kolmannen maan toimenpide on kauppasaantdjen
vastainen ja ettd se on aiheuttanut vahinkoa tai haitallisia kauppavaikutuksia EU:n teol-
lisuudelle tai yksittdisille yrityksille, komissio kdynnistdd neuvottelut kyseisen kolmannen
maan hallituksen kanssa kaupan esteen poistamiseksi. Mikéali molempia osapuolia tyydyt-
tavaa ratkaisua ei saada aikaan, voidaan asia komission esityksestd ja EU:n jasenvaltioiden
suostumuksella viedd WTO:n riitojenratkaisumenettelyyn.

Suomen kannalta kiinnostavia esille tulleita tapauksia on ollut muun muassa Eteld-Korean
laivanrakennusteollisuudelle myontamat tuet, jotka tuloksettomien kahdenvilisten neuvot-
teluiden jalkeen komissio riitautti WTO:n riitojenratkaisumekanismissa.

Ajankohtaista
Kaupanesteasetuksen mukaisesti on aloitettu runsaat 20 kaupanestetutkintaa, joista viimeisin
koskee uhkapelipalveluiden kaupanesteita Yhdysvalloissa. Useimmat aloitetuista kaupanes-

tetutkinnoista ovat yha vireilld, koska ne joko ovat WTO:n riitojenratkaisussa ja/tai komissio
haluaa seurata saavutetun ratkaisun toimeenpanoa.
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Kaupanesteasetusta muutettiin helmikuussa 2008 neuvoston asetuksella (EY) N:o 125/2008
siten, ettd EU-yritys tai niitd edustava yhteiso voivat jattdd komissiolle valituksen myos ta-
pauksissa, joissa EU:n kauppakumppanit rikkovat EU:n kanssa solmimiaan kahdenvalisid
kauppasopimuksia. Aikaisemmin EU-yritysten oli mahdollista vedota vain monenvilisten
kauppasopimusten, kuten WTO-sopimusten, sdadntdjen rikkomiseen.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Heli Siikaluoma, puh. (09) 160 56528

Tietoa kaupanesteasetuksesta 16ytyy komission kotisivuilta:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/respectrules/tbr/index_en.htm
Tietoa WTO:n riitojenratkaisumenettelysta 16ytyy WTO:n kotisivulta:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_e.htm

6.4  Tuontipolitiikka ja kehitysmaatuonnin helpottaminen

Suomen kauppapoliittinen linjaus on noudattaa avoimuutta sekd tuonnissa ettd viennissa.
Tuonnin rajoittaminen on perusteltua vain erityisen painavista syistd. Tuontipolitiikan keskei-
sid elementtejd ovat Suomen elinkeinoeldmalle keskeisten raaka-aineiden ja tuotannonte-
kijoiden saannin turvaaminen, ympadriston- ja terveydensuojeluun liittyvat nakokohdat seka
kehitysmaista tapahtuvan tuonnin helpottaminen ja edistdminen.

Suomen kauppa- ja kehityspoliittisten ohjelmien tavoitteisiin sisaltyy keskeisend osana ke-
hitysmaatuonnin helpottaminen. Ty6 jakaantuu kolmeen pilariin. Ensimmadinen pilari koskee
tuonnin kohtaamia kaupanesteitd, joihin pyritddn vaikuttamaan kauppapoliittisen ja maa-
kohtaisen asiantuntemuksen avulla. Toisen pilarin alueella keskitytdan ohjaamaan kauppaan
ja kehitykseen kohdennettuja kehitysyhteistyovaroja kehitysmaiden tuotantokapasiteetin ja
kaupankdyntikyvyn vahvistamiseen tuonnin helpottamisen kannalta keskeisilla aloilla.

Tarked toimija talld alueella on my6s ulkoministerion rahoittama ja Finnfundin hallinnoima
Finnpartnership-liikekumppanuusohjelma, josta suomalaiset yritykset ja organisaatiot voivat
hakea tukea kestdviin liikkesuhteisiin tdhtddviin hankkeisiin kehitysmaatoimijoiden kanssa.
Kolmas pilari koskee tuonnin edistamistd, jossa padvastuullisena on Finnpartnership ja sen
matchmaking-tietokanta. Tuonnin edistamiseen kuuluu myos tuontia koskevan informaation
tuottaminen ja jakaminen.

Tuontipolititkan tavoitteet perustuvat Suomessa toimivien yritysten kilpailukyvyn kehitta-
miseen ja erityisesti kehitysmaatoimijoiden markkinoillepddsymahdollisuuksien paranta-
miseen. Taustalla on ajatus siitd, ettd Suomessa toimivien yritysten kilpailukyky perustuu
viennin ohella tuonnin sujuvuuteen. Liiketoimintaymparistd nahdaan kokonaisuutena, jonka
osat tukevat toisiaan. Ulkoasiainministerion tehtdvand on vaikuttaa kansainvélisen kaupan
toimivuuteen kaikilla sen osa-alueilla. Linjausta noudatetaan tuontiin liittyvassa paatoksen-
teossa ja toiminnassa.

Tehostettua tuontipolitiikkatyotd on kahden vuoden aikana esitelty seka yleisten ettd koh-
dennettujen seminaaritilaisuuksien kautta sidosryhmille. Kevaalla 2008 julkaistiin Exporting
to Finland -opas, joka tehtiin ulkoministerion, Finnpartnershipin sekd etu- ja kansalaisjar-
jestojen valisessa yhteistyossd. Oppaassa kerrotaan tuontivaatimuksista ja Suomesta vien-
timarkkinana. Oppaaseen on koottu ldhteet, joista Suomeen vientid harkitsevat yritykset
saavat lisatietoja.
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Elektroninen versio on ladattavissa internetistd osoitteessa http://formin.finland.fi/kauppa-
politiikka/tuontipolitiikka englannin, ranskan, espanjan ja portugalin kielilld. Selvitys Suomen
kehitysmaatuonnista julkaistiin kesallda 2007. Selvityksessa tarkasteltiin erityisesti kahdeksaa
pilottimaata: Eteld-Afrikkaa, Egyptid, Keniaa, Mosambikia, Namibiaa, Sambiaa, Tansaniaa
ja Vietnamia. Myo6s kehitysmaatuontiselvitys on ladattavissa internetistd edelld mainitusta
osoitteesta.

Kehitysmaatuonnin helpottamiseen tdhtdavaa tyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa muiden
EU-maiden ja Pohjoismaiden kanssa. Parhaillaan on valmisteltava yhteispohjoismainen
"Exporting to Nordic Countries”-julkaisu. Komission Export Help-desk-palvelu tuottaa
ajantasaista tietoa EU:ssa voimassa olevista tuontisddnnoksista ja normeista. Palvelu 16y-
tyy osoitteesta http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/

export-to-eu/ .

Tuontiin liittyvdt yhteiskunnalliset kysymykset ovat keskeisid tuontipolitiikkatyossd. Tyon
kautta tahdotaan samalla edistdd yhteiskunnallista kehitysta sekd ymparisto- ja ihmisoi-
keustavoitteita. Lisdksi on yleiselld tasolla valttamatontad yhteen sovittaa politiikkavalintoja
—joilla tahdataan ympaéristollisesti ja sosiaalisesti kestavan kehityksen turvaamiseen — kesta-
vaa kehitysta varten luotujen kansainvalisen yhteistyon vélineiden ja kauppapolitiikan kanssa.
Erilaiset kannustimet, kuten ihmisoikeustavoitteita ja hyvda hallintoa ajava GSP+-jarjestely
ovat ensisijaisia kauppapoliittisia vélineitd yhteiskunnallisten tavoitteiden toteuttamiseen.

Ajankohtaista

¢ Suomen tuontipoliittiset tavoitteet sisdltava strategiapaperi saatavissa internetis-
ta osoitteessa http://formin.finland.fi/kauppapolitiikka/tuontipolitiikka.

¢ Kehitysmaatuonnin edistdmisessa keskeisella sijalla on informaation saaminen
tuontivaatimuksista ja Suomen oloista ylipdataan. Exporting to Finland -opas,
jossa selvitetddn Suomen ja EU:n tuontivaatimuksia ja annetaan tietoa Suomen
litketoimintaympaéristosta, on ladattavissa internetista ylla mainitusta osoitteesta
englanniksi, ranskaksi, espanjaksi ja portugaliksi. Exporting to Nordic Countries
valmistuu vuoden 2011 aikana.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka Saarinen, puh. (09) 160 56327

http://formin.finland.fi/kauppapolitiikka/tuontipolitiikka
http://www.finnpartnership.fi
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/trade-topics/market-access/

export-to-eu/

6.5  Yleinen tullietuusjirjestelma (Generalised System of Prefences, GSP)
Jarjestelman paapiirteet

GSP-jdrjestelmalla edistetdan kehitysmaiden integroitumista maailmankauppaan myonta-
malld niille tullietuja (alennettu tulli tai tullittomuus) yksipuolisesti. Tamé voi puolestaan

edistdd kehitysmaiden talouskasvua ja vahentda koyhyyttd. Jarjestelmalld pyritddn kannus-
tamaan kestavaa kehitystd ja hyvan hallinnon periaatteiden noudattamista.
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EY:n ensimmadinen GSP-jdrjestelma otettiin kayttoon vuonna 1971. Jarjestelman suuntaviivat
vahvistetaan kymmenvuotiskausiksi (2006-2015). Télld hetkelld voimassa olevaa asetusta so-
velletaan 1.1.2009-31.12.2011 (Neuvoston asetus (EY) N:o 732/2008, EUVL L 211, 6.8.2008,
muutoksineen). Nykyistd asetusta tullaan pidentdmaddn korkeintaan kahdella vuodella, kun-
nes uusi asetus saadaan valmiiksi. Véliaikaista pidentamista tarkoittava asetus on viimeistel-
tdvana ja se on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2012.

GSP-jérjestelma sisaltdd kolme alajérjestelyd, joissa on mukana yhteensa 176 kehitysmaata:

1. Yleinen menettely (111 maata)

2. Kestavaa kehitystd ja hyvaa hallintoa koskeva erityinen kannustusmenettely
GSP+ (15 maata)

3. Véhiten kehittyneitd maita koskeva erityinen menettely EBA (50 maata)

Osallistumisoikeus yleiseen GSP-menettelyyn myOonnetddn kaikille edunsaajamaille, jollei
Maailmanpankki ole luokitellut maata korkean tulotason maaksi ja jos maan vienti ei ole
riittdvan monipuolista. Yleisessd menettelyssa edunsaajamaiden kilpailukykyiset tuotesekto-
rit poistetaan etuuskohtelun piiristd (sektorit graduoidaan). Mikali tietyn maan tietyn sektorin
osuus koko EU:n GSP-tuonnista ylittdd 15 prosenttia (12,5 prosenttia tekstiilien ja vaatteiden
kohdalla) se poistetaan jarjestelméstd. Toisin sanoen, GSP:n yleisessd menettelyssa (kuin
myo6s GSP+:ssa) tullietuuden piiriin kuuluvat vain asetuksen 732/2008 liitteessa II luetellut
nimikkeet. Osa nimikkeistd on kokonaan GSP-jarjestelman ulkopuolella. My6s maakohtai-
sesti graduoidut tuotealat ovat etuuden ulkopuolella.

Yleisessd GSP-menettelyssd tuotteet on jaettu sensitiivisiin (arkoihin) ja ei-sensitiivisiin tuot-
teisiin. Ei-sensitiivisid tuotteita voidaan tuoda tullivapaasti lukuun ottamatta tullin maatalo-
usosaa. Arkojen tuotteiden osalta arvotullien alennus on 3,5 prosenttiyksikkod. Alennus on
tekstiiliaineiden ja -tavaroiden osalta 20 prosenttia.

Kestavaa kehitystd ja hyvaa hallintoa koskevan kannustusmenettelyn, eli niin sanotun GSP+-
jarjestelyn piiriin paastdkseen edunsaajamaan tulee noudattaa tiettyja kestavaan kehitykseen
ja hyvdan hallintoon liittyvid kansainvalisid sopimuksia, joita ovat mm. kaikki keskeisimmait
ihmisoikeussopimukset sekd ymparistoon ja tyoeldman perusoikeuksiin liittyvat keskeiset
sopimukset. Etuuden saaminen edellyttaa kaikkien ndiden 27 yleissopimusten ratifiointia
ja tosiasiallista toimeenpanoa. Edunsaajamaiden on my0s taytettdva asetuksessa maaratyt
heikommassa asemassa olevan maan kriteerit.

GSP+-etuus on merkittava. GSP+-etuisuuden piiriin kuuluvan maan kaikki jarjestelman pii-
riin kuuluvien tuotteiden tuontitullit poistuvat lukuun ottamatta niiden arvotulleja sisaltavi-
en tuotteiden kohdalta, joihin kohdistuu myo6s paljoustulleja. Asetuksen 732/2008 liitteen II
tuoteluettelosta (ja tarkemmin luettelon alaviitteistd) kdy ilmi, ettd muutamat GSP+-menet-
telyyn kuuluvat tuotteet eivat sisally yleiseen menettelyyn. Tavarakate ei siis ole tdysin sama
yleisessd menettelyssd ja GSP+:ssa.

GSP+-edut on myonnetty edelld seuraaville maille: Armenia, Azerbaidzhan, Bolivia, Costa

Rica, Ecuador, El Salvador, Georgia, Guatemala, Honduras, Kolumbia, Mongolia, Nicaragua,
Paraguay, ja Peru.
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EBA (Everything but Arms) on EU:n yksipuolinen aloite poistaa kaikkien tuotteiden (paitsi
aseiden ja ammusten) kaikki tullit ja tuontirajoitukset vahiten kehittyneiden maiden tuon-
nilta.

GSP-etuus ja vapaakauppasopimukset

Saman edunsaajamaan ei tulisi saada etuuksia sekd GSP-jarjestelmadssa ettd toisaalta myos
vapaakauppasopimuksen nojalla, jos tdllainen sopimus kattaa kaikki GSP-jarjestelmdssa
ko. maalle annetut etuudet. Maat, jotka tdlla hetkelld kuuluvat GSP-jarjestelmadan, ja joilla
toisaalta on myd6s vapaakauppasopimus EU:n kanssa, tullaan poistamaan GSP-menettelyn
piirista.

Vihiten kehittyneitd maita (Least Developed Countries, LDC) koskevan erityisen menettelyn
puitteissa LDC-maille myonnetddn tulliton ja kiinti6ton kohtelun kaikissa tuotteissa paitsi
aseissa ja ammuksissa (Everything but Arms, EBA).

GSP-jarjestelmédssd edunsaajamaiden kilpailukykyiset tuotesektorit poistetaan (graduoidaan)
etuuskohtelun piiristd. Mikéli tietyn maan tietyn sektorin osuus koko EU:n GSP-tuonnista
ylittdd 15 prosenttia (12,5 prosenttia tekstiilien ja vaatteiden kohdalla) se graduoituu jarjes-
telmasta.

Graduoitavista sektoreista padtetdan koko asetuksen voimassaoloajaksi. Graduointi kohdis-
tuu erityisesti Kiinaan, jolta 13 sektoria (tullinimikkeiston jaksoa) on poistettu etuuskohtelun
piirista. Verrattuna edelliseen asetukseen, nyt voimassa olevassa asetuksessa usean maan
sektoreita palautettiin etuuskohtelun piiriin vuosiksi 2009-2011. Tallaisia ovat muun muassa
Vendjdn jaksojenVI (kemianteollisuuden tuotteet), X (sellu, paperi, pahvi, jne.) ja XV (epdjalot
metallit) tuotteet. Ainoa uusi edut menettiavéa sektori edelliseen asetukseen verrattuna on
Vietnamin jakson XII tuotteet (jalkineet, padhineet, jne.).

Ajankohtaista

EU on aloittanut sisdisen valmistelun uuden GSP-asetuksen sisallosta. Komission odotetaan
antavan esityksen uudeksi asetukseksi huhtikuussa 2011. Kasittelyn odotetaan kestavan puo-
lestatoista kahteen vuoteen. Nykyistd asetuksen voimassaoloa pidennetdan enintdan kahdel-
la vuodella, kunnes uusi on saatu voimaan.

Sri Lankan osalta EU keskeytti 15.8.2010 tilapéisesti GSP+-etuuksien mydntamisen kolmen
ihmisoikeussopimuksen taytantoonpanon puutteiden takia (kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, kidutuksen ja muun julman, epdinhimilli-
sen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus seka lasten oikeuksia
koskeva yleissopimus). Toistaiseksi tilanne Sri Lankalla ei ole parantunut siind maarin, ettd
GSP+ etuuksien palauttaminen olisi kevaalld 2011 kuluessa harkinnassa.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka Saarinen, puh. (09) 160 55507

Tietoa tullietuusjdrjestelmasta komission kotisivuilta:
http://ec.europa.eu/trade/issues/global/gsp/index_en.htm
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6.6 VKE-matkat

Oleellinen osa ulkoasiainministerion VKE-palvelukokonaisuutta ovat ministerien ja korkei-
den virkamiesten VKE-matkat. Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri on tukenut suoma-
laisyritysten vienti- ja kansainvalistymisponnisteluja paattymassa olevalla hallituskaudella
johtamillaan noin kolmellakymmenelld vienninedistdmismatkoilla kaikkiaan viiteen maan-
osaan. Tuoreimpina kohteina ovat olleet muun muassa Vendjd, Kiina, Intia, useat Latinalai-
sen Amerikan maat, kuten Brasilia ja Argentiina, Saudi-Arabia, Arabiemiraatit ja Kuwait,
Eteld-Korea ja useat Afrikan maat, mukaan lukien Nigeria ja Angola. Pddosan VKE-matkojen
yritysvaltuuskunnista on koonnut Finpro, joka useimmiten vastaa myos vierailuohjelmien
yritysosuudesta. Yritysseminaarien ja kahdenvilisten yritystapaamisten valmisteluissa hyo-
dynnetddn tilanteen mukaan myos paikallisia yhteistyoorganisaatioita, kuten kohdemaan
omia vienninedistamisorganisaatioita. Vienninedistamismatkojen suosio yritysten keskuu-
dessa on sdilynyt korkeana.

Ulkoasiainministerio johtaa organisaatioiden vélista vienninedistaimisen koordinaatio- ja
ohjausryhmaa, jossa kasitellddn sadannonmukaisesti myos muiden ministerien, mukaan lu-
kien paaministerin, ja soveltuvin osin sellaisia Tasavallan Presidentin vierailuja, joihin liittyy
VKE-elementti. Koordinaatio- ja ohjausryhmaéssa ovat edustettuina ministerididen, Tasaval-
lan Presidentin kanslian ja Valtioneuvoston kanslian lisdksi muun muassa Finpro, Elinkeino-
eldmén keskusliitto, Keskuskauppakamari, Teknologiateollisuus ry. ja Suomalais-venédldinen
kauppakamari.Viimemainittu on huolehtinut useiden viimeaikaisten Vengjalle suuntautunei-
den VKE-matkojen yritysvaltuuskuntien kokoamisesta seka yritysten ohjelmasta matkojen
aikana.

Lisdtiedot: VKE-koordinaattori Manu Virtamo, puh. (09) 160 55795

7 KAUPPAPOLIITTISET INSTRUMENTIT

EU hyddyntdd kauppapoliittisia instrumentteja, joiden tarkoituksena on varmistaa kansain-
vélisten kauppasopimusten toimeenpanoa. Tarkoitukseen kéytetddn WTO:n riitojenratkai-
sujdrjestelmdd sekd EU:n omia WTO-sopimuksiin perustuvia kauppaa vadristavien toimien
vastaisia instrumentteja, jotka suuntautuvat erityisesti polkumyyntiin ja kaupan esteisiin.

7.1  Polkumyynti- ja tasoitustullit

Tuote on polkumyytyd, jos sitd myydaan vientiin kotimarkkinaa alhaisempaan hintaan tai alle
tuotantokustannusten. Polkumyyntid harjoittavalle yritykselle voidaan asettaa polkumyyntit-
ulli. Kyse on yhdestd vanhimmista kauppapoliittisista toimenpiteistd, joka on sdilyttanyt suo-
sionsa, vaikka polkumyynnin vahingollisuus usein kiistetdan taloustieteessa. Viejan saamiin
tiettyihin valtion- tai muihin julkisiin tukiin voidaan puuttua asettamalla viejalle tasoitustulli.

Polkumyynti- ja tasoitustullimenettely

Euroopan unioni voi ryhtya toimiin unionin ulkopuolisista maista perdisin olevaa polku-
myyntid tai tuettua tuontia vastaan, jos tuonnista aiheutuu merkittavad vahinkoa unioni-

115



tuottajille. Toimia ei kuitenkaan voida asettaa, jos toimet eivét ole unionin edun mukaiset
ottaen huomioon valmistajien lisdksi myos maahantuojat, kdyttajat ja kuluttajat. Toimivalta
polkumyyntid ja tasoitustulleja koskevissa asioissa kuuluu Euroopan unionin komissiolle.
Polkumyyntid tai tuettua tuontia koskeva hakemus tehddan komissiolle. Komissiolla on toi-
mivalta avata tutkinta, joka kestda yleensa vuoden, mutta enintdan 15 kuukautta polkumyyn-
titapauksissa ja 13 kuukautta tasoitustullitapauksissa. Komissio kuulee jasenmaiden kantoja
tutkinnan eri vaiheissa komission neuvoa-antavassa polkumyyntikomiteassa. Komissio voi
asettaa valiaikaiset tullit viimeistaan yhdeksan kuukauden kuluessa tutkinnan aloittamises-
ta. Sen sijaan paatoksen lopullisten tullien asettamisesta tekee Euroopan unionin neuvosto.
Suomessa polkumyynti- ja tasoitustullimenettelyista vastaa ulkoasiainministerion kauppa-
poliittisen osaston markkinoillepaasyasioiden yksikko. Kantojen valmistelussa otetaan huo-
mioon eri intressiosapuolet (tuottajat, maahantuojat, kayttdjat ja kuluttajat).

Lopulliset polkumyynti- ja tasoitustullit ovat voimassa 5 vuotta. Tullien voimassaoloa voidaan
jatkaa hakemuksen perusteella suoritetun tutkimuksen tuloksena. Menettelyn aloittamisesta
samoin kuin valiaikaisten ja lopullisten tullien asettamisesta tai menettelyn paattamisesta
toimia asettamatta julkaistaan ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Hakemusmenettely

Euroopan unionissa sijaitseva teollisuus, joka karsii polkumyynnistd tai tuetusta tuonnista
johtuen vahinkoa, voi jattad kirjallisen hakemuksen komissiolle. Hakemuksessa on esitettdva
ndyttod tietyn tuotteen polkumyynnista tai tuetusta tuonnista ja teollisuuden kérsimésta va-
hingosta. Hakemukseen on siséllytettava tietoja mm. hakemuksen tekijan henkilollisyydesta
ja tuotannosta, kuvaus kyseessa olevasta tuotteesta, unioniin tuodun tuotteen alkuperdmaas-
ta, hinnoista sekd tuonnin maaran muutoksista.

Lainsdadanto

Polkumyynnilld muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suo-
jautumisesta 30. pdivand marraskuuta 2009 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1225/2009
(kodifioitu toisinto). Muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta
tuonnilta suojautumisesta 11. padivand kesdkuuta 2009 annettu neuvoston asetus (EY) N:o
597/2009 (kodifioitu toisinto).

Voimassa olevat toimet

Tammikuun alussa 2011 unionissa oli voimassa yhteensd 135 lopullista polkumyynti- tai
tasoitustullia. Ndistd vain 11 on tasoitustulleja ja suurin osa eli 124 polkumyyntitulleja. Suu-
rimmat tuoteryhmat ovat kemian-, metalli-, elektroniikka- ja tekstiiliteollisuuden tuotteet.
Toimet koskevat noin 30 maata ja kohdistuvat erityisesti Kiinasta (yli 50 kpl), Intiasta, Thai-
maasta ja Vendjaltd perdisin oleviin tuotteisiin, joskin viimeksi mainittujen osuus lopullisista
toimista on yhteenlaskettunakin pienempi kuin Kiinan osuus (liite 4). http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2009/january/tradoc_142110.pdf
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Ajankohtaista

Vuonna 2009 unionissa aloitettua avoimuuskeskustelua on edelleen jatkettu. Keskeisena ta-
voitteena on lisdtd suojainstrumentteihin liittyvien tutkintojen transparenssia ja sitd kautta
luoda yrityksille selkeampi ja ennustettavampi toimintaymparisto. Tarkoituksena ei ole uu-
distaa nykyistd lainsdddantod, vain kdytantoihin liittyvid kysymyksid, joista keskeisemmat
liittyvat tiedon saantiin ja sen laatuun. Komissio on esimerkiksi uudistanut tuontisuojainstru-
mentteja koskevat internetsivut, joiden kautta annetaan kattavammin ajankohtaista, yleisem-
pad ja yksittdisiin tutkintoihin liittyvaa tietoa. Tdtd tyotd on tarkoitus jatkaa edelleen.Vuoden
2010 lopulla julkaistiin unionissa sijaitseville yrityksille tarkoitettu opas tarkoituksena auttaa
yrityksid niiden joutuessa kolmansien maiden aloittaminen tutkintojen kohteeksi. Komission
tarkoituksena on my0s kehittdd pk-yrityksille suunnattuja palveluja ja tdmén avuksi komissio
teetti ulkopuolisen selvityksen pk-yritysten kohtaamista ongelmista suojainstrumenttitutkin-
tojen osalta. Suomi tukee vahvasti aloitettua tyota.

Uusi komitologia-asetus tuli voimaan 1.3.2011. Asetus on horisontaalinen ja kattaa kaikki
nykyiset komitologiakomiteat ja niihin rinnastuvat komiteat ilman poikkeusmahdollisuutta.
Lopullisten polkumyynti- ja tasoitustullien osalta on siirtymdaika 1.9.2012 saakka. Uuden
asetuksen mukaan paatokset tullaan tekemdan maardenemmistolla nykyisen yksinkertaisen
enemmiston sijaan.

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Ritva Haukijarvi, puh. (09) 160 56174
Kaupallinen sihteeri Sara Ohls, puh. (09) 160 56049

Ulkoasianministerion tuontisuojainstrumentteja koskevat sivut:
http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?nodeid=37791&contentlan=1&cult
ure=fi-FI

Komission tuontisuojainstrumentteja koskevat sivut:
http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-defence/

Polkumyyntid koskevan valituksen laatiminen:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_112297.pdf
Tuettua tuontia koskevan valituksen laatiminen:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/january/tradoc_112233.pdf
Ajankohtaisia tilastoja voimassa olevista polkumyynti- ja tasoitustullitoimista:
http://ec.europa.eu/comm/trade/issues/respectrules/anti dumping/stats.htm
http://www.kommers.se/

7.2  Alkuperdsaannot
Yleiset alkuperasiannot

Alkuperdsddannot voidaan jakaa karkeasti kahteen osaan, yleisiin- ja etuusalkuperdsaantoi-
hin. Yleisid alkuperdsaantoja sovelletaan tavaran alkuperdn maarittelemiseksi muissa kuin
tullietuuskohtelua koskevissa kauppapoliittisissa toimenpiteissd, ml. kauppapoliittiset instru-
mentit kuten polkumyynti- ja tasoitustullit, maarélliset rajoitukset seka tietyt tariffikiintiot.
Yleisten alkuperdsaantdjen ehdot ovat yleensa lievempid kuin etuusalkuperdsaantdjen ehdot.
Padsaannon mukaan yleisten alkuperdsaantojen mukaisia alkuperatuotteita ovat kokonaan
alkuperdmaassa tuotetut tuotteet tai tuotteet joiden viimeinen merkittdva ja taloudellisesti
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perusteltu valmistus tai késittely on tapahtunut siind maassa jonka alkupera niille ilmoite-
taan. EU:n yleiset alkuperdsaannot on madritelty tullikoodeksin'® artikloissa 22-26 ja sen
soveltamisasetuksen' artikloissa 35-56 ja liitteissa 9-11.

WTOn Uruguayn kierroksella sovittiin maailmanlaajuisesta yleisten alkuperdsaantojen har-
monisoinnista ja Marrakechin alkuperdasaantosopimuksella (1994) perustettiin asiaa koskeva
tyoohjelma. Neuvotteluja ei ole toistaiseksi onnistuttu saamaan paatokseen.

Etuusalkuperasiaannot

Suuri osuus maailmankaupan sodanjalkeisestd liberalisoinnista on tapahtunut alueellisten
etuusjdrjestelyjen puitteissa. Etuuksien toteuttamisen ja ohjaamisen kannalta alkupera-
sadnnot ovat keskeisessa asemassa. Alkuperdsdannot madrittavat milld ehdoilla edullisempi
tullikohtelu (alempi tai nollatulli) annetaan etuusjarjestelyn sopimuskumppaneille. Tullie-
tuussopimusten ja -jarjestelyjen (mm. vapaakauppasopimukset, yleinen tullietuusjarjestel-
mé GSP, AKT-maiden kanssa solmitut sopimukset) mukaiset tullietuudet myénnetddn vain
sopimuspuolten alkuperadtuotteille. Alkuperdtuotteet on maadritelty kunkin sopimuksen ja
jarjestelyn alkuperdsaannoissa. Padasaannon mukaan alkuperatuotteita ovat sopimuspuolen
alueella kokonaan tuotetut tuotteet seka tuotteet, joiden valmistuksessa on kaytetty muu-
alta tuotuja aineksia, jos nditd aineksia on jatkojalostettu /valmistettu riittavasti. Riittavan
valmistuksen ehdot ovat erilaiset eri tuotteille, ja ne on maaritelty tuotekohtaisesti alkupe-
rasddnnodissd. Useamman sopimuskumppanin jdrjestelmdssa alkuperdatuotteen aseman voi
saavuttaa myos kumulaation kautta kayttamalld valmistuksessa usean sopimusmaan alkupe-
ratuotteita. Alkuperasadnnot maarittavat tullietuuskohtelusta hyotymisen ja vaikuttavat ndin
ollen mahdollisesti merkittavastikin tuotantoketjujen muodostumiseen.

Komissio antoi vuonna 2005 tiedonannon etuuskohtelukaupassa sovellettavien alkupera-
sdaantdjen uudistamisesta. Tiedonannon tavoitteet voidaan jakaa kolmeen osa-alueeseen,
joita ovat a) valmistussddntdjen ja kumulaation yksinkertaistaminen ja helpottaminen b)
asiakirja- ja valvontamenettelyjen uudistaminen seka c) toimintaympariston kehittiminen ja
prosessien tehostaminen ml. viranomaisyhteistyo, hyva hallinto ja valvonta. Etuusalkupera-
saantojen kokonaisvaltainen parantaminen liittyy tavoitteeseen tehda tullietuusjarjestelmaés-
td entista yksinkertaisempi ja ennakoitavampi ja taten taloudellisille toimijoille helpommin
hyddynnettava. Uudistetut GSP -alkuperdsadnnot ovat ensimmadinen konkreettinen tiedon-
annon tavoitteiden mukainen uusi saannosto.

Ajankohtaista

Uudistetut GSP -alkuperdsdadnnot astuivat voimaan 1.1. 2011. Uudistuksen tavoitteena oli
luoda v. 2005 tiedonannon mukaisesti entista yksinkertaisemmat ja kehitysmaamyonteisem-
mat saannot.

Paneurooppa-Valimeri -jdrjestelman uudistamisprosessi jatkuu. Uudella alueellisella yleis-
sopimuksella korvataan nykyiset alkuperdpoytakirjat ja samalla vakautus- ja assosiaatiopro-
sessiin osallistuvat Lansi-Balkanin maat liittyvat alueeseen. Yleissopimuksen voimaantulon

12 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/1992, EYVL L 302, 19.10.1992.
13 Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, EYVL L 253, 11.10.1993.
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jalkeen alkaa alkuperdsdantdjen uudistaminen. Komissio on tdltd osin jo esitellyt mm. luet-
telosddntoja koskevat ehdotukset, jotka perustuvat pitkalti em. uusittuihin GSP -saantoihin.

Keskeisid alkuperdasaantokysymyksid EU:n kdynnissa olevissa FTA -neuvotteluissa ovat mm.
tullipalautuskielto, asiakirjamenettelyt (mddramuotoinen todistus vs. kauppalaskuilmoitus),
kumulaatiosddnnot, tavararyhmékohtaiset luettelosadnnot ja lopputuotteen arvon maaritys
(EXW vs. FOB).

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Johanna Ala-Nikkola, puh. (09) 160 5543
Tulliylitarkastaja Upi Talsi, Tullihallitus, puh. (0)40 33 22288

EU-komissiolla on alkuperdsaantdjd koskeva sivusto osoitteessa:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/customs_duties/rules_origin/
index_en.htm

8 SEKTORIKOHTAISET KYSYMYKSET
81  Tietoyhteiskunta

Moderni yhteiskunta tukeutuu vahvasti tieto- ja viestintateknologioihin seka niihin liittyviin
palveluihin. Talouden ja tyon tuottavuuden kasvu Euroopassa selittyy pitkalti ICT:n hy6dyn-
tamiselld. EU:ssa ICT-sektorin arvioidaan vastaavan viittd prosenttia BKT:std, mutta siihen
kohdistuu jopa neljannes yksityisen sektorin T&K -investoinneista. Toiminnan tehostumisen
vastapainona on kasvava riippuvuus kriittiseksi muodostuneesta infrastruktuurista, jonka
toimintavarmuus ja tietoturvallisuus seka tekijanoikeuksiin ja yksityisyyden suojaan liittyvat
kysymykset kasvattavat edelleen merkitystaan.

Kehitysmaille ICT:n kayttoonotto tuo lahes rajattomasti uusia mahdollisuuksia. Vuosien 2003
ja 2005 YK:n tietoyhteiskuntahuippukokouksien (World Summit on Information Society,
WSIS) sitoumukset tahtdavat ICT:n tehokkaampaan hyddyntdmiseen koko ihmiskunnan
kehityksen valineend. Yksi keskeisimmistd tavoitteista; saattaa puolet maailman védestosta
ICT:n piiriin vuoteen 2015 mennessd, on jo saavutettu mobiiliteknologian yleistymisen myo-
td. WSIS-sitoumukset kasittelevat saatavuuden lisdksi mm. sisdllon monipuolisuutta, turvalli-
suuteen, sananvapauteen ja yksityisyyden suojaan liittyvid aspekteja seka ICT:n kehitysta eri
yhteiskunta-aloilla, esim. e-hallinto, e-terveys, e-tiede jne. Niiden toimeenpanon seuranta
on uskottu YK:ssa talous- ja sosiaalineuvoston ECOSOCin alaiselle tiede- ja teknologiatoi-
mikunnalle (Commission on Science and Technology for Development, CSTD). ECOSOC ja
YK:n yleiskokous arvioivat WSIS-prosessin etenemista vuosittain paatoslauselmissa. Seu-
rannan keskeisend toimijana on YK:n talous- ja sosiaalineuvoston alainen tiede- ja teknolo-
giakomitea (CSTD).

WSIS-prosessiin liittyy olennaisesti kysymys siitd, kuka tai mikd taho hallinnoi ns. interne-
tin kriittisia resursseja. Hallitukset osallistuvat tehtdvasta vastaavan Internet Corporation for
Assigned Names and Numbersin (ICANN) toimintaan ja pyrkivit varmistamaan, ettd verkon
toiminnan kannalta kriittisen tarked nimipalvelinjdrjestelmad pysyy paitsi vakaana, my0s ky-
kenee vastaamaan silta odotettavaan kasvuun ja kansainvalistymiseen.
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Internetin hallintofoorumi (Internet Governance Forum, IGF) on yksi WSIS-prosessin konk-
reettisimmista lopputuloksista. Se on kaikille tahoille avoin keskustelufoorumi, jossa voidaan
kasitelld mitd tahansa internetin kayttoon ja sen tekniseen toimivuuteen liittyvada aihealuetta.
Se tarkastelee poikkileikkaavana teemana internetin ja ICT:n mahdollisuuksia edistda kehi-
tystd. Viime aikoina pinnalla olevia teemoja ovat olleet mm. internet ja ihmisoikeudet sekd
internetin ja mobiiliteknologian rooli julkisessa osallistumisessa ja demokratiakehityksessa.
IGF:44 on mallinnettu erilaisissa alueellisissa ja kansallisissa prosesseissa, joista Suomen oma
internetfoorumi (Finnish Internet Forum, FIF) on hyva esimerkki.

Tietoyhteiskuntakehitys haastaa kansainvilisen kauppajdrjestelmdn. On selvdd, ettd infor-
maatioteknologiatuotteiden kauppaa vapauttanutta WTO:n informaatioteknologiasopimusta
(ITA) tulee edelleen laajentaa tuotekatteeltaan. Samalla tulisi hakea kauppaa vapauttavia
ratkaisuja my6s ICT-sektorin palveluiden ja e-kaupan osalta.

Vuonna 1997 solmittu ITA-sopimus poisti sopimusosapuolilta (71 maata) erdita poikkeuksia
lukuun ottamatta tullit ja tullienkaltaiset maksut informaatioteknologiatuotteilta. Sopimuk-
sen ulkopuolelle jda vield suurin osa WIO:n jdsenmaista, joista monet kehittyvat taloudet
ovat informaatioteknologian potentiaalisia kasvualueita. ITA-sopimus kattaa yli 97 prosent-
tia informaatioteknologiatuotteiden maailmankaupasta. Perinteinen kulutuselektroniikka ei
kuulu ITA-sopimuksen tuotekatteeseen, mika aiheuttaa ongelmia rajanvedossa. Sopimus ei
myoskddn ota riittdvasti huomioon mukautumista teknologian nopeaan kehitykseen, mika
tuo omat vaikeutensa tulliluokitteluun. Tdma on johtanut paitsi erilliseen sopimukseen mo-
nisirupiirien tullittomasta kohtelusta, my®6s erdisiin ITA-tuotteita (monitoimitulostimet, nes-
tekidendytot ja multimediasovittimet) koskeviin WTO-riitoihin.

Suomen tavoitteena on mahdollisimman laajojen ja liberaalien tulkintojen aikaansaaminen,
jotta ITA-sopimuksen saavutuksia ei heikennettdisi. Toisaalta elektroniikkatuotteiden tulli-
en alennuksista on tehty aloite WT'O:n Dohan neuvottelukierroksella (teollisten tuotteiden
markkinoillepdasyneuvottelut). Samoin WTO:n Dohan kierroksella on esilld EU:n jaYhdys-
valtain aloite, joka liittyy informaatioteknologiatuotteiden teknisiin kaupanesteisiin. Molem-
mat aloitteet kattavat ITA-tuotteiden lisaksi myOs perinteista kulutuselektroniikkaa. Suomi
kannattaa molempia aloitteita ja pitdd sekd varsinaisia liberalisointitoimenpiteitd ettd nykyista
paremmin harmonisoitujen teknisten maardysten aikaansaamista tdrkeind tavoitteina

Ajankohtaista

YK:n yleiskokous myonsi loppuvuodesta 2010 IGF:lle viiden vuoden jatkomandaatin. CSTD:n
alainen kokoonpanoltaan rajoitettu tyoryhma tarkastelee IGF:ddn mahdollisesti tehtdvia
muutoksia. Vuoden 2011 ECOSOC ja YK:n yleiskokous tarkastelevat IGF:n parantamista
CSTD:n tyoryhmaén suositusten pohjalta.

Riitojenratkaisupaneeli on antanut paatoksensa ITA-tuotteita koskevassa tapauksessa. Toi-
meenpanoaika pddttyy ja koskevan riidan toimeenpano tapahtuu kesakuun loppuu men-
nessd, minka jalkeen ITA-komitea kokoontunee kasittelemédan sopimuksen laajentamista
koskevien neuvottelujen aloittamista.

Lisdtiedot: Kaupallinen sihteeri Juuso Moisander, puh. (09) 160 55536
Lahetystoneuvos Mervi Kultamaa, puh. (09) 160 55071
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Tietoa tietoyhteiskunta-huippukokouksesta ja ITA-sopimuksesta:
http://www.itu.int/wsis/index.html
http://'www.wto.org/english/tratop_e/inftec_e/inftec_e.htm

8.2  Metsa
Laittomasti hakatun puutavaran kaupan ehkdiseminen ja FLEGT- lupajarjestelma

Laittomat puuhakkuut ja laittomasti hakatun puun kansainvalinen kauppa ovat suuri ekolo-
ginen ja taloudellinen ongelma monelle puuta tuottavalle kehitysmaalle. Kuluttajavaltiot ovat
osallisia ongelmaan, silla ne tuovat puuta aina varmistamatta, ettd se on laillisesta ldhteesta
tai muuten laillisesti toimitettua. Viime vuosina laittomat hakkuut ovat olleet kasvavan kiin-
nostuksen kohteena, ja ratkaisun l6ytdminen laittomien hakkuiden ja puukaupan ongelmiin
on my0s yksi EU:n tavoitteista.

FLEGT-toimintasuunnitelma

EU:n FLEGT-toimintasuunnitelma (Forest Law Enforcement, Governance and Trade, 2003)
on tdrked aloite EU:n alueelle kohdistuvan laittomasti hakatun puun tuonnin torjumiseksi
seka laittomien hakkuiden aiheuttamien ekologisten, sosiaalisten ja taloudellisten ongelmi-
en estamiseksi. Se kattaa laajasti laittomien hakkuiden vastustamiseen liittyvia vaihtoehto-
ja kuten tuottajamaiden tukeminen, kauppaan vaikuttavat toimet (lupajarjestelma), julkiset
hankinnat ja yksityissektorin aloitteet.

FLEGT-lupajarjestelma ja kumppanuussopimukset

Joulukuussa 2005 astui voimaan FLEGT-lupajarjestelmda koskeva neuvoston asetus, jolla
pyritddn estdmdan laittoman puutavaran padasy EU-markkinoille. Lupajdrjestelma toimeen-
pannaan puutavaraa tuottavien maiden kanssa tehtavilld vapaaehtoisilla kahdenvalisilla
kumppanuussopimuksilla. Neuvoston asetus edellyttda voimassaolevan luvan esittamista
silloin kun kumppanimaasta tuodaan Euroopan unioniin asetuksen piirissd olevaa puuta-
varaa. Kumppanimaiden lupaviranomaiset myontavét luvat ja vastaavat sen todentamisesta,
ettd puutavara on tuotettu laillisesti. Komissio antoi vuonna 2008 asetuksen (1024/2008)
lupajérjestelman toimeenpanosta.

Lupajdrjestelmén lisaksi kumppanuussopimusten on tarkoitus sisaltdd elementteja teknisen
ja taloudellisen avun antamisesta lupajdrjestelman toimeenpanon helpottamiseksi ja kump-
panimaan metsdlainsdddannon toimeenpanon tukemiseksi.

Suomen tavoitteet ja kannat

Suomi katsoo, ettd FLEGT on tdrked aloite EU:n alueelle kohdistuvan laittoman puun tuon-

nin torjumiseksi seka laittomien hakkuiden aiheuttamien ekologisten, sosiaalisten ja talou-
dellisten ongelmien estamiseksi. Laittomien hakkuiden estaminen edellyttdd ennen kaikkea
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kumppanimaan metsélainsdddannon, sen toimeenpanon ja hallinnon kehittamista. Lupajér-
jestelman kaltainen kauppapoliittinen instrumentti on yksi valine tukea tatd kehitysta.

Ajankohtaista

EU:n vapaaehtoisia kumppanuussopimuksia on tilld hetkelld solmittu Ghanan (2009), Kon-
gon tasavallan (2010) ja Kamerunin (2010) kanssa. EU:n komissio kdy lisdksi sopimusneu-
votteluja Indonesian, Keski-Afrikan tasavallan, Malesian ja Liberian kanssa. Lisdksi useat
trooppisen puun valtiot ovat osoittaneet kiinnostusta neuvotteluihin, mm. Burma, Laos,
Kambodzha, Vietnam, Thaimaa, Ecuador, Bolivia ja Peru.

Ghana pystynee myontamaan FLEGT-lupia vuoden 2011 kuluessa ja ensimmaiset puuerét
saapunevat EU:n alueelle vuoden 2011 lopulla. Kamerunin ja Kongon osalta lupien myonta-
minen kdynnistynee vuoden 2012 aikana.

Komissio antoi EU: n laittomia hakkuita koskevan FLEGT-toimintaohjelman lisdasetusehdo-
tuksen 17.10.2008 (COM(2008) 644 final) “puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien
toimijoiden velvollisuuksien vahvistaminen”. Sen oikeudellinen perusta on EU:n perustamis-
sopimuksen ymparistoartikla 191. Asetusluonnos hyviaksyttiin maatalousneuvostossa vuoden
2009 lopulla. Vuoden 2010 aikana lisdtoimiasetuksesta pédstiin neuvoston ja Euroopan par-
lamentin kesken sopimukseen. Asetus hyvaksyttiin neuvostossa virallisesti lokakuussa 2010.
Asetuksen toimeenpanon valmistelu on kdynnistynyt Suomessa.

Lisdatoimiasetuksen tavoitteena on estdad laittomasti hakatun puutavaran tulo EU:n alueelle.
Ehdotus perustuu asianmukaisen huolellisuuden (due diligence) periaatteen noudattamisel-
le toimijoiden tuodessa ensimmaistd kertaa puutavaraa tai puutuotteita EU:n markkinoille.
Maailman kauppajdrjeston WTO:n sdadnnot edellyttavat, ettei jarjestelma ole syrjivd, joten
asetus koskee seka kotimaan toimijoita ettd maahantuojia. Tuotekate on varsin laaja kattaen
mm. raakapuun, sahatavaran, puutuotteet, huonekalut sekd paperin ja selluloosan.

Asetusehdotuksen pelittiin alun perin tuovan lisdbyrokratiaa ja -kuluja jasenmaiden met-
sanomistajille ja maahantuojille sekd heikentdvan teollisuuden kilpailukykya. Nyt ndyttaa
kuitenkin siltd, ettd ainakin osa huolista on torjuttu sallimalla riittdvat joustot ja tarkentamalla
erditd avoimia kohtia.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka-Pekka Simild, puh. (09) 160 55530
Komission FLEGT-sivusto: http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

Brittildisen Chatham House -tutkimuslaitoksen laittomat hakkuut -sivusto:
http://www.illegal-logging.info/

8.3  Ilmasto ja energia

IImastopolititkan osalta padvastuu on ympaéristoministeriolld ja energiapolitiikan osalta tyd- ja
elinkeinoministeriolla. Ulkoasiainministerit tukee naiden ministerididen toimintaa tuomalla
Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan yhteiseen maarittelyyn ulko- ja turvallisuuspoliittisen,
kauppapoliittisen ja kehityspoliittisen asiantuntemuksensa.
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Suomen ilmasto- ja energiapoliittiset tavoitteet on linjattu pitkédn aikavélin strategiassa jonka
valtioneuvosto hyvaksyi marraskuussa 2008. Strategian eduskuntakasittely paattyi kesdkuus-
sa 2009. Strategiassa yhdistyvat ilmastopolitiikka seka energiaturvallisuustavoite ml. energian
sisdmarkkinoiden vahvistaminen. Strategia sisdltdd myos sopeutumistoimet. Strategiaa laa-
dittaessa ja sen eduskuntakasittelyn aikana ei kuitenkaan pystytty arvioimaan yleismaailmal-
lisen laman syvyyttd ja Suomen teollisuuden rakennemuutoksen kaikkia seurauksia.

Strategian tarkeimmat ulkoiset reunaehdot ja ohjaavat tavoitteet ovat EU:n itselleen asetta-
mat ns. 20/20/20 -tavoitteet vuodelle 2020. Kaikille EU-maille yhteiset tavoitteet ovat kas-
vihuonekaasujen vahentdminen -20 prosenttia vuoden 1990 tasosta, energiatehokkuuden
parantaminen 20 prosentilla ja uusiutuvan energian osuuden nostaminen 20 prosenttiin
energiankulutuksesta siten, ettd liilkenteen polttoaineista 10 prosentin osuus tuotetaan uu-
siutuvaan energiaan perustuvilla polttoaineilla.

Kodpenhaminan sitoumus vuodelta 2009 oli askel kohti kattavan, maailmanlaajuisen lail-
lisesti sitovan sopimuksen aikaansaamista. Se ei kuitenkaan sellaisenaan saanut kaikkien
osapuolten varauksetonta kannatusta. 2010 Meksikon Canctinissa pidetyssa YK:n ilmastoso-
pimuksen osapuolikokouksessa pddstiin osapuolipdadtokseen. Tassakadn kaikkia — vaikeimpia
- kohtia ei saatu sovittua. Vuoden 2011 aikana on sovitun tydohjelman mukaisesti edettava
mm. jarjestamalld work shopeja, joissa tarkoituksena on paneutua keskeisiin kohtiin.

Suomelle oli tarkedd, ettd Cancuinissa saatiin aikaan paatos, joka ankkuroi Kéopenhaminan
sitoumuksen elementit virallisesti neuvotteluprosessiin. Taltd pohjalta voidaan jatkaa kohti
EU:n tavoitteiden mukaista nykyistd Kioton poytdkirjaa tdydentdvaa tai sen korvaavaa oi-
keudellisesti sitovaa sopimusjdrjestelyd. Tama edellyttaa, ettd teollistuneiden maiden lisaksi
my0s suuret kehitysmaataloudet, kuten Kiina, Intia ja Brasilia, tekevat osansa. Seuraava osa-
puolikokous jarjestetddn Eteld-Afrikan Durbanissa joulukuussa 2011.

Kehitysmaat ovat kaikkein haavoittuvimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, mutta niilla
on rajalliset resurssit ja tekninen kapasiteetti vastata ilmastonmuutoksen asettamaan haas-
teeseen.

[Imasto- ja ympadristositoumusten toteuttamisen ohella Suomen energiapolitiikan tavoitteena
on varmistaa energian toimitusvarmuus ja kohtuuhintaisuus seka kasvattaa energian omava-
raisuutta. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd merkittdvia tukitoimia uusiutuvan energian
tuotantoketjun eri kohtiin ja uusiutuvan energian markkinoille padsyn varmistavia toimia.

Suomelle vuodelle 2020 sovittu uusiutuvan energian osuus energian loppukulutuksessa on
38 prosenttia (nykyisin n. 28 %), padstovahennystavoite padstokauppasektorille on -21 pro-
senttia ja padstokaupan ulkopuoliselle sektorille -16 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Uusiu-
tuvan energian edistdmisessd padpaino on biopohjaisissa polttoaineissa. Metsateollisuuden
rakennemuutoksen myota puun tuotanto saattaa supistua pysyvasti alemmalle tasolle, mutta
tarjoaa siitd huolimatta parhaan lahteen uusiutuvalle energialle.

[Imastonmuutokseen liittyvia kauppatoimia harkittaessa tulee pitdd mielessa WTO:n perus-
periaatteet, etenkin transparenssi ja syrjimattomyys. Suomi lukeutuu niihin maihin, jotka

aktiivisesti ajavat puhtaan teknologian kaupan vapauttamista.

Suomella on luontainen osaaminen, tietotaito ja infrastruktuuri puun kayttoon jota voidaan
hyodyntdd energia-alan viennin ja kansainvélistymisen edistamisessd. Ilmastonmuutok-
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sen uhan torjuminen tarjoaa uusia markkinoita ja uutta ymparistoystavallistd teknologiaa
tarvitaan nopeasti. Kysyntd ympariston kannalta nykyista suotuisammalle osaamiselle ja
teknologialle on vahvassa kasvussa ympari maailmaa. Suomalaisten cleantech-yritysten
ketterd ja luotettava toimintatapa, dariolosuhteiden tuntemuksesta kumpuava teknologinen
edellakavijyys sekd suomalaisten sisidnrakennettu ymmarrys luonnon kunnioittamisesta
ovat kaikki tekijoitd, jotka toimivat eduksemme globaalissa kilpailussa. Cleantech Finland
-brdndid kehittdd Elinkeinoeldmaén keskusliiton koordinoima elinkeinoeldmén ympéristo-
foorumi.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainneuvos Erik Ulfstedt, puh. (09) 160 55791
Lahetystoneuvos Juhani Joutsen, puh. (09) 160 55518

8.4 Teras

Rauta- ja terdstuotteiden tuonnissa EU-alueelle ei Maailman kauppajarjeston WTO:n jasen-
maista perdisin oleville tuotteille aseteta méaarallisid tuontirajoituksia. Rauta- ja terdstuottei-
den tuontia erdistd WTO:n ulkopuolisista maista sen sijaan rajoitetaan erilaisin toimenpitein.
Lisdksi rauta- ja terdstuotteisiin sovelletaan tuontitarkkailua.

Maairilliset tuontirajoitukset

Euroopan yhteiso rajoittaa tiettyjen rauta- ja terdstuotteiden tuontia Vendjaltd ja Kazakstanista
kahdenvdlisten terdssopimusten nojalla.Vientimaa vastaa kiintididen tdyttymisen valvonnas-
ta myontdmiensa vientilisenssien avulla.Vientilisenssin perusteella tuoja anoo tuontilisenssin
yhteison lisenssiviranomaiselta, joka Suomessa on tullihallitus. Lisenssiviranomainen valittaa
anomuksen sahkoisesti komissiolle, jonka automaattinen kiintiohallintajdrjestelma tarkistaa,
ettd anottu tuontimddrd mahtuu kiintioon. Terdskaupan kiintididen hallinnointiin liittyvat
kysymykset on hoidettu kirjallisella menettelylla.

Yksinkertainen ennakkotarkkailu

Ennakkotarkkailu kattaa kaiken terdstuonnin lukuun ottamatta kiinti6illd hallinnoitavaa
tuontia. Tuoja anoo tarkkailulisenssid tuontiaikomuksensa perusteella. Lisenssi on myonnet-
tdva automaattisesti eika tarkkailujdrjestelma aseta siis mitdan maarallisid tuontirajoituksia.
Lisensseistd saatavien tietojen avulla seurataan tuonnin kehitystd maista, joiden kanssa ei
ole solmittu terdssopimuksia. Nykyinen ennakkotarkkailujarjestelma on voimassa vuoden
2012 loppuun saakka.

OECD:n teraskomitea

OECD:n -teraskomiteassa joulukuussa 2010 indikoitiin toisaalta terdssektorin olevan elpy-
mdssd, toisaalta useimmat painottivat epavarman ja haasteellisen tilanteen jatkuvan. OECD:n
teraskomiteassa jatketaan tilastoanalyysien ja kapasiteettiennusteiden laatimista, ymparisto-
haasteiden ja kauppapoliittisten toimien vaikutusten analysointia sekd raaka-aineiden saan-
tiin liittyvien kysymysten késittelya.
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Ajankohtaista

Vendjan terdssopimus jatkuu automaattisesti vuosittain siithen asti kunnes maa liittyy
WTO:n jaseneksi. Kazakstanin sopimuksen voimaantulo on viivdstynyt ja maarallisid kiin-
tiditd hallinnoidaan autonomisin toimin, kunnes uusi sopimus tehdaan tai Kazakstan liittyy
WTO:hon.

Seuraavia terdskauppaan liittyvid aiheita kasitelldan EU:n neuvoston sektorikomiteassa:

kahdenvéliset terassopimukset,

OECD:n teraskomitean tyon tehostaminen,
markkinoillepddsykysymykset, erityisesti kaupanesteiden kartoittaminen,
kilpailukyky,

markkinatilanne,

dialogi sidosryhmien, kuten terdstuottajien ja maahantuojien kanssa.

AN

EU:n terdaskauppa jatkuu 2011 ylijagdmaisend, mutta tuonti kasvaa vientia voimakkaammin.
EU-maiden vientid vaikeuttavat hintojen alhaisuus ja erdiden maiden kriisistd johtuvat ra-
joitustoimet.

Vuoden alussa esitetyt huolet Kiinan ylikapasiteetin purkautumisesta EU:n markkinoille eivét
toteutuneet. Kiina putosi dramaattisesti vuoden 2008 EU:n ykkostuojan asemasta neljanneksi
vuonna 2009, mutta 2010 ohitti Turkin. Vuoden 2010 kolmen suurimman tuojan jarjestys on
Venijd, Ukraina ja Kiina.

Terassektorin odotetaan vaativan aiempia vuosia suurempaa huomiota myos Suomen kaup-
papoliittisella agendalla. Erityisesti metalliteollisuuteen liittyvien kysymysten osalta on tarke-
dd raaka-aineiden saantia koskeva strategia ja komission raaka-aineita koskevan julkilausuma
seka raaka-aineita koskeva tiedonanto.

Lisditiedot:  Ulkoasiainsihteeri Helena Silvonen, puh. (09) 160 55596

Tullihallitus — tarkkailulisenssihakemuslomake:
http://www.tulli.fi/fi/yrityksille/sahkoinenasiointi/lomakkeet/muut_
tullilomakkeet/index.jsp

EU:n komission kauppaosaston sivut:
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/steel/index_en.htm

8.5 Kemia

EU:n kemikaalilainsddddnnon uusien asetusten REACH (Registration, Evaluation, Authorisa-
tion and Restriction of Chemicals) ja CLP (Classification, Labelling and Packaking) valmiste-
luvaiheessa kolmannet maat nostivat asian esille WTO:n kaupan teknisia esteita koskevassa
komiteassa, jossa edelleen on esilld kysymyksid EU:n kemikaaliasetuksista. REACH-asetus
hyvaksyttiin Suomen puheenjohtajuuskaudella 2006 ja Euroopan kemikaalivirasto ECHA
(European Chemicals Agency) aloitti toimintansa Helsingissd kesakuun alussa 2007 Geert
Dancetin johdolla. Viraston suuri haaste oli hyvin sujunut REACHin ensimmadinen varsinai-
nen rekisterdinti, jonka madrdaika oli 1.12.2010.
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Ruotsin puheenjohtajuuskaudella syksylla 2009 laadittiin komission ja jdsenmaiden myo-
tavaikutuksella kemian sektorista kauppapoliittinen sektorikatsaus. Sektorin kilpailukyvyn
haasteita ja keskeisid vientiesteitd kartoitettiin ja selvityksen seurauksena perustettiin mark-
kinoillepadsya kasitteleva tydoryhmad, jonka kolmas kokous oli tammikuussa 2011.

Jarjestyksessdan kolmas vuosittainen Helsinki Chemicals Forum kokoontuu 19.-20.5.2011
kdsittelemddn seuraavia teemoja: REACH-katsaus ja kehitysideat, kemikaaleista koottavien
tietojen globaali hyodyntdminen, kestdva kemia - haaste teollisuudelle ja yhteiskunnalle,
biotalouden tarjoamat mahdollisuudet (biomateriaalit ja uusiutuvat polttoaineet). Ulkoasi-
ainministeri¢ rahoittaa foorumiin edustajia 12 kehitysmaasta.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainsihteeri Helena Silvonen, puh. (09) 160 55596

REACH- ja CLP-asetukset:
http://www.reachneuvonta.fi/Reach/reach.nsf/start
ECHA:

http://echa.europa.eu/home_fi.asp

Helsinki Chemicals Forum 2010:
http://finnexpo.multiedition.fi/wwwcem/cem/index.php

8.6  Tekstiili- ja vaatetustuotteet
Kiinan tekstiilituonti

Kiina on EU:n suurin tekstiili- ja vaatetustuotteiden tuontimaa — seuraavina tulevat Turkki,
Intia, Bangladesh ja Tunisia. Komissio edelleen raportoi jasenmaille tekstiili- ja vaatetustuot-

teiden kaupan kehittymista Kiinan ja EU:n vélilld, mutta tarkkailu hoidetaan ilman lisensseja
tullin tarkkailujdrjestelmén avulla.

Tuonti WTO:n ulkopuolisista maista

WTO:n ulkopuolisten maiden Valko-Vendjén, ja Pohjois-Korean kanssa tuonnin rajoitukset
jatkuvat siihen asti, kunnes maa on WTO:n jdsen tai asiasta muuten sovitaan yhteison ja asi-
anomaisen maan valilld. Vuonna 2011 yhteisolld on kiintiditd endd Valko-Vendjan ja Pohjois-
Korean tekstiilituonnissa.

¢ Valko-Vendjan kanssa sovelletaan kiintiojadrjestelmdd autonomisin toimin.

¢ Uzbekistanin kanssa on kayty neuvotteluja tekstiilisektorin lisdidmisestd EU:n
ja Uzbekistanin valiseen kumppanuus- ja yhteistyosopimukseen ja sitd koskeva
poytékirja on maara allekirjoittaa huhtikuussa 2011. Tekstiilituotteiden kaksin-
kertainen tarkkailu on tarkoitus samalla lopettaa.

* Pohjois-Korean kanssa ei ole toistaiseksi solmittu tekstiilisopimusta. Tuontiin
sovelletaan yhteison yksipuolisesti kdyttoon ottamia vuosittaisia tuontikiintioita.
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Yhteison haasteet

Yhteison tekstiili- ja vaatetusteollisuus on suurien haasteiden edessa yhteison laajentumisen
ja tuontikiintididen poistumisen myo6td. Uusissa jasenmaissa tekstiili- ja vaatetusteollisuu-
della on huomattavasti merkittavampi asema kuin nykyisessd EU:ssa ja sen kilpailukyky on
heikompi. EU:n teollisuus on jatkuvasti menettanyt markkinaosuuksia Aasiasta tapahtuvalle
tuonnille, mutta my®os itse siirtanyt tuotantovaiheita halvemman kustannustason maihin, Ita-
Eurooppaan, Vilimeren eteldpuolisiin maihin ja Aasiaan. Erityisesti Kiinan markkinaosuus
on kasvanut muun tuonnin kustannuksella.

Tekstiilisektorin osalta EU:n neuvoston sektorikomiteassa on kasitelty kahdenvalisten sopi-
musneuvottelujen ja kauppatilastojen lisdaksi Dohan kierroksen etenemistd, missa WTO:n
markkinoillepddsyneuvotteluissa on haettu ratkaisua tullien ulkopuolisten tekstiilikaupan
esteiden poistamiseksi - esilla on ollut EU:n yhdessd Yhdysvaltain kanssa laatima aloite teks-
tiilien, vaatteiden, jalkineiden sekd matkatavaroiden merkintdjen yhtendistamisesta. Lisaksi
komiteassa seurattiin Valimerenmaiden neuvotteluja ja vapaakauppasopimusneuvotteluja.
Muina aiheina olivat esilla henkisen omaisuuden suojelu, markkinoillepaasy, alkuperasaan-
not ja yritysten sosiaalinen vastuu.

Teollisuuden panos on merkittava kartoitettaessa kolmansien maiden markkinoillepaasy-
esteitd. Komission tyon helpottamiseksi on kokoontunut Markkinoillepddsya koskeva teks-
tiilitydryhma, joka on keskittynyt EU:n markkinoillepaasytietokantaan koottuihin tullien
ulkopuolisiin esteisiin.

Lisdtiedot:  Ulkoasiainsihteeri Helena Silvonen, puh. (09) 160 55596

Tullihallitus tuontilisenssihakemuslomake:
http://www.tulli.fi/fi/yrityksille/sahkoinenasiointi/lomakkeet/muut_
tullilomakkeet/index.jsp

EU:n komission kauppaosaston sivut:
http://ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/industry/textile/index_en.htm

Tekstiili- ja vaatetusteollisuus ry, FINATEX
http://www.finatex.fi/

Tekstiili- ja muotialat, TMA
http://www.textile.fi/

Muotikaupan Liitto ry
http://www.muotikaupanliitto.fi/

8.7 Raaka-aineet

Kysymys raaka-aineiden saatavuudesta nousi vuonna 2010 laajaan tietoisuuteen erityisesti
Kiinan asetettua aiempaa tiukempia vientirajoituksia harvinaisille maametalleille.

Raaka-aineiden saannin turvaaminen jatkojalostusta varten on tdarkeda paitsi Suomen myos

koko EU:n talouden kilpailukyvyn kannalta olipa sitten kyse biopolttoaineista, mineraaleista
tai puolivalmisteista. Erityisesti keskusteluun on noussut niin sanottujen high tech-mineraa-
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lien saatavuus. Nditd metalleja kdytetddn kaytannollisesti katsoen kaikessa elektroniikkate-
ollisuudessa, akkuteollisuudessa ja ymparistoteknologian tuotteissa.

Suuri osa maailman ei-energiapohjaisista raaka-aineista saadaan kehitysmaista, useissa ta-
pauksissa koyhimmissa LDC-maissa. Arvokkaita mineraaleja sisdltdvan maaperan hallinta
lisdd merkittavasti potentiaalia alueellisiin konflikteihin ja valtapoliittisiin toimiin. Toisiin-
sa vaikuttavina megatrendeind voidaan ndhda globaalin vdeston- ja talouskasvun aikaan-
saama raaka-aineiden kysynnan kasvu. Nousevien talousmahtien, eritoten Kiinan, mutta
tulevaisuudessa todennékdisesti myos Intian, globaalit toimet raaka-aineiden ja mineraa-
livarantojen turvaamiseksi omia tarpeita palvelemaan on ndkynyt selkedsti viime vuosina.
Korkean teknologian ja ymparistoteknologian kysynnédn ja tuotannon kasvu on johtanut
niukkuuteen , hinnannousuun sekd vientirajoitusten lisdidntymiseen huolimatta talouden
taantumasta.

Komission tiedonanto raaka-aineista neuvostolle ja Europarlamentille annettiin 2.2.2011.
Tiedonannossa kasitellddn raaka-aineisiin liittyvid kysymyksid laajasti kattaen maatalous-
hyodykkeet, energia ja ei-energiapohjaiset raaka-aineet. Tiedonannossa kasitelldan raaka-
aineiden hinnannousun mukanaan tuomia ongelmia seka erityisesti finanssi-instrumenttien
merkitystd. Merkittavdssa roolissa on kaupan ja erityisesti vientirajoitusten merkitys erityises-
ti kriittisten raaka-aineiden ja mineraalien osalta. Keskustelu toimenpiteistd, joihin tiedon-
annon pohjalta katsotaan tarpeelliseksi ryhtyd, kdynnistyy kevddn aikana 2011. OECD:ssa
jatketaan keskustelua raaka-aineista seka vientirajoitustietokannan jatkokehittelya.

Kysymys raaka-aineista on erittdin monitasoinen ja vaikeaselkoinen alkaen jo maarittelysta.
Usein jaottelu tehdddn energiapohjaisiin, ei-energiapohjaisiin ja maatalouslahtoisiin raaka-
aineisiin. Joissakin tapauksissa rajanveto on vaikeaa, ellei mahdotonta. Joissakin yhteydessa
tuotannontekijoiden osana olevat puolivalmisteet, kuten komponentit, on tarkoituksenmu-
kaista kasitelld raaka-aineina. Suomi on ajanut komponenttien huomioimista maaritelmal-
lisesti raaka-aineina.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka Saarinen, puh. (09) 160 56327

9 INVESTOINTISUOJASOPIMUKSET

Yleisen kansainvalisen normiston puuttuessa myos Suomi turvautuu kahdenviélisiin sijoi-
tuksia edistédviin ja suojaaviin sopimuksiin valvoessaan maamme elinkeinoeldman etuja
ulkomailla ensisijaisesti sellaisissa OECD:n ulkopuolisissa maissa, joissa suomalaisella elin-
keinoelamallad on jo sijoituksia tai joihin niitd on odotettavissa.

Sopimuksiin liittyvilla maarayksilld tahdataan elinkeinoelaman sijoituksiin kohdistuvan mie-
livaltaisen kohtelun mahdollisuuksien vahentamiseen ja sijoitusympériston ennakoitavuu-
den lisdédmiseen kohdemaassa. Sopimuksilla on tarkoitus vahentdd suomalaisiin sijoituksiin
liittyvaa poliittista maariskia ja alentaa siten yritysten sijoituskynnystd. Sopimusten tavoit-
teena on edistdd suomalaisten yritysten toimintamahdollisuuksia toisessa sopimusmaassa
luomalla niiden sijoitustoiminnalle suotuisammat ja turvatummat edellytykset. Sopimuksilla
halutaan vaikuttaa my6s ulkomaisiin sijoituksiin liittyvid rahoituskustannuksia alentavasti.
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Sopimuksissa méadritellddn sijoittajan, sijoituksen ja tuoton késitteet sekd sopimuksen maan-
tieteellinen soveltamisala. Sopimuksilla edistetaan sijoituksia yleisesti ja suojataan maahan
tehtyja sijoituksia.

Sopimusten mukaan kumpikin sopimuspuoli myontéa alueellaan toisen sopimuspuolen si-
joittajien sijoituksille oikeudenmukaisen kohtelun sekd tdysimaardisen ja jatkuvan suojan.
Sijoituksiin on sovellettava vahintdan yhtd edullista kohtelua kuin omien sijoittajien tai suo-
situimmuusasemassa olevien maiden sijoittajien sijoituksille, riippuen siitd kumpi kohtelu on
sijoittajan kannalta edullisempi.

Sopimusten tarkoittamia sijoituksia ei voi pakkolunastaa tai kansallistaa muuten kuin ainoas-
taan ei-syrjivaltd pohjalta ja yleisen edun sitd edellyttdessa. Toimenpiteeseen voidaan ryhtya
vain valitonta, riittdvaa ja tosiasiallista korvausta vastaan asianmukaisin laillisin menettelyin.

Sodasta, aseellisesta selkkauksesta, hdtatilasta tai vastaavasta johtuva sijoitusten kadrsima va-
hinko on hyvitettdva tai korvattava vahintadn samantasoisesti kuin oman maan tai suosituim-
muusasemassa olevien maiden sijoittajien osaksi tuleva hyvitys. Sopimukset mahdollistavat
varojen valittoman siirtovapauden vaihdettavissa valuutoissa. Edelleen kumpikin sopijapuoli
sitoutuu julkaisemaan tai pitimaan muuten yleisesti saatavilla lakinsa, maarayksensa ja me-
nettelytapansa, jotka voivat vaikuttaa sopimuksen soveltamiseen.

Mikali sijoittajan ja toisen sopimuspuolen valilld syntyy riitaisuuksia, sopimuksessa on maa-
rdykset tuomioistuin- ja kansainvélisestd valimiesmenettelystad. Sopimuksen tulkintaan ja so-
veltamiseen liittyvdt erimielisyydet sopijapuolten valilld ratkaistaan kutakin yksittdistapausta
varten perustettavassa kansainvalisessa valimiesoikeudessa.

Ajankohtaista

Hallitus on tukenut Suomesta ja Suomeen suuntautuvia sijoituksia kehittamalla niitd koske-
vaa kansainvilista sopimusarkkitehtuuria ratifioimalla ja voimaan saattamalla kahdenvalisia
investointien edistdmista ja suojaamista koskevia sopimuksia (Nepal, Montenegro ja Pana-
ma) sekd osallistumalla aktiivisesti niitd koskevaan kansainvaliseen sisaltotyohon OECD:n
ja UNCTAD:In puitteissa.

Lissabonin sopimuksen jdlkeen investoinnit siirtyivat EU:n yhteisen kauppapolitiikan piiriin.
Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n uuden investointipolitiikan kehittdmiseen yhtend keskeisena
tavoitteena se, ettd jasenmaiden olemassa olevat kahdenviliset investointisuojasopimukset
pysyvat voimassa niin pitkddan kunnes ne korvautuvat yhteisosopimuksilla.

Suomella on voimassa investointisuojasopimukset seuraavien 65 maan kanssa:

Albania (SopS 16/1999), Algeria (SopS 9/2007, Arabiemiraattien liitto (SopS 22/1997),
Argentiina (SopS 21/1996), Armenia (SopS 32/2007), Azerbaidzhan (SopS 8/2005), Bosnia
ja Hertsegovina (SopS 77/2001), Bulgaria (SopS 50/1999), Chile (SopS 23/1996), Domi-
nikaaninen tasavalta (SopS 36/2007), Ecuador (SopS 79/2001), Egypti (SopS 11/2005), E1
Salvador (SopS 11/2003), Eteld-Afrikan tasavalta (SopS 8/2001), Etiopia (SopS 42/2007)
Filippiinit (SopS 52/1999), Georgia (SopS 5/2008), Guatemala (SopS 107/2006), Indonesia
(SopS 82/2008), Intia (SopS 30/2003), Iran (SopS 82/2004), Jordania (SopS 7/2008), Ka-
zakstan (SopS 20/1998), Kiina (SopS 87/2006), Kirgisia (SopS 163/2004), Korean tasavalta
(SopS 25/1996), Kroatia (SopS 92/2002), Kuwait (SopS 32/1997), Latvia (SopS 5/1993), Li-
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banon (SopS 4/2000), Liettua (SopS 119/1992), Makedonia (SopS 21/2002), Malesia (SopS
79/1987), Marokko (SopS 28/2003), Mauritius (SopS xx/2008), Meksiko (SopS 54/2000),
Moldova (SopS 42/1997), Mongolia (SopS 87/2008), Montenegro (SopS 53/2010) Mosam-
bik (SopS 93/2005), Namibia (SopS 42/2005), Nepal (SopS 5/2011), Nigeria (SopS 34/2007),
Oman (SopS 18/1999), Panama (SopS 102/2010) Peru (SopS 33/1996), Puola (SopS 28/1998),
Qatar (SopS 37/2003), Romania (SopS 121/1992), Slovakia (SopS 37/1996), Slovenia (SopS
37/2000), Sri Lanka (SopS 54/1987), Tansania (SopS 94/2002), Thaimaa (SopS 35/1996),
Tshekki (SopS 34/1994), Tunisia (SopS 52/2003), Turkki (SopS 29/1995), Ukraina (SopS
102/2005), Unkari (SopS 20/1989), Uruguay (SopS 84/2004), Uzbekistan (SopS 74/1993),
Valko-Vendja (SopS 89/1994), Venija (tehty Neuvostoliiton kanssa, SopS 58/1991, muutos-
poytakirja SopS 57/1999), Vietnam (SopS 28/2009) seka Viro (SopS 104/1992).

Lisdtiedot: Kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori, puh. (09) 160 56167

10 VIENTIVALVONTA
10.1 Ajankohtaista
Vientivalvontalain muutos

Suomen kansallista vientivalvontalakia on muutettu 1.4.2011 alkaen siten, ettd sen sovel-
tamisalaan on lisatty kauttakuljetus ja vilitys. Kaikkea kauttakuljetusta ja vélitystd ei ole
tarkoitus valvoa vaan valvonta on tapauskohtaista ja rajattu tapauksiin, joissa on joukkotuho-
asepdily. EY-asetuksen mahdollistamana valvonta on laajennettu koskemaan myds tuotteita,
jotka eividt kuulu valvonnanalaisten tuotteiden luetteloon. Valvonta perustuu esim. tieduste-
luldhteista saatuun tietoon.

Lakiin on kirjattu erityismaardykset koskien kuljetuksessa tullin haltuunsa ottamia tuotteita
ja luvan hakemista ulkoasiainministeriolta. Kielteisessa tapauksessa tavarat palautetaan en-
sisijaisesti ldhtomaahansa, mutta mikali palauttaminen ei ole mahdollista, tavarat hévitetdan
kauttakuljettajan kustannuksella. Kauttakuljettaja vastaa kustannuksista, jotka aiheutuvat
kauttakuljetettavan tavaran sdilyttamisestd sekd tavaran mahdollisesta palauttamisesta lah-
tomaahansa.

Lisaksi valtioneuvoston asetus kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnasta on kumottu 1.4.2011
alkaen.Valtioneuvoston asetuksessa olleet erddt maaraykset, kuten ilmoitusvelvollisuus EU:n
yleisluvan kayttamisestd, luvan sdilyttamista ja ennakkotietoa koskevat maaraykset on siir-
retty varsinaiseen vientivalvontalakiin. Vientivalvontaneuvottelukunnan kokoonpanosta ja
tehtavistd tullaan antamaan uusi valtioneuvoston asetus.

Sahkoisen asioinnin kayttoonotto

Vientivalvonnan sahkdinen asiointipalvelu on otettu kadyttoon maaliskuussa 2011. Kaikki
kaksikdyttotuotteiden vientilupiin liittyvat hakemukset ja ilmoitukset jatetddn sahkoisia lo-
makkeita kédyttden asiointipalvelussa. Sdhkoisen asiointipalvelun tavoitteena on nopeuttaa
ja yksinkertaistaa vientilupa-asioiden kasittelyd. Sdhkdisen asiointipalvelun kaytto antaa
yrityksille luotettavan ja selkedn tavan jattda vientilupahakemuksensa suoraan ulkoasiain-
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ministerion asiankasittelyjdrjestelmdén, jolloin kdsittely ministeriossd nopeutuu. Sdhkoinen
asiointi edellyttaa vahvaa tunnistautumista verohallinnon Katso-organisaatiotunnisteiden
avulla. Asiointipalvelun kayttoliittyma on selainpohjainen ja tietolitkenneyhteys palveluun
on suojattu SSL-tekniikalla. Sdhkoiseen asiointipalveluun padsee yksikon internet-sivujen
kautta.

Euroopan unioni

Komissio on tehnyt joulukuussa 2008 ehdotuksen kuuden unionin yleisen vientiluvan kayt-
toonottamisesta (arvoltaan vahdiset toimitukset, vienti korjauksen/vaihdon jilkeen, tila-
pdinen vienti ndyttelyyn tai messuille, tietokoneet ja niihin liittyvét laitteet, tietoliikenne ja
tiedonsuojaus sekd kemikaalit). Ehdotusten kasittelyd jatketaan Unkarin puheenjohtajakau-
della neuvoston kaksikdyttotuotetydryhmadssa. Lissabonin sopimuksen edellyttama ehdotuk-
sen kasittely on meneillddn myds Euroopan parlamentissa.

10.2 Vientivalvonnan tavoitteet ja kdytannot

Valvonnanalaisten tuotteiden vienti on luvanvaraista. UM:n vientivalvonta-asioiden yksikko
on kaksikadyttotuotteiden lupaviranomainen Suomessa. Lupapddtokset tehdédéan kansallisen
harkintavallan pohjalta. Vientivalvonta on osa Suomen asesulkupolitiikkaa, silla vastuullis-
ta kaksikdyttotuotteiden vientilupapolitiikkaa noudattamalla taistellaan joukkotuhoaseiden
levidmistd vastaan.Vientivalvonta liittyy myds terrorismin vastaiseen taisteluun. Asesulkupo-
litiikkaa kehitetdan ja toteutetaan kansainvalisten sopimusten ja monenvalisen vientivalvon-
tayhteistyon kautta. Suomi noudattaa Euroopan Unionin vientivalvontajdrjestelmaa.

Strategisten tuotteiden ja teknologian kehittyminen lisdd kaksikayttotuotteiden viennin
valvontatarvetta. Tamad merkinnee vientiluvan alaisten tuotteiden mddran kasvamista ja
my0s kasvavaa tarvetta tapauskohtaisesti vaatia lupia valvontaluetteloihin kuulumattomille
tuotteille. Hyvin toimiva vientivalvonta on tarpeen myos suomalaisten viejien kannalta.
Kansainvélisessd vientivalvontayhteistyossa on turvallisuuspoliittisista syistd tarvittavien
valvontatoimien ohella turvattava my0ds suomalaisyritysten tasapuoliset vientimahdollisuudet
ndissd usein erittdin korkean teknologian tuotteissa. Toisaalta Suomen sitoutuminen kansain-
vélisiin vientivalvontajdrjestelyihin edesauttaa my0s sitd, ettd teollisuutemme saa kayttoonsa
tarvitsemansa, valvonnan piiriin kuuluvan teknologian.

Kaksikayttotuotteiden monenvalistd vientivalvontayhteistyotd varten toimivat kansain-
viliset vientivalvontajarjestelyt, joiden avulla on tavoitteena harmonisoida jasenmaiden
vientivalvontamenettelyjd ja lupakriteerejd. Kansainvalisid vientivalvontajarjestelyja ovat ta-
vanomaisten aseiden ja kaksikayttotuotteiden vientivalvontajdrjestely (Wassenaarin jarjestely,
WA), kemiallisten ja biologisten tuotteiden valvontajérjestely (Australian ryhmd, AG), ohjust-
eknologian valvontajérjestely (MTCR) sekd ydinalan valvontajérjestely (NSG). Jarjestelyissa
koordinoidaan niihin osallistuvien maiden vientivalvontamenettelyjd sekd valvonnanalaisten
tuotteiden luetteloja, jotka Euroopan unionissa integroidaan osaksi unionin lainsdadantoa.
Tuotelistojen lisdksi EU:n sadadoksiin liittyvat menettelytavat ovat eri jarjestelyissa sovittujen
periaatteiden mukaisia, joskin EU on erdissa valvontamenettelyissda edennyt harmonisoinnis-
saan pidemmalle kuin mitd kansainvalisesti on edellytetty. EU:n nykyinen kaksikayttotuotea-
setus (EY) N:o 428/2009 astui voimaan 27.8.2009. Silld kumottiin aiempi asetus 1334/2000.
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Olennaisimmat muutokset koskivat vélityksen ja kauttakuljetuksen valvontaa (listatuotteet).
Asetusta tdydentda neuvoston yhteinen toiminta (2000/401/YUTP).

Suomen kansallista vientivalvontalainsdddantod uudistetaan sadnnollisesti kansainvalisen
kehityksen mukaisesti EU:n vientivalvontajérjestelman kautta. EU:n saddoksissa kaksikayt-
totuotteella tarkoitetaan sellaista tuotetta, jota voidaan kayttda seka siviilitarkoituksiin ettd
sotilaallisiin tarkoituksiin. EU-sdadoksissa kaksikdyttotuotteiksi luetaan myos erityisesti ydin-
energia-alan kayttoon sopivat tai valmistetut tuotteet. Suomen kansallisessa vientivalvon-
talaissa (562/1996 muutoksineen) kaksikayttotuotteella tarkoitetaan varsinaisten tuotteiden
lisdksi myo6s palveluja ja muita hyodykkeitd, joita voidaan kayttda seka siviilitarkoituksiin ettd
sotilaallisiin tarkoituksiin. Vientivalvontalain soveltamisalaan kuuluvat néin ollen esimerkiksi
tietokoneohjelmat sekd koulutus- ja rahoituspalvelut, joilla voi olla merkitystd sotilaallisille
ohjelmille. Nakyvan teknologian ja tietotaidon siirron lisdksi myos aineeton tai nakymaton
siirto, esimerkiksi puhelimitse tai sahkoisesti tietokoneella, on valvonnan alaista. My®s kat-
tomadrdyksen eli catch all -sd@nnoksen osalta laissa viejdn vastuuta on kansallisesti laajen-
nettu.Vientilupa vaaditaan valvonnanalaisten tuotteiden luetteloon kuulumattoman tuotteen
osalta tapauksissa, joissa viejd tietad tai viejdlld on syytd epailld, ettd kysymyksessad olevat
tuotteet ovat kokonaan tai osaksi tarkoitetut joukkotuhoasetarkoituksiin.

UM:ssd toimii ministerion sisdistd koordinaatiota varten vientivalvontatyéryhma. Vientival-
vonta-asioiden késittelyn selkeyttdmiseksi UM:ssd on laadittu asiaa koskevat yleisohjeet.
Lisaksi UM:n puheenjohtajuudella toimii valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvot-
telukunta eri viranomaisten (UM, TEM, PLM, LVM, POHA, TH, SUPO) ja teollisuuden (TT/
Teknologiateollisuus) vélisend yhteistydelimena.

Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Leena Yli-Vakkuri-Gardemeister, puh. (09) 160 55487
Kaksikayttotuotteiden vientilupien hyvaksyminen, vientilupapolititkan kehitta-
minen, vientivalvontaneuvottelukunnan puheenjohtajuus.

Kaupallinen neuvos Heikki Karri, puh. (09) 160 55489
Kaksikayttotuotteiden vientilupien hallinnointi, vientivalvonnan verkkosivujen
ja sahkodisen lupamenettelyn kehittdiminen

Kaupallinen sihteeri HeikkiYrjold, puh. (09) 160 55048
Kaksikayttotuotteiden vientilupien hallinnointi, vientivalvontaan liittyvien
tietojdrjestelmien hoito, pakotekysymysten seuraaminen ja niistd informointi,
vientivalvontakysymyksista tiedottaminen, vientivalvontaneuvottelukunnan
sihteeriys

Maérdaikainen avustaja Anne Slaen, puh. (09) 160 55546
Vientivalvontakoordinaatio

UM:n vientivalvonta-asioiden yksikon (KPO-30) sivut:
http://formin.finland.fi/palvelut/kauppa/vientivalvonta

Voimassa olevat YK:n, EU:n ja ETY]:n pakotteet:
http://formin.finland.fi/kvyhteistyo/pakotteet
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Euroopan unionin neuvoston ulko-ja turvallisuuspolitiikka, jossa
turvallisuusnakokohtiin liittyva vientivalvonta:
http://www.consilium.europa.eu/ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Kansainvaliset vientivalvontajarjestelyt:

Wassenaarin jarjestely (Wassenaar Arrangement on Export Controls for
Conventional Arms and Dual Use Goods and Technologies, WA):
http://www.wassenaar.org/

Australian ryhmaé (Australia Group, AG): http://www.australiagroup.net/
Ohjusteknologian valvontajdrjestely (Missile Technology Control Regime,
MTCR): http://www.mtcr.info/english/index.html

Ydintekniikan valvontajdrjestely (Nuclear Suppliers Group, NSG):
http://www.nuclearsuppliersgroup.org/

Muita linkkeja:

Sisdasiainministerio: http://www.intermin.fi/arpajaisase
Puolustusministerio: http://www.defmin.fi/

Ty0- ja elinkeinoministerio: http://www.tem.fi
Séteilyturvakeskus: http://www.stuk.fi/
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11.1 LITE 1; WTO-JASENYYSNEUVOTTELUT

Venija

Vendjan vuonna 1993 kaynnistyneet liittymisneuvottelut ovat sisallollisesti jo hyvin pitkalla.
Taman hetkisen suunnitelman mukaan tekninen liittymistydryhmadn ty0 pyritdan padtokseen
heindkuun 2011 loppuun mennessd, mikd mahdollistaisi Vendjan liittymisen WTO:hon ennen
vuoden 2011 loppua.

Vendjd on saanut kahdenviliset, WTO-liittymisehtojaan koskevat markkinoillepddsyneu-
vottelut paatokseen kaikkien neuvotteluja pyytaneiden WTO-jdsenten kanssa, pl. Georgian,
joka avasi neuvottelunsa uudestaan vuonna 2008. EU ja Vendja allekirjoittivat kahdenvalisen
WTO-markkinoillepdasysopimuksensa toukokuussa 2004 ja Yhdysvallat ja Venajad marras-
kuussa 2006. EU:n ja Vendjan sekd USA:n ja Vendjan kahdenvilisid neuvotteluja jatkettiin
taméankin jalkeen monenvalisessd neuvotteluprosessissa avoinna olevien, EU:ta ja USA:ta
koskevien kysymysten ratkaisemiseksi. Sen lisaksi neuvottelut EU:n vuoden 2004 sopimuk-
sen tdydentdmiseksi ja muuttamiseksi tulivat valttamattomaksi Vendjan ilmoitettua vuonna
2007, ettei se aio noudattaa kahdenvalisen sopimuksen vientitulleja (ml. puun vientitulleja)
koskevia velvoitteita.

Vendjan WTO-liittymisneuvottelut keskeytyivat vuodeksi kesakuussa 2009 Vendjén, Valko-
Vendjan ja Kazakstanin ilmoitettua suunnitelmastaan perustaa tulliliitto nopeutetulla aika-
taululla ja padtoksestdadn neuvotella WTO-jdsenyydestd yhteisesti tulliliittona. Keskenerdinen
tulliliitto et WTO-sddntojen perusteella voi kdyda jasentensd puolesta WTO-liittymisneuvot-
teluja, joten maat paatyivat asiaa harkittuaan vuoden 2009 lopulla siihen, etta liittymisneu-
vottelut kdydaan sittenkin yksittdisind maina, mutta ettd liittyminen tapahtuu samoin ehdoin
ja yhteiselld aikataululla mikali mahdollista.

Neuvottelut saatiin uudelleen kdyntiin kesallda 2010, kun Vendja sitoutui uudelleen neuvotte-
luihin ja ryhtyi aktiivisesti hakemaan ratkaisuja avoimiin kysymyksiin. Yhdysvallat ja Vendja
viimeistelivdt kahdenvalisen sopimuksensa 1.10.2010. EU:n jaVendjan valisissa neuvotteluissa
todellinen lapimurto saavutettiin 24.11.2010, jolloin EU jaVendja paasivat sopimukseen mer-
kittavimmistd avoimista kahdenvalisistd kysymyksistaan, eli puun vientitullit ja rautatietariffit.
Kahdenvélinen sopimus vahvistettiin Brysselissa 7.12.2010 pidettavassa EU-Vendja huippu-
kokouksessa allekirjoitetulla yhteiselld poytakirjalla (Memorandum of Understanding).

Monenkeskisissd neuvotteluissa on yha useita avoimia kysymyksid kuten tekniset kaupan
esteet, terveys- ja kasvinsuojelumadardykset sekd maataloustuotteiden tuet ja tuontikiintitt.
Sen lisaksi jaljelld on vield paljon teknistad tyota ja on epdvarmaa saadaanko liittymistyoryh-
man ty6 padtokseen heindkuun 2011 loppuun mennessa. Georgian jaVendjan tulehtuneiden
suhteiden takia Georgia vastustaa konsensusperiaatteella kokoontuvan liittymistydryhman
virallisia kokoontumisia, mika vaikeuttaa osaltaan monenvélisen neuvotteluprosessin lop-
puunsaattamista.

EU:n ja Suomen ndkokulmasta Vendjan WTO-liittyminen on tdrked tavoite ja liittymispro-

sessia pyritddn edistimaan aktiivisten kahdenvilisten yhteyksien kautta. Suomen kannalta
merkittavad saavutus oli ratkaisun loytyminen kysymykseen Vendjan raakapuulle asettamista
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vientitulleista. Jdljelld olevissa neuvotteluissa EU:lla on intresseja erityisesti investointeihin
liittyvissa toimissa, terveys- ja kasvinsuojelusadntojen toimeenpanossa, lihakiintitissa, tek-
nisessd sddntelyssa seka tulliliittoa koskevassa yleisessd paatoksenteossa ja toimeenpanossa.
EU:n kannalta on my0s tarkedd, ettd Vendja allekirjoittaa ja toimeenpanee vuoden 2006 Sipe-
rian ylilentoja koskeva sopimuksen. Siperian ylilentomaksut eivit suoranaisesti kuulu WTO-
liittymisneuvottelujen kokonaisuuteen, mutta niistd pdastiin yhteisymmarrykseen vuonna
2004 solmitun kahdenvalisen WTO-sopimuksen yhteydessa.

Kazakstan

Kazakstanin WTO-liittymisneuvottelut ovat Vendjan liittymisprosessin jalkeen Suomen kan-
nalta yhdet keskeisimmista. Kazakstanin WTO-jasenyysneuvottelut aloitettiin vuonna 1996.
Liittymisprosessi eteni tasaiseen tahtiin, mutta Kazakstanin ja Vendjan ja Valkovendjan tulli-
liiton valmistelun vuoksi liittymisprosessi pysahtyi kdytannossa. Kazakstan sai ennen tullilii-
ton syntyad kahdenvaliset markkinoillepdasyneuvottelut paatokseen useiden WTO-jasenten
kanssa.

Kahdenvaliset markkinoillepdadsyneuvottelut ovat edelleen kdynnissa Saudi-Arabian ja Tai-
wanin kanssa ja Argentiina on esittanyt joulukuussa 2010 neuvottelupyynnon Kazakstanille.
EU:n ja Kazakstanin véliset kahdenvéliset neuvottelut on ldhes saatettu padtokseen ja tava-
rakauppasopimus EU:n kanssa lukuunottamatta vientitulleja viimeisteltiin heindkuussa 2010.
Muut avoimet kysymykset koskevat rahoituspalveluita, maankayttoon liittyvid palveluita ja

energiakysymyksia.

Tulliliitto muutti Kazakstanin liittymisprosessin tilannetta perusteellisesti. Tulliliiton aiheut-
taman selvittelytauon vuoksi vuoksi liittymisprosessi pysahtyi vuodeksi ja sen jalkeen Ka-
zakstan ilmoitti olevansa valmis liittyméaan erillisena prosessina WTO:hon. Kazakstanilta
odotetaan edelleen vastauksia useisiin kysymyksiin, jotka sille on esitetty multilateraalin liit-
tymisprosessin puitteissa mm. tulliliiton sisdllosta ja vaikutuksista. Kazakstan laatii asiakir-
jaa yhdessa keskeisten WTO-toimijoiden ja sihteeriston kanssa sekd jatkaa samanaikaisesti
maakohtaisen selvityksen ja vastausten valmistelua koskien mm kauppalainsdaadantodan
ja tulliliiton implementointia. Kun asiakirja on valmis, WTO:n sihteerist6 laatii revisoidun
liittymisryhmaraportin ja liittymisryhma voidaan kutsua koolle. Liittymisryhma kokoontui
edellisen kerran varsinaiseen kokoukseen heindkuussa 2008.

Tulliliiton yhteisen tullitariffin astuttua voimaan 1.1.2010 Kazakstan korotti tullejaan noin
3000 nimikkeen osalta. Kazakstanin tulee paasta sopimukseen WTO-osapuolten kanssa, mi-
ten tullikorotukset kompensoidaan muille osapuolille. Kazakstan pyrkinee etenemaan tassa
pragmaattisesti. Vientitullien osalta Kazakstan tavoittelee kdytainnonldheista ratkaisua,. joka
voisi olla poikkeuslista tuotteista, joihin vientitullit kohdistuisivat. Kazakstan on ilmoittanut
julkisesti, ettei se voi hyvaksya vientitullien osalta tiukempia ehtoja kuin EUn ja Vendjan va-
lilld on sovittu. Kazakstan on pyytanyt myos kehitysmaakohtelua.

Vendjan WTO-liittyminen vauhdittui loppuvuodesta 2010, kun sekd USA ja EU paasivat
kahdenvilisiseen markkinoillepdésyratkaisuun Vendjan kanssa aukiolleista kysymyksista.
Kazakstanin liittymisprosessi sai tdstd uutta litkevoimaa ja Kazakstan ilmaisi tavoitteekseen
liittyd Vendjan vanavedessa. Jotta tdma voisi toteutua, Kazakstanin tulisi saada paatokseen
kahdenviéliset markkinoillepddsyneuvottelut. Taman jalkeen voitaisiin aloittaa sopeutusneu-

137



vottelut tulliliiton vuoksi nousseiden tullitasojen osalta. Mikali koko prosessi etenisi jouhe-
vasti, Kazakstanin tavoite liittyd WTO:hon 2011 aikana voisi olla mahdollinen.

Suomi on toivonut Kazakstanilta parannuksia sekd tavara- ettd palvelukauppaa koskeviin
markkinoillepédasytarjouksiin. Prioriteettituotteissamme tavoitteemme on ollut vahintdaan
Vendjan kanssa sovittujen tullisidontojen taso. Palvelukaupan osalta olemme kiinnittdneet
huomiota muun muassa Kazakstanin ehdottamiin rajoituksiin telekommunikaatiopalvelujen
seka yritysten sisaisten henkil0siirtojen osalta.

Ulkomaankauppaministeri Paavo Vdyrynen toivoi maaliskuun 2010 alussa vienninedistamis-
vierailullaan Astanassa ettd Kazakstan liittyy jarjestoon mahdollisimman nopeasti. Tyoryh-
man puheenjohtajana toimii Suomen WTO-suurldhettildis Hannu Himanen.

Valko-Venija

Valko-Vendja on liittymisprosessissaan vield alkutaipaleella. Lisaksi tulliliitto Vendjéan ja Ka-
zakstanin kanssa mutkistaa sen liittymisprosessia. Ensimmadinen liittymistyoryhman kokous
pidettiin vuonna 1997 jasenyysprosessin alettua vuonna 1993.Viimeisin varsinainen liittymis-
tyoryhman kokous pidettiin 2008 ja epavirallisesti se kokoontui kesakuussa 2009. Seuraava
varsinainen liittymisryhman kokous voidaan pitdd sen jdlkeen kun Valko-Vendja toimittaa
pdivitettyd informaatiota tilanteestaan. EU on edellyttanyt Valko-Vendjéltd parempia tarjo-
uksia ennen kahdenvélisten neuvotteluiden jatkamista.

Syksyn 2010 aikana Valko-Vendja osoitti merkkejd halustaan nopeuttaa liittymisprosessiaan
ja toimitti huhtikuussa 2010 WTO:lle useita asiakirjoja, joissa kuvataan maan ulkomaan-
kauppalainsdadddannon muutoksia seké lokakuussa lisdd asiakirjoja. Vaikka asiakirjoja voidaan
pitdd myonteisend merkkind hakijan halusta edeta liittymisprosessissaan, kokonaiskuva on
edelleen puutteellinen. Valko-Vendjalta odotetaan myos vastauksia WTO:n jasenmaiden
esittdmiin kysymyksiin koskien muun muassa tulliliiton vaikutuksia liittymisprosessiin. Tul-
liunionin yhteisen tullikoodeksin astuttua voimaan 1.7.2010Valko-Venajan presidentti ilmoit-
ti ratifioineensa 5.7. 2010 tdta koskevan lain. Liittymisryhmén seuraavalle kokoukselle ei ole
vahvistettu toistaiseksi ajankohtaa.

Algeria

Algerian WTO-liittymisprosessi on kestanyt yli 20 vuotta. WTO-liittymistyoryhma kokoon-
tui tammikuussa 2008 kymmenennen kerran. Silloin késiteltiin liittymistyéryhman raportti-
luonnosta, markkinoillepadsyneuvottelujen tilannetta sekéd Algerian lainsdddantchankkeita.
Algerian monenkeskinen liittymisprosessi on suhteellisen edistynyt, mutta tahtia on hidas-
tanut Algerian haluttomuus késitelld jaljelle jadneita hankalia kysymyksid. EU:lle keskeiset
kysymykset liittyvat investointilainsdddantoon sekd energian hinnoitteluun ja kuljetuksiin.
Avoimia kysymyksid ovat my0s tuontikiellot, tuontilisensointijarjestelmd, suojatoimilainsda-
ddnnoén toimeenpano, sisdisten verojen soveltaminen seka energian kauttakulku. Algerian
markkinoilla ilmeni kevaalla 2009 mm. palveluja ja investointeja koskevia syrjivid lakiehdo-
tuksia, jotka voivat vaikeuttaa Algeriaan jo sijoittautuneiden yritysten toimintaa. Ko. hankkeet
eivét ole omiaan edistamdan maan WTO-liittymista.
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Kahdenvilisid markkinoillepadsyneuvotteluja kdyddan Algerian marraskuussa 2007 toimitta-
mien, uudistettujen tavara- ja palvelukauppatarjousten pohjalta. Suomi on toivonut Algeri-
an sitoutuvan laajemmin mm. ympaéristopalvelumarkkinoidensa avaamiseen seka poistavan
useita sektoreita koskevan yhteisyritysvaatimuksen. EU tukee liittymisprosessia seka poliit-
tisesti ettd teknisesti apuohjelmin. EU:n ja Algerian kahdenvilisid kauppasuhteita sdatelee
Euro-Vilimeri-assosiaatiosopimus, joka on laadittu WTO-yhteensopivaksi.

Libanon

Libanonin vuonna 1999 perustettu liittymistyoryhma kokoontui viimeksi lokakuussa 2009.
Jasenyysprosessi etenee normaalissa jdrjestyksessd, mutta useita keskeisid kysymyksid kuten
kauppakayntioikeudet ja SPS ovat edelleen avoinna. Libanon antoi parannetun palveluiden
kauppaa koskevan tarjouksensa maaliskuussa 2010, mutta sen taso ei ollut riittdvd mm. me-
rikuljetuspalveluissa. Libanonilla on kahdenvaliset markkinoillepddsyneuvottelut kdynnissa
useiden WTO-osapuolten kanssa. Libanon on aloittanut lukuisia lainsdddantohankkeita,
mutta maan poliittisen tilanteen vuoksi ne eivdt ole edenneet toivotulla tavalla. Unionin
tuotteiden markkinoillepadsyd Libanonissa sddtelee myos Euro-Valimeri-yhteistyon puitteis-
sa solmittu kattava assosiaatiosopimus, joka on WTO-yhteensopiva. EU on my0s luvannut
teknista apua Libanonin jasenyyspyrkimysten edistamiseksi.

Azerbaidzhan

Azerbaidzhanin jasenyysprosessi aloitettiin vuonna 1997, mutta ensimmadinen liittymis-
tyoryhmad kokoontui vasta 2002. Viimeisin liittymistyoryhmén kokous pidettiin lokakuussa
2010, missa yhteydessa Azerbaidzhanin liittymisneuvottelijat korostivat maan poliittista, ta-
loudellista ja maantieteellista erityisasemaa seka teki pyynnon liittya kehitysmaastatuksella
WTO:hon. Se ilmoitti myds uudistaneensa tupakka-, patentti- ja ulkomaankauppalainsaa-
dantodan. Azerbaidzhanin liittymisryhman yhteydessa kaytiin kahdenvélisid neuvotteluja
sen elokuussa 2010 toimittaman tavarakauppaa koskevan uusitun tarjouksen pohjalta, jossa
oli pienid parannuksia edelliseen tarjoukseen huhtikuulta 2009. Sekd maataloudessa ettd
teollisuustuotteissa sensitiivisten tuotteiden listaa oli laajennettu. Azerbaidzhanin viimeisin
palvelutarjous sisalsi parannuksia aiempaan, mutta yleistd tasoa tulisi parantaa vield mm.
vakuutus- ja telekom-palveluissa. Kahdenvalisid konsultaatioita EU:n kanssa on tarkoitus
jatkaa alkukevadstd 2011. EU:n kannalta suurimmat haasteet Azerbaidzhanin liittymisproses-
sissa ovat valtion omistuksessa olevat yritykset ja monopolit seka tiettyjen sektoreiden tullit.

Tadzhikistan

Jasenyysprosessi aloitettiin vuonna 2001. Nopean alun jalkeen neuvottelut hidastuivat. Liit-
tymistyoryhma kokoontui viidennen kerran marraskuussa 2010. Kokouksessa voitiin todeta,
ettd maa oli edennyt kohti WTO-mukaista lainsdddantoa useilla alueilla. EU:lla oli tdssa yh-
teydessa kahdenvaliset konsultaatiot Tadzhikistanin kanssa, missa yhteydessa komissio pyysi
parannuksia useilla sektoreilla syyskuussa saatuun tarjoukseen ja pyysi, ettei maa ota kayt-
toon vientitulleja. Joulukuussa komissio toimitti lisdkysymyksid vastattavaksi hakijamaalle.
Kahdenvaliset neuvottelut ovat edelleen alkuvaiheessa. Suurimmat ongelmat koskevat mm.

tuontirajoituksia ja vientilisensseja.
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Balkanin maat

Montenegro on ollut valmis liittymddn WTO:hon jo parin vuoden ajan. Helmikuussa 2009
valmis liittymédan WTO:hon. Joulukuussa 2008 Ukraina ilmoitti halustaan kédyda vield kah-
denvilisid neuvotteluita, jotka jatkuvat edelleen. Ukrainan viimehetken vaatimukset kos-
kevat Montenegron tekemid markkinoillepddsysitoumuksia sille hyvin vaikeilla sektoreilla
sekd teollisuustuote- ettd palvelupuolella. Viimeinen kahdenvilinen konsultaatio Ukrainan
ja Montenegron valilld kaytiin heindkuussa 2010, mutta sen ohella on tapahtunut muuta
vélitystoimintaa, jotta Ukraina suostuisi Montenegron jasenyyden toteutumiseen. Komissio
on kdynyt neuvotteluja sekd Ukrainan etta Montenegron kanssa, jotta padstaisiin ratkaisuun
Montenegron liittymisesta. Asia nousi esiin myos WIT'O:n 7. ministerikokouksessa Genevessa
joulukuussa 2009.

Serbian WTO-jdsenyysprosessi kdynnistyi joulukuussa 2004. Liittymisprosessi on myon-
teisessd vaiheessa. Liittymistyoryhméan 10.kokous pidettiin 17.3.2011. Useat kahdenvaliset
markkinoillepddsyneuvottelut on saatu paatokseen ja lopuista odotetaan paastavan ratkai-
suun jo lahiaikoina. EU ja Serbia allekirjoittivat kahdenvalisen markkinoillepaasysopimuk-
sen tammikuussa 2011. EU:lle keskeisid sektoreita liittymisprosessissa ovat kauppaoikeudet,
TBT- ja SPS-kysymykset. Kahdenvalisissa markkinoillepadsyneuvotteluissa Serbia on padssyt
ratkaisuun tavarakaupan osalta Korean, Sveitsin, Norjan, Hondurasin ja Kanadan kanssa.
Neuvottelut USAn kanssa ovat kesken ja USA esittikin enimmat kysymykset maaliskuun
2011 liittymisryhmadssa. USA on ratkaisevassa asemassa sen suhteen, miten nopeasti Serbian
liittyminen voi toteutua. Ukraina on esittinyt Montenegrolle hyvin kunnianhimoisia ehtoja
erityisesti palvelukaupassa, mutta Serbian liittymisprosessissa ei valttdimattd paadytd saman-
tyyppiseen tilanteeseen kuin Montenegron kanssa.

Bosnian ja Hertsegovinan jasenyysneuvottelut ovat jatkuneet kymmenen vuotta. Liittymis-
tyoryhma kokoontui 8.kokoukseen tammikuussa 2011. Kahdenvéliset markkinoillepaasy-
neuvottelut on saatu paatokseen Kanadan ja Norjan kanssa. Monenkeskisissd neuvotteluissa
ongelmakohtia ovat mm. kaupan tekniset esteet (IBT), tuontisddnnokset, rekisterdintivaati-
mukset ja kaupankdyntioikeudet. EU:a kiinnostavat erityisesti henkisen omaisuuden kysy-
mykset, telekom- ja postipalvelujen liittyvat kysymykset, valtionomistus ja yksityistaminen.
Ukraina ei ole vield ilmaissut vaateitaan tdmaén liittymisprosessin osalta. Tammikuun liitty-
misryhmaéssa puheenjohtajan arvio oli, ettd liittyminen voisi toteutua piakkoin. Todennakoi-
sesti tima tapahtuu kuitenkin vasta Serbian jalkeen.

Lahi-Itd ja Afrikka

Irakin liittymistyoryhma on kokoontunut kaksi kertaa. Alkutekijoissaan olevaa prosessia
hidastaa se, ettd Irak vasta kehittdd omaa ulkomaankauppaa koskevaa lainsdaadantodan.
Iranin ja Libyan liittymistyoryhmat eivat ole vield aloittaneet tyoskentelydan. Iran toimitti
2009 WTO:n sihteeristoon ulkomaankaupparegiimidan koskevan katsauksen, mika on edel-
lytys liittymisryhmdn tyon kdynnistamiselle. Liittymisryhma ei ole kuitenkaan kokoontunut.
Sudanin liittymistyoryhma on kokoontunut kaksi kertaa ja viimeksi vuonna 2004. Etiopian
kanssa on kdyty neuvotteluita vuodesta 2003 lahtien. Ensimmainen ja tdhan mennessa ainoa
liittymistyoryhman kokoontuminen pidettiin toukokuussa 2008. Syyrian liittymistyoryhma
perustettiin toukokuussa 2010.
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Jemen

WTO-jdsenyysprosessi kdynnistyi huhtikuussa 2000. Viimeisin liittymisryhmén varsinainen
kokous pidettiin 26.1.2010 ja epévirallisesti Jemenin WTO-liittymisryhmd kokoontui jou-
lukuussa 2010, jolloin todettiin ettd Jemen on saanut paatokseen kaikkien muiden WTO-
osapuolten kanssa kahdenvdliset markkinoillepddsyneuvottelut paitsi Ukrainan. Ukraina on
esittanyt vaatimuksia Jemenille alkoholilainsddddnnon osalta ja asiasta kdyddan konsultaati-
oita. Monenkeskisessd prosessissa Jemen on vienyt hyvin aktiivisesti liittymistddn eteenpain
ja vastannut WTO-jdsenten pyyntoihin koskien kauppaoikeuksia, alkuperdsaantoja, TRIPS-
kysymyksid, tullausarvoja ja SPS-ja TBT-kysymyksia. Jemen tarvinnee liittymisen yhteydessa
siirtymakausia.

EU ja Jemen padsivdt kahdenvéliseen sopimukseen markkinoillepddsyn osalta 28.5.2009 ja
USA ja Jemen toukokuussa 2010. Jemenin liittyminen WTO:hon voisi olla mahdollista jo 2011
ensimmadiselld vuosipuoliskolla.

Muut

WTO-jdsenyydestd neuvottelevat myos Afganistan, Andorra, Bahama-saaret, Bhutan, Komo-
rit, Laos, Liberia, Pdivantasaajan Guinea, Samoa, Sao Tome ja Principe, Seychellit sekd Uzbe-
kistan. Komorien WTO-jdsenyysprosessin aloittamisesta sovittiin lokakuussa 2007, Liberian
joulukuussa 2007 ja Pdivantasaajan Guinean helmikuussa 2008.

Vanuatun jasenyysneuvottelut saatettiin paatokseen vuonna 2001, mutta maa paatti jattaa
liittymisen sikseen. Kevaalla 2008 Vanuatu ilmoitti kiinnostuksestaan saattaa jasenyysproses-
si loppuun. Vanuatu on pyrkinyt neuvottelemaan uudelleen joistakin liittymisensa ehdoista
erityisesti palvelujen osalta. Vanuatun liittymispaketti jaettiin jasenistolle lokakuussa 2010.
Koska Vanuatu ei ole toimittanut tietoja WT'O:n mukaisesta lainsaddantomuutoksistaan,
liittymisryhmaa ei ole kutsuttu koolle, missd yhteydessa voitaisiin liittymisprosessi paattda.
Liittyminen voisi tapahtua tdimén jdlkeen seuraavassa Yleisneuvoston kokouksessa.

Samoan liittymisryhma kokoontui 2.6.2010 ja maa pyrki sopeuttamaan lainsdddantodan vii-
me vuoden aikana mahdollisimman pitkalle. EU ja Vanuatu solmivat kahdenvalisen mark-
kinoillepdasysopimuksen kesdkuussa 2010. YK:n yleiskokous myonsi Samoalle jatkoaikaa
syyskuussa 2010 LDC-statukseensa , mika voisi helpottaa sen liittymista jarjestoon.

Afganistanin WTO-liittymisryhma kokoontui ensimmadiseen kokoukseensa tammikuussa
2011.

Ukrainasta tuli WTO:n 152. jasen 16.5.2008 ja Kap Verdesta 153. jasen 23.7.2008.

Seuraava vaikeahko WTO-liittymisid sivuava prosessi voi olla Palestiinan pyynto saada tark-
kailija-asema WTO:ssa. Pyynto esitettiin huhtikuussa 2010.

Systeemiseltd kannalta on WTO:n jdsenistossd herdttanyt huolta Ukrainan viimeaikaiset
pyrkimykset blokeerata viimehetken pyynnéillddan joidenkin hakijoiden jo valmis liittymis-
paketti. Ukrainan joillekin LDC-maille (ja Montenegrolle) esittamid vaatimuksia on pidetty
lahes kohtuuttomina.
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Lisdtiedot:  Yksikon paallikko Ilkka-Pekka Simild, puh. (09) 160 55530
Lahetystdneuvos Pirjo Vélinoro, puh. (09) 160 55538
(WTO-liittymiset pl. Vendjd)

Kaupallinen neuvos Mia Hurtta, puh. (09) 160 55537 (Vendjd)
Kaupallinen sihteeri Kristiina Kauppinen, puh. (09) 160 55533 (
palvelujen kauppa)

WTO:n internet-sivut liittymisista:
http://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acc_e.htm
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11.2 LIITE 2; WTO:N PALVELUKAUPPAA KOSKEVA GATS-SOPIMUS

ULKOASIAINMINISTERIO TAUSTAMUISTIO
KPO-10 19.3.2010

WTO:N PALVELUKAUPPAA KOSKEVA GATS-SOPIMUS JA
PALVELUKAUPPA-NEUVOTTELUT

GATS-neuvottelut aloitettiin vuonna 2000. Sittemmin neuvottelut yhdistettiin Dohan minis-
terikokouksen pdatokselld 2001 aloitettuun laajempaan neuvottelukierrokseen (ns. Dohan
kehityskierros, DDA).

Palveluneuvotteluja kdyddaan markkinoillepddsyn osalta pyynto-tarjous-menettelylld. EU
osoitti ensimmaiseen maardaikaan kesakuuhun 2002 mennessa pyynnot 109 WTO-jasenel-
le ja sittemmin my®s tarkistetut pyynnot vuonna 2005 alussa ldhes samalle jasenjoukolle.
Hongkongin ministerikokouksen paatokseen perustuvat ryhmapyynnét tehtiin helmikuussa
2006. Naiden osalta EU oli esittdjana 13:ssa, saajana 7:ssd - ja osallistui kaikkia 20 aihetta
koskeviin neuvotteluihin.

Alustavien tarjousten tekemisen madrdaika oli maaliskuu 2003 ja parannetut tarjoukset teh-
tiin toukokuussa 2005. Seuraavien tarjousten madraaika olisi ollut heindkuu 2006. Neuvotte-
luiden keskeyttamisestd johtuen madrdajat kuitenkin jadadytettiin. Neuvottelut kdynnistettiin
muutaman kuukauden jalkeen uudelleen. Heinakuun 2008 ministerikokousviikon paatteeksi
tarkoitus oli asettaa uusi maardaika edelleen parannettujen palvelutarjousten tekemiselle
sekd lopullisten sitoumuslistojen toimittamiselle. Mddrdaikaa ei kuitenkaan asetettu minis-
terikokousviikon neuvotteluiden kariutumisesta johtuen eikd neuvottelutilanne timankaan
jalkeen ole sallinut uuden méadrdajan asettamista. Aiempiin maardaikoihin liittyen on palve-
lutarjouksen DDA-neuvotteluissa tehnyt ldhes 100 jasenta.

GATS-SOPIMUS

Maailman kauppajérjeston WTO:n perustamissopimukseen kuuluu liiteosana palvelujen
kauppaa koskeva monenvilinen ja oikeudellisesti sitova yleissopimus GATS (General Agree-
ment on Trade in Services), joka tuli voimaan 1.1.1995. GATS-sopimuksella monenkeskinen
kauppajarjestelma laajennettiin koskemaan myos palvelukauppaa.

GATS-sopimus kattaa kaikki kansainvalisen palvelukaupan sektorit mutta ei julkisen vallan
toimesta tarjottavia palveluja (julkisen viranomaisen tarjoamat palvelut, joita ei tarjota kau-
pallisesti eikd kilpailtaessa muiden palvelujentarjoajien kanssa) tai lentoliikennetta koskevia
liikenneoikeuksia. GATS-sopimuksen ehkd tarkein ominaispiirre on se, ettd kukin WTO:n
jdsenmaa voi itse paattdd milld sektoreilla, miten paljon ja milld ehdoin se haluaa palvelu-
kauppaansa vapauttaa.
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GATS-sopimus koostuu kolmesta osasta:

Ensimmainen osa

Sopimuksen yleinen osa koskee kaikkia palveluja riippumatta siitd onko palvelusektorin osal-
ta tehty erityisid sitoumuksia. Tama osa sisdltdd mm. suosituimmuuskohtelun (ns. MFN) sekd
transparenssin periaatteet.

Toinen osa

Toinen osa koostuu jasenmaiden tekemista erityisistd sitoumuksista, joilla voidaan taata
markkinoillepddsy ja kansallinen kohtelu valituilla palvelusektoreilla. Nama erityiset sitou-
mukset siséltyvat jasenmaiden sidontalistoihin. Sidontalistoihin kirjataan myds ne rajoi-
tukset, jotka jasenvaltio sitoumustensa kohteena olevien palvelujen osalta haluaa sdilyttaa.
Erityisten sitoumusten maéra ja laatu vaihtelevat paljon eri jasenmaiden valilld eikd yksikdan
WTO:n jasenmaa ole sitonut kaikkia palveluja.

Sitominen tarkoittaa tdssd yhteydessa sita, ettei sidonnan tehnyt sopimusosapuoli voi hei-
kentdd sitomaansa myonnytystd, eli ulkomaisille palveluntarjoajille taattua mahdollisuutta
tietyin ehdoin padstd kyseisen maan markkinoille, ilman ettd tdstd erikseen neuvotellaan
asiasta kiinnostuneiden WTO-maiden kanssa. Sidonnat ovat siis se myonnytysten vahim-
madistaso, jonka WTO:n jasen tarjoaa muille jasenille.

Toisen osan markkinoillepddsya tai kansallista kohtelua koskevat sitoumukset tehdaan pal-
velusektoreittain ja erikseen jokaisen palveluntarjoamisen neljan toimitusmuodon osalta.
Erityisiin sitoumuksiin kirjataan my6s markkinoillepddsyn tai kansallisen kohtelun osalta
sovellettavat rajoitukset. Lisdksi maat voivat asettaa nk. horisontaalisia rajoituksia, jotka kos-
kevat kaikkia sidottuja sektoreita.

Palvelujen tarjoamisen eri toimitusmuodot ovat:

* rajan yli (toimitusmuoto 1), esim. kuljetus

e kulutus ulkomailla (toimitusmuoto 2), esim. turismi

e kaupallinen ldsndolo (toimitusmuoto 3), esim. yrityksen
perustaminen toiseen maahan

* henkil6iden tilapdinen ldsndolo (toimitusmuoto 4),
esim. yritysten sisdiset henkilOstosiirrot

Markkinoillepddsy merkitsee ulkomaisen palveluntarjoajan oikeutta tarjota palveluja edelld
mainituilla palvelun tarjoamisen muodoilla. Kansallinen kohtelu puolestaan merkitsee sitd,
ettei ulkomaista palveluntarjoajaa, joka on paassyt markkinoille, voida kohdella syrjivasti
kotimaisiin verrattuna.

Kolmas osa

Sopimuksen kolmas osa koostuu sektorikohtaisista liitteistd, jotka sisaltavat erityisid pal-
velusektoreita koskevia sadntojd. Sektorineuvotteluja on kdyty esimerkiksi rahoituspalve-
luista, perustelekommunikaatiopalveluista, merikuljetuspalveluista ja asiantuntijapalveluista.
Lisdksi on neuvoteltu palvelukauppaan liittyvastda henkildiden tilapdisestd ldsnédolosta, jota
voidaan pitdd kaikkia palvelusektoreita koskevana eli horisontaalisena aiheena.
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HUOMIOITA GATS-SOPIMUKSEN VELVOITTEISTA

GATS-sopimuksen yleisiin velvoitteisiin kuuluva suosituimmuuskohtelu (MFN, artikla II)
tarkoittaa sitd, ettd sopimusosapuolten on taattava toistensa palvelujen tarjoajille yhtd hyva
kohtelu kuin tarjotaan jonkun sopimusosapuolen palvelujen tarjoajille. Jos siis esimerkiksi
sallimme amerikkalaisen palveluntarjoajan toimia Suomessa, on sama mahdollisuus samoin
ehdoin péddsaddantoisesti taattava myos vaikkapa japanilaisille tai australialaisille. GATS-sopi-
muksen taloudellista yhdentymistd koskeva V artikla kuitenkin takaa sen, ettd esimerkiksi
EU:n sisdisesti sovittua palvelukaupan vapauttamista ei tarvitse laajentaa koskemaan EU:n
ulkopuolisia WTO:n jasenmaita.

Jasenmaiden erityisiin sitoumuksiin kuuluva kansallisen kohtelun velvoite (artikla XVII) tar-
koittaa sitd, ettd kyseisen maan markkinoilla jo toimivia ulkomaisia palveluntarjoajia ei syr-
jita kotimaisiin verrattuna. On tdrkeda pitdd mielessd, ettd GATS-sopimus sallii kansallisen
sddntelyn ja myos ulkomaisten palvelujen tarjoajien on noudatettava kohdemaassa voimassa
olevaa lainsdddantod. Tama on tarkedd muun muassa henkilokunnan pétevyyteen tai palve-
lun tasoon ja laatuun liittyvissa kysymyksissa.

GATS-sopimuksen artiklan VII mukaan WTO-jasenmaa voi joko sopimukseen tai muuhun
jarjestelyyn perustuen taikka yksipuolisesti tunnustaa tietyssa maassa hankitun koulutuksen
tai kokemuksen, tdytetyt vaatimukset tai myonnetyt lisenssit tai todistukset. Tdma on siis
vapaaehtoista. Jos jasenmaa kuitenkin paattda kuvatunlaisesta tunnustamisesta, sen taytyy
soveltaa tatd yhtalailla ja syrjimattd kaikkiin WTO-jasenmaihin seka siten, ettei tunnustami-
sesta muodostu peiteltyd palvelukaupan estetta.

GATS-sopimus ei velvoita WTO-jdsenmaita yksityistimaan palveluja. Edes mahdolliset
markkinoillepdasysitoumukset eivdt tahan velvoita.

URUGUAYN KIERROKSEN JALKEEN KAYDYT NEUVOTTELUT

Kéynnissd olevaa DDA-neuvottelukierrosta edeltdneen Uruguayn kierroksen pdadttyessa
(1994) kaikilla palvelusektoreilla ei ollut saavutettu tuloksia. Ndin ollen sovittiin neuvottelu-
jen jatkamisesta kolmella sektorilla: rahoituspalveluissa, perustelekommunikaatiopalveluissa
ja merikuljetuspalveluissa. Lisaksi neuvotteluja jatkettiin luonnollisten henkildiden tilapai-
sestd lasndolosta.

Rahoitus- ja perustelekommunikaatiopalveluissa paastiin sopimukseen vuonna 1997. Sol-
mitut sopimukset koskevat kyseisilld palvelusektoreilla tehtyjd sidontoja ja niiden sisédltamat
saannot ja madritelmat sisaltyvat GATS-sopimuksen liitteisiin. Henkiloiden tilapaistd 1dsna-
oloa koskevissa neuvotteluissa saavutettiin vain vaatimattomia tuloksia. Merikuljetuspalve-
luja koskevat neuvottelut jouduttiin keskeyttdmaan tuloksettomina. Kaikista ndistd aiheista
kaydadan neuvotteluja nyt kdynnissa olevalla uudella neuvottelukierroksella.

Uruguayn kierroksen jédlkeen on jatkettu myds palvelukaupan sddntojd koskevia neuvotte-
luja. Neuvotteluja on kayty suojalausekkeesta (artikla X), valtiontuista (artikla XV), julkisista
hankinnoista (artikla XIII) ja kotimaisesta sddntelysta (artiklaVI). WTO:n jasenmaiden néke-
mykset ensiksi mainituissa kolmessa aiheessa ovat jakautuneita ja sidntojen kehittamistyo on
edistynyt hyvin hitaasti, mutta viime aikoina keskustelua on jalleen aktivoitu epavirallisten
konsultaatioiden avulla. Kotimaisen sddantelyn osalta saatiin heindkuussa 2006 neuvottelu-
ryhmén puheenjohtajan ensimmadinen luonnos sdadnnoiksi, jonka pohjalta neuvotteluja on

145



sittemmin jatkettu. Uusin luonnos sddnnoiksi saatiin maaliskuussa 2009, ja maaliskuussa
saatiin myo0s eri aiheita koskevat nakemykset yhteen kokoava asiakirja. Todellinen edistys
neuvotteluissa odottaa kuitenkin neuvottelujen aktivoitumista laajemminkin.

Vaikka sdantoneuvottelut pohjautuvat GATS-sopimuksen erillisiin artikloihin, on neuvotte-
lujen pitkalti katsottu olevan osa DDA:ta. Lahtokohtana sddntoneuvottelujen osalta voidaan
pitdd, ettd ne tulisi paattdd ennen markkinoillepadsyneuvottelujen padttamista.

GATS -NEUVOTTELUJEN ETENEMINEN

GATS artikla XIX siséltaa periaatteen palvelukaupan asteittaisesta vapauttamisesta ja maa-
rdyksen tdtd koskevien neuvottelujen aloittamisesta. Artiklan mukaan pitdd jokaista neu-
vottelukierrosta varten padattdd neuvotteluohjeista ja menettelytavoista. Vapauttamiseen ja
saantojen selkiyttamiseen tahtddavat neuvottelut aloitettiin 1.1.2000.

Sittemmin ndma neuvottelut yhdistettiin Dohan ministerikokouksen pédatokseen perustu-
vaan laajempaan neuvottelukierrokseen ja palveluneuvottelujen lopullinen tulos on néin
ollen osa DDA:n kaikki neuvottelualat kattavaa kokonaispakettia, jonka hyvdksymisesta
padtetddn niin sanottua ”single undertaking” -periaatetta noudattaen. Tama merkitsee sitd,
ettei yhdelld neuvottelualueella saavutettu tulos tule voimaan, ellei tuloksia saavuteta myos
kaikilla muilla alueilla. Lopullinen neuvottelutulos hyvaksytdan myos EU:n sisdisesti yhtend
kokonaisuutena kattaen sekd unionin yksinomaiseen toimivaltaan (joka Lissabonin sopi-
muksen myo6td on laajennettu tavarakaupan lisaksi koskemaan myos palvelukauppaa ko-
konaisuudessaan, henkisen omaisuuden suojan kaupallisia ndkokohtia sekd investointeja)
ettd mahdolliset jaettuun toimivaltaan kuuluvat alat. Mikali neuvottelutulos sisaltda jaettuun
toimivaltaan kuuluvia maardyksid, on se lisaksi ratifioitava jasenmaiden kansallisissa parla-
menteissa.

Neuvotteluelimena WTO:ssa toimii palvelukauppaneuvoston erityisistunto. Teknisid keskus-
teluja kdyddan palvelukauppaneuvoston alaisissa komiteoissa (rahoituspalvelujen ja erityis-
ten sitoumusten komiteat) ja tyoryhmissa (GATS-sddntotydryhma sekd kotimaisen sadntelyn
tyoryhmad). Naiden lisdksi WTO-jdsenet neuvottelevat toisten jasenten kanssa myos kahden-
vélisesti ja eri sektoriaiheita kdsittelevissa ryhmissa.

Toukokuussa 2000 sovittiin ensimmadisen vaiheen suuntaviivoista, joiden mukaan alustavat
sektorikohtaiset ehdotukset neuvottelutavoitteista tuli tehdd vuoden 2000 loppuun men-
nessd. Ehdotuksia on tehty yli 100; naistd 12 on EU:n. EU:n ehdotukset ovat koskeneet seu-
raavia palvelusektoreita: litke-eldman, asiantuntija-, posti- ja kuriiri-, telekommunikaatio-,
rakennus-, jakelu-, energia-, ymparistd-, rahoitus-, turismi-, liikkennepalvelut (maaliikenne,
merenkulku ja ilmaliikenne). Ndiden lisdksi EU on tehnyt horisontaalisen eli kaikkia sekto-
reita koskevan esityksen henkildiden vapaasta liikkuvuudesta.

Maaliskuussa 2001 hyvaksyttiin GATS-neuvotteluohjeet. Neuvotteluohjeissa sovittiin, ettd
neuvottelut suoritetaan pyynto-tarjous -menettelylld pitden ldhtotasona nykyisid sidontoja.
Pyynnot kohdistetaan eri palvelusektoreihin ja ne koskevat markkinoillepaasyn parantamis-
ta, asetettujen rajoitusten poistamista tai sitoumusten selventamista. Tarjoukset puolestaan
ovat lista niistd myonnytyksistd, jotka itse ollaan valmiita tekemddn. Lisaksi neuvotteluoh-
jeissa sovittiin, ettei mitddn sektoria lahtokohtaisesti suljeta neuvottelujen ulkopuolelle. Oh-
jeissa myos erikseen toistetaan GATS-sopimuksen mukainen oikeus kansallisesti sidnnelld
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palvelujen tarjoamista, oikeus padttdd mita palvelusektoreita avataan ja tarvittava jousto ke-
hitysmaiden suuntaan.

Dohassa marraskuussa 2001 neuvotteluohjeet vahvistettiin ja paatettiin aikataulu pyynto-
tarjous -menettelylle. Sittemmin aikatauluun saatiin tdismennysta niin kutsutusta heinakuun
paketista vuonna 2004 ja myos sisallollistd ohjausta Hongkongin ministerikokouksesta jou-
lukuussa 2005.

EU toimitti alustavat markkinoillepddsyad koskevat kahdenvéliset pyyntonsa kesdkuun 2002
madrdajan puitteissa 109 WTO-jasenelle. Sittemmin EU toimitti tarkistetut pyyntonsa lahes
samalle maajoukolle alkuvuodesta 2005. Hongkongissa paatetyn mukaisesti ryhmapyynnot
esitettiin helmikuussa 2006 ja EU oli mukana esittdjand 13 pyynnossa ja saajana seitsemaés-
sd pyynnossa. Pyyntoihin perustuvat alustavat tarjoukset tuli toimittaa maaliskuussa 2003
mennessd ja parannetut tarjoukset toukokuussa 2005. Seuraavat tarjoukset olisi tullut toimit-
taa heindkuussa 2006, mutta neuvottelujen keskeydyttyd madrdajat jaddytettiin. Mddrdajan
asettamiseen pyrittiin jalleen heinadkuussa 2008, mutta ministerikokousviikon neuvottelujen
kariuduttua tassa ei onnistuttu eikd neuvottelutilanne tdimankaan jalkeen ole sallinut uuden
madraajan asettamista.

Tahan mennessa tarjouksen on EU mukaan lukien tehnyt noin 100 maata. Tasoltaan tar-
joukset ovat vaihtelevia: osa on kokonaisuutena hyvid, osa sektorikohtaisesti hyvid ja osa
pettymyksid. Yleisesti tarjousten taso on kuitenkin riittdmaton. Heindkuun 2008 signalling-
kokouksessa saatujen indikaatioiden pohjalta sitoumuksiin oli luvassa tiettyja parannuksia.
Indikaatioiden todellinen arvo pystytddn kuitenkin madrittimaan paremmin vasta, kun jase-
nistoltd saadaan seuraavat tarjoukset. Seuraavia tarjouksia odottaessa heindkuussa annettuja
indikaatioita on pyritty tarkentamaan WTO-jdsenten valisissad tapaamisissa suullisesti.

WTO-jésenet (ml. EU) ovat kdyneet kahdenvilisid ja Hongkongin ministerikokouksen paa-
tokseen perustuvia aihekohtaisia useanvalisid (ns. ryhma-) neuvotteluja markkinoillepaasys-
td. Kahdenvilisid markkinoillepadsyneuvotteluja kaytiin pitkdn tauon jélkeen marraskuussa
2009 ja helmikuussa 2010, mutta neuvottelujen yleistilanteesta johtuen naissd saavutettu
edistys jai vahaiseksi.

EU:N JA SUOMEN KANTOJEN VALMISTELU

EU:n palvelukauppaa koskevat keskustelut kdydadn padasiallisesti kauppapoliittisen ko-
mitean palveluja ja investointeja kdsittelevdssa asiantuntijatyoryhmaéssd, jonka kokouksia
valmistellaan kansallisella tasolla kauppapoliittisen jaoston palveluja késittelevassa alajaos-
tossa. Palvelualajaostossa ovat edustettuina eri palvelusektoreista vastaavat ministeriot. Muita
tahoja konsultoidaan ja informoidaan ajankohtaisesta neuvottelutilanteesta mm. avoimien
kuulemistilaisuuksien ja erikseen jdrjestettdavien tapaamisten kautta.

EU:n kanta palvelukauppaneuvotteluihin 10ytyy edelleen voimassa olevista neuvoston
Suomen puheenjohtajakaudella lokakuussa 1999 hyvaksymistd WTO-kierrosta koskevista
loppupéatelmista. EU:n kannattama laaja-alainen palvelukauppaneuvottelukierros, jonka
ulkopuolelle ei ole suljettu mitdan palvelusektoria, on aloitettu. Laaja-alaisia neuvottelu-
ja kannattava peruslinja ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd unioni olisi valmis itse tekeméaan
sitoumuksia kaikilla sektoreilla tai ettd se vaatisi tatd muilta WTO-mailta. Yleisesti EU on
korostanut palveluneuvottelujen tasapainon tarkeyttd ja sitd, ettd kaikkien WTO-jdsenmai-
den, ml. kehitysmaat, intressit tulee huomioida. Markkinoillepédsya ja kansallista kohtelua
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koskevia sitoumuksia tulisi parantaa kaikilla palvelusektoreilla - kuitenkin eri maiden lahto-
kohdat ja politiikkatavoitteet huomioiden. Mainituissa vuoden 1999 paatelmissa samoin kuin
Dohan ministerikokouksen yhteydessda marraskuussa 2001 laadituissa padtelmissa varataan
neuvostolle mahdollisuus antaa komissiolle lisdohjeita eri neuvottelualueilla. Mahdollisuut-
ta lisdohjeiden antamiseen ei ole toistaiseksi pidetty tarpeellisena, vaan jasenmaat Suomi
mukaan Jukien ovat vaikuttaneet EU:n ehdotuksien sisaltoon teknisemmalla tasolla. Edel-
lisen neuvottelukierroksen (Uruguayn kierros) loppuvaiheessa neuvosto asetti komissiolle
tdsmennettyjd tavoitteita ja neuvottelujen reunaehtoja - tdima mahdollisuus neuvostolla on
my0s nyt kdynnissa olevalla Dohan neuvottelukierroksella.

Dohan neuvottelukierros ja palveluneuvottelut ovat sittemmin olleet esilld neuvoston paétel-
missd vuosittain. Pddtelmissd on yleisesti tuettu monenkeskistd lahestymistapaa, korostettu
neuvotteluissa etenemisen seka tasapainoisen ja kunnianhimoisen neuvottelutuloksen tar-
keyttd, seka tavoiteltu maadrdaikojen asettamista.

Eduskunnan suuren valiokunnan lausunnoissa on palveluneuvottelujen osalta todettu mm.
seuraavaa:

Lausunnossa vuodelta 1999 (SuVL 1/1999) koskien valmistautumista WTO:n
uuteen neuvottelukierrokseen todetaan mm.: ”...monesta pienestd kielialueesta
koostuvan EU:n on perusteltua pitda kiinni mahdollisuudesta kansallisen tai alueelli-
sen kulttuurin ja kielen tukemisen perusteella tapahtuvaan suoraan valtion tukeen.” ja
”...palvelusektorien liberalisointivelvoitteiden ulkopuolelle on jdtettdva sosiaaliset, tervey-
delliset, sivistykselliset ja kulttuuriset peruspalvelut... maamme lakisddteinen elikejirjes-
telmd on jatettdavd palvelujen kaupan liberalisoinnin ulkopuolelle”.

Edelleen suuren valiokunnan lausunnon v. 2002 (SuVL 7/2002) mukaan “...EY'n
tarjouksen tulee olla kaikilta osin asianmukaisesti mddritelty ja rajattu siten, ettd mahdol-
lisuus tehokkaaseen kansalliseen ja yhteiskunnalliseen sddntelyyn ja valvontaan sdilyy”.

EU:n kevaalla 2003 WTO:ssa tekemastd markkinoillepdasytarjouksesta samoin kuin touko-
kuun 2005 parannetusta tarjouksesta voidaan todeta, etteivdt ne sisélld Suomen osalta muu-
toksia audiovisuaalis-, kulttuuri-, koulutus-, sosiaali- tai terveyspalveluissa. Samoin olisi ollut
my0s heinakuun 2006 tarjouksen osalta.

EU:N TOIMIVALTA PALVELUKAUPAN ALALLA

Euroopan unionin toimivalta kauppakysymyksissa perustuu 1.12.2009 ldhtien talloin voimaan
tulleen Lissabonin sopimuksen artiklaan 207. EU:n 27 jasenmaata allekirjoittivat Euroopan
perustuslain muuttamista koskevan sopimuksen Lissabonissa joulukuussa 2007, mutta sopi-
muksen ratifiointi saatiin paatokseen vasta Irlannin lokakuussa 2009 pidetyn ja sopimuksen
kannalta myonteisen tuloksen antaneen kansandanestyksen jalkeen.

Jo vuonna 2003 tehdylld Nizzan sopimuksella toimivalta palvelukaupassa siirrettiin lihes
kokonaan yksinomaiseen yhteisétoimivaltaan, mutta poikkeuksen tahan muodostivat kult-
tuuri- ja audiovisualipalvelut, koulutuspalvelut seka sosiaali- ja terveyspalvelut, jotka jatettiin
jaettuun toimivaltaan. Lissabonin sopimuksella nditad palveluja koskeva poikkeus poistettiin
ja palvelukauppa kuuluu siten ldhtokohtaisesti kokonaisuudessaan unionin yksinomaiseen
toimivaltaan. Poikkeuksen unionin yksinomaisesta toimivallasta tekee muun muassa litken-
ne, jonka osalta toimivallan jakautumista arvioidaan Lissabonin sopimuksen liikenneartiklo-
jen perusteella sekd sen pohjalta, onko unioni jo antanut sisdisid maarayksid asianomaisista
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kysymyksista. Toisen poikkeuksen muodostaa se, ettd unionin kauppapoliittinen toimivalta
ei voi ylittad sen sisimarkkinoilla olevaa toimivaltaa. Talta osin toimivallan jakautuminen on
vield yksityiskohtaisemman tarkastelun kohteena.

Lissabonin sopimus toi mukanaan myos muutoksia paatoksentekomenettelyyn laajentamalla
madrdenemmistopddtosten kayttod myos palvelukauppaa koskeviin kysymyksiin. Yksimielis-
td paatostd voidaan kuitenkin vaatia kolmessa poikkeustapauksessa:

* jos sopimus sisdltdd maardyksid, joiden osalta sisdisten sddntdjen antaminen
edellyttad yksimielisyytta

¢ kulttuuri- ja audiovisuaalisten palvelujen kaupan alalla silloin, kun tallaiset sopi-
mukset voivat haitata unionin kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta

* sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen alalla silloin, kun tallaiset sopimukset
voivat vakavasti haitata ndiden palvelujen jdrjestamista kansallisella tasolla ja
vaikeuttaa jasenvaltioiden vastuun toteuttamista niiden tarjoamisessa

Lisdksi on huomattava, ettd Lissabonin sopimuksen myota unionin lainsdddantovalta kasvaa
kauppapolitiikan alalla. Kauppapolitiikan taytdntoonpanon yleisid puitteita koskevien ase-
tusten osalta noudatetaan tavallista lainsdatamisjarjestysta eli entistd yhteispadtosmenettelya
Euroopan parlamentin kanssa.
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11.3 LIITE 3; AJANKOHTAISTA EU:N RIIDOISTA WTO:SSA

WTO: Tilannekatsaus EY riitoihin

EY:ll4 on tdlld hetkelld vireilld 40 riitatapausta, joista 16 se on kantajana ja 24 vastaajana.
Vastapuolia on 15 eri maata (Argentiina, Brasilia, Ecuador, Filippiinit, Honduras, Intia, Japani,
Kanada, Kiina, Kolumbia, Nicaragua, Norja, Panama, Taiwan, Thaimaa ja Yhdysvallat).

Keskeiset riidat

Byrd-laki (amendment) on kumottu, mutta sen vaikutukset jatkuvat edelleen. EU on tois-
tuvasti ilmoittanut tyytymattomyytensa Yhdysvaltojen hallinnon toimiin. EUY aloitti vasta-
toimenpiteet 1.5.2005 ja asetti 15 % lisatullin tietyille tuotteille. Vastatoimenpiteita koskeva
asetus uudistetaan kuudennen kerran kevaalla 2011 ja sen mukaiset toimet tulevat voimaan
1.5.2011 alkaen.Yhdysvaltojen Kansainvalisen kaupan tuomioistuin on todennut lain perus-
tuslain vastaiseksi.

Yhdysvaltojen ja EY:n Airbus-Boeing -kiistassa on kyse lentokoneteollisuudelle annetuista
tuista ja niiden WTO-mukaisuudesta. Riitaan ratkotaan kahden eri paneelin voimin. Tama
siksi, etta niiden sisélto/perustat eroavat toisistaan. Ensimmainen, EU:lle odotetusti kieltei-
nen luottamuksellinen paneeliraportti saatiin 4.9.2009. Paatoksesta valitettiin ja valituselimen
raporttia odotetaan parhaillaan. Toinen raportti (EU:lle odotetusti myonteinen) julkaistiin
31.1.2011. Prosessi on kuitenkin kesken. Lopullisilla paatoksilld odotetaan olevan vaikutuksia
eri valtiontukiin.

GMO: Lopullinen raportti jaettiin syyskuussa 2006. Toisin kuin oli vaitetty, EU on luonut
jarjestelmédn, joka mahdollistaa GMO-tuotteiden markkinoillepadsyn. Néin ollen EU ei kielld
GMO-tuotteiden padsya EU:n markkinoille. EU on hyvéaksynyt yli 30 eri GMO-tuotetta sen
markkinoille. Komission mukaan EU:n lainsdddédntod ei tarvitse muuttaa. Niiltd osin kun
paneeli katsoi EU:n rikkoneen WTO-sdantdjd (SPS-sopimuksen mukainen tuotteiden véliton
markkinoillepdasy ja 9 kansallista suojatoimien riskianalyysid). EU on ilmoittanut panevan-
sa paneelin suositukset taytantoon. Taytantoonpanon kohtuullista maardaikaa pidennettiin
useaan kertaan Argentiinan ja Kanadan kanssa. Kanadan kanssa paastiin kesdkuussa 2009
yhteisymmarrykseen riidan paattamisesta ja dialogin aloittamisesta. Vastaavaan sopimukseen
Argentiinan kanssa pdastiin 18.3.2010.Yhdysvaltojen kanssa on kdyty asiasta teknisen tason
kokous heindkuussa 2010.

GMO-tuotteita on ollut markkinoilla yli 10 vuotta. Kantajista 4 maata tuottavat 90 % koko
maailman GMO-tuotteista. Yhdysvallat 55 %, Argentiina 19 %, Brasilia 10 % ja Kanada 6 %.
EU osuus on noin 1 %.

Banaanit

Banaanikiistan ensimmadinen riitojenratkaisupaneeli perustettiin 1993 Kolumbian, Costa Ri-

can, Guatemalan, Nicaraguan ja Venezuelan pyynnostd. WTO:n perustamisen jalkeen riidan
jatkuessa 1996 paneelipyynnon esittivat Ecuador, Guatemala, Honduras, Meksiko ja USA.
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EU:n banaaneja koskeva markkinajérjestely on riitojenratkaisun eri vaiheissa todettu WTO:n
vastaiseksi. Haastajat katsoivat myds EU:n banaaniasetuksen olevan monenkeskisen kaup-
pajdrjestelman keskeisen perusperiaatteen eli suosituimmuusperiaatteen vastainen.

Vuosina 1999-2000Yhdysvallat ja Ecuador oikeutettiin EU:n vastaisiin sanktioihin. 2001 osa-
puolet padsivat kuitenkin sopimukseen, jonka mukaan sanktioiden toimeenpanoa lykattdi-
siin ja EU siirtyisi banaanien tuontikohtelussa tariffikiintiojdrjestelmasta tariffijarjestelmaan.

Vuoden 2005 loppuun mennessa EU asetti banaanitullinsa 176 €/tonni ja myonsi AKT-maille
tullittoman kiintion 775 000 tonniin saakka. Riitojenratkaisuprosessi ja myos osapuolten kon-
sultaatiot jatkuivat seuraavina vuosina. Riitojenratkaisussa EU:n jdrjestely todettiin WTO:n
vastaiseksi.

Joulukuussa 2009 paastiin lopulta ratkaisuun kaikkien osapuolten kesken. Sopimuksen mu-
kaan banaanin tulli laskee asteittain 176 €:sta 114 €:0on vuoteen 2017 mennessa. Ensimmai-
sessd vaiheessa tullia alennetaan 148 €:0on/tonni.

Hormonilihan tuontikielto Yhdysvalloista ja Kanadasta EU:n alueelle

Kauppakiista alkoi vuonna 1996, kun Yhdysvallat véitti EY:n hormonilihan tuontikieltoa kos-
kevan direktiivin olevan WTO-madaraysten vastainen ja esitti EY:lle konsultaatiopyynnon. Pa-
neeli ja valituselin katsoivat tuontikiellon rikkovan WTO:n SPS-sopimuksen harmonisointia
ja riskinarviointia koskevia madradyksid. EY muutti omaa lainsaddantédan, mutta Yhdysvallat
ja Kanada katsoivat edelleen, ettd se ei vastaa SPS-sopimuksen maarayksiad. Lainsdddantoa
ei myOskdan muutettu riittdvéssa ajassa, jolloin vastapuoli sai oikeuden vastatoimiin.

USA jattaa rangaistustullit alhaiselle tasolle sopimuksen ensimmadisessa vaiheessa ja lopettaa
niiden soveltamisen kokonaan, mikali sopimusta jatketaan 3 vuotta kestdvan I-vaiheen jal-
keenkin. Tuolloin lihakiintion koko nousee 45 000 tonniin, mika jaa lopulliseksi tasoksi. Kuusi
kuukautta ennen 4 vuoden jakson paattymista tilannetta katsotaan ja sovitaan siirtymisesta
viimeiseen vaiheeseen, jossa lihakiintio siis pysyisi 45 000 tonnissa. EU neuvottelee Kanadan
kanssa vastaavan tyyppisestd jarjestelystd, tosin lihakiintiot jdisivat tdssa jarjestelyssa tuntu-
vasti pienemmiksi.

Lisditiedot: Lahetystoneuvos Pekka Kosonen puh. (09) 160 55598
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114 LIITE 4, POLKUMYYNTI- JA TASOITUSTULLIT EU:SSA

Tilanne 21.3.2011

LOPULLISET TOIMENPITEET (voimassa 5 vuotta)

CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
1516 20 98 (ex) | Biodiesel Yhdysvallat Tasoitustulli 10.7.2009 | L179/09
1518 00 91 (ex) (AS) 211,2-237 / tn

1518 00 99 (ex) L211/10

271019 41 (ex)

3824 90 91

382490 97 (ex)

20019030 (ex) | Sokerimaissi jyvind (val- | Thaimaa Polkumyyntitulli 20.6.2007 | L159/07

2005 80 00 (ex) | mistettu tai sailotty) 3,1-12,1 %

C7/08

C237/08
1.260/08
1L.246/09

2008 30 55 Valmistetut tai sailotyt Kiina Polkumyyntitulli 30.12.2008 | L350/08

2008 30 75 sitrushedelmat (manda- 361,4-531,2 / tn

2008 30 90 (ex) | riinit)

251990 30 Magnesium (sintrattu) Kiina Polkumyyntitulli 12.12.1993 | L306/93
120/ tn ja cif- 18.2.2000 | L46/00
hinnan erotus tai L143/03
63,3 % C215/04

C38/05
5.5.2006 L125/06
C322/10
2704 00 19 (ex) | Kivihiilikoksi Kiina Véahimmaistuonti- 17.3.2008 | L75/08
(Coke 80+) hinta
197 / tn
2804 69 00 Pii Kiina Polkumyyntitulli L.198/90
16,3-19 % 1.222/92
17.12.1997 | L345/97
4.3.2004 L66/04
L132/05
L107/06
(C254/08
C51/09
29.5.2010 | L131

2804 69 00 Pii Korea Polkumyyntitulli 15.1.2007 | L13/07

19 % C254/08
29.5.2010 | L131/10

282010 00 (ex) | Mangaanidioksidi Etela-Afrikka Polkumyyntitulli 10.3.2008 | L69/08
17,1 %

2833 40 00 Peroksosulfaatti Kiina Polkumyyntitulli 9.10.2007 | L265/07

2842 90 80 (ex) 0-71,8 %

2833 40 00 Peroksosulfaatti Taiwan Polkumyyntitulli 9.10.2007 | L265/07

2842 90 80 (ex) 22,6 %

2833 40 00 Peroksosulfaatti Yhdysvallat Polkumyyntitulli 9.10.2007 | L265/07

2842 90 80 (ex) 10,6-39,0 %

2836 60 00 (ex) | Bariumkarbonaatti Kiina Polkumyyntitulli 21.7.2005 | L189/05
6,3-56,4 / tn L181/06

C192/10
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CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
2849 20 00 Piikarbidi Kiina Polkumyyntitulli 14.4.1994 | L94/94
52,6 % 27.5.2000 | L125/00
21.8.2006 | L232/06
C19/11
284990 30 Volframikarbidit Kiina Polkumyyntitulli 28.9.1990 | L264/90
3824 30 00 (ex) 33 % 10.4.1998 | L111/98
C84/03
L81/04
1.1.2005 L395/04
3.8.2005 L202/05
(tuotekate)
C115/09
(322/09
29052290 (ex) | Dihydromyrsenoli Intia Polkumyyntitulli 21.1.2008 | L23/08
3,1-7,5 %
291812 00 (ex) | Viinihappo Kiina Polkumyyntitulli 23.1.2006 | L23/06
0-34,9 % C63/07
L312/07
18.2.2008 | L48/08
(tuotekate) | L.200/08
C211/10
C24/11
2918 14 00 Sitruunahappo Kiina Polkumyyntitulli 3.12.2008 | L323/08
2918 15 00 (ex) 6,6-42,7 %
/ sitoumukset
291816 00 (ex) | Natriumglukonaatti Kiina Polkumyyntitulli 28.10.2010 | L282/10
5,6 -53,2 %
29214210 (ex) | Sulfaniilihappo Intia Polkumyyntitulli 26.7.2002 | L196/02
0-18,3 % L80/04
/ sitoumus C101/05
L22/06
C272/06
C171/07
16.10.2008 | L275/08
29214210 (ex) | Sulfaniilihappo Intia Tasoitustulli 26.7.2002 | L96/02
4,7 % C101/05
L22/06
C272/06
C171/07
16.10.2008 | L275/08
29214210 (ex) | Sulfaniilihappo Kiina Polkumyyntitulli 10.2.2004 | L40/04
33,7 % C272/06
C171/07
16.10.2008 | L275/08
29221100 (ex) | Etanoliamiinit Yhdysvallat Polkumyyntitulli 3.2.1994 L.28/94
292212 00 (ex) 59,25-111,25 / tn 26.7.2000 | L185/00
292213 00 (ex) C306/02
L25/03
C276/04
C183/05
23.10.2006 | L294/06
(2 vuotta) | C71/08
C270/08
22.1.2010 | L17/10
(2 vuotta)
C79/11
29224200 (ex) | Mononatrium-gluta- Kiina Polkumyyntitulli 2.12.2008 | L322/08

maatti

33,8-39,7 %

153




CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
2926 20 00 Disyaanidiamidi (DCD) Kiina Polkumyyntitulli 13.11.2007 | L296/07
49,1 %
292990 00 (ex) | Natriumsyklamaatti Indonesia Polkumyyntitulli 11.3.2004 | L72/04
0,24-0,27 / tn (C253/08
C56/09
8.6.2010 L140/10
29299000 (ex) | Natriumsyklamaatti Kiina Polkumyyntitulli 11.3.2004 | L72/04
0-0,26 / tn C101/05
1L.342/05
C253/08
C56/09
8.6.2010 L140/10
29321200 Furfuraldehydi Kiina Polkumyyntitulli 22.1.1995 | L15/95
352 /tn 22.12.1999 | 1L328/99
C72/03
C308/03
C296/04
28.4.2005 | L107/05
C107/10
293213 00 (ex) | Furfuraalialkoholi Kiina Polkumyyntitulli 31.10.2003 | L283/03
84-250 / tn C111/08
C275/08
10.12.2009 | L323/09
60/10
29322100 (ex) | Kumariini Indonesia Polkumyyntitulli 7.11.2006 | L311/06
3479 /[ tn 29.4.2008 | L183/08
29322100 (ex) | Kumariini Intia Polkumyyntitulli 1.1.2005 1L396/04
3479/ tn / sitou- L1/05
mus 29.4.2008 | L183/08
29322100 (ex) | Kumariini Kiina Polkumyyntitulli 5.4.1996 1L.86/96
3479 /tn 10.5.2002 | L123/02
L272/03
L107/04
L.396/04
29.4.2008 | L183/08
29322100 (ex) | Kumariini Malesia Polkumyyntitulli 7.11.2006 | L311/06
3479 [ tn 29.4.2008 | L183/08
29322100 (ex) | Kumariini Thaimaa Polkumyyntitulli 1.1.2005 1L396/04
3479 / tn 29.4.2008 | L183/08
2933 69 80 (ex) | Trikloori-isosyanuuri- Kiina Polkumyyntitulli 3.10.2005 | L261/05
38084020 (ex) | happo 7,3-40,5 %
C150/09
C104/10
1L.254/10
C270/10
29411010 (ex) | Laajaspektriset Intia Tasoitustulli 10.10.1998 | L273/98
294110 20 (ex) | antibiootit 17,3-32 % C102/03
2941 90 00 (ex) C241/03
L.359/04
10.5.2005 | L121/05
C212/07
C21/10
C123/10
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CN-nimike

Tuote

Alkuperimaa

Tulli

Annettu

Viite

3102 30 90

3102 40 90

3102 29 00 (ex)
3102 60 00 (ex)
3102 90 00 (ex)
3105 10 00 (ex)
3105 20 10 (ex)
3105 51 00 (ex)
3105 59 00 (ex)
3105 90 91 (ex)

Ammoniumnitraatti

Ukraina

Polkumyyntitulli
29,26-33,25 / tn
/ sitoumus

26.1.2001

24.6.2005
(tuotekate)

19.4.2007
(2 vuotta)

16.6.2010
(2 vuotta)

L23/01
C70/04
1182/04
L183/04
C172/04
1L.344/04
C110/05
L160/05
C18/06
C311/06
L106/07
L75/08
L185/08
C94/09
L150/10

3102 30 90

3102 40 90

3102 29 00 (ex)
3102 60 00 (ex)
3102 90 00 (ex)
3105 10 00 (ex)
3105 20 10 (ex)
3105 51 00 (ex)
3105 59 00 (ex)
3105 90 91 (ex)

Ammoniumnitraatti

Venaja

Polkumyyntitulli
41,42-47,07 / tn
/ sitoumukset

24.8.1995
15.4.2002

24.6.2005
(tuotekate)

8.7.2008

L198/95
L102/02
C70/04

1L182/04
1L183/04
C172/04
1.344/04
L160/05
C300/05
C167/06
C311/06
L75/08

L185/08
C152/09
L278/09
1L.254/10

3102 80 00

Urea-ammonium-
nitraattiliuos

Algeria

Polkumyyntitulli
6,88 / tn
/ sitoumus

23.9.2000

19.12.2006

L238/00
L63/01

L317/04
C312/04
1.184/05
C233/05
L365/06
1L213/08
C64/11

3102 80 00

Urea-ammonium-
nitraattiliuos

Ukraina

Polkumyyntitulli
26,17 / tn

23.9.2000

19.12.2006

L.238/00
L63/01

C312/04
C233/05
L365/06
L213/08
C64/11

3102 80 00

Urea-ammonium-
nitraattiliuos

Valko-Venaja

Polkumyyntitulli
17,80 / tn

23.9.2000

19.12.2006

L.238/00
L63/01

C312/04
C233/05
L365/06
1L.213/08
Co64/11
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CN-nimike

Tuote

Alkuperimaa

Tulli

Annettu

Viite

3102 80 00

Urea-ammonium-
nitraattiliuos

Venaja

Polkumyyntitulli
17,80-20,11/ tn
/ sitoumus

23.9.2000

19.12.2006

L238/00
L63/01
C312/04
C233/05
C311/06
L365/06
L75/08
L213/08
1L.249/47
L75/09
L338/09
C64/11

3104 20 10
3104 20 50

3104 20 90

3105 20 10 (ex)
3105 20 90 (ex)
3105 60 90 (ex)
3105 90 91 (ex)
3105 90 99 (ex)

Kaliumkloridi

Valko-Venéja

Vahimmaistuonti-
hinta
102,4-125,8 / tn

Polkumyyntitulli
27,5 % (kun tuonti
ylittda 700 000 tn /
vuosi)

25.10.1992
12.5.2000

11.7.2006

L308/92
L112/00
L2/01
C70/04
C93/04
L182/04
L183/04
C249/04
C89/05
L.98/05
L143/05
L191/06
L349/06
C323/10
C352/10

3104 20 10
3104 20 50

3104 20 90

3105 20 10 (ex)
3105 20 90 (ex)
3105 60 90 (ex)
3105 90 91 (ex)
3105 90 99 (ex)

Kaliumkloridi

Venaja

Polkumyyntitulli
12,30-40,63 / tn

(erityisseokset
26,01-39,33 / tn)

/ sitoumukset

25.10.1992
12.5.2000

11.7.2006

L308/92
L112/00
C70/04

L182/04
L183/04
C249/04
C89/05

L.98/05

L.143/05
L302/05
L191/06

C323/10
C352/10

3406 00 11 (ex)
3406 00 19 (ex)
3406 00 90 (ex)

Kynttilat

Kiina

Polkumyyntitulli
0-549,33 / tn

14.5.2009

L119/09

3802 10 00 (ex)

Jauhettu aktiivihiili

Kiina

Polkumyyntitulli
323 /tn

6.6.1996
15.6.2002

8.7.2008

L134/96
L155/02
L133/03
C228/06
C131/07
L181/08

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Indonesia

Polkumyyntitulli
92,1-187,7 / tn /
sitoumus

1.12.2000

22.2.2007

L301/00
C52/05
C304/05
C129/06
L59/07
L215/07

156




CN-nimike

Tuote

Alkuperimaa

Tulli

Annettu

Viite

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Intia

Polkumyyntitulli
87,5-153,6 / tn /
sitoumukset

1.12.2000

22.2.2007

19.12.2008
(tullin
muutos)

L301/00
L78/02
C8/05
C52/05
L63/05
L266/05
C304/05
C129/06
L59/07
L215/07
1L.340/08

C151/10

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Intia

Tasoitustulli
0-106,5 / tn

1.12.2000

22.2.2007

19.12.2008
(tullin
muutos)

L301/00
C8/05
L266/05
L59/07

1L.340/08

C151/10

3907 60 20

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Kiina

Polkumyyntitulli
0-22,9 %
/ sitoumus

20.8.2004

17.11.2010

L271/04
L84/05

L345/05
C194/09
L300/10

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti

(PET)

Korea

Polkumyyntitulli
0-148,3 / tn

1.12.2000

22.1.2005

22.2.2007

L301/00
C120/03
L19/05
C52/05
C304/05
C129/06
L163/06
L59/07
L215/07
L49/11

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Malesia

Polkumyyntitulli
36-160,1/tn

1.12.2000

22.2.2007

L301/00
C52/05

C304/05
C129/06
L59/07

L215/07
L197/09

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti

(PET)

Taiwan

Polkumyyntitulli
36,3-143,4 / tn

1.12.2000

22.1.2005

22.2.2007

L301/00
C120/03
L19/05
C52/05
C304/05
C129/06
L163/06
L59/07
L215/07
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CN-nimike

Tuote

Alkuperimaa

Tulli

Annettu

Viite

3907 60 20
3907 60 80 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Thaimaa

Polkumyyntitulli
83,2 /tn

1.12.2000

22.2.2007

L301/00
L181/03
L127/04
C52/05

C304/05
C129/06
L59/07

L215/07

3907 60 20

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Iran

Tasoitustulli
139,70/tn

29.9.2010

L254/10

3907 60 20

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Yhdistyneet
Arabiemiirikun-
nat

Tasoitustulli
42,34/tn

29.9.2010

L254/10

3907 60 20

Polyeteenitereftalaatti
(PET)

Pakistan

Tasoitustulli
44,02/tn

29.9.2010

L254/10

3920 62 19 (ex)
3920 62 90 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET) -kalvo

Intia

Polkumyyntitulli
0-22,1 %

13.8.2001

27.2.2006
(tullin
muutos)

30.10.2007
10.1.2009

(tullin
muutos)

L227/01
L227/01
C189/02
C281/03
L49/04
C297/04
L321/04
L342/04
C1/05
C40/05
C321/05
L68/06
C197/06
C202/06
L236/06
L270/06
L.288/07

L6/09

C215/09
C291/09
C8/10
L304/10
L15/11
L58/11

3920 62 19 (ex)
3920 62 90 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET) -kalvo

Israel

Polkumyyntitulli
0-53,3 %

19.11.2004

30.10.2007

L342/04
L218/05
L17/06

L.288/07

3920 62 19 (ex)
3920 62 90 (ex)

Polyeteenitereftalaatti
(PET) -kalvo

Israel

Tasoitustulli
0-19,1 %

19.11.2004

L342/04
L218/05
L68/06

L242/10
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CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
39232100 (ex) | Muovisakit, -kassit ja Kiina Polkumyyntitulli 25.9.2006 | L270/06
39232910 (ex) | -pussit 4,8-28,8 % L49/07
3923 29 90 (ex) C54/07
C63/07
L233/07
L.204/07
C176/08
L67/09
L197/09
C206/10
L219/10
C253/10
C22/11

39232100 (ex) | Muovisidkit, -kassit ja Thaimaa Polkumyyntitulli 25.9.2006 | L270/06

39232910 (ex) | -pussit 5,1-14,3 % 149/07

3923 29 90 (ex) C63/07

L233/07
L304/07
L67/09
C206/10
C22/11

392490 90 (ex) | Silityslaudat Kiina Polkumyyntitulli 23.4.2007 | L109/07

442190 98 (ex) 0-42,3 % C3/09

7323 93 90 (ex) L109/09

7323 99 91 (ex) C237/09

7323 99 99 (ex) C308/09

8516 79 70 (ex) L.24/10

8516 90 00 (ex) 31.3.2010 | L84/10

(tullin

muutos)
L242/10
L338/10

392490 90 (ex) | Silityslaudat Ukraina Polkumyyntitulli 23.4.2007 | L109/07

442190 98 (ex) 9,9 %

7323 93 90 (ex) L168/10

732399 91 (ex)

732399 99 (ex)

8516 79 70 (ex)

8516 90 00 (ex)

41141010 Sadmiskénahkat Kiina Polkumyyntitulli 8.9.2006 L251/06

4114 10 90 58,9 %

L172/09
L338/09
C19/11
44121310 (ex) | Okoumé-vaneri Kiina Polkumyyntitulli 13.11.2004 | L336/04
6,5-66,7 % C291/06
C114/09
C270/09
2.2.2011 L28/11
5402 20 00 Erityisluja polyesterilanka | Kiina Polkumyyntitulli 1.12.2010 | L315/10
0-9,8 %

5503 20 00 Polyesterikuidut Kiina Polkumyyntitulli 17.3.2005 | L71/05
(karstaamattomat, 4,9-49,7 % (C325/05
kampaamattomat L55/06
ja muuten L311/06
kasittelemattomat L96/07
synteettikatkokuidut) C202/07

L.247/08
C249/09
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6403 59 35 (ex)
6403 59 39 (ex)
6403 59 91 (ex)
6403 59 95 (ex)
6403 59 99 (ex)
6403 91 05 (ex)
6403 91 11 (ex)
6403 91 13 (ex)
6403 91 16 (ex)
6403 9118 (ex)
6403 91 91 (ex)
6403 91 93 (ex)
6403 91 96 (ex)
6403 91 98 (ex)
6403 99 05 (ex)
6403 99 11 (ex)
6403 99 31 (ex)
6403 99 33 (ex)
6403 99 36 (ex)
6403 99 38 (ex)
6403 99 91 (ex)
6403 99 93 (ex)
6403 99 96 (ex)
6403 99 98 (ex)
6405 10 00 (ex)

CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
5607 49 11 Kéydet, synteettikuitua Intia Polkumyyntitulli 27.6.1998 | L183/98
5607 49 19 53,0-82,0 % C240/02
5607 50 11 C149/03
5607 50 19 9.10.2004 | L311/04
C118/09
C240/09
22.12.2010 | L338/10
640320 00 (ex) | Nahkapaalliset jalkineet | Kiina Polkumyyntitulli 5.10.2006 | L275/06
6403 51 05 (ex) 9,7-16,5 % (2 vuotta) | L130/07
6403 51 11 (ex) L234/07
6403 51 15 (ex) C75/08
6403 51 19 (ex) L117/08
6403 51 91 (ex) C251/08
6403 51 95 (ex) 30.12.2009 | L352/09
6403 51 99 (ex) (15 kuu-
6403 59 05 (ex) kautta)
6403 59 11 (ex) C345/10
6403 59 31 (ex) C82/11
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CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
6403 20 00 (ex) | Nahkapaalliset jalkineet | Macao Polkumyyntitulli 1.5.2008 L117/08
6403 51 05 (ex) 9,7-16,5 % C251/08
6403 51 11 (ex) 30.12.2009 | L352/09
6403 51 15 (ex) (15 kuu-

6403 51 19 (ex) kautta) C345/10
6403 51 91 (ex) C82/11

6403 51 95 (ex)
6403 51 99 (ex)
6403 59 05 (ex)
6403 59 11 (ex)
6403 59 31 (ex)
6403 59 35 (ex)
6403 59 39 (ex)
6403 59 91 (ex)
6403 59 95 (ex)
6403 59 99 (ex)
6403 91 05 (ex)
6403 91 11 (ex)
6403 91 13 (ex)
6403 91 16 (ex)
6403 91 18 (ex)
6403 91 91 (ex)
6403 91 93 (ex)
6403 91 96 (ex)
6403 91 98 (ex)
6403 99 05 (ex)
6403 99 11 (ex)
6403 99 31 (ex)
6403 99 33 (ex)
6403 99 36 (ex)
6403 99 38 (ex)
6403 99 91 (ex)
6403 99 93 (ex)
6403 99 96 (ex)
6403 99 98 (ex)
6405 10 00 (ex)
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/ suspendointi

CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite

6403 30 00 (ex) | Nahkapaalliset jalkineet | Vietnam Polkumyyntitulli 5.10.2006 | L275/06

6403 51 11 (ex) 10 % (2 vuotta) | L275/07

6403 51 15 (ex) C75/08

6403 51 19 (ex) (C251/08

6403 51 91 (ex) 30.12.2009 | L352/09

6403 51 95 (ex) (15 kuu-

6403 51 99 (ex) kautta)

6403 59 11 (ex) C345/10

6403 59 31 (ex) C82/11

6403 59 35 (ex)

6403 59 39 (ex)

6403 59 91 (ex)

6403 59 95 (ex)

6403 59 99 (ex)

6403 91 11 (ex)

6403 91 13 (ex)

6403 91 16 (ex)

6403 91 18 (ex)

6403 91 91 (ex)

6403 91 93 (ex)

6403 91 96 (ex)

6403 91 98 (ex)

6403 99 11 (ex)

6403 99 31 (ex)

6403 99 33 (ex)

6403 99 36 (ex)

6403 99 38 (ex)

6403 99 91 (ex)

6403 99 93 (ex)

6403 99 96 (ex)

6403 99 98 (ex)

6405 10 00 (ex)

681591 00 (ex) | Magnesiittitiilet Kiina Polkumyyntitulli 6.10.2005 | L267/05

681599 10 (ex) 2,7-39,9 % C106/06

681599 90 (ex) C171/06
L164/07
L337/07
C146/08
L251/08
L240/09
L253/10
L272/10

7019 11 00 Tietyt lasikuitufilamentti- | Kiina Polkumyyntitulli 15.3.2011 | L67/11

7019 12 00 tuotteet 7,3-13,8 %

7019 19 10

7019 31 00 (ex)

7202 21 00 Ferropii Egypti Polkumyyntitulli 25.2.2008 | L55/08

7202 29 10 15,4-18,0 %

7202 29 90

7202 21 00 Ferropii Kazakstan Polkumyyntitulli 25.2.2008 | L55/08

7202 29 10 33,9 %

7202 29 90

7202 21 00 Ferropii Kiina Polkumyyntitulli 25.2.2008 | L55/08

7202 29 10 15,6-31,2 %

7202 29 90

7202 21 00 Ferropii Venija Polkumyyntitulli 25.2.2008 | L55/08

7202 29 10 17,8-22,7 %

7202 29 90 C290/10

7202 30 00 Piimangaani Kazakstan Polkumyyntitulli 4.12.2007 | L317/07

8111 00 11 (ex) 6,5 % L237/08
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CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu | Viite
7202 30 00 Piimangaani Kiina Polkumyyntitulli 4.12.2007 | L317/07
8111 00 11 (ex) 82 % L237/08
/ suspendointi
7213 10 00 Valssilanka Kiina Polkumyyntitulli 5.8.2009 L203/09
7213 20 00 7,9-24,0 %
72139110
721391 20
72139141
72139149
72139170
721391 90
721399 10
7213 99 90
722710 00
7227 20 00
722790 10
722790 50
7227 90 95
72171090 (ex) | Esi- ja jélkijannitetyt Kiina Polkumyyntitulli 13.5.2009 | L118/09
72172090 (ex) | langat ja sakeislangat 0-46,2 %
731210 61 (ex)
731210 65 (ex)
7312 10 69 (ex)
73041010 (ex) | Saumattomat putket Kroatia Polkumyyntitulli 17.2.2000 | L45/00
7304 10 30 (ex) 29,8 % L228/02
7304 21 00 (ex) L.234/02
7304 29 11 (ex) C246/02
7304 31 80 (ex) C288/02
7304 39 58 (ex) C215/04
7304 39 92 (ex) 17.2.2005 | L46/05
7304 39 93 (ex) C77/05
7304 51 89 (ex) L300/05
7304 59 92 (ex) 27.6.2006 | L175/06
7304 59 93 (ex) (tuotekate)
C348/10
73041010 (ex) | Saumattomat putket Ukraina Polkumyyntitulli 17.2.2000 | L45/00
7304 10 30 (ex) 12,3-25,7 % C198/01
7304 21 00 (ex) L228/02
7304 29 11 (ex) L234/02
7304 31 80 (ex) C288/02
7304 39 58 (ex) L178/03
7304 39 92 (ex) L100/04
7304 39 93 (ex) C215/04
7304 51 89 (ex) 17.2.2005 | L46/05
7304 59 92 (ex) C77/05
7304 59 93 (ex) L300/05
27.6.2006 | L175/06
(tuotekate) | C288/07
C348/10
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7306 30 72 (ex)
7306 30 77 (ex)

CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu | Viite

73041100 (ex) | Saumattomat putket Kiina Polkumyyntitulli 6.10.2009 | L262/09

7304 19 10 (ex) 17,7-39,2 %

7304 19 30 (ex)

7304 22 00 (ex)

7304 23 00 (ex)

7304 24 00 (ex)

7304 29 10 (ex)

7304 29 30 (ex)

7304 31 80 (ex)

7304 39 58 (ex)

7304 39 92 (ex)

7304 39 93 (ex)

7304 51 89 (ex)

7304 59 92 (ex)

7304 59 93 (ex)

7304 11 00 (ex) | Saumattomat putket Vendja Polkumyyntitulli 26.11.1997 | L322/97

7304 19 10 (ex) 24,1-35,8 % L23/00

7304 19 30 (ex) (C288/02

7304 22 00 (ex) L178/03

7304 23 00 (ex) L100/04

7304 24 00 (ex) L246/04

7304 29 10 (ex) C77/05

7204 29 30 (ex) 27.6.2006 | L175/06

7304 31 80 (ex) (tuotekate) | C138/07

7304 39 93 (ex) L220/08

7304 51 89 (ex)

7304 59 92 (ex)

7304 59 93 (ex)

7304 59 92 (ex)

7304 59 93 (ex)

7306 30 41 (ex) | Hitsatut rauta- ja teras- Thaimaa Polkumyyntitulli 28.9.2002 | L259/02

7306 30 49 (ex) | putket 21,7-35,2 % L351/02

7306 30 72 (ex) C296/06

7306 30 77 (ex) C226/07
19.12.2008 | L343/08

7306 30 41 (ex) | Hitsatut rauta- ja terés- Ukraina Polkumyyntitulli 28.9.2002 | L259/02

7306 30 49 (ex) | putket 10,7-44,1 % 1L351/02

7306 30 72 (ex) C296/06

7306 30 77 (ex) C226/07

C17/08

19.12.2008 | L343/08

7306 30 41 (ex) | Hitsatut rauta- ja terds- Kiina Polkumyyntitulli 19.12.2008 | L343/08

7306 30 49 (ex) | putket 90,6 %

7306 30 72 (ex)

7306 30 77 (ex)

7306 30 41 (ex) | Hitsatut rauta- ja terds- | Vendja Polkumyyntitulli 19.12.2008 | L343/08

7306 30 49 (ex) | putket 10,1-20,5 %

7306 30 72 (ex)

7306 30 77 (ex)

7306 30 41 (ex) | Hitsatut rauta- ja terds- Valko-Vendja Polkumyyntitulli 19.12.2008 | L.343/08

7306 30 49 (ex) | putket 38,1 %
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CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
7307 93 11 (ex) | Putkien liitos- ja Filippiinit Polkumyyntitulli 27.42006 | L116/06
7307 9319 (ex) | muut osat 58,6 %
7307 99 30 (ex)
7307 99 90 (ex)
7307 93 11 (ex) | Putkien liitos- ja Indonesia Polkumyyntitulli 2.12.2004 | L355/04
7307 93 19 (ex) | muut osat 58,6 %
7307 99 30 (ex)
7307 99 90 (ex)
7307 93 11 (ex) | Putkien liitos- ja Kiina Polkumyyntitulli 4.4.1996 L.84/96
73079319 (ex) | muut osat 58,6 % 7.6.2003 L139/03
7307 99 30 (ex) L65/04
7307 99 90 (ex) 1.355/04
C238/07
C138/08
4.9.2009 1.233/09
7307 93 11 (ex) | Putkien liitos- ja Korea Polkumyyntitulli 25.8.2002 | L228/02
7307 93 19 (ex) | muut osat 44 % L351/02
7307 99 30 (ex) L53/03
7307 99 90 (ex) L.114/03
C286/06
C192/07
16.10.2008 | L275/08
730793 11 (ex) | Putkien liitos- ja Malesia Polkumyyntitulli 25.8.2002 | L228/02
7307 9319 (ex) | muut osat 59,2-75,0 % L.351/02
7307 99 30 (ex) 1L53/03
7307 99 90 (ex) C283/06
C192/07
16.10.2008 | L275/08
L107/10
730793 11 (ex) | Putkien liitos- ja Sri Lanka Polkumyyntitulli 2.12.2004 | L355/04
7307 9319 (ex) | muut osat 58,6 %
7307 99 30 (ex)
7307 99 90 (ex)
7307 93 11 (ex) | Putkien liitos- ja Taiwan Polkumyyntitulli 15.4.2000 | L94/00
7307 9319 (ex) | muut osat 58,6 % L114/03
7307 99 30 (ex) 7.6.2003 L139/03
7307 99 90 (ex) L.332/03
C238/07
C138/08
730793 11 (ex) | Putkien liitos- ja Thaimaa Polkumyyntitulli 4.4.1996 1.84/96
730793 19 (ex) | muut osat 0-58,9 % 1L18/00
7307 99 30 (ex) / sitoumus 1.182/00
7307 99 90 (ex) 1L267/00
C17/02
C56/03
1114/03
7.6.2003 1L139/03
1332/03
C96/04
1275/04
C238/07
C138/08
4.9.2009 1.233/09
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CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu | Viite
731210 82 Rauta- ja terdskoydet ja Etela-Afrikka Polkumyyntitulli 17.8.1999 | L217/99
731210 84 -terdskaapelit 38,6 % C272/03
731210 86 C207/04
731210 88 16.11.2005 | L299/05
731210 99 L312/07
L323/07
L326/07
L327/07
C123/10
C309/10
731210 82 Rauta- ja terdskoydetja | Kiina Polkumyyntitulli 17.8.1999 | L217/99
731210 84 -terdskaapelit 60,4 % C272/03
731210 86 L47/04
731210 88 C207/04
731210 99 L305/04
L328/04
16.11.2005 | L299/05
L323/07
L326/07
L208/09
C123/10
C309/10
731210 82 Rauta- ja terdskoydet ja Korea Polkumyyntitulli 11.5.2010 | L117/10
731210 84 -terdskaapelit 0-60,4 %
731210 86
731210 88
731210 99
731210 82 Rauta- ja terdskoydetja | Marokko Polkumyyntitulli 31.10.2004 | L328/04
731210 84 -terdskaapelit 60,4 % 16.11.2005 | L299/05
731210 86
731210 88 C123/10
731210 99
731210 82 Rauta- ja terdskoydetja | Moldova Polkumyyntitulli 25.42004 | L120/04
731210 84 -terdskaapelit 51,8 % 16.11.2005 | L299/05
731210 86
731210 88 C123/10
731210 99
731210 82 Rauta- ja terdskoydetja | Ukraina Polkumyyntitulli 17.8.1999 | L217/99
731210 84 -terdskaapelit 51,8 % L190/03
731210 86 L238/03
731210 88 L272/03
731210 99 L120/04
C207/04
16.11.2005 | L299/05
L323/07
L326/07
C123/10
C309/10
731210 82 Rauta- ja terdskoydetja | Vendja Polkumyyntitulli 2.8.2001 L211/01
7312 10 84 -terdskaapelit 9,7-50,7 % C202/04
731210 86 L97/05
731210 88 C270/05
731210 99 C51/06
C181/06
30.10.2007 | L285/07
L285/07
L326/07

L96/09




CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
7318 12 10 Terdskiinnikkeet ja niiden | Kiina Polkumyyntitulli 14.11.2005 | L302/05
7318 14 10 osat ruostumattomasta 11,4-27,4 %
7318 15 30 terdksesta C129/10
7318 1551 C315/10
7318 15 61
7318 15 70
7318 16 30
73181210 Teraskiinnikkeet ja niiden | Taiwan Polkumyyntitulli 14.11.2005 | L302/05
7318 14 10 osat ruostumattomasta 8,8-23,6 %
7318 15 30 terdksesta C129/10
7318 15 51 C315/10
7318 15 61
731815 70
7318 16 30
7318 12 90 Rauta- ja terdskiinnikkeet | Kiina Polkumyyntitulli 31.1.2009 | L29/09
7318 1491 0-85 %
7318 14 99 1L.282/10
7318 15 59
7318 15 69
7318 15 81
7318 15 89
7318 15 90
7318 21 00
7318 22 00
732510 50 Tietyt valukappaleet Kiina Polkumyyntitulli 29.7.2005 | L199/05
73251092 0-47,8 % 1L47/06
732510 99 / sitoumus L95/06
732599 10 (ex) C74/08
L129/08
L153/08
1L.94/09
11.6.2009 | L151/09
(tuotekate)
72/10
77110
L179/10
C203/10
C324/10
7607 1110 (ex) | Alumiinifolio Armenia Polkumyyntitulli 6.10.2009 | L.262/09
13,4 %
7607 1110 (ex) | Alumiinifolio Brasilia Polkumyyntitulli 6.10.2009 | L262/09
17,6 %/ sitoumus
7607 1110 (ex) | Alumiinifolio Kiina Polkumyyntitulli 6.10.2009 | L262/09
6,4-30 %
810199 10 (ex) | Volframielektrodit Kiina Polkumyyntitulli 13.3.2007 | L72/07
8515 90 00 (ex) 17,0-63,5 %
8102 96 00 Molybdeenilanka Kiina Polkumyyntitulli 16.6.2010 | L150/10
64,3 %
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9022 29 00 (ex)
9022 29 00 (ex)
9027 80 17 (ex)
9030 10 00 (ex)

CN-nimike Tuote Alkuperimaa | Tulli Annettu Viite
830510 00 (ex) | Rengaskansio-mekanis- | Kiina Polkumyyntitulli 25.1.1997 | L22/97
mit 51,2-78,8 % L250/00
L.249/03
L127/04
5.12.2004 | L359/04
(4 vuotta) | L379/04
L94/05
L320/07
C146/08
L221/08
(C310/08
26.2.2010 | L49/10
830510 00 (ex) | Rengaskansio-mekanis- | Laos Polkumyyntitulli 12.1.2006 | L7/06
mit 51,2-78,8 %
26.2.2010 | L49/10
830510 00 (ex) | Rengaskansio-mekanis- | Vietnam Polkumyyntitulli 2.7.2004 L.232/04
mit 51,2-78,8 % 26.2.2010 | L49/10
84181020 (ex) | Jadkaappi-pakastinyhdis- | Korea Polkumyyntitulli 25.8.2006 | L236/06
telmét (side-by-side) 0-12,2 % C145/09
C5/11
842790 00 (ex) | Késikdyttoiset haarukkat- | Kiina Polkumyyntitulli 21.7.2005 | L189/05
84312000 (ex) | rukit ja niiden keskeiset 7,6-46,7 % C78/06
osat C127/06
L341/06
L109/07
C184/07
C308/07
L192/08
L252/08
L67/09
L151/09
L258/09
C70/10
C196/10
842790 00 (ex) | Kédsikdyttoiset haarukkat- | Thaimaa Polkumyyntitulli 11.6.2009 | L151/09
84312000 (ex) | rukit ja niiden keskeiset 7,6-46,7 %
osat
854511 00 (ex) | Grafiittielektrodi-jarjes- | Intia Polkumyyntitulli 13.9.2004 | L295/04
telmat 09,4 % L62/07
L277/07
C164/08
30.12.2008 | L350/08
(tullin L185/09
muutos)
C224/09
16.12.2010 | L332/10
854511 00 (ex) | Grafiittielektrodi-jarjes- | Intia Tasoitustulli 13.9.2004 | L295/04
telmat 6,3-7,2 % L62/07
L277/07
30.12.2008 | L350/08
(tullin
muutos)
C224/09
16.12.2010 | L332/10
870590 90 (ex) | Rahdinvalvonta-jarjes- Kiina Polkumyyntitulli 16.6.2010 | L150/10
902219 00 (ex) | telmét 34 %
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CN-nimike

Tuote

Alkuperimaa

Tulli

Annettu

Viite

8708 70 10 (ex)
8708 70 50 (ex)

Alumiinivanteet

Kiina

Polkumyyntitulli
22,3 %

28.10.2010

L282/10

8712 00 10 (ex)
8712 00 30 (ex)
8712 00 80 (ex)

Polkupyorét

Kiina

Polkumyyntitulli
48,5 %

10.9.1993
14.7.2000

14.7.2005

L.228/93
L175/00
C44/05
L183/05
L302/05
C5/06
L311/06
C188/10

8714 91 10 (ex)
8714 91 30 (ex)
8714 99 50
8714 96 30
871493 90
8714 94 30
8714 94 90
8714 99 90
871499 10

Polkupydrien osat

Kiina

Polkumyyntitulli
48,5 %

10.9.1993
19.1.1997

14.7.2005

L16/97
L17/97
L193/97
L334/97
L31/98
1L133/98
1.141/98
1.264/98
C37/99
C186/99
C294/99
C216/00
L41/01
C170/01
L47/01
L17/02
C103/02
L195/02
C35/03
C43/03
C50/03
C92/03
L190/03
L336/03
C97/04
C261/04
C299/04
1L.343/04
1L.140/05
L183/05
C195/05
L17/06
L313/06
C289/06
C158/07
L55/08
1L.81/08
C135/08
C310/08
1L.314/09
C291/09
C70/10
C83/11

8714 95 00
8714 99 90 (ex)
9506 91 10 (ex)

Tietyt satulat ja istuimet

Kiina

Polkumyyntitulli
0-29,6 %

18.6.2007

L160/07

169




CN-nimike

Tuote

Alkuperimaa

Tulli

Annettu

Viite

9613 10 00 (ex)
9613 20 90 (ex)

Kaasukayttoiset kerta-
tayttoiset/ uudelleen tay-
tettavat taskusytyttimet

Kiina

Polkumyyntitulli
0,065 / sytytin

5.5.1995
12.9.2001

10.10.2007

L101/95
L248/01
C153/02
L25/03

(C321/05
C223/06
L326/07

9613 10 00 (ex)
9613 20 90 (ex)

Kaasukayttoiset kerta-
tayttoiset/ uudelleen tay-
tettavat taskusytyttimet

Taiwan

Polkumyyntitulli
0,065 / sytytin

29.1.1999

12.9.2001

10.10.2007

L22/99

L195/01
L248/01
C153/02
L25/03

C321/05
C223/06
L326/07
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11.5 LIITE 5; KANSAINVALISET VIENTIVALVONTAJARJESTELYT

Osallistujamaaluettelo

Maa WA NSG | MTCR | AG Luxemburg X X X X
Alankomaat X X X X Malta X X - X
Argentiina X X X X Norja X X X X
Australia X X X X Portugal X X X X
Belgia X X X X Puola X X X X
Brasilia - X X - Ranska X X X X
Bulgaria X X X X Romania X X - X
Espanja X X X X Ruotsi X X X X
Etela-Afrikka X X X - Saksa X X X X
Irlanti X X X X Slovakia X X - X
Islanti - X X X Slovenia X X - X
Iso-Britannia X X X X Suomi X X X X
Italia X X X X Sveitsi X X X X
Itavalta X X X X Tanska X X X X
Japani X X X X Tsekki X X X X
Kanada X X X X Turkki X X X X
Kazakstan - X - - Ukraina X X X X
Kiina - X - - Unkari X X X X
Korean tasavalta X X X X Uusi-Seelanti X X X X
Kreikka X X X X Valko-Vendja X - -

Kroatia X X - X Venija X X X -
Kypros - X - X Yhdysvallat X X X X
Latvia X X - X Viro X X - X
Liettua X X - X Yhteensa 40 46 34 40

Lisdksi EU:n komissio on AG:n jdsen ja pysyva tarkkailija NSG:ssa.

WA Wassenaar Arrangement

NSG Nuclear Suppliers Group

MTCR Missile Technology Control Regime
AG Australia Group

Lisdtiedot:

Kaupallinen sihteeri HeikkiYrjola puh. (09) 160 55048

171




	Esipuhe
	Kuvailulehti
	Sisältö
	1. EU:N kauppapolitiikka   
	2.Multilateraalinen kauppapolitiikka
	2.1	WTO:n toiminta ja Dohan kauppaneuvottelukierros
	2.2	Liittyminen WTO:hon
	2.3	Maatalous
	2.4	Teollisuustuotteiden markkinoillepääsy
	2.5	Palvelukauppa
	2.6	Tekniset kaupanesteet
	2.6.1	WTO:n teknisiä kaupanesteitä koskeva sopimus
	2.6.2	EU:n kolmansien maiden kanssa sopimat vastavuoroista tunnustamista koskevat sopimukset
	2.6.3	Kasvinsuojelu, eläintaudit ja elintarvikkeet ml. biotekniikka ja muuntogeeniset organismit

	2.7	Kaupan menettelyjen helpottaminen
	2.8	Julkiset hankinnat
	2.9	Kauppa ja investoinnit
	2.10	Kauppa ja kilpailu
	2.11	Kauppa ja ympäristö
	2.12	Kauppa ja työelämän normit
	2.13	Kauppa ja kehitys
	2.14	Henkisen omaisuuden suoja
	2.15	Riitojen ratkaisu

	EU:N alueelliset ja kahdenväliset kauppasuhteet
	3.1	EU:n kahdenväliset kauppaneuvottelut
	3.2	Euroopan maat ja Välimeren alue
	3.2.1	Kauppapolitiikka/Eurovälimeri yhteistyö
	3.2.2	Egypti, Algeria ja Tunisia
	3.2.3	Turkki
	3.2.4	Länsi-Balkan

	3.3	Pohjois- ja Keski-Amerikka
	3.3.1	Yhdysvallat
	3.3.2	Kanada
	3.3.3	Meksiko
	2.3.4	Keski-Amerikan maat

	3.4	Etelä-Amerikan maat
	3.4.1	Etelän yhteismarkkinat Mercosur-talousalue
	3.4.2	Andien yhteisön ja EU:n assosiaatiosopimusneuvottelut
	3.4.3	Chile
	3.4.4	Brasilia

	3.5	Aasia
	3.5.1	Japani
	3.5.2	Kiina
	3.5.3	Etelä-Korea
	3.5.4	Intia
	3.5.5	Iran
	3.5.6	Irak
	3.5.7	GCC-maat

	3.6	IVY-maat
	3.6.1	Venäjä
	3.6.2	Muut IVY-maat ja Georgia

	3.7	AKT-maat 
	3.7.1	Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maat
	3.7.2	Etelä-Afrikka 
	3.7.3	Angola
	3.7.4	Nigeria


	4. OECD, Taloudellisen yhteistyön ja kehityksen järjestö
	5. Talouskriisi ja kauppapolitiikka
	6. Viennin ja kansainvälistymisen edistäminen (VKE)
	6.1	Yleistä
	6.2	EU:n markkinoillepääsystrategia
	6.3	Kaupanesteasetus
	6.4	Tuontipolitiikka ja kehitysmaatuonnin helpottaminen
	6.5	Yleinen tullietuusjärjestelmä (Generalised System of Prefences, GSP)
	6.6	VKE-matkat

	7. Kauppapoliittiset instrumentit
	7.1	Polkumyynti- ja tasoitustullit
	7.2	Alkuperäsäännöt 

	8. Sektorikohtaiset kysymykset
	8.1	Tietoyhteiskunta
	8.2	Metsä
	8.3	Ilmasto ja energia
	8.4	Teräs
	8.5	Kemia
	8.6	Tekstiili- ja vaatetustuotteet
	8.7	Raaka-aineet

	9. Investointisuojasopimukset
	10. Vientivalvonta
	10.1	Ajankohtaista
	10.2	Vientivalvonnan tavoitteet ja käytännöt

	11. LIITTEET
	11.1	LIITE 1; WTO-JÄSENYYSNEUVOTTELUT
	11.2	LIITE 2; WTO:N PALVELUKAUPPAA KOSKEVA GATS-SOPIMUS
	11.3	LIITE 3; AJANKOHTAISTA EU:N RIIDOISTA WTO:SSA
	11.4	LIITE 4; POLKUMYYNTI- JA TASOITUSTULLIT EU:SSA
	11.5	LIITE 5; KANSAINVÄLISET VIENTIVALVONTAJÄRJESTELYT




