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1. Hanketuen periaatteet

Ulkoasiainministerid myontaa valtionavustuksia suomalaisille kansalaisjarjestoille ja kunnille hanketukena
ajallisesti ja paikallisesti rajattuihin kehitysyhteistyohankkeisiin. Tuettavien hankkeiden tulee olla linjassa
Suomen kehityspolitiikan kanssa. Hankkeiden tavoitteena on saavuttaa pysyvia muutoksia. Hanketuki ei ole
pysyvaa rahoitusta, vaan maaraaikainen panos, jonka avulla kehitysmaiden kansalaisyhteiskunnan tai
paikallishallinnon kapasiteettia kehitetaan. Hanketukea myonnetaan seka uusille kehitysyhteistydhankkeille etta
jatkohankkeille.



Valtionavustusten myoéntamista ja kdyttoa ohjaa valtionavustuslaki (688/2001). Hanketuen hakijoiden tulee
my0s perehtya ulkoasiainministerion myontamien valtionavustusten kayttoa koskeviin yleisehtoihin ja
hanketuen lisdehtoihin sekd muuhun hankkeiden kannalta oleelliseen lainsagadantoon.

Tama ohjeistus tulee lukea yhdessa hanketukea koskevien ehtojen kanssa.

1.1. Mita tuen hakijalta edellytetaan?

Valtionavustusta voidaan myontdaa Suomessa rekisterdityneelle yhdistykselle tai sdatiolle, joka hakuhetkella
on ollut rekisterdityneend vahintaan kaksi vuotta. Lisdksi valtionavustusta voidaan myontaa suomalaiselle
kunnalle, kuntayhtymalle tai Kuntaliitolle.

Hakijan tulee toimittaa ministeridlle perustietoilmoituksessa mainitut yhdistysta tai kuntaa koskevat liitteet.
Hakijalla on riittavat henkilo-, hallinto- ja taloudelliset resurssit valtionavustushakemuksessa esitetyn
kehitysyhteistydhankkeen toimeenpanoon ja hallinnointiin. Hakijalla on kapasiteetti vastata hankkeen
omarahoituksesta.

Hakija vakuuttaa, ettei sita tai organisaation hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenta tai edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kayttavaa henkilda ole viimeisten viiden vuoden aikana lainvoimaisella tuomioilla tuomittu
hakemuksen pakollisessa liitteessa 2 mainitusta rikoksesta rangaistukseen, eivdatka nama henkil6t pakoile
oikeutta. Hakija vakuuttaa lisaksi, ettei sille ole lainvoimaisella paatoksella maaratty liitteessa 2 mainittua
seuraamusmaksua valtionavustuksen myontévuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana.

1.2. Mita kehitysyhteistyohankkeelta edellytetain?

Hankehakemuksen tulee tayttaa seuraavat vahimmaiskriteerit:

e Hakijan tulee esittda hakemuksessaan vaadittava omarahoitus valtionavustusten kadytt6a koskevien
yleisehtojen ja hanketuen lisdehtojen mukaisesti.

e Hanketta toteutetaan OECD:n kehitysapukomitean DAC:n mdarittdmadssa kehitysmaassa.

e Hakijalla on paikallinen yhteistydkumppani hankkeen toteutusta varten, jonka kanssa hakijalla on
aiesopimus hankkeen toteuttamisesta.

o Hankkeen tulee vahvistaa paikallista kansalaisyhteiskuntaa kehityspoliittisen
kansalaisyhteiskuntalinjauksen 2017 mukaisesti. Kuntahankkeissa tulee vahvistaa paikallishallinnon
kapasiteettia.

e Hanke edistda vahintdan yhta edelld mainitussa valtioneuvoston selonteossa (4.2.2016) esitettya
Suomen kehityspolitiikan painopistealuetta.

e Hanke on vahintaan ihmisoikeussensitiivinen eli ihmisoikeudet huomioiva Ihmisoikeusperustainen
lahestymistapa kehitykseen — yleisohjeen (2015) maaritelman mukaisesti.

Lahtokohtaisesti yhteistydkumppanin tulee olla paikallisesti rekisterditynyt toimija. Perustelluissa
tapauksissa kumppani voi olla selkeasti rajattu yhteiso tai kansalaisryhma3, joka on toiminut tuen
hakuhetkelld vahintdan vuoden ajan, yhteistydmaassa toimiva kansainvalinen jarjesto tai paikallisen
hallinnon organisaatio. Perusteltu tapaus voi esimerkiksi olla ihmisoikeusndakdkulmasta sensitiivinen
vahemmistoryhma yhteistyémaassa. Ennen hanketuen hakemista tulee solmia aiesopimus, joka
liitetddan hankehakemuksen liitteeksi. Myonteisen valtionavustuspadatdksen jalkeen tuensaajan tulee
toimittaa allekirjoitettu yhteistydsopimus sahkdisen asioinnin kautta taydennysilmoituksena tai



viimeistdadn ensimmaisen vuosiraportin yhteydessa. Katso kohta 3.1 (Yhteisty6sopimus).

1.3. Hakemusten arvioinnissa kaytettavat kriteerit

Hakemusten arvioinnissa annetaan erityista painoarvoa seuraaville kriteereille:

e Hanke vahvistaa paikallisen kansalaisyhteiskunnan, tai kuntatoimijoiden osalta paikallishallinnon,
kapasiteettia kehityspoliittisen kansalaisyhteiskuntalinjauksen mukaisesti.

e Hankesuunnitelmasta ilmenee selkeasti, mika on hankkeen avulla tavoiteltava muutos. Hankkeella on
looginen tulosketju ja tulostavoitteita mittaavat indikaattorit. Hankkeelle on tehty alkukartoitus (ns.
baseline) tai vahintaadn suunnitelma alkukartoituksen toteuttamiseksi.

e Hankkeen tulosten kestdvyys seka poistumissuunnitelma.

e Hanke kohdistuu kdyhimpiin maihin (OECD DAC:n maarittdamat LDC-maat) tai hauraisiin valtioihin
(OECD:n maaritelman mukaisesti).

e Hankkeessa on perusteltuja ja suunnitelmallisia, lisdarvoa tuovia kumppanuuksia eri toimijoiden valilla,
esim. muiden jarjestdjen, kuntien, yritysten tai oppilaitosten kanssa.

Lisdksi hakemuksia arvioidaan seuraavien kriteerien perusteella:

e Hakijalla on erityista asiantuntemusta hankkeen toimialalta.

e Hakemuksesta ilmenee hyva tuntemus paikallisesta yhteistydkumppanista, sen taustasta ja toiminnasta,
osaamisesta ja resursseista.

e Hankkeen ihmisoikeusperustaisuuden taso ja ihmisoikeusperustaisen ldhestymistavan huomioiminen
hankkeessa.

e Hankkeen hyddynsaajien valinnan perustelu, osallistaminen ja omistajuus.

e Hankkeen riskianalyysin ja riskienhallintasuunnitelman kattavuus.

e Hankkeen seuranta- ja evaluointisuunnitelmien laatu.

e Hankkeen aikataulun ja budjetin realistisuus seka perusteltavuus.

e Hankesuunnitelmassa on huomioitu muiden toimijoiden toiminta samalla sektorilla ja osoitettu
mahdolliset yhtymakohdat ja taydentavyys.

e Hakija tuntee kohdemaan omien kehitysstrategioiden tavoitteet. Tarvittaessa hakija perustelee
mahdollisen poikkeamisen maan kehitysstrategioista.

e Suomen kahdenvilisissa kumppanimaissa toteuttavissa hankkeissa hakija huomioi Suomen muun
kehitysyhteistydvaroin tuetun toiminnan.

e Hankkeen viestintdsuunnitelman tavoitteet ja laatu

Jatkohankehakemuksien osalta arvioidaan lisdksi:

e Perustelut jatkohankkeen tarpeelle.

e Jatkohankkeen edeltdvan vaiheen tulokset ja kokemusten hyddyntaminen jatkosuunnitelmassa.

e Aikaisemmin avustusta saaneen hankkeen toteutus ja aikaisemman valtionavustuspaatoksen ehtojen
noudattaminen.

Edelld mainittujen kriteerien lisdksi arvioinnissa kdytetdaan kokonaisharkintaa, jonka elementteja ovat hakijan
mahdolliset ulkoministerion rahoituksella toteuttamasta aiemmasta toiminnasta kertyneet, todennettavissa
olevat kokemukset ja arviot seka tuettavien hankkeiden kokonaisuus suhteessa valtioneuvoston selonteossa
(4.2.2016) esitettyihin Suomen kehityspolitiikan tavoitteisiin seka kehityspoliittiseen
kansalaisyhteiskuntalinjaukseen.



2. Hanketuen haku- ja my6ntéprosessi

2.1. Perustietoilmoitus — tiedot hakijasta/avustuksensaajasta

Avustuksensaajat tekevat hankkeen voimassaoloaikana perustietoilmoituksen liitteineen vuosittain.
Perustietoilmoituslomake pyydetdan toimittamaan 30.4.2018 mennessa. Kansalaisyhteiskuntayksikolta
avustusta hakiessaan hakija tarvitsee hakemuksen ldhettamiseen perustietoilmoituksen
vastaanottokuittauksessa ilmoitetun tunnuksen. Kansalaisyhteiskuntayksikko |dhettda hakijan sahkoiselle
asiointitilille tunnuksen sisdltdavan vastaanottokuittauksen kasiteltydan perustietoilmoituksen.
Perustietoilmoitus tehdaan vain kerran vuodessa siindkin tapauksessa, etta hakija hakee
kansalaisyhteiskuntayksikolta useaa valtionavustusta samana hakuvuonna. Kaikkien hakemusten jattamiseen
kaytetaan samaa vastaanottokuittauksen tunnusta.

Perustietoilmoitus tehdaan sahkoisen asioinnin kautta sille tarkoitetulla lomakkeella, joka [6ytyy
ulkoministerion verkkosivuilta. Perustietoilmoitusta ja siihen liitettavia asiakirjoja voi tdydentaa niiden
vireillepanon jalkeen taydennysilmoituslomakkeella.

2.2. Hanketuen hakeminen

Hanketuen hakuilmoitus julkaistaan ulkoministerion verkkosivuilla. lImoituksessa annetaan tarkemmat hakua
koskevat tiedot ml. maaraajat kullekin haulle. Hanketuen ehdot, ohjeistus ja hakemuslomakkeet liitteineen
ovat ladattavissa ulkoministerion verkkosivuilta seuraamalla polkua Palvelut ja tuet > Jarjestdille > Tuet
suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja sdatididen kehitysyhteistyohon > Hanketuki kansalaisjarjestoille.
Valtionavustusta voi hakea uudelle hankkeelle tai jatkohankkeelle. Hakemukset toimitetaan sahkdisen asioinnin
kautta ulkoasiainministerion lomakkeilla hakuilmoituksessa ilmoitettuun maardaikaan mennessa.

Kaikki haettavan tuen ja suunnitellun hankkeen kannalta oleellinen tieto tulee sisallyttaa
tukihakemuslomakkeeseen. Lomakkeen liitteena toimitettavassa hankeasiakirjassa hakija voi antaa taydentavia
lisdtietoja. Hankkeen tukemisesta paatetddan hankehakemuksessa ja hakijan perustietoilmoituksessa seka
naiden liitteissa esitettyjen tietojen pohjalta.

2.3. Hanketukihakemusten kasittely ja paatos

Kun hanketuen maararahojen jakamisesta on paatetty, ministerio |ahettda valtionavustuspaatdksen
perusteluineen tukea hakeneille toimijoille. Paatos toimitetaan hakijalle sahkdisen asioinnin
kautta hakijan asiointitilille. Tuki voidaan myoéntaa 1-4 vuodeksi kerrallaan.

Avustuksensaaja sitoutuu ottamaan vastaan valtionavustuksen valtionavustuspadtdksessa mainituilla ehdoilla
toimittamalla ulkoministeridlle paatosta koskevan sitoumuksen kuukauden sisalla tukipadtoksen
vastaanottamisesta. Sitoumuslomake on ladattavissa ulkoministerion verkkosivuilta seuraamalla polkua Palvelut
ja tuet > Jarjestoille > Tuet suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja saatididen kehitysyhteistydhon > Hanketuki
kansalaisjarjestaille.



3. Hankkeen toteutus ja raportointi

3.1. Yhteisty6sopimus

Myodnteisen valtionavustuspdatdksen saatuaan avustuksensaajan tulee huolehtia
yhteistydsopimuksen allekirjoittamisesta kumppanin kanssa. Yhteistydsopimusta laadittaessa
tulee huomioida seuraavat seikat:
e Suomalaisen avustuksensaajan ja paikallisen yhteistydkumppanin kirjallisessa
yhteistyosopimuksessa sovitaan ainakin yhteistydn tarkoitus ja tavoitteet, velvoitteiden
jako ja oikeudet, toimivaltaiset edustajat sekd sopimuksen kesto ja irtisanominen.
e Suomalainen avustuksensaaja on ulkoministeritlle tdysimaaraisessa
vastuussa valtionavun kaytosta. Tasta syysta sopimuksessa on syyta velvoittaa paikallinen
yhteisty6kumppani:
- kayttamaan avustusvaroja avustuspaatoksen mukaisesti;
- paastamaan suomalaisen avustuksensaajan edustajat tarkastamaan paikallisen
yhteistyokumppanin taloutta ja toimia
e Yhteistyosopimuksessa tulee todeta, etta kyse on ulkoministerion rahoittamasta
hankkeesta, jonka varainkayttda ohjaa valtionavustuslaki, minka vuoksi ulkoministeriolla on oikeus
tarkastaa my0s paikallisen yhteistydkumppanin toimintaa ja taloutta. Lisdksi on tarkea maaritelld, missa
vaiheessa hankkeen toteutus siirtyy kokonaan kumppanin vastuulle.
e Jos kyseessa on usean eri toimijan yhteishanke, tulee vastuut ja roolit selkeasti maaritella
yhteisty6sopimuksessa. Ulkoministeriolle valtionavustuksen kaytosta
vastaa valtionavustuspaatoksen saaja.
e Yhteistydosopimuksessa on huomioitava myds laki julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
(1397/2016)

3.2. Hanketuen maksatus

Maksatuspyyntdlomake on ladattavissa ulkoministerion verkkosivuilta seuraamalla polkua Palvelut ja tuet >
Jarjestoille > Tuet suomalaisten kansalaisjdrjestdjen ja saatididen kehitysyhteistyéhon > Hanketuki
kansalaisjarjestaille.

Valtionavustus maksetaan vuosittain kahdessa erdssa. Maksatus voidaan tehda yhdessa erassa, mikali kyseessa
on hankkeen viimeinen maksuera tai maaraltaan erityisen pieni era.

Jarjeston tulee pidattaa 10 % hankkeen viimeisen tukivuoden myénndsta kyseista vuotta koskevan
maksupyynnon yhteydessd. Loppuosa maksetaan loppuraportin hyvaksymisen jalkeen erikseen toimitettavan
maksupyynnon perusteella. Mikédli hankkeelle mydnnetdan jatkorahoitusta, voidaan edellisen rahoituskauden
viimeiseltd vuodelta pidatetty erda maksaa myonteisen valtionavustuspaatoksen jalkeen.

Katso hanketuen lisdehdoissa kohta Valtionavustuksen maksaminen.

3.3. Kayttosuunnitelman muutokset

Muutoshakemuslomake on ladattavissa ulkoministerion verkkosivuilta seuraamalla polkua Palvelut ja tuet >



Jarjestdille > Tuet suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja saatididen kehitysyhteistydhon > Hanketuki
kansalaisjarjestaille.

Muutoshakemuslomaketta kdytetdan seka kayttosuunnitelman muutospyyntdihin ettd hakemuksiin siirtaa
kdyttamatta jadnyt valtionavustus (seka nostettu ettd nostamaton) seuraavalle vuodelle.

3.4. Hankkeen omarahoitus

Rahallinen omarahoitusosuus tulee kirjata avustuksensaajan kirjanpitoon. Sen lisdksi ulkoministerio suosittelee
vapaaehtoistyon, saatujen palvelujen ja tavaralahjoitusten kirjaamista avustuksensaajan kirjanpitoon, jolloin ne
kirjataan seka tuotoksi etta kuluksi.

Vapaaehtoistydn arvon maarittamisen [ahtdkohta on kohtuullinen bruttopalkka, jota maksettaisiin vastaavasta
tyOsta siind maassa, jossa vapaaehtoistyo tehdaan.

Palvelu- ja tavaralahjoitusten arvo lasketaan niiden kdyvan arvon mukaan. Kdypa arvo on se hinta, joka
palvelusta maksettaisiin tai tavarasta saataisiin myytdessa se normaaliin markkinahintaan. Arviointiperuste
tulee dokumentoida ja esittdaa hankkeen talousraportissa. Jos kyseessa on arvoltaan erityisen suuri lahjoitus tai
erikoishyodyke, sen arvioinnissa tulee kayttda asiantuntija-apua. Asiantuntijan arvio tulee esittaa kirjallisesti ja
liittad hankkeen talousraporttiin.

3.5. Hankkeen raportointi ja tarkastus

Vuosiraporttilomake on ladattavissa ulkoministerion verkkosivuilta seuraamalla polkua Palvelut ja tuet >
Jarjestoille > Tuet suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja saatididen kehitysyhteistydhon > Hanketuki
kansalaisjarjestaille.

Hankkeen tarkastusohjeet |6ytyvat timéan ohjeistuksen liitteesta.

Vuosiraportissa raportoidaan hankkeen toteuma hyvaksyttya hankesuunnitelmaa ja viimeista
paivitettya budjettia vastaan. Raportoinnin viivastyminen tai laiminlydminen johtaa maksatusten
keskeyttamiseen ja mahdollisen lisdtuen epadamiseen.

Hankkeen viimeisessa vuosiraportissa tulee tarkastella hankkeen aikana syntyneita tuloksia ja
vaikuttavuutta seka sen aikana saatuja kokemuksia ja niiden sovellettavuutta. Loppuraportissa
on syyta tarkastella erityisesti seuraavia kysymyksia:

o Hankkeen vaikutukset: Saavutettiinko hankkeelle asetetut tulostavoitteet? Kuinka
hyddynsaajien elama muuttui? Mitad muita positiivisia ja mahdollisesti negatiivisia
vaikutuksia hankkeella oli, keihin vaikutukset kohdistuvat? Miten hanke vaikutti
haavoittuvimpien ihmisryhmien asemaan? Onko hankkeesta tehty evaluointi, jossa
hankkeen vaikutuksia on arvioitu (jos kyll, liitd raportin liitteeksi)? Miten mahdollisen evaluoinnin
suositukset on kasitelty kumppanin kanssa? Liitd mukaan my6s mahdollinen vastine evaluaatioon.
e Hankkeen haasteet: Jaivatko jotkut tavoitteet saavuttamatta, miksi? Mita muita haasteita
hankkeen toteutuksessa oli? Hankkeen riskienhallinta: arvioi hankkeen riskienhallintaa ja riskien
realisoitumista koko hankkeen ajalta.
o Tulosten kestdvyys: Ovatko tulokset kestavalla pohjalla, mitka ovat kestavyyteen liittyvat
riskit? Mita hankkeen poistumisvaiheessa tehtiin kestavyyden turvaamiseksi? Anna




konkreettisia esimerkkeja.

e Tulosten laajempi sovellettavuus: Miten hankkeen tuloksia, siind kehitettyja
toimintamalleja ja toimiviksi osoittautuneita menetelmia voidaan soveltaa muissa
hankkeissa? Miten nditda kokemuksia kdytetdan jatkossa ja jaetaan?

Ulkoministerio kasittelee loppuraportin kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta. Hyvaksynta riippuu kuitenkin mahdollisten lisaselvitysten tarpeesta ja

niiden saamisesta.



Liite 1. Tarkastusohjeet

Ulkoministerién kansalaisjarjestolle ja kunnille (avustuksensaaja) myéntaman
kehitysyhteisty6tuen kadyton tarkastus

Ulkoministeri6 tulee pdivittamaan ohjeet tilintarkastajille vuoden 2018 aikana. Paivityksen jilkeen voimassa
olevat ohjeet 16ytyvat ministerion verkkosivulta.

Ohje tarkastuksen suorittavalle tilintarkastajalle

Avustuksensaajan velvollisuus teettda hankkeen tarkastus

Hankkeiden toteuttaminen on aina avustuksensaajan omalla vastuulla ja sen on vastattava
saamansa valtionavustuksen kaytosta ulkoministerion mydntamien valtionavustusten
kayttoa koskevien yleisehtojen ja hanketuen lisdehtojen, niitd taydentavan hanketuen
ohjeistuksen seka ja valtionavustuksia koskevien sdanndsten (Valtionavustuslaki 688/2001)
mukaisesti.

Hanketuen lisdehtojen mukaan avustuksensaajan on raportoitava vuosittain huhtikuun loppuun
mennessa hankkeensa edellisen kalenterivuoden toiminnasta ja varainkaytosta. Vuosiraportin
avulla ulkoministerion kansalaisyhteiskuntayksikko haluaa varmistua siitd, etta hankkeen
edistyminen ja varainkdytt6 vastaa valtionavustuspaatosta seka valtionavustushakemuksen
hyvaksyttya hankesuunnitelmaa, ja etta valtionavustuksen ehtoja ja sitd koskevaa ohjeistusta ja
sdannoksid on noudatettu. Tarkastuksen suorittavan tilintarkastajan on annettava
tarkastuskertomus hankkeen raportoidusta varainkaytosta kokonaisuudessaan.
Tarkastuskertomus liitetddn avustuksensaajan ulkoministeriolle toimitettavaan

vuosiraporttiin. Hankkeen edistymisesta riippumatta, avustuksensaajan tulee aina toimittaa
vuosiraportti liitteineen ministeriolle maaraaikaan mennessa.

Mikali paikalliskulujen kirjanpito tapahtuu kohdemaassa osana paikallisen kumppanin
kirjanpitoa, tulee ndiden kulujen tarkastus suorittaa paikanpaalla. Hankkeen kohdemaan
tilintarkastajan on annettava erillinen raportti kohdemaassa kirjatuista kuluista ja kohdemaan
paikallisen kumppanin laatimasta tilityksesta. Kopio kohdemaan tilintarkastajan raportista on
liitettava avustuksensaajan ulkoministeritlle toimitettavaan vuosiraporttiin.

Taman tarkastusohjeen liitteend on maaramuotoinen tarkastuskertomusmalli (liite A) ja erillinen
ohje kohdemaan tilintarkastajalle (liite B).

Huom! Perustietoilmoituksen liitteena tulee toimittaa myds avustuksensaajan
tilinpaatosasiakirjat hanketuen lisdehtojen mukaisesti.

Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus ja jarjeston velvollisuus valita hyvaksytty
tilintarkastaja

Tilintarkastajalla on oltava sellainen laskentatoimen, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
seka tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus kuin yhteison tai saation toiminnan laatuun ja
laajuuteen katsoen on tarpeen tehtavan hoitamiseksi. Vajaavaltaista tai konkurssissa tai
liiketoimintakiellossa olevaa ei voida valita tilintarkastajaksi. Sama koskee luonnollista henkil6a,
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. (Tilintarkastuslaki 1141/2015 6:2 ja 6:3 §)

Mikali hankkeelle mydnnetyn valtionavustuksen maara ylittda 10 000 euroa, on yhden hanketta
tarkastavan tilintarkastajan oltava KHT-, HT- tai JHT-tilintarkastaja tai -tilintarkastusyhteiso.
Sita pienemmissa hankkeissa hankkeen voi tarkastaa myos yhdistyksen yhdistyslain mukaisesti



valitsema toiminnantarkastaja, mutta on suositeltavaa, ettd myods ndissa hankkeissa kdytetdan
auktorisoitua tilintarkastajaa.

Jos kirjanpito ja tarkastus paikalliskulujen osalta tehddan kohdemaassa, avustuksensaajan on
varmistuttava siitd, etta kdytettava tilintarkastaja vastaa maan viranomaisten edellyttamia
vaatimuksia. Selkeinta on kayttaa hankkeen tarkastukseen kohdemaassa auktorisoitua
tilintarkastajaa tai johonkin tunnettuun kansainvaliseen tilintarkastusketjuun kuuluvaa
tilintarkastajaa.

Tarkastuksen sisalto ja kohde

Tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa tehtavia suorittaessaan. Hanketukea
vastaanottavan avustuksensaajan on varmistuttava, etta hankkeen varainkdyton tarkastus on
seka Suomessa ettd kohdemaassa asianmukaisesti jarjestetty. Avustuksensaajan suomalaisen
tilintarkastajan kertomus perustuu avustuksensaajan omaan, Suomessa olevan kirjanpidon
tarkastukseen (avustuksensaajan suomalaiset hankekulut sekd hankkeen kohdemaan
yhteistyokumppanille Idhetetyt varat ja niiden kdyton takaisinraportointi). Vastaavasti hankkeen
kohdemaan yhteisty6kumppanin tilintarkastajan raportti perustuu kohdemaassa kirjattuihin
kuluihin ja kohdemaan yhteistydkumppanin laatimaan kustannustilitykseen.

Avustuksensaajan on toimitettava vuosiraportin liitteena:

e maadramuotoinen tarkastuskertomus (liite A) seka

e hankkeen tarkastuksen suorittavan tilintarkastajan laatima lyhyt, vapaamuotoinen
yhteenvetoraportti hanketuen kayttéon liittyvistad havainnoista ja parannusehdotuksista, mikali
sellainen on saatu tilintarkastajalta.

Sen lisdksi mita hyva tilintarkastustapa edellytta3, tilintarkastajan on tarkastettava, etta
hanketuen kaytto vastaa ulkoministerion myontamien valtionavustusten kayttoa koskevien
yleisehtojen ja hanketuen lisdehtoja, niita tdydentdavaa hanketuen ohjeistusta seka
valtionavustuksia koskevia sddnnoksia seka valtionavustuslakia (688/2001). Tarkastuksessa
taytyy varmistaa myos seuraavat asiat:

1. Avustuksensaaja on laatinut kirjallisen yhteistydsopimuksen niiden yhteisty6kumppaneidensa
kanssa, joille osa hanketuesta siirretdan kaytettavaksi hankkeen toimintoihin.

2. Vuosiraportin kaikki kulut ovat johdettavissa avustuksensaajan kirjanpidosta ja kulut
perustuvat asianmukaisiin tositteisiin ja erittelyihin.

3. Vuosiraportin kuluerittely vastaa ulkoministerion valtionavustuspdatosta, sitoumusta ja
hyvaksyttya hankesuunnitelmaa. Merkittavista budjettiylityksista ja/tai -alituksista tulee olla

vuosiraportissa asianmukainen selvitys seka viittaus ulkoministerion hyvaksyntaan.

4. Vuosiraportissa kuvatut toiminnot vastaavat kuluerittelya (tarkastetaan mahdollisuuksien
mukaan).

5. Avustuksensaajan omarahoitus on toteutunut vuosiraportissa merkitylla tavalla ja hanketuen
lisdehtojen mukaisesti. Rahallinen osuus omarahoituksesta perustuu avustuksensaajan
kirjanpitoon ja omarahoituksena raportoidusta vapaaehtoistydsta on asianmukainen seuranta.

6. Hankkeen vuosiraportissa esitetyt hallintokulut vastaavat hanketuen lisdehtoja.

7. Korko- ja valuuttakurssierat sekd muut mahdolliset tuesta kertyneet tuotot (jos olennaisia) on
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asianmukaisesti raportoitu ja kdytetty hankkeen toimintoihin.
8. Kohdemaassa tapahtuva tarkastus on avustuksensaajan toimesta asianmukaisesti jarjestetty.
Avustuksensaajalla on mahdollisten tarkastushavaintojen ja suositusten osalta asianmukainen

seuranta.

9. Tilikauden aikana nostettu mutta kayttamatta jadanyt hanketuki on asianmukaisesti merkitty
seka vuosiraporttiin etta avustuksensaajan kirjanpitoon.

Hankkeen tarkastus voi luonnollisesti koostua myds muista tarkastustoimenpiteista.



Hanketarkastusohje liitelA

Maaramuotoinen tarkastuskertomus
Tarkastuskertomus

AAA:lle (Tuensaaja)

Olen tarkastanut AAA:n toteuttaman kehitysyhteistyéhankkeen Hankenimi kulut ajalta 1.1.20XX
- 31.12.20XX. Hankkeen raportoidut kokonaiskulut ovat yhteensa XX XXX euroa. Hankkeen
vuosiraportin laadinnasta on vastannut jarjeston hankkeen vastuuhenkilé Henkilén nimi.

Tarkastus on toteutettu ulkoministerion kansalaisjarjestolle ja kunnille myontaman
kehitysyhteistyotuen kayton tarkastusohjeiden edellyttamalla tavalla ja soveltuvin osin
kansainvalisia tilintarkastusstandardeja noudattaen. Suositusten mukaan tarkastus
suunnitellaan ja toteutetaan riittdvan varmuuden saavuttamiseksi siitd, sisdltaako tarkastuksen
kohteena oleva vuosiraportti kuluerittelyineen olennaisia virheita tai puutteita. Tarkastusta
suorittaessa tutkitaan vuosiraportissa ja kuluerittelyissa esitettavien lukujen ja muiden tietojen
pohjana olevaa aineistoa. Tarkastuksessa arvioidaan my0s vuosiraportin ja kuluerittelyjen
laatimisperusteita ja esittamistapaa.

Kasitykseni mukaan hankkeen kirjanpito ja vuosiraportin varainkayttoa koskeva osuus
kuluerittelyineen on olennaisilta osin laadittu ulkoministerion myoéntamien

valtionavustusten kdytt6a koskevien yleisehtojen ja hanketuen lisdehtojen, niitad tdydentavan
hanketuen ohjeistuksen seka valtionavustuksia koskevien sdanndsten (Valtionavustuslaki
688/2001) mukaisesti. Lausuntonani esitan, etta ulkoministerion

kansalaisyhteiskuntayksikolle laadittu vuosiraportti voidaan hyvaksya.

Tai vaihtoehtoisesti

Tarkastuksessa on havaittu olennaisia virheita tai puutteita. Olennaiset ehtojen vastaisuudet on
lueteltu alla tai erillisessa selvityksessa.

Paikka ja paivays

Tilintarkastajan allekirjoitus

Nimenselvennys ja auktorisointi
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Hanketarkastusohje liite1B

Tarkastusohje hankkeen kohdemaan tilintarkastajalle

Ohje on laadittu englannin kielella tydskentelyn helpottamiseksi yhteisty6kumppaneiden kanssa.
Kohdemaan tarkastuksen laajuus ja sisalto tulee koostua vahintdan taman ohjeen
tarkastustoimenpiteista.

Audit Instructions for a Development Co-operation Project whose financial support is
channelled through a non-governmental organisation or municipality in Finland

SCOPE

We ask you to conduct a Special Purpose Audit concerning the Development Co-operation
Project [Name of project] of [Organisation].

According to the Ministry for Foreign Affairs of Finland's general conditions regarding support to
non-governmental organisations and municipalities, the receiving organisation must observe
principles related to good governance and anti-corruption activities. State support shall be used
only to cover expenses considered to be necessary and reasonable in carrying out the project
activities. The support receiving organisation shall in its accounting follow the generally
accepted national accounting principles (GAAP). The audit should be carried out in accordance
with International Standards on Auditing as applicable and relevant national legislation and
standards.

The nature of a Development Co-operation Project is as follows:

¢ A project is not a legal entity but an accounting subject

¢ It can include transactions in more than one legal entity (e.g. Partner or Subsidiary)

¢ |t does not prepare statutory Financial Statements

¢ The statements under audit are the Financial Project Report and the List of Fixed Assets
¢ Fixed Assets are not capitalized but recorded as cost when purchased

¢ The Materiality Level in each audit finding is the equivalent of 200 Euros.

REPORTING

We ask you to further send the Auditor's Report to the co-operation partner in Finland both by
email and by regular mail. The report has to be in English and include the following items:

¢ Project number and name

¢ Implementing organisation

¢ Date of the co-operation agreement

¢ Reporting period and currency

¢ Exchange rate used in the Financial Project Report

¢ Total amount of budgeted income and expenditures (including balance from previous
year)

» Total amount of actual income and expenditures (including balance from previous year)
¢ Closing balance (including cash, bank and other assets like advance payments and
outstanding checks)

¢ Auditor's name, position, address, phone, fax and e-mail

¢ Date, auditor's signature and authorization

¢ Opinion on the issues below



OPINION
The Auditor's Report offers an opinion on the following areas:

¢ Does the Financial Project Report match with the Bookkeeping?

¢ Does the Financial Project Report correspond with the co-operation agreement?

¢ Do the received funds match with the Bookkeeping?

¢ Does the Bookkeeping match with the Vouchers?

¢ Are there proper Vouchers for the transactions?

¢ |s there an adequate Bookkeeping, including Journal and General Ledger?

¢ Do the changes in the List of Fixed Assets match with the Vouchers?

¢ Does the Bookkeeping match with the Official Bank Account Statements and Cash
Book?

¢ Does the opening balance of funds correspond with the audit report of last year?

¢ |s the approved Financial Project Report free of material misstatement?

¢ Are the received, unused funds properly recorded as a liability in the balance sheet and
included in the ending balance of the Financial Project Report?

¢ Are the recorded expenses in the Financial Project Report in line with the approved
original budget and activity plan? The report should contain explanations of deviations
larger than 15 percent.

¢ Is the internal control system of the organisation in place? Are there any material
weaknesses that the organisation should improve?

* Do the salaries of the project personnel match with existing properly sighed employment
contracts and does time recording exist?

* Has social security expenses including pensions and taxes been recorded and paid to
relevant authorities in accordance with the national legislation?

¢ Does the organisation have copies of all valid essential contracts (government, trading,
rental, lease, service agreement)?
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