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Utvecklingspolitik

Med utvecklingspolitik avses de principer och riktlinjer som
Finland foljer for att forbattra levnadsforhallandena for
invanare i utvecklingslander. Utvecklingspolitiken @r en del av
Finlands utrikespolitik, men den ar mera an sa:
utvecklingspolitiken omfattar ocksa verksamhet i hemlandet.
Statsradet godkande i februari 2004 ett utvecklingspolitiskt
program som forutsatter att utvecklingslandernas intressen
beaktas inom féljande politiska sektorer: sakerhet, handel,
miljo, jord- och skogsbruk, migration och
informationssamhalle.

Utvecklingssamarbete
Med utvecklingssamarbete menas det praktiska arbete som
arinriktat pa att forbattra utvecklingslandernas situation.
Det ar uttryckligen en fraga om samarbete: t.ex. Finlands
bilaterala utvecklingssamarbete grundar sig pa
forhandlingar och avtal med varje samarbetsland.
Utvecklingssamarbete dr en av metoderna for att
forverkliga utvecklingspolitik. Det finns ocksa andra medel:
ett handelspolitiskt exempel ar att underlatta exporten for
produkter fran utvecklingslander genom sarbehandling.

Utvecklingsbistand

Utvecklingssamarbete kallades tidigare for bistand. Da ansag
man att arbetet for att forbattra utvecklingslandernas
situation snarast gick ut pa att man sande understod, inte
att det var fragan om ett jambordigt samarbete. Aven om
man numera betonar jamstalldheten i utvecklingsstravan-
dena kan man fortfarande anvanda ordet bistand. Da menar
man de ekonomiska medel som behovs nar utvecklings-
samarbetet forverkligas. T.ex. Finlands utvecklingsbistand
uppgick ar 2004 till 545,6 miljoner euro.
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Varfor bedriver Finland utvecklingssamarbete?

Finlindarna uppskattar
utvecklingssamarbete. Over 70 % av
finldndarna anser att Finlands
utvecklingssamarbete dr tamligen effektivt
och lyckat. Ungefir tva tredjedelar vill
hdja det bistind Finland beviljar fran den
nuvarande nivdn.

NEPAL, RAULI VIRTANEN

(Taloustutkimus Oy, oktober 2003)




Det handlar om rittvisa

Vérlden ar mera valbargad idag an nagonsin forut. Trots
det ar 1,2 miljarder manniskor av jordens befolkning som
uppgar till ca sex miljarder, dvs. var femte manniska,
tvungna att klara sig pa mindre an en dollar om dagen.
Varje dag dor 25 0oo manniskor i svalt*), och varje ar dor
tio miljoner barn som ar yngre dn fem ar av sjukdomar
som latt kunde botas eIIerférebyggas.**) Det vore
moraliskt ohallbart att inte gora ndgonting at denna
orattvisa. Darfor avldter varldens alla rika lander pengar
till utvecklingssamarbete.

Det ar en fraga om ansvar

Kannetecknet for civiliserade manniskosamfund ar att
man tar ansvar for samfundets svagaste medlemmar.
Att globaliseringen och de globala kontakterna har 6kat
betyder att allt fler manniskor uppfattar hela varlden
som ett enda samfund vars medlemmar har ansvar for
varandras valmaende. Att stoda utvecklingslander ar att
bara globalt ansvar.

Det ligger i Finlands intresse

Handelser under senare ar har pa ett dramatiskt satt
visat att vad som sker i delar av varlden som kan kannas
valdigt avlagsna, anda kan inverka pa finlandarnas
sakerhet och valbefinnande. Vapnade konflikter eller
kriser som forsiggar i nagot land kan aterspeglas pa
ovantade satt i andra landers och omradens sakerhet
och ekonomi. Med hjalp av utvecklingspolitik och utveck-
lingssamarbete kan man paverka hot mot sakerheten
som ocksa kan berora Finland, sa som internationell
brottslighet, miljoforstoring, narkotika, sjukdomar och
okontrollerad migration. Utvecklingssamarbetet dr en
investering i framtiden.

Finland har forbundit sig till utveckling
Ar 2000 godkindes den s& kallade millenniedeklarationen
i FN. Deklarationen undertecknades av nastan 200 lander,
daribland Finland, och specialsessionen dar deklarationen
behandlades sammantradde under Republikens president
Tarja Halonens ledning. | deklarationen ingar atta utveck-

lingsmal som syftar till att 16sa varldens stora utvecklings-
problem till &r 2015.

Millenniedeklarationen forpliktar bade utvecklings-
lander och industrilander. Utvecklingslanderna har for sin
del forbundit sig att strava till att millenniemalen ska
genomforas. Industrildnderna har a sin sida forbundit sig
att stéda utvecklingslanderna, och att verka for att t.ex.
handel och annat internationellt samarbete stottar
utvecklingslanderna i deras stravanden.

*) Kalla: WFP
*) Kalla: Unicef



Hurdan utveckling stoder Finland?

KINA, VEIKKO RUOHOTIE




Finlands utvecklingspolitik grundar sig pa millennie-
deklarationen och huvudmalet ar att reducera fattig-
dom. Utvecklingsarbete bedrivs sd att det framjar
flickors och kvinnors rattigheter, jamstalldhet saval
mellan kdnen som i det dvriga samhallet, rattigheter for
barn, handikappade, ursprungsbefolkningar och etniska
minoriteter samt miljons valstand.

Dessa principer paverkar hurdana projekt och sam-
arbetsparter Finland understoder. Varje projekt under-
soks innan beslutet om understod fattas, bl.a. med tanke
pa hur projektet paverkar miljon och kvinnors stéllning.

Huvudprineiperna i Finlands utvecklingspolitik éar

bindningen till FN:s millenniedeklarations vérderingar
och mal

bred nationell {6rankring och konsekvens pa alla

politiska omraden

atagande att {6rverkliga manskliga réittigheter sa som de
definierats i internationella konventioner

principen [6r hallbar utveckling

ett vidstrickt finansieringsbegrepp: enbart utvecklings-
bistand ricker inte for att héja utvecklingslandernas
levnadsstandard utan bor kompletteras med medel som
hiarstammar exempelvis fran investeringar, handel, privat och
offentligt sparande och lan

partnerskap: utveckling forutsétter att savil den offentliga
som den privata scktorn deltar, liksom ocksa medborgar-
samfund, bade i enskilda lander och i internationella
sammanhang

respekt f6r utvecklingslindernas invanares beslutsritt och
ansvar. Finlands understod ska st6da landets egna
utvecklingsstrivanden

f6rbindelser pa lang sikt, dppenhet och forutseende



Vad kostar utvecklingssamarbetet?
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Det utvecklingsbistand som de rika landerna ger brukar
vanligen jamforas sa att man raknar ut hur stor del av
landets bruttonationalinkomst som bistandet motsvarar
i procent. Pa sa satt far man information som gor det
mojligt att rattvist jamféra sma och stora lander.

I FN kom man redan pa 1970-talet 6verens om att de
rika landerna borde avsta o,7 procent av sin BN till
utvecklingsbistand. Man har uppskattat att ett bistand i
den omfattningen skulle sékra att millenniemalen
uppnas till ar 201s5. Finland ligger annu langt efter FN-
mélsattningen. Ar 2004 uppgér anslagen till 0,38
procent av var BNI.

I regeringsprogrammet har bokforts att Finland hojer
sitt utvecklingssamarbetsanslag till en niva pa 0,7
procent av BNI till ar 2015,0om den allmanna ekonomiska
utvecklingen tilldter det. Grannlanderna Danmarks,
Norges och Sveriges bistandsandelar av BNI ar mer an
dubbelt sa stora som Finlands, som representerar
medelnivan bland EU-bistandsgivare.| OECD:s
undersokning ar vi den nionde storsta givaren av
utvecklingsbistand i varlden.

Nagra av statens utgifter for anslag, utbetalningar och
andelar av statsbudgeten ar 2003, i miljoner euro

miljoner euro

o 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

Utbildning och kultur
Utkomststod

Social- och halsovard
Kostnader for forsvar

Utvecklingssamarbete

6,000
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Utbetalningar av anslag for utvecklingssamarbete ar 2003,
i % av BNI

0 0102 0304050607 0809 1%

Norge

Danmark
Nederlanderna
Luxemburg

Britannien
Finland
Tyskland
Kanada
Australien
Spanien
Nya Zeeland
Grekland
Portugal
Osterrike
Japan
Italien
Forenta Staterna

Mitt i pengar har 545,06 miljoner euro allokerats till
utvecklingsbistand ar 2004. Varje finldndare stoder
alltsa utvecklingssamarbetet med hundra euro per ar.
Minniskor uppskattar ofta den andel av statens
utgifter som bistandet utgér till méarkbart storre &dn
den i verkligheten ar. Anslagen {6r
utvecklingssamarbete ir relativt sma jam{6rda med
andra utgifter och de utgér inte nagot nimnvirt hot
mot t.ex. den inhemska sociala trygghetens

f6rverkligande.



Vem utfor utvecklingssamarbete?
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Grundtanken i utvecklingssamarbetet ar att varje
utvecklingsland sjalvt ansvarar for sin utveckling och
definierar dess riktning och behov. Bistandsgivarlander-
na, internationella organisationer och andra finansiarer
deltar visserligen i bade planeringen av riktlinjer och
forverkligandet av det praktiska samarbetet, men i sista
hand tillfaller beslutsmakten och ansvaret varje utveck-
lingsland och dess invanare.

Utvecklingssamarbetet styrs av utvecklingslandernas
egna strategier for minskad fattigdom. | en sddan stra-
tegi samlas information om landets sociala och ekono-
miska ldge och noteras atgarder som kan forbattra
ekonomin och omstandigheterna. Strategin innehaller
en ekonomisk analys, en finansieringsplan och system

for uppfoljning och utvardering. Att gora upp en strategi
for att minska fattigdom &r en lang process dar
utvecklingslandets egna myndigheter och olika intres-
sentgrupper deltar vid sidan av internationella bistands-
givare sa som Varldsbanken, FN-organisationer och
givarlander.

Forutom myndigheter och internationella organisa-
tioner deltar ocksd medborgarorganisationer, foretag
och andra samhallsaktorer, sa val i utvecklings- som i
industrilanderna, i uppgorandet av strategier for
minskad fattigdom. | utvecklingssamarbetet deltar ocksa
tusentals finlandare som arbetar for internationella
organisationer, féretag, medborgarorganisationer eller
utvecklingssamarbetsforvaltningen.

Hur kan man delta i utvecklingssamarbetet?
For den som ar intresserad av utvecklingssamarbete finns det manga olika sétt att valja pa,
antingen kan man delta i volontiararbete eller soka sig till arbetsuppgifter inom

utvecklingssamarbetet.

Volontirarbete kan utféras i hemlandet genom att man gar med i verksamheten i nagon
organisation som bedriver utvecklingssamarbete. Organisationerna erbjuder ocksa
arbetsplatser fér yrkeskunniga inom olika omraden, bade i hemlandet och utomlands, och

ormedlar volontarer till utvecklingslander.
fi 11 lont till utvecklingslénd

Information om organisationer som bedriver utvecklingsarbete med utrikesministeriets
stod finns i férteckningen éver medborgarorganisationernas projekt, som ministeriet

publicerar. Information fas ocksa av Servicecentralen {6r utvecklingssamarbete (Kepa) som
ir en samarbetsorganisation {or finlédndska organisationer som arbetar med utvecklings- och
globala fragor. Volontirprogram skéts av Etvo — volontérprogram syd.

Utrikesministeriet rekryterar arligen kring hundra personer till FN-organisationers tjénst,
civil krishantering, EU-uppgifter och FN:s volontirprogram UNV. Uppgifterna forutsitter
vanligen hogre hgskolexamen och sprakkunskaper. Studerande kan anséka om
arbetspraktik via Centret {or internationellt personutbyte CIMO. Arbetsuppgifter inom
utvecklingssamarbetet erbjuds ocksa inom finska konsultforetag och statliga institutioner
som bedriver praktiskt utvecklingssamarbete.

Utrikesministeriet ansvarar for administrationen av Finlands offentliga
utvecklingssamarbete. Ministeriet rekryterar arligen personal till kontorsuppgifter och
diplomatisk karridr, vanligtvis med en gemensam rekrytering.




Vad ar fattigdom

I internationella sammanhang mats fattigdom ofta i pengar; om en manniska
har mindre dn en dollar per dag att leva pa talar man om extrem fattigdom.
Inkomstgranser ar anda bara ett slag av matare. Ett exempel pa ett annat satt
att mata ar FN:s utvecklingsprogram UNDP:s index for mdnsklig utveckling. Det
beskriver olika landers stallning pa en skala dar man férutom inkomstnivan
tagit i betraktande beraknad livslangd, de laskunnigas andel av befolkningen
och andra faktorer som sammanhanger med utbildningsnivan.

Fattigdom innebar:

- dalig foda eller direkt hunger

- brist pa rent vatten

- usla boendeomstandigheter

« brist pa utbildning och halsovard

- utanforskap

- otrygghet

- obefintliga mojligheter att paverka sina egna levnadsvillkor
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Millenniemalen

Enligt FN:s millenniemal ska foljande uppnas till dr 2015:

1. varldens svaltande och manniskor som lever i extrem fattigdom ar halften farre

2. grundskoleutbildning garanteras for alla barn

3. ojamlikhet pa grund av kén elimineras pa alla utbildningsstadier

4.dodligheten bland barn yngre an fem ar ar tva tredjedelar mindre

5. modradodligheten ar tre fjardedelar mindre

6. spridningen av hiv-virus, aids, malaria och andra sjukdomar avtar

7. en hallbar miljdutveckling sakerstalls och det antal manniskor av jordens
befolkning som inte har tillgang till rent vatten ar halften mindre

8. ett globalt partnerskap for utveckling skapas

Globalt partnerskap syftar pa verksamheter hos industrilanderna som kan framja
utvecklingslandernas situation: utvecklingsfinansiering, utvecklande av rattvis
handelsreglering, skuldlattnader for utvecklingslander, samt tillgang till lakemedel
och nytta av informationsteknologi aven for utvecklingslander.

13
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I det bilaterala utvecklingssamarbetet ligger tyngd-
punkten pa stod at de allra fattigaste landerna. Sam-
arbetet koncentreras till dtta lander: i Afrika ar det
Etiopien, Kenya, Mocambique, Zambia och Tanzania, i

Asien Nepal och Vietnam, och Nicaragua i Latinamerika.

Finland har mindre bistandsprogram ocksa med andra
lander.

Bland Finlands viktiga samarbetsparter finns [ander
som haller pa att 6verga till hogre inkomstniva. Sddana
lander ar Egypten, Namibia och Peru, for vilka man som

Programsamarbete

bast soker nya former for utvecklingssamarbetet.
Malsattningen ar att stoda utvecklingen av handel,
investeringar och den privata sektorn.

Finland understéder ocksa utvecklandet av lander
eller omraden som befinner sig i kris, eller som haller pa
att dterhamta sig efter kriser. Detta understod ar
kortvarigt och kanaliseras i man av mojlighet genom
internationella samfinansieringssystem. Sddana lander
och omréden ar Sydafrika, Vastra Balkan, Osttimor,
Afghanistan och Irak.

Projekten har linge ansetts vara utvecklingssamarbetets grundenheter: givarlandet understoder exempelvis

utvecklingen av samarbetslandets skogsforvaltning, eller bygeandet av vatten- och avloppssystem i nagot visst

lin. Nu haller man allt mer pa att 6verga fran projektsamarbeten till programsamarbete. Dér styrs understodet

till helheter som ér stérre én projekt: till samarbetslandets egna utvecklingsprogram, som kan omfatta ett
forvaltningsomrade — t.ex. utbildningssektorn — eller direkt till samarbetslandets utvecklingsbudget.

Grunden [6r programsamarbetet ir ett intensivt samarbete och ofta sammanslas finanserna
fran olika hall med samarbetslandets budget eller i en gemensam fond; "korgen™. Da Finland deltar
i programsamarbete i Mocambique betyder det att Finland sitter vid samma f6rhandlingsbord som
Virldsbanken, FN och 6vriga understddsgivare och f6rhandlar med Mocambique om den sektor som
ska understédas eller om inriktningen f6r landets hela utvecklingsprogram. Av mottagarna

forutsitter understodsgivarna realistiska program, dppen rapportering, noggrann bokforing och

regelbundna revisioner.

For utvecklingslandets del innebér programsamarbetet mérkbar administrativ littnad och
vettig styrning av de knappa medlen. Det belastar utvecklingslindernas myndigheter att skita om
och [6lja upp olika privata projekt, {inansierade av flera olika understédsgivare. Att uppfylla
givarnas onskelistor kan leda till att understéden splittras och att projekten 6verlappar varandra.
Ocksa redovisningsskyldigheten gar biittre att [6rverkliga da det dr "egna™ pengar som delas ut, som
beslutsfattarna och tjansteménnen i utvecklingslandet ansvarar {6r inf6r sitt lands egna medborgare.

Finland beviljar budgetstod at Mogambique, Tanzania och Nicaragua. Sektorprogram med

gemensamma fonder bedrivs i Etiopien, Mocambique, Tanzania, Zambia, Nepal, Vietnam och

Nicaragua.




Multilateralt samarbete
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Multilateralt utvecklingssamarbete betyder att under-
stodet kanaliseras genom internationella organisationer.
De mest betydande av dessa ar program och organisa-
tioner som hor till FN-systemet samt internationella
utvecklingsfinansieringsinstitutioner. Lite mindre an
halften av anslagen for utvecklingssamarbete anvands
till multilateralt understéd. Finland deltar i de inter-
nationella organisationernas beslut genom medlemskap
i deras styrelser, forvaltningsrad eller andra forvaltnings-
organ.

FN och dess underorganisationer ar den viktigaste
kanalen for Finlands internationella utvecklings-
samarbete. Den storsta delen av Finlands FN-bistand
styrs till fyra FN-organisationer: FN:s utvecklings-
program UNDP, FN:s barnfond Unicef, FN:s befolknings-
fond UNFPA och FN:s livsmedelsprogram WFP. Forutom
dessa fyra laggs vikten i samarbetet pa sadana organisa-
tioner som &r viktiga med tanke pa millenniedeklaratio-
nens malsattningar. Sddana organisationer ar i synner-
het FN:s organisation for utbildning, vetenskap och
kultur UNESCO, varldshalsoorganisationen WHO,
Internationella arbetsorganisationen ILO, FN:s livsme-
dels- och jordbruksorganisation FAO och FN:s miljopro-
gram UNEP.

Internationella utvecklingsfinansieringsinstitutioner
beviljar utvecklingslanderna krediter och tekniskt
bistand. De bedriver och finansierar ocksa forskning med
anknytning till utvecklingsfragor och sprider den
information som forskningen inhamtar. Av de finansie-
ringsinstitut som Finland stoder ar Varldsbankgruppen
den viktigaste. Till den hor forutom Varldsbanken och
Internationella utvecklingsfonden IDA tre special-
finansieringsinstitut samt Asiens, Afrikas och Latin-
amerikas utvecklingsbanker. Forutom den regionala

utvecklingsfinansieringen ar Finland med i Internatio-
nella jordbruksutvecklingsfonden IFAD och den globala
miljofonden GEF.

FN-organisationerna och utvecklingsfinansierings-
instituten har koncentrerat sitt inbérdes samarbete
under senare ar. Till exempel millenniedeklarationen och
dess malsattningar har férutom av FN-organisationerna
ocksa fatt utvecklingsfinansieringsinstitutens fulla
godkannande.




EU:s utvecklingssamarbete
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Med Europeiska unionens utvecklingssamarbete avses
bade varje enskild medlemsstats egna och ldndernas
gemensamma utvecklingssamarbete. Europeiska
gemenskapen EG och dess verkstallande organ,
kommissionen, skoter om EU:s gemensamma
utvecklingssamarbete. Tillsammans utgor Europeiska
gemenskapen och EU-medlemslanderna varldens
storsta givare av utvecklingsstod.

EG:s utvecklingssamarbete finansieras via unionens
budget och Europeiska utvecklingsfonden. Finland
paverkar gemenskapens utvecklingssamarbetes innehall
och kvalitet och deltar i beslutsfattandet gallande EU:s
utvecklingslandspolitik och utvecklingssamarbete.
Gemenskapens malsattningar och riktlinjer for
utvecklingssamarbetet ar mycket lika Finlands eget
utvecklingssamarbete. Genom EU:s
utvecklingslandspolitik kan Finland delta i beslut som
vore omodjliga att paverka for landet ensamt.
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Medlemslindernas andelar i EU:s budget och i den nionde
Europeiska utvecklingsfonden

Medlemsland Betalningsandel Betalningsandel

iEU:s i nionde Europeiska
budget 2003 i utvecklingsfonden i
% %

Nederlanderna 5,88 5,22

Belgien 47 3,92

Spanien 8,88 5,84

Irland 1,35 0,62

Storbritannien 1,92 12,69

Italien 14,06 12,54

Osterrike 2,31 2,65

Grekland 1,83 1,25

Luxemburg 0,24 0,29

Portugal 1,55 0,97

Frankrike 18,12 24,30

Sverige 2,99 2,73

Tyskland 22,96 23,36

Finland 1,60 1,48

Danmark 2,13 2,14

Sammanlagt 100,00 100,00




Humanitart bistand
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Humanitart bistand ges till forman for dem som blivit
offer for naturkatastrofer och vapnade konflikter. Ar
2003 pagick i varlden mer an 30 krig och vapnade
konflikter, och arligen intraffar 600-800 olyckor som
klassificeras som naturkatastrofer, och vars offer till
storsta delen ar bosatta i utvecklingslander. Ett sarskilt
problem utgors av sa kallade utdragna kriser dar
humanitart bistand behovs t.o.m. i tiotals dr. Dessa
situationer skapar ohyggligt manskligt lidande och
slukar sd val resurser som mojligheter av det langsiktiga
utvecklingssamarbetet.

Langvariga humanitara kriser pagar bland annat i
Mellandstern, Afghanistan och pa Afrikas horn. Finland
har understott FN:s bistandsorganisation for palestinska
flyktingar i Mellanostern UNRWA dnda sedan ar1952.
Finland har bistatt Afghanistan med humanitar hjélp i
mer dn tio ars tid.Torkan och den snabba befolkningstill-
vaxten ar orsaker till att kriserna i Etiopien och Eritrea pa
Afrikas horn har pagatt i artionden. | bagge lander
behdéver miljoner manniskor livsmedelsbistand varje ar.

Det humanitara bistdndet kanaliseras alltid via
internationella eller inhemska humanitara organisatio-
ner, baserat pa deras behovsbedémningar. Mest under-
stod beviljas at de fattigaste landerna som har minst
mojligheter att sjalva klara sig ur kriser. Det humanitara
bistandets andel av anslagen for utvecklingssamarbete
har under de senaste dren utgjort 10-15 procent.

Finlands internationella huvudkanaler for bistand ar
FN:s flyktingorganisation UNHCR, Internationella
rodakors- och rodahalvmanefederationen IFRC,
Varldslivsmedelsprogrammet WFP, FN:s
bistandsorganisation for palestinska flyktingar UNRWA,
samt FN:s barnfond Unicef. Av de finska
organisationerna ar Finlands Rdda Kors och Kyrkans
Utlandshjalp de mest betydelsefulla.




Medborgarorganisationernas

utvecklingssamarbete

BANGLADESH, RAULI VIRTANEN




Det arbete som medborgarorganisationerna utfér aren
viktig del av Finlands utvecklingssamarbete. Finlandar-
nas organisationer forverkligar utvecklingsprojekt med
samarbetspartners i utvecklingslanderna, informerar om
utvecklings- och globala fragor i Finland och paverkar
hur utvecklingspolitiken formas.
Medborgarorganisationernas arbete utvidgar finlandar-
nas vaxelverkan med utvecklingslanderna och med
manniskorna som bor i dem.
Medborgarorganisationernas projekt koncentreras
oftast till utveckling av socialvard och halsovard, till
befolkningsfragor och till att starka medborgarsam-
fundet. Mer an halften av projekten lokaliseras till Afrika,
men ocksa andra varldsdelar finns vél representerade.
Totalt pagar projekt i mer an 70 lander.
Utrikesministeriet finansierar medborgarorganisatio-
nernas projekt men darutover forutsatts egen finansie-
ring. Dess andel ska uppga till 10-20 procent av kost-
naderna beroende pa projekttyp. Ministeriet finansierar
ocksa Servicecentralens for utvecklingssamarbete (Kepa)
verksamhet. Det ar en samarbetsorganisation for 6ver
tvdhundra finska medborgarorganisationer som be-
driver utvecklingssamarbete, den understoder sina
medlemsorganisationers arbete och erbjuder informa-
tion och utbildning gallande utvecklingssamarbete och
utvecklingsfragor.
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