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Suomen humanitaarinen apu ja kehitysyhteistyd Syyrialle

Suomen tuki Syyrian konfliktin uhreille jakautuu humanitaariseen apuun ihmisten valittéman hadan
lievittdmiseksi seka kehitysyhteistydhdn, jolla vahvistetaan paikallisyhteisdjen kantokykya erityi-
sesti syyrialaispakolaisista huolehtivissa naapurimaissa.

Suomi tukee seka valittdmiin hatdavun tarpeisiin vastaamista etta konfliktista kérsivien yhteisdjen
rakenteiden yllapitamista ja pitemmalla aikavalilla tapahtuvaa rauhanrakennusta, elinkeinojen kehit-
tamista ja jalleenrakennusta. Humanitaarinen apu ja kehitysyhteistydtuki suunnataan seka Syyrian
sisélle etta Syyrian naapurimaihin Libanoniin, Jordaniaan, Turkkiin, Irakiin sekd Egyptiin.

Helsingin Syyria-konferenssissa 24.1.2017 esitellddn YK:n Syyriaa koskevia humanitaarisia suunni-
telmia vuodelle 2017 seké julkistetaan YK:n alueellinen Syyrian naapurimaat kattava apusuunnitel-
ma vuosille 2017-2018.

Vuoden 2017 apulupauskonferenssi jarjestetdadn Brysselissa, maalis-huhtikuussa. Suomen apulu-
paus Lontoon konferenssissa vuonna 2016 oli 25 miljoonaa euroa. Suomi maksoi koko lupaamansa
summan vuonna 2016.

Humanitaarinen apu:

Vuoden 2016 aikana Suomi antoi humanitaarista apua 15 miljoonaa euroa (19 milj. vuonna 2015).
Apu kanavoidaan YK-jarjestdjen kuten YK:n pakolaisavun jarjestén UNHCR:n, Maailman ruokaoh-
jelman WFP:n ja lastenapujéarjestdon Unicefin sekd Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen ja
suomalaisten kansalaisjarjestdjen kautta. Valtaosa avusta vastaa sotatoimista karsivien ja Syyrian
sisalla siirtymaan joutuneiden ihmisten seka syyrialaispakolaisten suojelu- ja perustarpeisiin kuten
ravitsemukseen, opetukseen ja terveyteen.

Suomi myontdd humanitaarista apua tarveperustaisesti ja vastauksena YK:n koordinoimiin yhteisvetoo-
muksiin sekd kansainvalisen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeen sek& suomalaisten kump-
panijarjestojen kautta. Valtaosa avusta vastaa sotatoimista karsivien ja Syyrian sisélla siirtymaan joutunei-
den ihmisten seka syyrialaispakolaisten suojelutarpeisiin ja perustarpeisiin kuten ravitsemukseen, opetuk-
seen ja terveyteen.

Vuoden 2016 ensimmaisessa varainjaossa Suomi myoénsi Syyriaan maailman ruokaohjelman WFP:n kaut-
ta 2,5 MEUR ruoka-apuun, YK:n lastenrahasto Unicefin kautta 2,0 MEUR naisten ja lasten ravitsemuk-
seen, terveyteen, koulutukseen ja vesihuoltoon sekd YK:n pakolaisavun jarjestotn UNHCR:n kautta 1,0
MEUR siirtymaan joutuneiden ihmisten suojeluun, suojaan ja perustarvikkeisiin. Syyriaan kohdennettiin
humanitaarista apua myo6s kansainvalisen Punaisen Ristin ja Puolikuun liikkeen (ICRC ja IFRC) kautta
yhteenséa 3,7 MEUR mm. terveydenhuoltoon, suojeluun, ruoka- ja muihin hatédaputarvikkeisiin.

Syyrian naapurimaihin myonnettiin UNHCR:n kautta 3,5 MEUR pakolaisten suojeluun ja hatdmajoitukseen
sekd WFP:n kautta 1,21 miljoonaa ruoka-apuun. Mydnsimme lisaksi suomalaisten jarjestdjen Kirkon Ul-
komaanavun ja Plan Suomen kautta yhteensa 1,9 MEUR lasten varhaiskasvatukseen ja suojeluun Jor-
daniassa.

Kehitysyhteistyo:

Suomen kehitysyhteistydtuki Syyrian konfliktin vaikutusten lieventamiseksi oli vuonna 2016 noin
10 miljoonaa euroa (15 milj. vuonna 2015). Tuki jakautuu kolmeen kokonaisuuteen:

1) poliittisen prosessin edistdminen seka rankaisemattomuuden vastainen tyo;

2) jalleenrakennus ja peruspalvelut Syyrian sisallg;



3) tuki syyrialaispakolaisia is&nnoéivien naapurimaiden kantokyvylle (resilience).

Painopisteitéd ovat lapset, naiset, opetus ja tyopaikkojen luonti. Rahoituksella on mm. jalleenrakennettu pe-
ruspalveluja Syyriaan, mahdollistettu lasten kouluun paasya seka tuettu pakolaisnaisten toimeentulomah-
dollisuuksia ja oikeuksia. Suomi on rahoittajana my6s EU:n alueellisessa Syyria-erityisrahastossa.

Rahoitettavien kohteiden maara on varsin suuri; talla hetkelld kaynnissa on 11 hanketta, yhteisarvoltaan
noin 23 MEUR. Rahoituksen lisdksi Suomi pyrkii vaikuttamaan painopistealueillaan avun tuloksellisuuteen
ja kehityspoliittisten paamaariemme toteutumiseen. Erityisesti naisten ja nuorten asema ja ty6llistyminen
seké opetus ovat meille tarkeita prioriteetteja.

Suomi tukee mm. Suomen léhetysseuran ja sen paikallisten kumppanien (3,75 MEUR) sekd Euroopan
rauhaninstituutin (0,8 MEUR) rauhanrakennushankkeita vahvistaakseen rakenteita rauhan saavuttami-
seksi niin maan sisélla paikallisesti, kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Sek& fasilitoidakseen dialogia
keskeisten alueellisten ja kansainvélisten toimijoiden seka syyrialaisten osapuolien valilla.

Syyrian jalleenrakennusrahasto (6 MEUR) toteuttaa peruspalveluinfrastruktuurin jalleenrakennusprojek-
teja Syyrian oppositiokoalition hallinnoimilla alueilla. UNDP:n alueellinen Resilience -ohjelman (4 MEUR)
auttaa luomaan elinkeinoja ja tytpaikkoja Syyriassa ja sen naapurivaltioissa niin pakolaisille (ja IDP:ille)
kuin paikallisyhteistjen asukkaillekin. EU:n alueellinen Syyria-rahasto Madad (3 MEUR) rahoittaa naa-
purimaissa merkittavia konsortioita sektoreilla: 1) opetus ja koulutus; 2) elinkeinot ja typaikat; 3) terveys;
4) vesi ja sanitaatio.

No Lost Generation -aloitteen kautta Suomen rahoituksella Unicefille mahdollistetaan lasten kouluun-
paasya, parannetaan lastensuojelua seka koulutetaan elaman- ja vaikuttamistaitoja Syyriassa ja Turkissa
(2,5 MEUR/maa). Maailmanpankin Libanon-rahaston (3 MEUR) tukee Libanonin julkisten palvelujen tar-
jontaa ja kriittisen infrastruktuurin yllapitoa. UN Women (1,5 MEUR) tukee pakolais- ja paikallisten naisten
taloudellista toimeentuloa Jordaniassa Za'atarin pakolaisleirilla ja sen lahistolla. EBRD:n teknisen avun ra-
hasto tukee pakolaisia ja paikallisyhteisdja hyodyttavien merkittéavien infrastruktuuri-investointipaattsten
syntya seka alueella tyollistavien pk-yritysten kehittymista.

Syyrian tilanne

Syyrian kuudetta vuotta jatkuva sota on paitsi suunnaton humanitaarinen katastrofi, myos valtava alueelli-
nen kehityskriisi. Syyrian sisélla humanitaarisen avun tarpeessa on 13,5 miljoonaa ihmista, heista yli puolet
on lapsia ja nuoria. 6,3 miljoonaa ihmistd on joutunut siirtymaan maan sisalla vakivaltaisuuksien takia,
useat toistuvasti. Noin 4,5 miljoonan ihmisen arvioidaan olevan humanitaarisen avun vaikeasti saavutetta-
vissa ja 700 000 kokonaan saarrettuina. Syyriasta on paennut 4,86 miljoonaa YK:n rekisterdimé&é pakolais-
ta, erityisesti naapurimaihin Turkkiin, Libanoniin ja Jordaniaan. Sota on aiheuttanut laajan pakotetun muut-
toliikkeen, ruokkinut radikalismia sek& edesauttanut ISILin muodostumista globaaliksi, suoraan Euroopan
ja myods Suomen turvallisuuteen vaikuttavaksi uhaksi.

Inhimillisen kehityksen kannalta Syyria on menettanyt vuosikymmenia. Maan infrastruktuuri on laajalti tu-
houtunut ja yhteiskunta jakautunut. Syyrian naapurimaissa (erityisesti Libanonissa, Jordaniassa, Turkissa
ja lrakissa) yhteiskuntarakenteiden kestavyys on huomattavasta pakolaisvaesttsta johtuen aarimmaisella
koetuksella, ja yhteiskunnalliset jannitteet ovat kasvaneet. Kansainvalisen yhteisén vahvaa tukea tarvitaan
seka elamaa sailyttaviin humanitaarisiin avustustoimiin sek& konfliktin seurauksista karsivien yhteisdjen
kantokyvyn vahvistamiseen (resilience).

YK on vastannut Syyrian kriisiin humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon yhdistavilla kokonaisvaltaisilla
apuvetoomuksilla. Vuoden 2017 vetoomus Syyriaan (Humanitarian Response Plan, HRP) on suuruudel-
taan 3,2 miljardia dollaria ja alueellinen vetoomus (Regional Refugee & Resilience Plan, 3RP) 4,7 mrd
USD. Taman lisaksi apua annetaan myo6s naiden ulkopuolella muihin vetoomuksiin ja hankkeisiin. Vuonna
2016 vain 47 prosenttia Syyria-vasteesta ja 60 prosenttia alueellisesta vasteesta saatiin rahoitettua huoli-
matta Lontoon Syyria-konferenssissa annetuista ennatyssuurista apulupauksista.



Humanitaarisen avun tarpeet ovat nousseet rgjahdysmaisesti, eikd kansainvélinen yhteisd ole pystynyt
vastaamaan niihin. Syyrian pitkittyneeseen konfliktiin vastaaminen on muuttanut apuyhteison lahestymis-
tapaa avun antamiseen. Oleellista on vahvistaa olemassa olevien jarjestelmien kantokykya vastata laajois-
sa pitkittyneissd pakolaistilanteissa: tukea alueen valtioiden omistajuutta kansallisissa pakolaisvasteissa,
peruspalvelujen tuottamisessa sek& taata riittdva rahoitus pakolaisten perustarpeisiin, ja saada niin kehi-
tyspankkien investoinnit kuin yksityisen sektorin tydllistamismahdollisuuksien luominen tukemaan selviyty-
mistd. Tyolla on vahva mandaatti Lontoon konferenssista ja keskeiset rahoituslaitokset valmistelevat oh-
jelmiaan.

Suomen tuki Syyrian konfliktin uhrien hyvéksi oli vuonna 2016 25 miljoona euroa Lontoossa luvatun mu-
kaisesti. Suomen apu laski vuoden 2015 lahes 34 miljoonasta eurosta. Vuoden 2016 lukujen valossa avus-
tusjarjestd Oxfam on todennut Suomen "oikeudenmukaisen osuuden” olevan bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna ja YK-apuvetoomuksiin nahden noin 25 miljoonan euron suuruinen. Suomen kokonaistuki
vuodesta 2011 lahtien nousee yhteensa noin 107 miljoonaan euroon (68 milj. humanitaarista ja 39 milj. ke-
hitysyhteistyttukea).

Suomen tuki Syyrian konfliktiin 2011 - 2016
Maa Humanitaarinen apu Kantokyky/resilience Yhteensa maittain
Libanon 990783 € 8538029¢€ 9528812 €
Jordania 3990000 € 5890000 € 9880000 €
Irak 500 000 € 777 609 € 1277609 €
Turkki 3900000 € 2500000 € 6400 000 €
Syyria 24 847 418 € 13707 348 € 38 554 766 €
3RP 33700351€ 7007 825 €
Yhteensa 67 928 552 € 38420811 € 106 349 363 €
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Suomen tuki Syyrian konfliktiin 2011 - 2016
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https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bn-syria-fair-shares-analysis-010216-en.pdf
https://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file_attachments/bn-syria-fair-shares-analysis-010216-en.pdf

35 000 000 €

30 000000 €

25 000000 €
20 000000 €
w Kantokyky/resilience
15 000000 € = Humanitaarinen apu
10 000 000 €
5 000 000 €

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Lisdtietoja: Syyrian vastuuvirkamies Jussi Nummelin, puh. 050 430 2018 ja
Humanitaarisen avun vastuuvirkamies Noora Rikalainen, puh. 050 465 1417



