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Etiopia: Kehitysyhteistydsuunnitelma 2009-2011

1. Etiopian yhteiskunnallinen tilanne

Etiopian vahvuus on 2000-luvulla ollut hallituksen sitoutuminen kéyhyydenvahentamiseen,
johon se on jatkuvasti kohdistanut noin 60 % budjetistaan. Olemassa olevien tilastojen
mukaan Etiopian talouskasvu on viime vuosina ollut nopeaa ja kdyhyys on vahentynyt.
Kehityksessa on tapahtunut huomattavaa edistysta lahes kaikilla  sektoreilla.
Vuosituhattavoitteiden saavuttaminen on Etiopialle huomattavasta edistymisesta huolimatta
valtava haaste, johtuen kehityksen alhaisesta lahtotasosta. Etiopia on yksi maailman
kymmenesta kdyhimmasta maasta ja lisaksi se on inhimillisen kehityksen mittareilla mitattuna
kymmenen kehittymattdémimman joukossa.

Etiopian tilannetta hankaloittaa erityisesti nopea, ympariston kantokyvyn ylittava
vaestonkasvu, joka tarkoittaa yli 2 miljoonaa lisahenkea vuodessa. Etiopian haastetta lisaa
talouden voimakas riippuvuus perinteisin menetelmin tuotettavista maataloustuotteista, joiden
tuotanto on hyvin altista voimakkaasti vaihteleville ilmasto-oloille. Nopea vaestdnkasvu ja
ilmastonmuutoksen kautta lisdantyvat luonnon aari-ilmiét aiheuttavat kasvavia paineita
maaperan ja vesivarojen kestavaan kayttéon. Etiopia karsii lahes vuosittain tulvien ja/tai
kuivuuden aiheuttamista humanitaarisista kriiseista ja vastaanottaa siksi myds humanitaarista
apua. Yhteiskunnallista vakautta uhkaavat toisaalta myo6s hallituksen ja valtapuolueen
haluttomuus vapauttaa tiettyja yhteiskunnan osia, ja siitd johtuva demokratiakehityksen ja
oikeusvaltion kangertelu seké alueellinen eriarvoisuus.

2. Suomen ja Etiopian suhteiden kehys

Suomi aloitti kahdenvalisen kehitysyhteistyon Etiopian kanssa vuonna 1967. Vuonna 1982
Etiopia valittiin Suomen kehitysyhteistydn ohjelmamaaksi ja tuen méaaréda alettiin kasvattaa.
Etiopian demokratiakehitys, ihmisoikeusloukkaukset seké pitkittynyt rajakiista Eritrean kanssa
ovat asettaneet ajoittain paineita rajoittaa maalle annettavaa kehitysapua seka vaikuttaneet
apuinstrumenttien valintaan.

Suomen ja Etiopian valinen kehitysyhteisty® perustuu Etiopian kdyhyydenvahentamisohjelman
(PASDEP) prioriteettialueiden tavoitteisiin, jotka ovat Suomen hallituksen kehityspoliittisen
ohjelman tavoitteiden mukaisia ja tukevat YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspdamaaria.

3. Avun kokonaisuus Etiopiassa

Viimeisen viiden vuoden aikana Etiopian valtion vastaanottamat kehitysyhteistydvarat ovat
kolminkertaistuneet ja muodostavat nyt noin kolmasosan kansallisesta budjetista. Suuri osa
avusta on lahja-apua. Nelja suurinta avunantajaa - Maailmanpankki, Euroopan Komissio, Iso-
Britannia ja VYhdysvallat - antavat 70 % avusta. Koko EU, jasenmaat ja komissio
yhteenlaskettuina, antavat puolet Etiopian kehitysyhteistyovaroista.

Kaikkien avunantajien valinen keskindinen koordinaatio on Etiopiassa tiivistd ja avunantajat
ovat pyrkineet koordinoimaan omat maastrategiaprosessinsa keskenaan. Useimmat
avunantajat toimivat Etiopiassa edelleen yli kolmella sektorilla, vaikka keskittamistd on
tapahtunut. Ohjelmayhteistyd on lisdantynyt viime vuosina Etiopiassa mutta myds hankkeet
ovat edelleen yleisid, silla monilta sektoreilta puuttuu edelleen toimivat ohjelmayhteistyon
mekanismit. Ohjelmayhteistybn mekanismien ja sektoritybéryhmien kautta avunantajat ovat
lisanneet koordinointia ja pyrkineet pienentdmaan kehitysyhteistydsta Etiopian hallinnolle



aiheutuvaa taakkaa, mutta tydnjaossa haetaan edelleen yhteisia nakemyksid. Poliittisista
syista avunantajat péaattivat vuoden 2005 vaalien jalkeisten levottomuuksien seurauksena
lopettaa Etiopian budjettituen toistaiseksi.

4. Suomen Etiopian kehitysyhteisty6ohjelman painopisteet vuosina 2009-2011
Suomen ja Etiopian valinen kehitysyhteisty6 perustuu niihin Etiopian
koéyhyydenvahentamisohjelman (PASDEP) prioriteettialueiden tavoitteisiin, joissa Suomella on
tarjota asiantuntemusta ja kokemusta. Lisdksi suunnittelussa huomioidaan myds muiden
avunantajien toiminta Etiopiassa. Kaikessa toiminnassa huomioidaan lapileikkaavat teemat:
tasa-arvo, helposti syrjaytyvat ryhmat ja HIV/AIDS. Kansalaisjarjestdjen yhteistyon ja
paikallisen yhteistybn maararahan eli PYMin kautta kohdennetaan rahoitusta suoraan
lapileikkaavien teemojen tukemiseen. Osaltaan Suomi tukee kehityksen tasapuolista
jakautumista kaikille ryhmille ja alueille. Erityistd huomiota kiinnitetaan koyhimmista
koéyhimpiin ja maaseudun kehittamiseen.

Yhteistydn  tarkein  tavoite on kéyhyyden vahentaminen luonnontaloudellisesti,
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti kestavalla tavalla vuonna 2000 asetettujen
vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Suomi pyrkii vaikuttamaan Etiopian kehityksen kestavyyden
kannalta keskeisimpiin haasteisiin, joita ovat epétasaiset ja epaluotettavat hydrologiset
olosuhteet (sateet, tulvat ja kuivuus). Niiden taustalla vaikuttavat erittain nopea vaestdnkasvu
ja ympaéristén tuhoutuminen seka yhteiskunnallinen epavakaus. Samalla edistetddn vaeston
sopeutumiskykya lisdantyviin luonnon aari-ilmisihin.

Kahdenvélisen yhteistydn lisdaksi Suomi tukee Etiopian kehitysta kansainvalisten
rahoituslaitosten, YK-jarjestdjen sekd EU:n kautta. Suomen eri avun kanavat, kahdenvalinen,
monenkeskinen ja kansalaisjarjestojen yhteistyd tdydentavat toisiaan.

Suomen ja Etiopian valisissd yhteistytneuvotteluissa huhtikuussa 2009 todettiin Suomella
olevan valmiutta kasvattaa maaohjelmaansa Etiopiassa, edellyttden ettd Etiopian sisainen
tilanne sen sallii ja ettda uusien avausten valmistelu etenee aikataulussaan. Neuvotteluissa
sovittiin seuraavista yhteistyoalueista vuosille 2009-2011:

Vesi- jJa luonnonvarat: Suomi on tukenut Etiopian vesihuolto-, sanitaatio-, ja
hygieniasektoria vuodesta 1994 lahtien. Suomi on vaikuttanut sektorin kustannustehokkuuden
ja kestavyyden parantamiseen erityisesti Amharan |aanin maaseudun vesihuolto- ja
ymparistohankkeessa luodun innovatiivisen yhteisbkeskeisen rahoitusmallin kautta. Etiopian
hallinto ja muut avunantajat ovat osoittaneet kiinnostusta rahoitusmallia kohtaan ja sen
laajentamista kansalliseen kayttoon tutkitaan.

Kehityspoliittisen ohjelman nojalla vesiohjelmaa laajennetaan vesihuollon ja sanitaation lisaksi
kattamaan myds vesivarojen ja luonnonvarojen kestava kehitys, mukaan lukien pitkdjanteinen
maanhallintaolosuhteiden kehitys. Kantavana teemana on vesi- ja luonnonvarojen kestavan
kayton kautta tukea Tana-Belesin valuma-alueella (Amhara ja Benishangul-Gumuz)
elinkeinotoimintojen edellytysten parantumista. Tavoitteena on tukea Etiopian kasvu- ja
koyhyydenvdhentamisohjelman mukaisesti maaseudulta ja maataloudesta syntyvaa kasvua,
joka perustuu kestavaan luonnonvarojen hallintaan.

Suomen tuki sektorille muodostuu seuraavasta:
Vesihuolto- ja sanitaatio:

- Maaseudun vesihuolto- ja sanitaatiopalveluiden saatavuuden ja kestavyyden tukemista
jatketaan meneilladn olevien kahdenvalisten Benishangul-Gumuzin ja Amharan
hankkeiden kautta. Molempien hankkeiden ytimesséa on innovatiivinen
yhteisoperustainen rahoitusmekanismi CDF (Community Development Fund), joka on



johtanut parempaan kustannustehokkuuteen, nopeuteen ja kestdvampiin tuloksiin kuin
muiden rahoittajien ohjelmissa. Rahoitusmekanismissa tuki kanavoidaan yhteisdille
paikallisen yksityisen rahoituslaitoksen kautta ja mekanismi tukee paikallistason
yrittajyyden kehittymista.

- CDF-rahoitusmallia kehitetdaan parhaillaan Amharan laaninhallituksen seka Etiopian
hallituksen pyynndsta Maailmanpankin kanssa sen perusperiaatteiden laajentamiseksi
kansalliseen kéayttodon ja soveltuvaksi muille rahoittajille seka Etiopian omalle
hallinnolle. Tassad yhteydessa selvitetdidn Suomen mahdollisuuksia jatkaa kehitetyn
CDF:n Kkautta kanavoitavaa tukea Amharan laanissd kahdenvélisen hankkeen
paattymisen jalkeen.

- Tuetaan Etiopian vesi-, sanitaatio- ja hygieniasektorin sektoriohjelman kehittymista,
erityisesti sen toimeenpanoa osavaltiotasolla, sek& toimivan seurantajarjestelman
luomista ja kayttéonottoa.

- Tuetaan Etiopian vesi-, sanitaatio- ja hygieniasektorin kapasiteetin kasvattamista
kaikilla hallinnon tasoilla vesi- opetus- ja terveyssektoreilla, mutta my6s yhteisotasolla,
yksityisella sektorilla seka koulutuslaitoksissa.

Vesi- ja luonnonvarat:

- Valuma-aluehallintaa ja -kehitysta tuetaan, alueellisesti Niilin aloitteen alla valmistellun
mutta kansallisesti toteutettavan, yhdennetyn vesivarainhallinta-ohjelman seka
kahdenvalisen teknisen tuen kautta Tana-Belesin valuma-alueella.

- Jatketaan uuden kestavan maanhallintaochjelman tuen valmistelua vuosille 2010-2013
maarekisterdinnin tukemiseksi, rekisterijarjestelman parantamiseksi ja kaytantdjen
harmonisoimiseksi liitto- ja osavaltiotasoilla, keskittyen erityisesti Tana-Belesin valuma-
alueelle. Tukea kohdistetaan mm. tehokkaaseen mutta vastuulliseen maan allokointiin
yksityisida investointeja varten. Tuen rahoitusosuus kanavoidaan Maailmapankin
kestavan maanhallintaohjelman (SLMP) kautta, kun taas sen tekninen osa toteutetaan
kahdenvalisesti hallinnoituna hankkeena.

- Selvitetdédn mahdollisuuksia tukea Etiopian kdyhyydenvahentdmisohjelman alaista
Tana-Belesin kasvukaytavéohjelmaa, joka keskittyy maaseudulta ja maataloudesta
syntyvdan talouskasvuun perustuen luonnonvarojen kestavaan hallintaan. Suomi
keskittyy sellaisille aloille, joilla silla on tarjota asiantuntemusta ja jotka tukevat
kasvukaytavaohjelman toteutusta kestavalla tavalla.

Opetussektorilla Suomen kahdenvalinen yhteistyd alkoi 1980-luvulla erityisopetuksen
asiantuntijoiden koulutusohjelmavaihdolla. Tulokset néakyvat edelleen Etiopiassa, silla
Suomessa koulutetut alan osaajat ovat vuosien saatossa kohonneet vaikutusvaltaisiin asemiin
varaministeria myoten. Etiopian opetussektorin sektoriohjelmaa Suomi on tukenut vuodesta
1994. Etiopian hallituksen vahva panostus opetussektoriin, sektorin kehityksessad saavutetut
merkittavat tulokset sekd Suomen lisdarvo perusopetuksen johtavana maana, ovat peruste
tuen jatkamiselle ja suuntaamiselle erityisesti opetuksen laadun parantamiseen.
Opetussektorilla Suomen tuella on ollut merkittdvaa vaikuttavuutta erityisopetuksen ja
erityisopetuksen strategian kehittamisessd sek& Suomi on ollut aktiivisesti mukana
kehittdamassa opettajankoulutusta.

Suomen tuki sektorille koostuu seuraavasti:

- Tukea  opetuksen laadun kehittamisohjelmalle  jatketaan avunantajien
yvhteisrahaston kautta. Opetuksen piirissd olevien lisddntynyt maara on lisdnnyt
paineita opetuksen laadun takaamiseksi esimerkiksi luokkakokojen kasvaessa.



Koulutuksen laatua pyritdan parantamaan kehittaméalla opetussuunnitelmia ja
arviointitapoja, hankkimalla oppikirjoja, kouluttamalla opettajia kasvattamalla
koulujen kapasiteettia, sekd kehittdmalla opetushallintoa ja johtoa.

Tuki erityisopetuksen strategian toiminnallistamiseksi jatkuu kahdenvalisen
erityisopetuksen hankkeen kautta. Tavoitteena on parantaa erityisen tuen tarpeessa
olevien lasten koulutusta ja koulutukseen paasy mahdollisuuksia kehittamalla
opettajien kapasiteettia tunnistaa ja kohdata oppilaiden eritystarpeet luokassa, seka
tukea erityisopetuksen monitasoisten tukijarjestelmien vakiintumista.

Muut kehityspoliittisen ohjelman mukaiset uudet yhteistybavaukset

Suomen ja Etiopian valisissa yhteistydneuvotteluissa sovittiin myo6s yhteistydmahdollisuuksien
kartoittamisesta tieto- ja kommunikaatioteknologian alalla. Tuen mahdollisuuksia kartoitetaan
sekd kansallisella tasolla (esim. masterplan) ettda Tana-Belesin kasvukaytavaohjelman

puitteissa.

Etiopian aloitteesta tutkitaan myos yhteistyd mahdollisuuksia puhtaan kehityksen mekanismin
(Clean Development Mechanism) kapasiteetin kasvattamisen osalta.

Suomen ja Etiopian kahdenvalisen kehitysyhteistydn rahoituksen taso vuosina

2009-2011

Kahdenvalisen kehitysyhteistyon sitoumukset 2009—2011 (miljoonaa €)

2009 2010 2011
X;;:Zﬁ;lto_’ sanitaatio- ja 6.8 6.0 4.3
Vesi- ja luonnonvarat 1,2 1,6 1,5
Opetus 3.8 4,0 4.5
Ohjelman suunnittelu, IKI 0,4 0,1 0,1
PYM 0,9
Yhteensa 13,1 11,7 10,4

Suunniteltu yhteistyd 2009—2011 (miljoonaa €)

Suunnitelmat uusista

yhteisty6alueista kestava

maanhallinta, Tana-Belesin

kasvukaytavaohjelma, ICT, uudet - 4 10
IKI-hankkeet, PYM ja ohjelman

suunnittelu (indikatiivisia

suunnittelulukuja, ei paatoksia)

Yhteensa

13,1 15,7 20,4
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