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Una nueva politica de cooperacion

Las metas comunes y el interés comin

En el mundo de hoy en dia, pueblos y estados con-
viven en interdependencia, incidiendo de diferen-
tes maneras en su mutuo bienestar. Finlandia, como
miembro responsable de la comunidad internacional,
estd comprometida a fomentar el desarrollo y una
distribucién mds justa de los beneficios de la globali-
zacién. En paralelo con esta nuestra responsabilidad,
destinamos nuestros esfuerzos por generar seguridad,
crecimiento econémico y bienestar mental en nues-
tra propia sociedad.

Desde principios de los afios 90, la comunidad inter-
nacional se estd empenando en forjar un entendi-
miento colectivo acerca de los problemas vinculados
al desarrollo en busca de medios para solucionarlos.
El proceso se culming el otofio de 2000 en la Cum-
bre del Milenio organizada por Naciones Unidas y la
Declaracién alli elaborada. Aparte de ello, la Cum-
bre de Ministros celebrada en Doha, la Conferen-
cia de Monterrey sobre la financiacién de la coope-
racién y la Cumbre de Johannesburgo sobre el desa-
rrollo sostenible enfocaron las metas comunes y los
medios necesarios para éstos asi como contribuyeron
a la consecucién de los fines de la Declaracién del
Milenio.

Los paises en desarrollo deberdn asumir por si mis-
mos la responsabilidad de su propio desarrollo. La
conferencia de Monterrey permitié interpretar el
cumplimiento de las prioridades de la financiacién de
la cooperacién en funcién de criterios mds amplios.
Estdn integrados en esta éptica la financiacién en el
plano nacional, las inversiones privadas, el comercio,
la problemdtica relativa a la deuda y la financiacién
convencional para la cooperacién. En Monterrey, los

paises en desarrollo se comprometieron con refor-
mas econdémicas y politicas y, por su parte, los pai-
ses industrializados con mejoras en el acceso de los
productos del mundo en desarrollo a los mercados,
la reestructuracién de la deuda y ayudas incrementa-
das al desarrollo.

El hecho de comprometerse mutuamente a comba-
tir la pobreza no deberd excluir los andlisis mds globa-
les sobre la politica de los paises industrializados. Se
estdn concretando nuevos barémetros internacionales
con el fin de establecer comparaciones entre paises.
Estos consistirdn en por ejemplo analizar el nivel de
ayuda destinada al desarrollo, unificar las modalida-
des de intervencidn, analizar el comercio con los pai-
ses en desarrollo e inversiones, la defensa del medio
ambiente, la politica de inmigracién y las iniciativas
encaminadas a fomentar paz y seguridad.

Mas calidad e impacto a través de una
politica de cooperaciéon consecuente

La politica de cooperacién abarca todas las interven-
ciones consecuentes articuladas en las esferas de la
cooperacién internacional y la politica nacional con
la finalidad de incidir en la situacién del mundo en
desarrollo. Estas intervenciones politicas tienen un
impacto en los dmbitos de la seguridad, los derechos
humanos, el comercio, el medio ambiente, la agricul-
tura y silvicultura, la educacién, la sanidad, la segu-
ridad social, la inmigracién y la sociedad del cono-
cimiento.

La cooperacién para el desarrollo propiamente dicha
constituye uno de los instrumentos fundamenta-
les, propiciando en los paises mds empobrecidos el
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fomento de condiciones para el desarrollo, en aras de
un mayor impacto en los prerrequisitos para indus-
trias, inversiones, el comercio y el crecimiento eco-
ndémico.

Los principios cardinales de esta nueva

politica de cooperacién son:

e comprometerse con los valores y metas inclui-
dos en la Declaracién del Milenio de Nacio-
nes Unidas;

e comprometerse ampliamente a nivel nacional
y actuar de forma consecuente en todos los
dmbitos de la politica;

* comprometerse con un punto de partida
integrado en un ordenamiento juridico, en
cumplimiento a nivel individual de todos los
derechos definidos por los convenios internacio-
nales sobre los derechos humanos;

*  promover el principio de desarrollo sostenible;

*  promover el concepto de financiacién amplia
para el desarrollo;

* abogar por las asociaciones encaminadas al
desarrollo. La instauracién de mecanismos de
participacién adecuados de los sectores publico y
privado asi como de las asociaciones de la socie-
dad civil posibilitard el desarrollo a nivel nacional
e internacional;

* respetar la toma de decisiones ejercitada y la
responsabilidad asumida por los propios
paises en desarrollo. Cada estado asume la res-
ponsabilidad de su propio desarrollo. Finlan-
dia se esforzard en dar su respaldo a iniciativas
impulsadas por cada pais;

* comprometerse a largo plazo y promover
la transparencia. Finlandia elegird las solucio-
nes asumibles por anticipado y a largo plazo y
preparard informes transparentes en torno a sus
intervenciones y sus planes, en materia tanto de
financiacién como de contenidos de sus politicas.

Finlandia actuard de manera consecuente, aprove-
chando los medios de la cooperacién para el desarro-
llo, de la politica comercial y de defensa, sin excluir
las demds dmbitos de la politica nacional. Los esfuer-
zos por parte del poder publico no serdn suficientes,
sino que hard falta impulsar una cooperacién y aso-
ciacién con empresarios, la sociedad civil, las organi-
zaciones de expertos y grupos de interés. La ciudada-
nfa finlandesa dard su apoyo incondicional a inicia-

tivas ejecutadas para mejorar la situacién de pobla-
ciones en paises en desarrollo. Se obtendrd la mejor
garantia de la continuidad de este apoyo desarrollan-
do constantemente la calidad, la eficiencia y el impac-
to de la politica de cooperacion.

En la actualidad, las principales amenazas a la segu-
ridad son los conflictos armados, las crisis y la inesta-
bilidad con todas sus repercusiones, el terrorismo, la
propagacién de armas de destruccién masiva, la cri-
minalidad sin fronteras, las drogas, el sida, los sinies-
tros medioambientales y los flujos migratorios no
controlados. Las intervenciones en concepto de poli-
tica de cooperacién serdn susceptibles de prevenir en
parte dichas amenazas.

De acuerdo con su programa gubernamental, Finlan-
dia priorizard los intereses de los paises en desarro-
llo en las negociaciones comerciales que se cerrardn
en el turno de Doha dentro del marco de la OMC.
La politica comercial constituird un instrumento adi-
cional para mejorar la situacién de los paises en desa-
rrollo por el hecho de que el comercio desempefia-
rd un papel muy importante para su crecimiento, y
por consiguiente la reduccién de la pobreza. La pos-
tura finlandesa en la cooperacién bilateral y multila-
teral serd que el fomento de los prerrequisitos para el
comercio deberd inscribirse en el corazén de los Pro-
gramas de Reduccién de la Pobreza (Poverty Reduc-
tion Strategies, PRS). Todo ello también conforme a
los intereses comerciales finlandeses a largo plazo.

La Declaracion del Milenio de
Naciones Unidas definira el marco
politico de la cooperacion ejecutada
por Finlandia

A ejemplo de las demds naciones, Finlandia

se ha comprometido, en consonancia con la

Declaracién del Milenio de Naciones Unidas:

 con los valores que gufan las relaciones interna-
cionales del siglo XXI: la libertad, la igualdad, la
solidaridad, la tolerancia, el respeto por la natu-
raleza y la responsabilidad comn;

e con la importancia trascendental de la paz, la
seguridad y el desarmamiento para la comunidad
internacional;




* con el desarrollo y la reduccién de la pobreza;

* con los derechos humanos, la democracia y el
buen gobierno;

* con la proteccién de los mds débiles;

*  con la satisfaccién de las necesidades particulares
de Africa; asf como

e con la consolidacién del sistema multilateral.

Como parte de la Declaracién del Milenio, la comu-
nidad internacional se ha comprometido con sus
Metas comunes para el Desarrollo (Millenium Deve-
lopment Goals, MDG). En la Declaracién, estdn
apuntadas las ocho Metas para el Desarrollo acom-
pafiadas de sus objetivos de consecucién que Finlan-
dia deberd alcanzar antes del 2015. Las siete primeras
apuntan los factores fundamentales y conjuntamente
aceptados que estdn relacionados con la reduccién de
la pobreza a nivel individual y en cada pais. La octa-
va, por su parte, define cémo los paises industriali-
zados y la comunidad de donantes deberdn generar
y asegurar recursos adecuados as{ como propiciar un
ambiente en pro del desarrollo.

Las metas y objetivos para el desarrollo
contenidos en la Declaracién del Milenio:

o La erradicacion de la extrema pobreza y
la hambruna
e La reduccion a la mitad de la parte de los
que ganan menos de 1 USD al dia antes
del 2015
e La reduccién a la mitad de las victimas de
la hambruna

@ La educacion basica posibilitada para
todos
e Para todos los nifios acceso a la escolari-
dad en el 2015

9 El fomento de la igualdad de los sexos y
la mejora en la condicion de la mujer
¢ El fomento de la igualdad entre los sexos
en el primero y segundo grado de educa-
cién antes del 2005 y en todos los grados
de educacion en el 2015

@ La reduccién de la mortalidad infantil
o La reduccion a las dos terceras partes de la
mortalidad infantil entre los de menos de 5
afos de edad antes del 2015

6 La mejoria de la salud de las mujeres
embarazadas
o La reduccion a las tres cuartas partes de la
mortalidad materna

0 La lucha contra el VIH/sida, la malaria y
otras enfermedades
o Elfreno a la extension y la aceleracién de
la pandemia del VIH/sida antes del 2015
o El freno a la extension y la aceleracién de
otras enfermedades infecciosas antes del
2015

€@ El desarrollo sostenible del medio

ambiente

o Cada pais dotara su politica de coopera-
cién de los principios de desarrollo sosten-
ible en prevencion del agotamiento de los
recursos naturales

e La reduccion a la mitad de las poblacio-
nes carentes de agua potable y medidas de
higiene antes del 2015

¢ La mejora en la calidad de vida de, al
menos, 100 millones de habitantes de los
barrios pobres antes del 2020

@ La creacién de una asociacion global
para el desarrollo

¢ Desarrollar un sistema internacional de
comercio y financiacién fundamentado en
la justicia y el derecho.

e Aumentar la cooperacién para el desarrollo
de los paises en desarrollo comprometidos
con la reduccion de la pobreza

o Dar satisfaccion a las necesidades particu-
lares de los paises menos desarrollados

¢ Solucionar el problema de la deuda exter-
na de los paises en desarrollo con medi-
das nacionales e internacionales para que
dicho lastre sea soportable a largo plazo

 Elaborar y ejecutar en colaboracién con
paises en desarrollo estrategias
para crear empleos para los jovenes.




¢ Conjuntamente con el sector privado, posi-
bilitar el acceso de los paises en desarrollo
a las ventajas de las nuevas tecnologias,
sobre todo la informatica.

e En colaboracion con la industria farmacéu-
tica, asegurar la accesibilidad de los farma-
cos indispensables para el mundo en desa-
rrollo

El compromiso y las metas de Finlandia

La politica de desarrollo centrard su principal meta
en la erradicacién de la extrema pobreza del mun-
do. Se alcanzard esta meta a través de la prevencién
de las amenazas al medio ambiente, el fomento de
la igualdad, los derechos humanos, la democracia y
el buen gobierno, el refuerzo de la seguridad mun-
dial y el fomento de la interaccién econémica — todas
metas fijadas por Finlandia en los afios 90. Finlandia
se comprometerd en su politica de cooperacién con
un punto de partida fundado en la justicia y la soste-
nibilidad. Finlandia cumplird con su compromiso a
fin de crear, de acuerdo con la Declaracién del Mile-
nio, una asociacién global cuyo propésito consista en
el compromiso del mundo en desarrollo para desarro-
llar sus propias sociedades y, por otro lado, en el com-
promiso de los paises industrializados a respaldar este
proceso mediante, por ejemplo, la ayuda al desarro-
llo, el comercio y las inversiones privadas.

Finlandia y su Gobierno, en cumplimiento

de ello:

* aumentard, de acuerdo con su politica y en
funcién de las actuales previsiones en torno al
crecimiento de su producto nacional bruto, el
presupuesto de su ayuda al desarrollo hasta que
se cifre en torno del 0,44 por ciento del nivel del
producto nacional bruto en el 2007;

*  creard para su cooperacién para el desarrollo una
base en concepto de contenido, calidad y admi-
nistracién, que posibilite alcanzar en el 2010 un
nivel del producto bruto nacional cifrado en el
0,7 por ciento;

* intensificard la cooperacién para el desarrollo,
consiguiendo asimismo mds resultados e impacto
por lo cual concentrard su actuacién y contribui-
r4 a la unificacién de los esfuerzos de los pafses
socios y la homologacién de la ayuda;

e fomentard el respaldo que la sociedad da a los
valores y las metas de la Declaracién del Milenio
asf como al cumplimiento de los compromisos
de Finlandia;

e fomentard en los paises en desarrollo el creci-
miento econémico generado por una distribu-
cién justa de la riqueza;

e se convertird en el portavoz de los paises en desa-
rrollo mds empobrecidos en diferentes foros
internacionales, haciendo especial hincapié en la
cooperacién con Africa;

 reforzard el sistema multilateral y la operatividad
de Naciones Unidas;

* se sensibilizard, de acuerdo con su programa,

a los intereses del mundo en desarrollo en las
negociaciones comerciales en el marco de la
OMC y consolidard la posicién en negociaciones
de éste, dando un respaldo a los esfuerzos enca-
minados a desarrollar su capacidad comercial e
impulsando cada vez mds la integracién de los
asuntos comerciales en los programas de rees-
tructuracién de la deuda;

* apoyard una consecucion eficaz de los programas
de reestructuracién de la deuda, con la perspecti-
va del principio de sostenibilidad en lo referen-
te a la asistencia financiera y la carga de la deuda
del mundo en desarrollo;

e fomentard la cooperacién entre diferentes dmbi-
tos administrativos, con el objetivo de una poli-
tica de cooperacién mds consecuente y mds
impactante;

* alentard al tejido empresarial a que participe en
la implementacién y la observancia de los prin-
cipios de la Declaracién del Milenio y realizard
esfuerzos para que éste centre sus acciones e inte-
reses en los pafses mds desfavorecidos también, y
para lograrlo, fomentard la cooperacién y las aso-
ciaciones entre el sector privado y el publico;

*  posibilitard el acceso del mundo en desarrollo a
las nuevas tecnologfas y la informdtica y buscard
salidas indicadas para éste en materia de infor-
mdtica y tecnologfas de comunicacién.

Los logros y los centros de gravedad
de las intervenciones finlandesas

Tras cinco décadas de evolucién de un pais marca-
do por la pobreza, guerras y una capacidad de pro-




duccién mermada, Finlandia se ha convertido hoy en
dia en una de las sociedades del bienestar y del cono-
cimiento mds vanguardistas y competitivas del mun-
do. Esta experiencia nuestra nos dota de una base
muy sé6lida para actuar en la politica de cooperacién
internacional. Hemos aprendido que la seguridad y
la estabilidad en el interior de un pais y en el pla-
no local constituyen el prerrequisito del desarrollo.
El respeto a los derechos humanos, la democracia y
el buen gobierno serdn susceptibles de crear en una
sociedad un entorno propicio para el desarrollo equi-
librado. Hemos acertado en materia de igualdad de
los sexos tal como en materia de proteccién y defensa
del medio ambiente. El crecimiento econémico pro-
piciado por el sector privado que da relevancia a la
responsabilidad en consonancia con la distribucién
equitativa de la riqueza posibilitard para la sociedad
as{ como para los individuos los recursos imprescin-
dibles para el desarrollo. Las iniciativas a largo pla-
zo encaminadas a reforzar la educacién, la sanidad, la
seguridad social y a valorar la condicién de los jéve-
nes y los nifios han fructificado en nuestro pais.

Lo que de verdad condicionard el enfoque de Fin-
landia en la instauracién de sus mecanismos de par-
ticipacién en la cooperacién internacional es la defi-
nicién del valor suplementario que pueda aportar al
desarrollo internacional. Este valor deriva de la cita-
da experiencia socio-cultural con todos sus matices la
cual ha forjado la evolucién de Finlandia a lo largo de
su historia. Por otra parte, esta experiencia se traduce
en un abanico de logros, habilidades y cualificaciones
que se han evidenciado en 4reas bien determinadas.

Los temas transversales de toda la consecucién

de la politica de cooperacién serdn:

* el fomento de los derechos de las mujeres y las
nifias y de su entorno tal como el fomento de la
igualdad de género y social;

* el fomento de los derechos y de la participacién
equitativa de los grupos marginados mds vulne-
rables, en particular de los nifios, los discapacita-
dos, los pueblos indigenas y las minorfas étnicas;

* la sensibilizacién hacia los temas relativos al
medio ambiente.

La asistencia facilitada por Finlandia en cumplimien-

to de los principios de la Declaracién del Milenio en
cada pafs se determinard en consonancia con los pro-
gramas de reestructuracién de la deuda de los pro-
pios paises deudores. Nuestro respaldo a dichos pro-
gramas serd a la vez una garantfa de que las ayudas de
Finlandia estardn encaminadas a iniciativas de coope-
racién realizadas por los propios paises socios, con la
perspectiva profundizada de la situacién de cada pais
en cuestién. La consecucién de los objetivos se conju-
gard con esfuerzos para fomentar dreas de accién que
favorezcan el desarrollo.

Los paises en desarrollo asumirdn por si mismos la
responsabilidad del desarrollo de sus sociedades fun-
damentado en el crecimiento econémico y la reduc-
cién de la pobreza. Serdn claves para esta reduccién
el crecimiento econémico cuyo motor serd el sector
privado y la distribucién equitativa de la riqueza Para
la consecucién de estas metas, se precisard una fuer-
te voluntad politica para fomentar un entorno propi-
cio para el desarrollo. El respeto a los derechos huma-
nos, el fomento de la igualdad de género y social y la
democracia, el buen gobierno y una buena economifa,
asi como un mercado operativo constituirdn la base
del desarrollo. Los resultados sostenibles se alcanza-
rdn con seguridad y paz.

La resolucién de los problemas vinculados con la
pobreza estard condicionada por unas dreas de accién
que permitirdn contar no sélo con los recursos publi-




cos sino también con el sector privado y la compe-
tencia igual que otros recursos de la sociedad civil. El
desarrollo de cada pais dependerd de manera cada vez
mds manifiesta del entorno global y local.

El reto de Finlandia serd incidir en todos los planos
y dmbitos con la finalidad de crear un clima acorde
con la mencionada descripcién que posibilite el desa-
rrollo y la existencia de un tejido empresarial. Finlan-
dia centrard su ayuda sobre todo en el fortalecimien-
to de las instituciones democrdticas y la sociedad civil
de los paises en desarrollo, la creacién de la adminis-
tracién local y la lucha contra la corrupcién. Fomen-
tard la colaboracién entre la administracion puablica y
organizaciones empresariales y de trabajadores para
generar empleos y elaborar una regulacién de la vida
laboral.

En cumplimiento de los principios de
cooperacién internacional, Finlandia centrard
su labor en las siguientes 4reas de accién e
intervenciones:

* el acceso garantizado a la educacién bésica para
todos, ante todo reforzando la escolaridad de las
nifias; mejorar la calidad de la ensefianza y los
resultados escolares; aumentar le demanda de
formacién y educacién;

¢ el desarrollo de sistemas sanitarios, sobre todo
la sanidad bdsica asi como la salud sexual y
genésica (reproductora);

* los asuntos relacionadas con las infecciones por
el virus VIH/sida;

* las estructuras de la seguridad social; generar
empleos y fomentar la regulacién de la vida
laboral;

e el acceso al agua potable y a los servicios
sanitarios;

* la sostenibilidad en la explotacién y la proteccién
de los recursos naturales; dar un respaldo a los
paises socios con el fin de alcanzar acuerdos e
iniciar procesos medioambientales globales;

* el respaldo al sistema de abastecimiento bdsico y
las provisiones alimentarias bdsicas aseguradas,
el respaldo al sistema politico y econémico den-
tro del marco del desarrollo rural, el refuerzo de
estrategias locales sostenibles para la subsisten-
cia y la elaboracién, en consonancia con dichos
objetivos, de investigaciones, consultas,
formacién y servicios;

* lasilvicultura como actividad vocacional rural y
herramienta de reduccién de la pobreza;

* lasociedad del conocimiento, la tecnologfa
informdtica y de comunicacién; medidas
encaminadas a reducir el abismo digital y la
elaboracién de salidas tecnolégicas positivas
para los paises en desarrollo

La ejecucidn, el seguimiento y el
analisis del programa de cooperacion

Las metas de este programa son ambiciosas y su eje-
cucién permitird mdltiples intervenciones en el pais
acreedor, los paises socios, la Unién Europea, Nacio-
nes Unidas y otros foros internacionales. El Ministe-
rio de Asuntos Exteriores de Finlandia asumir la res-
ponsabilidad global de la ejecucién del programa y
de la coordinacién que éste requerird, pero los demds
actores implicados en su consecucién serdn varios:
otros ministerios, oficinas e institutos centrales tal
como el sector privado y organizaciones no guberna-
mentales. La ejecucién del programa estard debida-
mente acompafiada de un seguimiento y andlisis con-
tinuos y exhaustivos.

La politica de cooperacién se inscribird en el corazén
de la politica exterior desarrollada por Finlandia. Las
metas y la ejecucién del programa politico de coope-
racién constituirdn una parte de la estrategia y el pro-
cedimiento del Ministerio de Asuntos Exteriores. Se
le adjudicard como misién trascendental el fomen-
to de la seguridad y del bienestar de los finlande-
ses, los esfuerzos encaminados a generar una respon-
sabilidad colectiva internacional, el fortalecimiento
de la paz tal como la responsabilidad de la elabora-
cién y ejecucién de la politica exterior de Finlandia,
sin excluir la coordinacién para la creacién de una
linea de accién nacional. El seguimiento del progra-
ma politico de cooperacién se hard dentro del marco
de las metas globales del Ministerio de Asuntos Exte-
riores mediante sistemas internos de seguimiento del
propio Ministerio.

Se reforzard ante todo la colaboracién dentro del
Ministerio de Asuntos Exteriores y entre funciona-
rios para dotar el programa de un sentido mds conse-
cuente en cumplimiento y seguimiento de los princi-
pios contenidos en éste. Se impulsardn esfuerzos para

9




consolidar el sistema interno del Ministerio con el
mismo fin. El programa se convertird en un plan de
implantacién separado contando con objetivos bien
definidos en cuanto a los resultados y dreas de com-
promiso. La tarea que desempenard el Departamen-
to de politica de cooperacién internacional consistird
en seguir la ejecucién del plan con la perspectiva de
vincularlo estrechamente a los trdmites presupuesta-
rios relacionados con el marco y los resultados de esta
politica asi como las decisiones de asignaciones.

La elaboracién de los planes de ejecucién permitird
definir enfoques en lo que respecta a nuevos dmbi-
tos, temas o maneras de actuacién. La implantacién
prdctica del programa estd ya acondicionada por la
estrategia y plan de ejecucién 2003-2007 sobre el
fomento de la igualdad entre los sexos y por el enfo-
que adoptado sobre el desarrollo rural.

Los resultados alcanzados por evaluaciones indepen-
dientes se valorardn de manera cada vez mds siste-
mdtica en la planificacién de la cooperacién. Para la
elaboracién de la presente Resolucién gubernamen-
tal, hemos tenido acceso a un material de evaluacién
independiente, de excepcional envergadura, en el ori-
gen del cual estdn las actividades de autoevaluacién e
investigacién del propio Ministerio y, por otra parte,
los agentes internacionales (1). El objetivo de las ini-
ciativas encaminadas a mejorar las actividades de and-
lisis y evaluacién es poder aprovechar las informacio-
nes y los datos actualizados como respaldo a nuestros
planteamientos politicos y su ejecucién.

Un Comité politico de cooperacién evaluard la eje-
cucién del programa. Su finalidad serd influir en el
cardcter consecuente y coherente de esta politica. Se
hard cargo de producir para el Consejo de Minis-
tros un informe plurianual acerca de la ejecucién e
implantacién de la politica de cooperacién interna-
cional de Finlandia y de los factores que la condicio-
nan. Estos informes estardn contenidos en la planifi-
cacién anual de la ejecucién del programa. El Comité
politico de cooperacién invitard a representantes de
otros ministerios para que éstos sean miembros per-
manentes y contribuyan a su labor.

Naciones Unidas procederd a evaluar la situacién en
el cumplimiento de los principios contenidos en la
Declaracién del Milenio en el 2005 cuando Finlan-
dia también someta su primera evaluacién sobre su
actuacién encaminada al logro de estos objetivos. Al
final del presente mandato, nuestro Gobierno dard a
conocer el informe de evaluacidn, objetiva y exhaus-
tivamente elaborado, sobre el cumplimiento de las
metas del programa.

Finlandia tomard una parte activa en la cooperacién
internacional, con la finalidad de desarrollar el conte-
nido, la calidad y los resultados de esta politica, sobre
todo en el marco del Comité para la Cooperacién
para el Desarrollo de la OCDE (DAC). La préxima
evaluacién de la politica de cooperacién de Finlan-
dia en colaboracién con la OCDE/DAC se realizard
a finales del 2006/2007. Sus resultados beneficiardn
los esfuerzos de planificacién de la politica de coope-
racién que el préximo gobierno deberd impulsar —
sobre todo en vista del 0,7% del PNB, meta a alcan-
zar antes de 2010.

(1) De entre los informes mds relevantes, cabe destacar El informe de la OCDE / DAC sobre la cooperacién para el desarrol-
lo 2003, “Improving Effectiveness of Finnish Development Cooperation — Perspectives from the South” (2003), El informe
sobre el volumen y la calidad de la cooperacién para el desarrollo de Finlandia, producido por el Grupo de trabajo encabezado
por Harri Holkeri, consejero del Estado (2003), El resumen de las evaluaciones sobre los programas de implantacién en los pai-
ses socios (2002) y El informe de inspeccién, denominado “La gestién de cara a resultados en la cooperacién finlandesa bilate-

ral para el desarrollo, (2003).
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El cumplimiento de las metas con la perspectiva
de una politica mas consecuente y coherente

La 6ptica de la politica de cooperacion
incidira en los diferentes planos
politicos

Para alcanzar las metas politicas de cooperacion
internacional, sera clave una mejor compatibilidad
de los enfoques tanto en la politica interior como
en la cooperacion multilateral y la politica ejecu-
tada por la Unién Europa. Ademas, la ejecucion
practica debera estar dotada de un sentido cada
vez mas consecuente y coherente, todo ello gra-
cias a una cooperacion mas eficaz de las autori-
dades. La dptica politica de cooperacion debera
estar contenida en todos los programas e investi-
gaciones, en paralelo con las lineas de accion de
Finlandia en lo que respecta a las cuestiones rela-
tivas al desarrollo.

La elaboracién de este programa ha sido impulsada,
dentro del Ministerio, por autoridades y otros grupos
vinculados a él que han hecho esfuerzos para deliberar
c6mo dotarlo de un cardcter mds consecuente y cohe-
rente. La labor iniciada deberd proseguir. La Adminis-
tracién Publica estd bien familiarizada con la Decla-
racién del Milenio y es consciente de la importancia
de los objetivos y disposiciones contenidas en ella. No
s6lo importard comprometerse con éstos sino tam-
bién habrd que proceder a analizar sistemdticamen-
te los retos derivados de la exigencia del citado cardc-
ter consecuente y coherente. En este sentido, convie-
ne determinar y precisar para cada drea de accién los
cambios de politica imprescindibles encaminados a:
* identificar intereses comunes entre Finlandia y

el mundo en desarrollo asf como las vias eficaces

para promocionarlos, y seguidamente,

e identificar eventuales conflictos. La sensibiliza-
cién hacia la existencia de conflictos de politica
nacional posibilitard su tratamiento y la elabora-
cién de nuevos procedimientos.

Serd preciso reforzar atin mds los mecanismos de
intercambio de informaciones, cooperacién y actua-
cién entre autoridades. Por consiguiente, diferen-
tes ministerios podrdn concertar un aumento de los
esfuerzos para tratar de temas relativos a la politica
de cooperacién y otros de mutuo interés. EI Ministe-
rio llevard a cabo la tarea adicional de elucidar cémo
la totalidad de la politica de cooperacién serd ges-
tionada conjuntamente por diferentes autoridades,
de manera eficaz y sin que la carga administrativa

aumente demasiado.

Finlandia apoyara el sistema
multilateral

Parte de la politica de cooperacion internacio-

nal de Finlandia consistira en reforzar la operati-
vidad del sistema multilateral y dar al mundo en
desarrollo la posibilidad de influir y actuar. A tra-
vés del sistema multilateral se elaborara una nor-
mativa que rija la cooperacion internacional, se
propiciara un ambiente de accién en el plano glo-
bal y local asi como se incentivaran los compromi-
sos del mundo en desarrollo. El sistema multilate-
ral consolidara la posicién de los pequefios paises
aumentando sus posibilidades de actuacion.

El sistema multilateral propiciard el mejor foro para
un procesamiento exhaustivo, transversal y plural de
los temas de cooperacién internacional. Con la glo-
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balizacién, la importancia del sistema multilateral se
enfatizard ain mds. Hay consenso a nivel internacio-
nal en que la Declaracién del Milenio y las metas con-
tenidas en ella son prioritarias, impulsadas ante todo
tras la cumbre de los ministros de Doha tal como las
de Monterrey y Johannesburgo.

Finlandia considera que los recursos del sistema mul-
tilateral deberfan estar encaminados a la consecu-
cién de las metas conjuntamente acordadas. La cre-
dibilidad de todo el sistema multilateral y de Nacio-
nes Unidas dependerd de la capacidad de cumplir en
la prdctica con los compromisos comunes. Natural-
mente, la responsabilidad de la consecucién incum-
bir4 a los actores nacionales también.

Finlandia impulsard esfuerzos para reforzar la ope-
ratividad del sistema multilateral y dard su respal-
do a la reforma liderada por el Secretario General de
NN.UU. Aparte de NN.UU.,, las entidades interna-
cionales de financiacién y sobre todo el Banco Mun-
dial desempenardn un papel relevante en la ejecu-
cién de la Declaracién del Milenio. La crisis econd-
mica en Asia demostré cémo la inestabilidad del sis-
tema econémico mundial pone al borde del despe-
fiadero a cientos de millones de personas. Por eso,
el Fondo Monetario Internacional tiene que asumir
una gran responsabilidad apostando por la estabili-
dad del sistema econémico mundial y la prevencién
de crisis, factores que repercutirdn directamente en la
reduccién de la pobreza. La OMCy las negociaciones
comerciales multilaterales tendrdn las miradas pues-
tas en un sistema de comercio equitativo regido por
un reglamento para servir a los intereses de los paises
necesitados y reducir la pobreza. Finlandia considera
imprescindible una cooperacién mds estrecha entre
NN.UU.,, las entidades de financiacién internaciona-
les y la OMC.

La Presidencia de Finlandia del Consejo Econémi-
co y Social de NN.UU. (ECOSOC) le brindar4 una
oportunidad importante para contribuir al trata-
miento consecuente y coherente de temas relativos
al desarrollo y el fomento de la cooperacién. Finlan-
dia impulsard intervenciones también en el seno de
la OCDE y su Comité para la Cooperacién para el
desarrollo. La OCDE como una amplia organizacién
para la cooperacién y el desarrollo econédmico propi-
cia excelentes posibilidades para tratar de temas trans-

versales, en consonancia con la exigencia de dotar la
politica de cooperacién internacional del menciona-
do cardcter consecuente y coherente.

El Proceso de Helsinki

En el mundo de hoy en dia, se estd poniendo de mani-
fiesto cada vez més la necesidad de ayudar y comple-
tar negociaciones intergubernamentales a través de
un didlogo abierto e igualitario entre todas las partes
interesadas con el propésito y compromiso de buscar
vias comunes a fin de gestionar la globalizacién.

La tarea que el Gobierno de Finlandia emprende-
rd consistird en mejorar los prerrequisitos de la ges-
tién de la globalizacién, hacer accesibles para todos
de manera més equitativa los beneficios de la globali-
zacién asi como prevenir las repercusiones negativas
de ésta. Finlandia seguird impulsando en colabora-
cién con Tanzania el Proceso de Helsinki con el fin de
promover un foro internacional extensivo sobre una
gestién mds equitativa de la globalizacién. El Proce-
so de Helsinki reunird para este foro a gobiernos del
sury del norte, organizaciones internacionales, el teji-
do empresarial y la sociedad civil, con la finalidad de
brindar la posibilidad de establecer un didlogo iguali-
tario, abierto y plural. Tendrd como propésito concre-
tar propuestas y enfoques que servirdn para promover
la ejecucién de la Declaracién del Milenio de Nacio-
nes Unidas tal y como la de los resultados alcanzados
en las cumbres de Doha, Monterrey y Johannesbur-
go. Finlandia se dispondrd a aprovechar los resultados
concretados por el proceso en contextos bilaterales e
internacionales, incluso en la Unién Europea. A largo
plazo, la meta consistird en alcanzar una gestién de la
globalizacién que esté mds equilibrada, democrdtica y
regida por un reglamento en la cooperacién multila-
teral intergubernamental, particularmente en lo que
atafie a organizaciones internacionales.

La comision mundial sobre la dimension
social establecida por la OIT

La perspectiva de desarrollo caracteriza contunden-
temente la Comisién mundial sobre la dimensién
social de la globalizacién establecida por la OIT. Al
frente de esta comisién estd la presidenta Halonen de
Finlandia junto al presidente Mkapa de Tanzania.

El punto de partida de la comisién es la nocién de
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que la globalizacién es un proceso que deberfa bene-
ficiar a todos los seres humanos del mundo. Los pros
y los contras de la globalizacién deberfan ser evalua-
dos en funcién de cédmo afecta la vida cotidiana de
los seres humanos. Se trata de un proceso en el que
se puede incidir y que se puede gestionar a través de
acciones nacionales, locales e internacionales.

Las acciones contenidas en el informe de la comisién
implican un seguimiento. Una faceta del seguimiento
podrd ser el Proceso de Helsinki. El Gobierno de Fin-
landia tomard las disposiciones necesarias en su pro-
pia labor para fomentar el seguimiento de las reco-
mendaciones y disposiciones adoptadas por la comi-
sién sobre la dimensién social de la globalizacién en
los foros indicados para cada asunto. Las actividades
multilaterales de cooperacién para el desarrollo repre-
sentan al respecto una de las relevantes dreas de actua-
cién. Nuestro Gobierno deliberard sobre las medidas
con las que sensibilizar a la comunidad internacio-
nal hacia los temas abordados y contenidos en dicho
informe y sobre las maneras de promover la consecu-
cién de las recomendaciones de la comisidn.

Finlandia promovera la exigencia de
dotar la politica de la Unién Europea
de un caracter consecuente

y coherente

Las resoluciones que determinan la politica fin-
landesa de cooperacion internacional son toma-
das a mas alto nivel dentro del marco de la
Unién Europea. Finlandia hace hincapié en la
compatibilidad de los diferentes dmbitos politi-
cos en la elaboracién a nivel nacional de la toma
de decisiones de la Union Europea. Los amplios
esfuerzos de elaboracién a nivel nacional o inter-
no crean la base para el objetivo de Finlandia de
influir en y promover la exigencia del caracter
consecuente y coherente por parte de diferen-
tes sectores politicos de la Union Europea, como
el de Relaciones Exteriores y el de Cooperacion
para el Desarrollo.

La Unién Europea ha posibilitado la multiplicacién
de conexiones finlandesas con los pafses del mun-
do entero. En su calidad de estado miembro de la

Unién, Finlandia se comprometerd con un didlogo
diversificado con practicamente todos los pafses del
mundo incluyendo el mundo en desarrollo. La Unién
Europea constituye para éste el socio mds importante
en el drea de la cooperacién y un socio comercial de
los mds apreciados. La Unién Europea destaca tam-
bién por sus actuaciones globales. Las actuaciones de
Finlandia a través de la Unién estdn en alza as{ que
la politica ejercitada por la Unién repercute direc-
tamente en la politica interior de Finlandia. Como
estado miembro, Finlandia ha tenido cada vez mds
acceso a las posibilidades de influir en el desarrollo
mundial, desempefando por consiguiente un papel
de creciente protagonismo internacional. Finlandia
tiene la posibilidad, de este modo, de influir en la
calidad de las relaciones de la Unién Europea con el
mundo en desarrollo.

Desde los anos 60, la exigencia de dotar la politica
de la Unién Europea de un cardcter consecuente y
coherente ha sido cada vez mds reclamada, y los retos
siguen siendo de gran envergadura. Finlandia quiere
promover esta exigencia en lo que respecta a las rela-
ciones exteriores de la Unidn, en su politica de coope-
racién y de manera transversal, entre sus diferentes
sectores politicos. Esto presupondrd una cooperacién
cada vez mds estrecha en el plano de la politica nacio-
nal con el fin de identificar nexos con asuntos y temas
tratados en la Unién Europea y con la finalidad tam-
bién de integrar la perspectiva de politica de coope-
racién en las tomas de posicién finlandesas respecto a
las resoluciones que rigen el desarrollo mundial. Des-
de que Finlandia entré en la Unién Europea, la tra-
mitacién vinculada a la elaboracién de asuntos a nivel
nacional para las divisiones de la Unién ha sido cru-
cial desde el punto de vista de la concepcién de una
linea de conducta nacional.

El cardcter consecuente y coherente de las interven-
ciones de la Unién Europea, la eficiencia de la ejecu-
cién de su ayuda y la calidad mejorada de ésta serdn
los principales enfoques del programa para la presi-
dencia, de tres afios de validez, ejecutado por Finlan-
dia hacia finales de 2006.

Finlandia no sélo tiene acceso a las posibilidades brin-
dadas por la Unién Europea sino que en consonancia
con éstas, como estado miembro, estd también capa-
citada para adoptar decisiones independientes a favor
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del mundo en desarrollo. Un ejemplo: el comercio y
la politica de agricultura forman parte principalmen-
te de la competencia de la Comunidad Europea. Ello
quiere decir que Finlandia influye en el desarrollo a
través de la Unién Europea, tomando nota del hecho
de que las posturas de la Unién Europea son resulta-
do del proceso de negociacién entre todos los estados
miembros. Entre los intereses nacionales de los paises
miembros y el desarrollo global se buscan compromi-
sos en los que Finlandia también incide y con los se
compromete.

La politica de cooperacion sera
también politica de seguridad

Finlandia compatibilizara, con determinacion y

a largo plazo, diferentes medios de politica de
seguridad y de cooperacion, con las miradas
puestas en un aumento global de seguridad y
de prosperidad. La correccion de las injusticias
y la reduccién de la pobreza intervendrdn como
medidas preventivas en caso de conflictos, vio-
lencia aniquiladora y criminalidad. A la par de la
cooperacion para el desarrollo a largo plazo, Fin-
landia encaminard separadamente su respaldo a
la prevencidn, el control y la gestion posterior de
las crisis en los paises en desarrollo.

La Politica de Cooperacién es también Politica de
Seguridad segun la propuesta de Finlandia.

Con la perspectiva de la Politica de Seguridad, el reto
de la politica de cooperacién serd alcanzar un desarro-
llo sostenible que permita incidir en las razones de los
conflictos y la violencia hasta erradicarlas. Median-
te la politica de cooperacién, se podrd contribuir a
solucionar problemas ya originados y la gestién pos-
terior de éstos se basard en gran medida en iniciativas
de cooperacién. Por consiguiente, se trata, por una
parte, de poner en marcha y mantener largos proce-
sos durante décadas, y por otra parte, se trata de tener
prontas reacciones ante lo que estd sucediendo en el
mundo. De este modo, el refuerzo de la seguridad y
la estabilidad serdn claves para alcanzar las metas de
la politica de cooperacién. Los conflictos violentos en
el mundo en desarrollo constituyen el principal obs-
tdculo para el desarrollo. La pobreza, las injusticias,

la distribucién no equitativa de la riqueza y el mal
gobierno alimentan y alimentardn conflictos, violen-
cia y terrorismo.

Finlandia se esforzard a largo plazo en reforzar la
seguridad y la estabilidad con la finalidad de prevenir
los conflictos armados mediante iniciativas de coope-
racién. El hecho de que hemos pasado, cada vez con
mids frecuencia, de conflictos entre paises a aquellos
dentro de los propios paises, ha puesto en evidencia
la necesidad de reducir la pobreza y de fomentar los
derechos humanos, la democracia, el buen gobierno
y las estructuras del estado de derecho en prevencién
de los conflictos. En términos generales, una coope-
racion para el desarrollo bien ejecutada aumentard la
prosperidad y reducird las injusticias. Ademds, varias
iniciativas con el fin de respaldar la seguridad, la tole-
rancia y la estabilidad estdn siendo llevadas a cabo. La
politica de cooperacién contiene, de manera mds sis-
temdtica que en el pasado, actuaciones cuyo objetivo
es reforzar la seguridad interior y regional y prevenir
conflictos en paises, de las que cabe destacar la reso-
lucién de conflictos originados por la distribucién no
equitativa de los recursos naturales, el refuerzo de la
tolerancia y el fomento de relaciones promoviendo
la confianza.

Mediante el control de crisis, se podrd hacer frente a
situaciones graves, crisis que ya han brotado, la esta-
bilizacién y la gestién posterior inmediata de condi-
ciones de crisis.

Finlandia proporcionard su pericia en la resolucién
de conflictos, la defensa de la paz y el control civil de
crisis y ello en consonancia con herramientas de poli-
tica de cooperacién. Se pondrd de manifiesto, en el
actual mandato mds que nunca, la necesidad de pre-
venir, controlar, acabar con los conflictos y gestionar-
los a posteriori. Serd posible aumentar, dentro de la
cooperacién para el desarrollo, los sistemas de adver-
tencia anticipada para detectar y prevenir las crisis.
Se desarrollard la compatibilidad de los procedimien-
tos relativos a la cooperacién para el desarrollo, la
ayuda humanitaria asi como el control de crisis.

Crece la valoracién de la experiencia de Finlandia en
tareas relacionadas con el control civil de crisis en el
mundo en desarrollo. Se desarrollardin ain mds los
procedimientos y su mejor coordinacién. Finlan-
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dia tomard parte activa en el desarrollo de las cita-
das tareas dentro del marco de NN.UU., la OSCE
(Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en
Europa), el Consejo Europeo y la Unién Europea y
reforzard la coordinacién en el plano internacional
entre los agentes de control de crisis.

Apoyédndose en su propia experiencia, Finlandia con-
siderard como el punto de partida para aumentar la
estabilidad y la seguridad entre paises todas aquellas
iniciativas del propio mundo en desarrollo cuyo obje-
tivo sea fomentar la cooperacién regional y la inte-
gracién. En Africa, la Unién de Africa, y la NEPAD
(New Partnership for African Development) son
ejemplos prometedores de cémo la cooperacién en
aumento provee las posibilidades de tratar de temas
de seguridad. Iniciativas conjuntamente lideradas sin
fronteras, por ejemplo en lo que respecta a preparar
salidas a problemas medioambientales y sanitarios,
brindardn un puente para el desarrollo de la integra-
cién regional y la cooperacién en materia de seguri-

dad.

El informe sobre la politica de seguridad que el Con-
sejo de Ministros redactard en 2004 analizard mds
en profundidad la naturaleza de las nuevas amena-
zas para la seguridad. La politica de cooperacién esta-
14 contenida en los medios de refuerzo de la segu-
ridad. La Unién Europea adopté en diciembre de
2003 la estrategia de seguridad que descansa sobre
una amplia concepcién o idea de lo que es la segu-
ridad. Finlandia promoverd igualmente dentro de la
Unién Europea la interdependencia del desarrollo y
la seguridad como dos cuestiones estrechamente vin-
culadas la una con la otra.

Los derechos humanos

Finlandia fomentara los prerrequisitos para el
desarrollo y reforzara la democracia mediante su
activa politica sobre los derechos humanos. Ellos
constituiran uno de los centros de gravedad de
la politica exterior, de seguridad y de coopera-
cién de Finlandia, y se reforzaran de manera
consecuente y coherente en la cooperacion bila-
teral, multilateral y con la Unidn Europea.

La extrema pobreza es uno de los méximos lastres de
nuestro tiempo. Los derechos humanos y el desarro-
llo son corolarios unos del otro y son elementos que
se respaldan mutuamente. El punto de partida de la
politica de cooperacién fundamentado en la justicia
manifiesta que el individuo tiene todos los derechos
a participar en la sociedad y a evitar verse rechazado.
En la erradicacién de la pobreza, serd clave aumentar
las posibilidades del individuo de incidir en su propia
calidad de vida. Finlandia reforzard la participacién
activa de ciudadanos y ante todo de los mds necesi-
tados en los programas de reduccién de la pobreza
encaminados a sus pafses socios.

La universalidad de los derechos humanos serd el
punto de partida de la politica finlandesa de dere-
chos humanos. Aunque los convenios internaciona-
les sobre los derechos humanos dotan al estado de un
cierto margen en cuanto al cumplimiento de los dere-
chos humanos, las infracciones de derechos humanos
nunca serdn justificables por referencias culturales
o religiosas. Ello se aplica sobre todo a los derechos
humanos de las mujeres o las nifias. Finlandia hard
especial hincapié en que los citados derechos huma-
nos sean indivisibles e interdependientes. Un desa-
rrollo equilibrado presupone el cumplimiento de los
tradicionales derechos politicos y de ciudadania tanto
como el cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Conviene destacar que el dere-
cho a la libre expresién queda sin valor si la educa-
cién no ha posibilitado previamente la participacién
en la sociedad.

Desde la dptica de la credibilidad de la politica de
derechos humanos serd imprescindible que los dere-
chos humanos se promuevan y se refuercen mediante
diversos procedimientos. Las actividades bilaterales,
con la Unién Europea y multilaterales deberdn cons-
tituir una entidad que respalde el cumplimiento de
los derechos humanos.

La politica de cooperacién y la de derechos humanos
se respaldan en la prictica una a la otra en varias dreas
de intervencién. Los centros de gravedad de la poli-
tica de derechos humanos son los derechos de aque-
llos grupos mds discriminados: mujeres, nifios, mino-
rfas y pueblos indigenas asi como los discapacitados.
Finlandia, a la luz de su propia experiencia, tendrd
mucho con que contribuir a estos temas. Los centros
de gravedad tendrdn una correlacién directa a los pre-

15




rrequisitos para el desarrollo. Una caracteristica cla-

ve del desarrollo alcanzado por una sociedad serd por
ejemplo la educacién impartida a las nifias.

El tema de la seguridad humana abarcard sobre todo
los derechos de aquellos grupos cuya situacion se ha
hecho mds vulnerable debido a un incumplimiento
de los derechos humanos. En la actualidad, conflic-
tos violentos, provocados a menudo por antagonis-
mos étnicos, brotan mayoritariamente en el interior
de paises, originando infracciones de derechos huma-
nos a gran escala por lo cual la seguridad se ve debili-
tada por la discriminacién de, por ejemplo, las mino-
rfas. Importa siempre desde el punto de vista de los
derechos humanos demandar a los que han cometido
estas infracciones, y también desde el punto de vista
de la prevencién de conflictos y la estabilidad social.

La meta de la politica de derechos humanos serd
fomentar la democracia y fortalecer las estructuras
del estado de derecho asf como el buen gobierno. Las
instituciones y los servicios democrdticos deberdn ser

accesibles para los diferentes grupos sociales — tanto
para las mujeres como para los hombres. Todo ello
lo posibilitard la igualdad en sectores como la edu-
cacién, la sanidad y la justicia. La transparencia es
un factor relevante en una sociedad democrdtica. La
lucha contra la corrupcién constituird un importan-
te centro de gravedad de la politica de cooperacién
de Finlandia.

En su cooperacién para el desarrollo, Finlandia pro-
moverd los derechos humanos ante todo como un
tema transversal fundamentado en la justicia, y al
mismo tiempo, mediante iniciativas separadas que
propicien los derechos humanos, la democracia y el
buen gobierno. De entre las formas de cooperacién
particularmente acordes con esta finalidad, cabe des-
tacar la cooperacién para el desarrollo liderada por
las organizaciones no gubernamentales asi como las
asignaciones concedidas por la cooperacién local. A
través de éstas, se podrd influir en las infracciones de
derechos humanos cometidas en el mundo en desa-
rrollo as{ como respaldar el desarrollo de los derechos
humanos también en otros lugares aparte de los pai-
ses socios tradicionales.

El didlogo cada vez mds profundo con los paises
socios tradicionales en la cooperacién para el desa-
rrollo posibilitard fomentar los derechos humanos.
La agenda abarcard entonces cuestiones relativas a los
derechos humanos internacionales tal como el com-
promiso con los convenios y el cumplimiento de los
derechos humanos. Los criterios contenidos en la
Resolucién tomada por el Consejo de Ministros del
2001, respecto a la cooperacion, constituyen la base
del didlogo politico. Los temas mds destacados de la
agenda sobre los derechos humanos son: la utiliza-
cién de la pena de muerte, los recursos a la tortura, las
restricciones del derecho de expresién, la transparen-
cia del gobierno y el tratamiento de los grupos mds
vulnerables y de las minorfas.
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El comercio

Finlandia tomara nota de los intereses del mun-
do en desarrollo en las negociaciones comer-
ciales que se cierran en el turno de Doha den-
tro del marco de la OMC. Fomentar el siste-

ma comercial multilateral supone una participa-
cién completa del mundo en desarrollo. Los pai-
ses en desarrollo mas necesitados hacen espe-
cial hincapié en que se concreten en la practica
un acceso mejorado a los mercados de los pro-
ductos del mundo en desarrollo, un reglamen-
to equilibrado que dé constancia a las necesida-
des especificas de los paises en desarrollo como
la ayuda técnica prometida encaminada a refor-
zar su capacidad comercial. Finlandia propiciara
iniciativas encaminadas a crear areas de accién
que beneficien el comercio y a proponer solucio-
nes a problemas vinculados con la oferta en los
paises en desarrollo. Finlandia ampliara el aba-
nico de medios y medidas en sus relaciones eco-
nomico-comerciales bilaterales, incluyendo la
promocion de las importaciones de los paises en
desarrollo.

La globalizacién de los mercados y su liberalizacién
colocard al mundo en desarrollo, sobre todo a los pai-
ses menos desarrollados, ante retos muy importan-
tes. Por una parte, el desarrollo de la globalizacién
abrird mercados internacionales, lo que posibilitard
el fomento de la calidad de vida y la reduccién de la
pobreza. Por otra parte, las posibilidades de los paises
en desarrollo mds empobrecidos de mantenerse en el
carril de la competencia internacional empeorardn de
manera drdstica a no ser que sean capaces de cambiar
en un plazo suficiente las estructuras de base de sus
economyias y sus sociedades asi como sus predisposi-
ciones institucionales, asi como de generar una pro-
duccién internacionalmente competitiva. La integra-
cién del mundo en desarrollo en el sistema comer-
cial internacional se podrd hacer s6lo en consonan-
cia con sus propias metas de desarrollo. Finlandia res-
petard el derecho del mundo en desarrollo a adoptar
soluciones politico-comerciales basadas en sus pro-
pios intereses.

La visién finlandesa materializada por su propia expe-
riencia es que una integracién bien gestionada en la

economia internacional, cuya parte fundamental serd
el comercio exterior, fomentard el desarrollo socio-
econémico de los paises necesitados. Finlandia se
dispondrd a dar su respaldo, a través de su politica
comercial y de también de cooperacién, a las posibili-
dades del mundo en desarrollo de sacar provecho del
comercio internacional. Un sistema comercial uni-
versal multilateral, basado en un reglamento, trans-
parente y equitativo en cuanto a los intereses de todas
las partes aglutinard los prerrequisitos para la libera-
lizacién del comercio y sus repercusiones positivas en
el crecimiento econémico, la creacién de empleos y
el desarrollo en todos los paises. Los asuntos relativos
a la integracion en el comercio internacional debe-
rfan estar contenidos en los programas nacionales del
mundo en desarrollo asi como en los programas enca-
minados a la reduccién de la pobreza — todo ello con
el objeto de alcanzar una integracién bien gestionada
y asegurar su influencia en la reduccién de la pobreza.

El acierto de las negociaciones comerciales iniciadas
en 2001 en Doha dentro del marco de la OMC, con
especial hincapié en las necesidades de los paises mds
pobres, serd la meta primordial de la politica comer-
cial y de cooperacién de Finlandia durante el man-
dato de este gobierno. El refuerzo del sistema comer-
cial multilateral implicard una participacién mds
completa de los paises en desarrollo. Los paises mds
pobres estdn subrayando la importancia de concre-
tar un acceso mejorado a los mercados de los produc-
tos de los paises en desarrollo, de lo que deja constan-
cia la Declaracién de Doha, asf como un reglamen-
to equitativo y una explotacién eficaz de la ayuda téc-

nica prometida.




En las negociaciones de Doha destacaron los temas
de agricultura. De acuerdo con la Declaracién de
Dobha, estd previsto, mediante negociaciones, mejorar
contundentemente el acceso de los productos agri-
colas a los mercados, gradualmente reducir las sub-
venciones de exportacién en todas sus formas has-
ta, como meta final, renunciar a toda subvencién as{
como reducir la ayuda interna en los paises. El trata-
miento especifico del mundo en desarrollo destacard
igualmente en la agenda de negociaciones. Se tendrd
que tomar nota ademds de los aspectos no comercia-
les de la agricultura.

Finlandia se esforzard dentro del marco del sistema
comercial multilateral en poner de manifiesto las
necesidades especificas del mundo en desarrollo, ins-
tando a que se le concedan ayudas particulares pro-
piciando la integracién en el sistema politico-comer-
cial. Finlandia apoyard y financiar4 iniciativas enca-
minadas a cumplir en la prictica con la exigencia
relativa a la ayuda técnica y el aumento de predis-
posiciones vinculadas con el comercio. Con el obje-
to de aumentar la capacidad de produccién del mun-
do en desarrollo y el abanico de productos de expor-
tacién, Finlandia dard su respaldo a la labor liderada
por la OMC respecto a la transferencia de tecnologfa.
Finlandia activard el didlogo sobre asuntos de politi-
ca comercial con el mundo en desarrollo en un con-
texto bilateral, a través de la Unién Europea asi como
en un contexto multilateral. Finlandia propondrd ini-
ciativas que se encaminen a sensibilizar hacia la situa-
cién particular del mundo en desarrollo en lo que
respecta al cumplimiento del Convenio sobre Aspec-
tos Relativos al Comercio en materia de Derechos de
Propiedad Intelectual (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS).

En los dltimos afos, la Unién Europea ha mejora-
do el acceso del mundo en desarrollo a su mercado.
Los paises menos desarrollados pueden exportar sus
productos al mercado de la Unién Europea sin dere-
chos de aduana. Otros paises en desarrollo también
se benefician de ventajas aduaneras. Asi, por ejem-
plo mds de un 80% de las exportaciones agricolas
de Africa se destina al mercado de la Unién Euro-

pea. En 2004-2005, se lanzard un paquete reformado
de ventajas destinadas al mundo en desarrollo den-
tro del marco del sistema general de ventajas aduane-
ras de la Unién Europea. Finlandia respaldard el sis-
tema con el objeto de destinar estas ventajas a los pai-
ses menos desarrollados mucho mds eficazmente que
en el pasado y seguird buscando los medios para apli-
car a los pafses mds necesitados las ventajas que bene-
fician a los paises firmantes del convenio de Cotonou.
También se esforzard en fomentar las importaciones
del mundo en desarrollo a Finlandia. Aprovechard las
oportunidades facilitadas por la divisidn creada por la
Comisién Europea cuya misién consiste en fomentar
las importaciones del mundo en desarrollo al merca-
do de la Unién Europea.

Ademids de las iniciativas destinadas a desarrollar el
sistema comercial multilateral, su politica de coopera-
cién impulsard esfuerzos para crear un entorno donde
ejercitar actuaciones que propicien el comercio y las
inversiones. Las actividades comerciales que fomen-
tan un crecimiento econémico duradero, el empleo
y una productividad en alza presuponen sobre todo
sélidas y funcionales estructuras de base en la socie-
dad, infraestructuras, un sector de financiacién muy
operativo asi como posibilidades de desarrollar tec-
nologfas vinculadas con la produccién, la calidad de
los productos y su comercializacién. Todo ello cons-
tituird el drea de actuaciones de mayor relevancia en
la cooperacién para el desarrollo — un drea donde los
intereses del desarrollo y del comercio son compati-
bles y donde el papel de la cooperacién consiste en
catalizar el comercio.

Para aumentar el volumen de importaciones y de acti-
vidades comerciales, se comunicardn al tejido empre-
sarial e industrial informaciones sobre los mercados
del mundo en desarrollo, la estructura de produccién
y los reglamentos que rigen el comercio. Se fomenta-
rd la captacién de inversiones para el mundo en desa-
rrollo por medios que propicien la creacién de un cli-
ma positivo para inversiones, entre los que destacan
los acuerdos bilaterales sobre la captacién de inversio-
nes extranjeras y su amparo.
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El medio ambiente

Una de las metas de la politica finlandesa de
cooperacion es la prevencion de amenazas
medioambientales internacionales. Finlandia
fomentara el cambio en los modos de produc-
cién y de consumo asi como la reduccién de la
pobreza en el mundo en desarrollo de tal mane-
ra que se eviten los dafios causados por el cre-
cimiento econémico al medio ambiente. Promo-
viendo el cumplimiento de los convenios medio-
ambientales internacionales, Finlandia destina-
rd iniciativas a la proteccion del medio ambien-
te. Finlandia dotara toda su politica de coopera-
cién de la perspectiva medioambiental de mane-
ra transversal. Apoyara los esfuerzos destinados
a que los principios de sostenibilidad con respec-
to al medio ambiente estén contenidos en los
programas de reduccion de la pobreza liderados
por sus paises socios. Aparte de ello, apoyara
varios programas e iniciativas medioambientales
unilateralmente.

Los retos — desarrollo y medio ambiente soste-
nible — estdn estrechamente intervinculados tanto en
los propios paises como globalmente. La manera en
que todos los paises del planeta, incluyendo el mun-
do en desarrollo, cuidan de su medio ambiente afec-
tard también al futuro del medio ambiente de Fin-
landia. Mediante el cumplimiento de los convenios
medioambientales internacionales se podrd contri-
buir al buen estado del medio ambiente en Finlan-
dia y en los paises en desarrollo. El medio ambiente
es uno de los bienes globales y su proteccién consti-
tuye un interés comun.

El bienestar sostenible y la reduccién de la pobreza
no podrdn excluir medidas de proteccién del medio
ambiente. Por ello, los temas medioambientales cons-
tituirdn el tema transversal de toda la politica finlan-
desa de cooperacién. Los temas medioambientales
estdn vinculados en la actualidad con los de la segu-
ridad, el comercio y la financiacién. La colaboracién
entre diferentes administraciones es una necesidad.

Finlandia considera que los convenios medioambien-
tales internacionales y el desarrollo de una adminis-

tracién medioambiental internacional son buenos
instrumentos para asegurar que el mundo industria-
lizado y el mundo en desarrollo asuman conjunta-
mente su responsabilidad medioambiental. Finlan-
dia, en su calidad de estado miembro, estd atada por
mds de cien convenios medioambientales internacio-
nales cuyos objetivos son, por ejemplo, la prevencién
del cambio climdtico, la salvaguarda de la biodiversi-
dad, la prevencién de la desertizacién y la supervisién
del comercio internacional de productos quimicos y
del tratamiento y deslocalizacién de residuos peligro-
sos. Los convenios contienen obligaciones formula-
das para los paises en desarrollo asi como en concep-
to de respaldo para éstos. Las repercusiones dafiinas
del cambio climdtico se hacen sentir mds en los paises
mds empobrecidos, poniendo en peligro los esfuer-
zos dirigidos a la reduccién de la pobreza. Por con-
siguiente, el cumplimiento del Protocolo de Kyoto
y las medidas posteriores deberdn dotar al mundo en
desarrollo de un protagonismo cardinal.

Finlandia respaldard las predisposiciones del mundo
en desarrollo a cumplir con los compromisos medio-
ambientales internacionales. A través de su coopera-
cién internacional y su propia cooperacién para el
desarrollo, brindard al mundo en desarrollo su parti-
cular pericia en lo que respecta a la gestién de proble-
mas medioambientales internacionales y el fomen-
to de la sostenibilidad. Los factores relacionados con
el medio ambiente adquirirdin una mayor relevan-
cia, mayoritariamente en las metas de la politica de
cooperacién asf como en la garantia de sustento, el
acceso al agua potable y el refuerzo de la salud. El
acceso a la energfa y las soluciones energéticas soste-
nibles influyen de manera significativa en mejorar las
condiciones de vida y sanitarias de la poblacién mds
pobre y en proveer los medios para ganarse la vida,
sin excluir las repercusiones que tienen en la utiliza-
cién sostenible de los recursos naturales y, por ejem-
plo, el cambio climdtico. El plan de accién decidi-
do en Johannesburgo obliga a todos los paises a ela-
borar antes del 2005 una estrategia sobre el desarro-
llo sostenible. Finlandia tomar4 en cuenta en su poli-
tica de cooperacién que los temas medioambientales
as{ como el cumplimiento de los compromisos con-
tenidos en ellos formardn parte de los programas de
reduccién de la pobreza.
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La agricultura y la silvicultura

Finlandia tendra en consideracién en su politi-
ca de cooperacidn la importancia del desarro-
llo rural y de una productividad rural en aumen-
to. Dara su respaldo a los paises mas necesi-
tados para que aprovechen las oportunidades
brindadas por el comercio agricola internacional,
reconociendo al mismo tiempo las extraordina-
rias necesidades de los paises mas necesitados
de proteger y respaldar a sus productores para
que éstos tengan suficientemente tiempo para
adaptarse al sistema de produccién basado en
los mercados. La promocion de los principios de
una silvicultura sostenible constituird un interés
comun para Finlandia y el mundo en desarrollo.
Las posibilidades a través de la cooperacién en
materia de silvicultura para lograr los objetivos
de la cooperacion para el desarrollo deberan ser
explotadas con mayor eficiencia.

Las condiciones rurales en los paises en desarrollo
afectardn decisivamente al cumplimiento de los prin-
cipios contenidos en la Declaracién del Milenio ya
que dos terceras partes de las poblaciones que viven
en una extrema pobreza viven en el campo. Finlan-
dia tendrd en cuenta el papel polifacético de la agri-
cultura en el campo y en la sociedad. La agricultura
no sélo es una actividad para el sustento y una fuen-
te de ingresos sino también un factor que afecta a la
garantfa de sustento, la politica regional y el medio
ambiente. La agricultura constituye para la casi tota-
lidad de los paises del mundo un drea importante en
el plano nacional, y todos se esfuerzan en asegurar
su futuro.

Las exportaciones de muchos paises en desarrollo se
centran en los productos agricolas. Por ello, el acceso
de estos productos a los mercados de los paises indus-
trializados asf como las subvenciones para la produc-
cién y exportaciones agricolas en los paises industria-
lizados han provocado fricciones entre el mundo en
desarrollo y los paises industrializados. En este con-
texto, cabe destacar las grandes diferencias que hay
entre paises en desarrollo en cuanto a las capacida-
des de produccién y marketing de la agricultura y
del comercio agricola. Finlandia como estado miem-
bro de la Unién Europea promoverd soluciones poli-

tico-comerciales propiciando mejores posibilidades a
los paises en desarrollo para aprovechar exportacio-
nes agricolas y mantener su agricultura en la via de
la competencia. El cumplimiento de la exigencia del
citado cardcter coherente y consecuente se hard en
paralelo con unas perspectivas agricolas nacionales.

En su politica comercial, la Unién Europea, y por
consiguiente Finlandia, lleva mucho tiempo hacien-
do concesiones unilaterales para facilitar el acceso a
su mercado de determinados pafses en desarrollo.
Finlandia seguird fomentando el desarrollo de estos
procedimientos entre los que conviene mencionar el
Sistema Generalizado de Preferencias o sea Generali-
sed System of Preferences (GSP) y los convenios de
Lomé y Cotonou firmados con los estados de Africa,
el Caribe y el Pacifico. La iniciativa EBA (Everything
But Arms, Todo Salvo Armas), impulsada desde
2001, hasta ahora ya ha suprimido los derechos aran-
celarios de las exportaciones procedentes de los pai-
ses menos desarrollados. Para el azicar, el arroz y los
pldtanos, los derechos se suprimirdn gradualmente
antes del 2009. Desde el turno de negociaciones en
Uruguay del GATT, la Unién Europea ha procedi-
do a cortar a nivel nacional las subvenciones para la
agricultura y las exportaciones, con la expectativa de
fomentar de tal modo la competitividad del comercio
agricola del mundo en desarrollo.

Finlandia fomentard en el seno de la Unién Europea
y bilateralmente medios para contribuir a una situa-
cién mejorada de los productores mds pobres de los
paises mds empobrecidos. A través de modificacio-
nes aportadas para el reglamento internacional del
comercio agricola, se podrd contribuir a dar mejo-
res posibilidades a estos productores pobres de apro-
vechar el comercio mundial aunque ello no supone
una panacea para todos los problemas. Con el obje-
to de mejorar sus condiciones, Finlandia impulsard
mds que nunca en su politica de cooperacidn bilateral
y multilateral los esfuerzos para mejorar sobre todo el
entorno de dreas de accién politica y econdmica asi
como desarrollar las actividades del dmbito rural y
fomentar el sustento de los necesitados.

Finlandia podrd aportar su larga experiencia en cuan-
to al desarrollo de las actividades rurales basadas en
explotaciones agricolas familiares y pequefias fincas.
La agricultura finlandesa ademds ha tenido que pasar
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por un profundo proceso de ajuste estructural para
poder adaptarse a la situacién competitiva internacio-
nal. Precisamente, estard capacitada para brindar al
mundo en desarrollo, como parte de su cooperacién
para el desarrollo y las demds formas de su coope-
racion internacional, esta larga experiencia asi como
sus habilidades y aptitudes vinculadas con la movili-
zacién de los pequefios productores, las cooperativas
y diversas actividades de consulta.

Laagriculturay la silvicultura constituirdn las dreas de
intervencidn centrales para la cooperacién finlandesa
internacional. Como centros de gravedad, se fomen-
tardn estrategias locales para el sustento, la moviliza-
cién de los productores, el abastecimiento bdsico en
alimentos, la diversificacién de la produccién alimen-
taria y la diversificacién de actividades rurales.

En el debate internacional sobre la silvicultura en los
1990, se alcanzé un consenso generalizado acerca de
los principios de una silvicultura sostenible. El papel
de Finlandia como actor reconocido tanto en el pla-
no global como en el seno de la Unién Europea estd
basado en la importancia particularmente relevante
del sector forestal en la historia de nuestra economfa,
nuestro desarrollo regional y nuestra sociedad. Los
esfuerzos finlandeses destinados a lo largo de décadas
a fomentar la silvicultura se han apoyado en la poli-
tica forestal, la legislacién y el desarrollo de las insti-
tuciones de la silvicultura privada. La Unién Euro-
pea y Finlandia han contribuido de manera signifi-
cativa a la creacién del Foro Forestal auspiciado por
Naciones Unidas, Finlandia siguiendo apoyando éste
y la asociacién denominada Collaborative Partner-
ship on Forests.

Los intereses finlandeses y los del mundo en desarro-
llo en torno a la explotacién sostenible y el refuer-
zo a la proteccién de los bosques son comunes. Los
bosques representan un potencial abundante desde
el punto de vista de la economfa nacional asi como
abundantes ventajas sociales y medioambientales,
todas significativas en el plano nacional y global (de
las que conviene destacar la importancia de los bos-
ques como fuente de empleo, sustento e ingresos de
exportaciones, la fijacién de carbono, la biodiversi-
dad, la preservacién del suelo y los cursos de agua, el
medio ambiente natural de los pueblos indigenas, su
uso recreativo). En los paises en desarrollo, una silvi-

cultura sostenible permitird contribuir de modo muy

variado a la reduccién de la pobreza. Los programas
forestales nacionales deberdn ser considerados como
parte de los programas de reduccién de la pobreza.
Finlandia dard su respaldo a los programas foresta-
les nacionales en el mundo en desarrollo mediante su
politica de cooperacion bilateral y multilateral y con-
siderard cada vez mds importante el cumplimiento de
las reglas de juego comunes en materia de buena ges-
tién — reglas que propician una silvicultura sostenible
a medida que las empresas de industrias forestales y
el comercio de productos derivados de la silvicultura
se internacionalice.

Las tomas de posicién finlandesas respecto a la poli-
tica de silvicultura internacional son determinadas
por dos delegaciones separadas e idénticas en estre-
cha coordinacién una con la otra: el grupo de traba-
jo para la politica de silvicultura internacional com-
puesto por funcionarios del Ministerio de Asuntos
Exteriores y, por otra parte, el comité de negociacio-
nes para la politica de silvicultura internacional del
Ministerio de Agricultura y Silvicultura. El reparto
de misiones entre éstos resulta ambiguo por lo cual
esfuerzos deberfan ser dirigidos a fin de aclararlo.
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La educacion, la investigacion
y la cultura

Para las iniciativas encaminadas a elaborar los
contenidos de la educacion finlandesa, se apun-
taran la importancia en aumento de la colabo-
racion internacional, nuestra sociedad cultural-
mente cada vez mas plural y la sostenibilidad.
Finlandia se ha comprometido a fomentar el
proceso titulado Educacion Para Todos. La poli-
tica de cooperacion dara su respaldo a los pro-
gramas del sector de la ensefianza enfatizan-
do el desarrollo de la educacion de base y apro-
vechando activamente las aportaciones de las
instituciones finlandesas. Se alentara a las uni-
versidades y los centros de investigacién a una
cooperacion en forma de intercambio con orga-
nizaciones del mundo en desarrollo bajo el sig-
no de la reciprocidad. Se instara a que se adop-
te una vision amplia sobre la cultura como un
recurso para el desarrollo.

El énfasis en la educacién constituye tradicionalmen-
te uno de los fundamentos para la construccién de la
sociedad finlandesa caracterizada por el bienestar y el
conocimiento. La educacién representard una herra-
mienta vital y una respuesta para los retos de la glo-
balizacién también en afios futuros. Segtin el progra-
ma gubernamental, se tomardn en cuenta para la ela-
boracién de los contenidos de la ensefianza y su desa-
rrollo la importancia cada vez mds trascendental de
la colaboracién internacional y la sociedad finlandesa
culturalmente cada vez mds plural. La importancia de
la educacién como herramienta de fomento de la sos-
tenibilidad se apunta en el plan de accién de la cum-
bre de Johannesburgo.

La educacién desempefiard un papel relevante en el
cumplimiento de la Declaracién del Milenio. El pro-
ceso coordinado por la UNESCO titulado Educacién
Para Todos (Education for All, EFA) constituye un
proceso internacional central directamente vinculado
con la consecucién de las metas 2 y 3 de la coopera-
cién para el desarrollo. Finlandia se ha comprometi-
do con el proceso EFA en varios foros internaciona-
les a través de, por ejemplo, el plan EFA nacional ela-
borado conjuntamente por los Ministerios de Edu-

cacién Nacional y de Asuntos Exteriores as{ como la
Direccién de Escuelas.

En su politica de cooperacién, Finlandia apoyard pro-
gramas de educacién que se inscriban en los progra-
mas de reduccién de la pobreza de los paises socios,
con especial hincapié en la educacién de base, los
temas relacionados con la igualdad y la perspectiva de
discapacidad. Se aprovechardn activamente las apor-
taciones del sector de la ensefianza finlandesa. Fin-
landia analizard las posibilidades de acelerar el desa-
rrollo en los paises socios a través de la iniciativa Fast

Track (Via Répida).

Se intensificard la cooperacién entre el Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Educa-
cién Nacional y la Direccién de Escuelas. Se alenta-
r4 a las universidades finlandesas e institutos de edu-
cacién superior a reforzar los recursos de ensefianza e
investigacién vinculados con temas de cooperacién.
Se impulsardn esfuerzos para que dichas universida-
des e institutos inicien una colaboracién de reciproci-
dad con organizaciones del mundo en desarrollo. El
Centro de Movilidad Internacional (CIMO) elabo-
rard programas de movilidad para fomentar la cola-
boracién entre especialistas finlandeses y del mundo
en desarrollo.

Una vasta perspectiva deberfa ser adoptada para enfo-
car la cultura, la del recurso para el desarrollo: defi-
ne los valores, las costumbres y las instituciones socia-
les, constituye el fundamento para la seguridad y las
vivencias, se convierte en una fuente de retos para
la humanidad y ofrece soluciones a los problemas —
una fuente que se trasciende en una perpetua movili-
dad. El respeto a la diversidad y el pluralismo cultural
se apuntardn como el hito fundamental del plan de
accién adoptado en Johannesburgo asi como el prin-
cipio al que dan constancia las actas de la Cumbre
sobre la Sociedad del Conocimiento (WSIS, World
Summit on the Information Society). En el telén de
fondo se hallan los convenios generales sobre la cul-
tura, las recomendaciones tal y como el futuro conve-
nio general sobre la diversidad cultural, todos adop-
tados por la UNESCO. Finlandia se ha comprome-
tido a fomentar y apoyar la estrategia global relativa
al patrimonio de la humanidad cuya meta es alcan-
zar una salvaguarda y proteccién mds equitativa del
patrimonio de la humanidad.
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La salud, los temas sociales y
laborales

El Gobierno pondra de manifiesto la importan-
cia de la sanidad asi como los temas sociales y
laborales para el desarrollo. La politica finlan-
desa de cooperacion se apoyara en su propia
rica experiencia social, y las iniciativas finlande-
sas de cooperacion, dentro del marco de estos
temas de gran envergadura, se formularan en el
ambito de nuestras areas de acierto. La mayor
atencion se prestara a las acciones globales
para hallar preventivos para amenazas sobre la
salud, atajar la pandemia del VIH/sida y mejo-
rar la sanidad de base preventiva del mundo en
desarrollo. Los medios para lograr este objetivo
seran la cooperacion multilateral, el desarrollo
de la gestién de la globalizacion y la cooperacion
internacional para el desarrollo.

La salud es uno de los fundamentales factores que
influyen en el desarrollo. Con el proceso de globa-
lizacién, las enfermedades y los riesgos para la salud
se han convertido cada vez mds en temas que afec-
tan a todos los paises del mundo lo mismo que los
temas sociales y laborales . Sabemos por nuestra pro-
pia experiencia que la politica social y sanitaria asi
como las reglas de juego de la vida laboral son los
componentes relevantes de una politica social cuyo
objetivo es la reduccién de la pobreza. Por ello, una
actuacién y una politica consecuentes y coherentes en
este ambito serdn de una relevancia decisiva desde el
punto de vista de los logros y de la consecucién de las
metas de la politica de cooperacién.

En Finlandia, tenemos mucha experiencia y pericia
en las dreas sanitaria, social y laboral. Dentro del mar-
co de estas dreas de gran envergadura, Finlandia, en
su actuacion, se concentrard en sus principales acier-
tos. Con el objeto de intensificar la actuacién inter-
nacional, las iniciativas se destinardn a fomentar la
colaboracién entre la administracién publica y las
organizaciones de expertos. Los aciertos finlandeses
deberdn ser adaptados a satisfacer mds claramente las
necesidades del mundo en desarrollo. Los colabora-
dores que desempefiardn un papel muy importan-
te son: el Ministerio de Asuntos Sociales, Stakes (El
Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo para

el Bienestar y la Salud), el Centro Finlandés de Esta-
disticas y el Instituto para la Salud Vocacional. En
su colaboracién internacional, Finlandia pondrd en
evidencia la importancia de desarrollar los sistemas
propios del mundo en desarrollo en las dreas de ser-
vicios bdsicos, seguridad social y mercados laborales.
Los sistemas de servicios bdsicos deberdn ser de gran
calidad, extensivos y fécilmente accesibles.

La inversién en salud generard un resultado multipli-
cado en términos del crecimiento econémico. Finlan-
dia tomard en cuenta como herramientas para influir
en la sanidad de base la sanidad preventiva y la edu-
cacién en temas sanitarios. Los centros de asistencia
primaria para madres y bebés llevan mucho tiempo
siendo parte de la sanidad bdsica en Finlandia. Cree-
mos que el refuerzo de los sistemas de estos centros
en el mundo en desarrollo constituird uno de los ins-
trumentos mds eficaces de reducir la pobreza. Apar-
te del sistema de servicios, alcanzar los tres objetivos
en materia de salud contenidos en la Declaracién del
Milenio presupone el cumplimiento de los derechos
de la myjer y la igualdad. Finlandia se compromete-
rd de lleno a promover los derechos de la mujer y la
vision sobre la salud sexual y genésica (reproductora)
en el plano internacional.

Finlandia participird activamente en la cooperacién
internacional en materia de salud donde la OSM
desempefiard un papel normativo cada vez mids rele-
vante. Su Ministerio de AA.EE. actuard en estrecha
cooperacién con Naciones Unidas a la par que el
Ministerio de Asuntos Sociales y canalizard las ayu-
das a través de la OMS y la UNFPA (The United Na-
tions Population Fund, El Fondo de NN.UU. para
la Poblacién). Aparte de ello, la cooperacién bilateral
en materia de salud representard una importante for-
ma de actuacidn.

Finlandia pondrd en evidencia a gran escala la impor-
tancia de tomar medidas preventivas contra el VIH/
sida, sensibilizando de manera transversal hacia las
diferentes dreas de accién. El establecimiento de redes
entre diferentes ministerios, organizaciones y grupos
se intensificard. Los principales temas por los que Fin-
landia abogard son: los derechos humanos, la igualdad
de los sexos, y ante todo la educacién en materia de
salud destinada a los jévenes. El VIH/sida constitu-
ye un dificil problema de la seguridad social. Finlan-
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dia buscard y se dispondrd, en colaboracién con los
demds, a apoyar novedosas formas de seguridad social
comunitaria y ptblica. Aparte de la problemdtica del
VIH/sida, los problemas causados por la hambruna
a la salud, la diarrea causada por agua contaminada,
la malaria y la tuberculosis representan retos de gran
envergadura a los que se podrd responder en materia
de prevencién con medios relativamente poco cos-
tosos. Requieren también una atencién constante de
parte de la comunidad internacional.

Impulsar esfuerzos para desarrollar la seguridad labo-
ral y la sanidad vocacional es una manera positiva,
bien conocida en Finlandia, de fomentar el desarro-
llo del bienestar tanto de la poblacién como de las
empresas. La rehabilitacién en la comunidad consti-
tuird el medio menos costoso de ayudar a los discapa-
citados a aportar su contribucién al desarrollo de su
sociedad. La prevencién de la discapacidad serd una
prioridad. Finlandia promoverd en su cooperacién
internacional la idea derivada de su propia experien-
cia segtin la cual la sociedad se podrd modificar — a
menudo a través de detalles — para eliminar los obstd-
culos de manera que capacite a los permanentemen-
te discapacitados para un trabajo productivo y una
vida auténoma.

Desde la éptica de la seguridad social de la pobla-
cién pobre, serdn relevantes las resoluciones toma-
das sobre la linea de accién de la politica socio-eco-
némica. De éstas, conviene mencionar el tema trata-
do por la Comisién Mundial de la OIT y el Proceso
de Helsinki acerca de una gestién de la globalizacién
que permita una distribucién mds justa que la actual
de los beneficios obtenidos. Ademds de tomar par-
te activa en el didlogo y el seguimiento relacionado
con los programas de reduccién de la pobreza de sus
paises socios, Finlandia se esforzard en fomentar un
crecimiento econémico apoyado en una distribucién
equitativa de la riqueza asi como en la participacién y
los recursos de las personas y regiones pobres.

Una de las metas del Milenio y un reto particular serd
ofrecer empleos a jévenes que han finalizado su esco-
laridad. Finlandia alentard a sus socios a intensifi-
car la colaboracién entre gobiernos y organizaciones
empresariales y sindicales con el objeto de compati-
bilizar las politicas social y econémica asi como pro-
mover la regulacién de la vida laboral. Finlandia se

opondrd a la explotacién laboral infantil as{ como a
la esclavitud femenina e infantil. Finlandia apoyard la
creacién de sistemas de seguros ya que un reparto de
los riesgos sobre el sustento entre diferentes entida-
des constituird uno de los medios mds baratos y sos-
tenibles de reducir la vulnerabilidad de las poblacio-
nes necesitadas.

La sociedad del conocimiento
y la tecnologia de informacioén y
comunicacion

Finlandia fomentara la accesibilidad a las nue-
vas tecnologias y la informatica en el mundo en
desarrollo, actuara con el objeto de reducir el
abismo digital y buscara, en estrecha colabora-
cién con el sector privado, soluciones en mate-
ria de informatica y tecnologia de comunicacion
bien adaptadas para el mundo en desarrollo, en
consonancia con el cumplimiento de las metas
contenidas en la Declaracién del Milenio.

El papel de la sociedad del conocimiento en el pro-
ceso de globalizacién se abordard en la cumbre mun-
dial sobre la sociedad del conocimiento (WSIS) en
el 2003 y 2005. La meta serd poner la informdtica al
servicio de las metas de desarrollo del Milenio, redu-
cir la desigualdad asi como responder a nuevos retos
globales.

La cumbre celebrada en Ginebra en el 2003 concre-
t6 los principios segtn los cuales se construird una
sociedad del conocimiento centrada en el ser huma-
no y propiciando la participacién de la ciudadania y
el desarrollo, todo ello fundamentado en los derechos
humanos y la libertad de expresién. La sociedad del
conocimiento serd una empresa comun para todas las
partes: los ciudadanos deberdn poder tener acceso a
datos, infraestructuras y servicios, y deberd mejorar-
se el acceso sin dificultades a las fuentes de informa-
cién. La educacién constituird la base de la sociedad
del conocimiento y se deberdn dar las posibilidades a
la ciudadania de procurarse los datos y las herramien-
tas necesarios para que puedan tomar una parte acti-
va en la sociedad, comprenderla y aprovechar las ven-
tajas que ésta brinde. Se deberdn promover la diversi-
dad de las culturas y la de las lenguas asi como la pro-
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duccién de contenidos provenientes de necesidades
locales. Se deberd dotar la sociedad del conocimien-
to de un clima propicio y la confianza entre diferen-
tes partes se deberd reforzar mejorando la proteccién
de datos.

A partir de las necesidades de la ciudadanfa, los servi-
cios de la sociedad del conocimiento se deberdn desa-
rrollar en todos los 4mbitos y esferas de la vida.

En la cumbre fueron adoptados un nuevo plan de
accién y una agenda especifica sobre la solidaridad
digital como el marco para la cooperacién. La infor-
mdtica y la tecnologfa de comunicacién asi como las
demds dreas constituyentes de una sociedad del cono-
cimiento deberfan ser integradas en la cooperacién
para el desarrollo bilateral y multilateral. También
deberfan establecerse asociaciones entre los sectores
privado y publico. El mundo en desarrollo deberia
afiadir las estrategias de la sociedad del conocimiento
a sus planes nacionales de desarrollo, incluyendo las
estrategias encaminadas a reducir la pobreza.

Finlandia ha acertado en construir una sociedad del
conocimiento competitiva. El desarrollo, sin embar-
go, se origina siempre en puntos de partida naciona-
les y, por consiguiente, las lecciones finlandesas no se
aplicardn en sf para ser transmitidas a otra parte, ni
mucho menos al mundo en desarrollo. Nuestra pro-
pia historia servird en cualquier caso de buen punto
de partida tratdndose de compartir experiencias con
otros pafses.

Finlandia fomentard el desarrollo de la sociedad del
conocimiento y el aprovechamiento de nuevas tecno-
logfas globalmente y en nuestros paises socios. Pues-
to que se trata de una novedosa drea de cooperacién,
ello invitard al desarrollo de nuevas e innovadoras for-
mas de cooperacidén. Serd clave definir qué responsa-
bilidad deberd asumir cada parte interesada en lo que
respecta al desarrollo de sociedades del conocimien-
to, tal como crear un ambiente alentador para todos
los actores: el sector privado, la ciudadania y el sec-
tor publico de los paises socios asi como de los pai-
ses acreedores.

Se tendrdn en cuenta como herramientas el fomento
de la sociedad del conocimiento y las posibilidades de
la nueva informdtica y tecnologfa de comunicacién,

con el objeto de lograr las metas. Aparte de ello, hardn
falta iniciativas relacionadas sobre todo con la socie-
dad del conocimiento. El respaldo finlandés durante
la primera fase se dirigird a iniciativas que permitan
al mundo en desarrollo predisponerse al desarrollo de
la sociedad del conocimiento — a través de la elabora-
cién de estrategias de la sociedad del conocimiento,
de su ejecucién y de su vinculacién con los programas
nacionales de reduccién de la pobreza.

La inmigracion y el desarrollo

El Gobierno adoptara una postura , con una
perspectiva de cooperacidn para el desarrollo
mas consecuente y coherente que con anteriori-
dad, hacia los flujos migratorios y la inmigracion.
El objetivo sera respaldar las repercusiones posi-
tivas de estos flujos asi como prevenir sus reper-
cusiones negativas: el comercio de seres huma-
nos vinculado a la inmigracion ilegal, la prostitu-
cién y otras formas de criminalidad.

La inmigracién es un aspecto de la politica de coope-
racién. La mayorfa de los refugiados, los trabajado-
res inmigrantes y los inmigrantes dejan sus paises de
origen buscando para s{ mismos y sus familias res-
pectivas unas condiciones de vida mds seguras y unas
oportunidades econémicas mejores. Con la coopera-
cién para el desarrollo a largo plazo, se estardn crean-
do condiciones tales que las principales razones para
la emigracién dejen de existir.

La emigracién conlleva varias repercusiones negati-
vas. Como resultado de ello, muchos paises pierden
eficiencia y recursos que precisamente el desarrollo
nacional presupondria. La emigracién a menudo estd
acompafiada de flujos migratorios incontrolados que
desembocan en otro pafs pobre en desarrollo, por lo
cual los problemas de éste se ven aumentados. Ade-
mds, las concentraciones de refugiados y la emigra-
cién estdn frecuentemente cargadas de aspectos nega-
tivos tales como el comercio y trdfico de seres huma-
nos, la prostitucién, la xenofobia y el racismo. Fin-
landia impulsard mediante su politica de refugiados
y cooperacién esfuerzos dirigidos en primer plano a
suprimir las razones de los refugiados por iniciar su
emigracién. Finlandia dard su respaldo a las dispo-
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siciones internacionales y ante todo al Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) a fin de mejorar la situacién juridi-
ca y humanitaria de los refugiados y los solicitantes
de asilo politico. Finlandia actuard activamente para
reforzar medidas internacionales encaminadas a pre-
venir el comercio de seres humanos, la prostitucién y
otras formas de criminalidad vinculados con la emi-
gracién. También serd funcién finlandesa promover
medidas contra el racismo y la xenofobia tanto en el
plano nacional como internacional.

Por otra parte, el movimiento migratorio se podrd
revelar util desde el punto de vista de los paises desti-
natarios tal como el de los paises en desarrollo. Poner
a disposicién del mundo en desarrollo la formacién y
experiencia adquiridas por los emigrantes en los pai-
ses industrializados serd un gran reto. Las medidas de
apoyo para la repatriacién se impondrdn con motivo
de la reconstruccién posterior a la crisis. Las transfe-
rencias de fondos efectuadas por los emigrantes a sus
paises de origen constituyen en muchos paises una
fuente significativa de divisas y mejoran por su parte
el balance. La emigracién también puede estar en el
origen, de manera positiva, de las relaciones comer-
ciales y de inversiones as{ como de una interaccién
y del proceso de aprendizaje reciproco entre cultu-
ras y pueblos.

En Finlandia, el envejecimiento de la poblacién y
la falta de mano de obra en muchos sectores hacen
que se recurra a la inmigracién. Los inmigrantes
procedentes de los paises mds pobres no han recibi-
do a menudo ningtn tipo de educacién y su adap-
tacién a las condiciones finlandesas les resulta difi-
cil. El Gobierno subrayard la importancia de enfocar,
de una manera mds global que en el pasado, los asun-
tos relacionados con la inmigracién desde una épti-
ca de la politica de mano de obra y de desarrollo asi
como la importancia de buscar soluciones para con-
cretar tanto las necesidades de la sociedad finlandesa
como los intereses para el mundo en desarrollo. Los
inmigrantes representan en Finlandia una riqueza y
un recurso cultural. Sus aportaciones en materia de
experiencia y habilidad podrdn de igual manera bene-
ficiar a la cooperacién para el desarrollo.

La postura de la Unién Europea sobre los temas rela-
tivos a la inmigracién es que constituyen una parte
de las relaciones exteriores. Del convenio de Amster-
dam y la cumbre de Tampere surgi6 el marco para el
debate de la Unién Europea. Estos temas se han teni-
do en cuenta desde entonces en todos los programas
de cooperacién que se pondrdn en funcionamiento
con los paises no miembros de la Unién asf como en
el convenio de Cotonou. En las reflexiones formula-
das en Tampere se apuntd la necesidad, a través de
un enfoque global, de considerar los asuntos politi-
cos, de derechos humanos y de cooperacién para el
desarrollo en los lugares de origen y de trdnsito. Los
objetivos se reenfocaron en la cumbre de Sevilla en el
2002 donde se puso en evidencia la politica de inmi-
gracién de la Unién respecto a los terceros paises.

El destino de las ayudas

El Gobierno se ha comprometido a incremen-
tar las ayudas destinadas a la cooperacion para
el desarrollo durante su mandato con cerca de
220 millones de euros. El incremento de la ayu-
da supondra que, basandose en las actuales
estimaciones sobre el PNB, la parte de la coope-
racion para el desarrollo se cifrara en cerca del
0,44 por ciento del PNB en el 2007. Se esforzara
en consonancia con el programa gubernamental
en alcanzar antes del 2010 el 0,7 por ciento del
PNB, nivel acordado por Naciones Unidas, suje-
to a la evolucién econémica general. Se obser-
varan las siguientes lineas principales para des-
tinar ayudas:

* Finlandia destinard la mayor parte de sus ayudas
de cooperacién internacional propiamente dicha
a la cooperacion bilateral, con especial atencién
al aprovechamiento conjunto de los aciertos pro-
pios de cada pais. Mediante la concentracién,
Finlandia se esforzard en mejorar el impacto de
su accion. Desde la éptica del pais socio, las ayu-
das procedentes de diferentes fuentes se conver-
tirdn en una sola en los programas de reduccién

de la pobreza.
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La cooperacién para el desarrollo multilateral y
de la Unién Europea formardn parte también de
la cooperacién para el desarrollo de Finlandia.
Finlandia se ver4 obligada a influir en el conteni-
do y la calidad de las acciones realizadas por estas
formas de cooperacién asi como a participar en
la financiacién de las organizaciones y los pro-
gramas centrales en una magnitud compatible
con la de los demds paises del mismo rango.

El Gobierno aumentard las ayudas a los pai-

ses mds pobres (los paises llamados LDC, Least
Developed Countries, Los Paises Menos Desa-
rrollados) en un 0,15% del PNB, que acercardn
el porcentaje de ayuda total al 0,7%.

En la cooperacién bilateral, la parte destinada

a los paises socios tradicionales serd aumentada
para cifrarse en el 60 por ciento de la coopera-
cién en forma de condonacién bilateral y regio-
nal.

El Gobierno incrementard las ayudas destinadas
a la cooperacién de los paises africanos subsaha-
rianos.

El objetivo del Gobierno es aumentar, antes del
2007, de manera controlada y plurianual, con-
juntamente con la capacidad reforzada de las
ONGsg, la parte destinada a la cooperacién para
el desarrollo de éstas, equivalente al 14% de

la cooperacién para el desarrollo propiamente
dicha. Al mismo tiempo, el Gobierno garantiza-
rd adecuados poderes de concesién y contrata-
cién para posibilitar acciones a largo plazo en la
labor de cooperacién de las ONGs. Durante su
mandato, el Gobierno podrd disponerse a dismi-
nuir la parte de autofinanciacién que se cifrard
en el 15 por ciento.

La parte de la ayuda humanitaria se mantendrd
equivalente desde el 10 al 15 por ciento de la
ayuda total de la cooperacion para el desarrollo
propiamente dicha.

Del incremento destinado a las ayudas a la
cooperacién para el desarrollo propiamente
dicha, el 5 por ciento podrd ser destinado a los
gastos resultados de las acciones, permitiendo asf
reforzar la administracién de la cooperacién para
el desarrollo.
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La consecucion de las metas en la cooperacion
para el desarrollo

La cooperacion bilateral para el
desarrollo

La cooperacion bilateral para el desarrollo se
apoyara en los propios planes de desarrollo ela-
borados por los paises socios o actores regiona-
les. La conformidad de las contribuciones finlan-
desas con sus metas y el valor afiadido finlandés
se evaluaran en todas las situaciones respec-

to a las propias prioridades de los paises bene-
ficiarios y a la totalidad de las ayudas recibidas
por ellos. Finlandia buscara activamente posi-
bilidades de cooperacion y harmonizacion con
otros contribuyentes y financieros. También con-
centrard su cooperacion bilateral en un nimero
reducido de paises e iniciativas de mayor enver-
gadura. Mediante concentracion, se esforzara
en alcanzar un impacto mas significativo de la
cooperacion.

Los paises socios tradicionales

Los pafses socios tradicionales de Finlandia son

o en Africa: Mozambique, Tanzania, Etiopia,
Zambia y Kenia;

e en América Latina: Nicaragua; y

* en Asia: Vietnam y Nepal.

Los programas nacionales para la reduccién de la

pobreza constituyen la base de la politica de coope-

racién. La ayuda finlandesa se destinard en los pafses

socios a largo plazo a un mdximo de tres sectores o

programas de desarrollo. Aparte de ello, una subven-

cién presupuestaria se podrd destinar a los programas

para la reduccién de la pobreza puestos en funciona-

miento por el pais socio.

El Ministerio de Asuntos Exteriores desgranard segui-
damente los prerrequisitos de una cooperacién a largo
plazo en todos los paises aplicando los criterios con-
tenidos en la Resolucién del Gobierno del 2001. El
didlogo con el pais socio se centrard regularmente en
la evolucién de dichos prerrequisitos, en consonancia
con las posibilidades brindadas por las negociaciones
de cooperacién a nivel bilateral, con la Unién Euro-
pea y a nivel multilateral. Las conclusiones del segui-
miento y del didlogo tendrdn un impacto en las deci-
siones sobre ayudas y poderes. El principio de com-
promiso a largo plazo y de lo previsible guiard la toma
de decisiones.

Se aumentard la cooperacién intergubernamental en
forma de condonacién en paises socios a largo pla-
zo donde los prerrequisitos de la cooperacién vayan
evolucionando favorablemente. Las condonaciones
anuales se aumentardn de tal modo que en todos los
paises se alcance el nivel de un minimo de 10 millo-
nes. En cuanto a Nepal, no redne los prerrequisitos
para aumentar de manera inmediata la cooperacién.
La cooperacién intergubernamental en forma de con-
donacién constituird la base de la asociacién, pero
aparte de ello, otras diversificadas formas de coope-
racion se aplicardn también (cooperacién econémi-
co-comercial, la de las ONGs, la ayuda de la coope-
racién a nivel local, etc).

De la condonacion a una cooperacion mas
diversificada

Egipto, Namibia y el Pert son paises cuya evolucién
econémica dard a Finlandia la posibilidad de pasar de
relaciones centradas en la cooperacién para el desa-
rrollo a una cooperacién y relaciones diversificadas.
La transicién se llevard a cabo de manera controla-
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da y sostenible por medio de estrategias de transicién
puestas en funcionamiento entre 2004-2007.

Finlandia mantendrd a continuacién igualmente una
relacién particular con estos paises socios tradiciona-
les a los que se han destinado cantidades significativas
de ayudas. Finlandia ha establecido muchos contac-
tos en estos paises y cosechado mucha pericia y expe-
riencia de la cooperacién desarrollada con ellos. Ello
constituird una base solida para establecer un nuevo
tipo de asociacién.

La ejecucién de las estrategias de transicién presu-
pondrd un enfoque novedoso. La cooperacién acorde
con ello consistird en desarrollar y aprovechar nuevas
herramientas, como por ejemplo fomentar la coope-
racién entre el comercio, las inversiones y el sector
privado, establecer la asociacién de los sectores publi-
co y privado asi como fomentar la cooperacién ins-
titucionalizada y diferentes programas de intercam-
bio (de los que destaca el cultural). Aunque se renun-
ciard a iniciativas de condonacién intergubernamen-
tales de gran envergadura, la condonacién seguird en
aplicacién en forma de una ayuda de cooperacién a
nivel local asi como de catalizador para la coopera-
cién interinstitucional y la participacién del sector
privado.

Los demas paises socios

La actuacién finlandesa en los demds paises socios

podrd ser calificada de provisional, de participacién

en calidad de miembro solidario de la comunidad

internacional y de participacién coordinada en finan-

ciacién conjunta. La cooperacién serd regida por los

mismos principios que el resto de la cooperacién

también. La cooperacién bilateral en forma de con-

donacién se impondrd para iniciativas que

* refuercen la paz y la seguridad

* fomenten la cooperacién con el sector privado
con la perspectiva de una amplia financiacién
para el desarrollo

* respalden los derechos humanos, la democracia y
el buen gobierno

La participacién provisional: Finlandia se compro-
meterd segin su deliberacién a proponer una coope-
racién provisional en situaciones donde la participa-
cién se justifique como parte de los esfuerzos impul-

sados por la comunidad internacional para prevenir

crisis violentas o desarrollar o reconstruir estados que
se recuperan de crisis. La contribucién finlandesa se
basard en tal caso en su postura que pone de manifies-
to que la paz y la seguridad constituyen los prerrequi-
sitos de la erradicacién y reduccién de la pobreza. En
consecuencia, la cooperacién en forma de condona-
cién tendrd un plazo corto. La cooperacién provisio-
nal estard en marcha en la Republica Sudafricana has-
ta el 2010, en las zonas palestinas, en los Balcanes del
oeste hasta el 2007, en Timor del este hasta el 2005 y
en Afganistdn hasta el 2008. La implementacién del
compromiso de condonacién concedido a Iraq se estd
planificando de momento. Las ayudas provisionales
se canalizardn con la méxima frecuencia posible a tra-
vés de disposiciones de financiacién conjunta y como
parte de estrategias de gran envergadura. El Gobier-
no pondrd particularmente de manifiesto la compa-
tibilidad de la ayuda humanitaria y la cooperacién
para el desarrollo.

Otra participacién: En otros paises socios, Fin-
landia actuard principalmente como miembro de la
Unién Europea y del sistema multilateral, partici-
pando en la financiacién de sus programas. La mds
indicada de las formas de cooperacién bilateral serd
la ayuda de cooperacién a nivel local. En este contex-
to, Finlandia enfatizard la cooperacién con los pai-
ses drabes y el mundo isldmico. Durante el manda-
to de su Gobierno, Finlandia reducir la cooperacién
bilateral en forma de condonacién en todos los paises
salvo en los paises socios tradicionales y los de coope-
racién provisional. La ayuda a otros paises e iniciati-
vas se reducird. La cooperacidn bilateral en los demds
paises se desarrollard sélo cuando la contribucién fin-
landesa tenga un valor afiadido y se justifique el des-
tino de recursos administrativos a ello.
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La cooperacién regional

Finlandia responderd a los retos de cooperacién
regionales principalmente a través de organizaciones
y actores intergubernamentales regionales. En lo refe-
rente a la cooperacién regional, convendrd desgranar
los aciertos y la compatibilidad de diferentes formas
de cooperacién tratdndose de elegir el mejor medio a
fin de alcanzar los objetivos fijados.

El Gobierno destinard su cooperacién regional prin-
cipalmente a través de actores regionales a iniciativas
que propicien la integracién y estabilidad regional y
contribuyan a solucionar el problema de desarrollo
con dimensiones regionales (por ejemplo las amena-
zas al medio ambiente, las enfermedades infecciosas,
la criminalidad). La iniciativa regional deberd abor-
dar al menos dos paises de una regién dada. Al mismo
tiempo, el Ministerio de Asuntos Exteriores profun-
dizard el didlogo tanto con actores regionales como
con paises de la zona asi como enfocard las regiones
desde la dptica de la seguridad y el comercio.

Finlandia fomentard a largo plazo la cooperacién
regional en Africa Austral, Centroamérica y la regién
del rio Mekong. Otras regiones de cooperacién
serdn: el cuerno de Africa, Africa oriental, el Préximo
Oriente, las Balcanes del oeste, Asia central y los pai-
ses de la comunidad andina. La cooperacién panafri-
cana se desarrollard en el marco de la Unién Africa-
nay la NEPAD.

Las herramientas renovables de
cooperacion bilateral

La cooperacién por programas. El Gobierno
aumentard esta cooperacién. Se trata aquf de ayudas
en forma de subvenciones presupuestarias o a través
de fondos en colaboracién con otros contribuyen-
tes a los programas para la reduccién de la pobreza y
los programas por sectores. Conjuntamente con estas
ayudas, el didlogo y la actuacién constituirdn una
parte esencial de la cooperacién por programas. Sus
prerrequisitos serdn la transparencia del proceso pre-
supuestario del gobierno socio y la capacidad adecua-
da de administracién econémica. Los informes eco-
némicos y la auditorfa se decidirdn en detalle para
que Finlandia disponga de una base adecuada para el
seguimiento de la utilizacién de fondos. En la lega-

cién finlandesa deberd haber un nimero necesario de
personal familiarizado con la cooperacién por pro-
gramas, con el fin de poder aprovechar la posibilidad
de intervencién vinculada con ello.

Finlandia aplicard, en condicién de condonacién de
su cooperacion por programas, progresos concretados
con respecto al cumplimiento de las metas relativas a
los programas de reduccién de la pobreza. Se decidi-
rdn conjuntamente con el gobierno y todos los finan-
ciadores las condiciones y el seguimiento. Finlandia
se comprometerd en su cooperacién por programas
con previsiones a medio plazo en cuanto a sus des-
embolsos y aplicard la transparencia en los criterios
necesarios para determinar los niveles de desembol-
sos anuales.

La cooperacién por iniciativas. La base de esta
cooperacién serd también el propio programa de
reduccién de la pobreza del pais socio. Finlandia
fomentard la homologacién de los medios de accién
de la cooperacién por iniciativas. El punto de parti-
da consistird en desarrollar propios medios de accién
para instituciones de cooperacién y reforzar la efi-
ciencia de tal modo que puedan asumir la responsabi-
lidad de la gestién de los procesos de desarrollo. Con
el fin de fomentar la homologacién, Finlandia hard
mds flexibles sus propias instrucciones administrati-
vas, fomentard una comunicacién mds transparente
acerca de los planes y las decisiones asi como inten-
sificard la cooperacién con los demds contribuyentes.

La ayuda de cooperacién a nivel local. Las lega-
ciones y los embajadores en rotacién asumirdn la res-
ponsabilidad por la ayuda de cooperacién local des-
tinada ante todo al desarrollo de la sociedad civil del
pais socio. La ayuda podrd servir para apoyar a varios
actores de la sociedad civil tales como ONGs, grupos
de intereses de la vida laboral, el tejido empresarial
y los mercados laborales. En los paises socios a lar-
go plazo y paises llamados en fase de transicién, esta
ayuda podrd servir de herramienta de apoyo y com-
plementariedad para un programa bilateral.

La cooperacién interinstitucional. EI Gobierno apo-
yard la participacién de instituciones finlandesas en
la cooperacién para el desarrollo. La cooperacién
entre administraciones locales proseguird. Los minis-
terios y entes publicos disponen de conocimientos y
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experiencia que la cooperacién por programas pre-
supone. Se esforzard en canalizar todo ello a la dis-
posicién de entidades correspondientes de los paises
socios. La interaccidn de la instituciones constituird
una herramienta significativa para fomentar relacio-
nes y cooperacién culturales. Esta forma de coope-
racién se adaptard bien para desarrollar el sector pri-
vado entre las diferentes instituciones del comercio y
de la economfa.

Se alentard a las universidades y los centros de investi-
gacién a buscar formas de cooperacién en materia de
educacidn, investigacion, etc, con organizaciones del
mundo en desarrollo. El Gobierno fomentard todo
ello a través del programa de movilidad de las univer-
sidades finlandesas y las del mundo en desarrollo.

Las iniciativas encaminadas a mejorar los prerrequi-
sitos del funcionamiento de los parlamentos y el sis-
tema de partidos del mundo en desarrollo contribui-
rdn a reforzar y estabilizar la democracia. EI Gobier-
no desarrollard las posibilidades de aprovechar cada
vez mds la experiencia y la participacién de diputados
y partidos finlandeses.

La cooperacidn con el sector privado. Se concre-
tardn nuevos métodos para la cooperacién con el sec-
tor privado. Con el fin de fomentar el impacto del
comercio y las inversiones en pro del desarrollo, se
impulsardn iniciativas conjuntamente con empresas
como parte de la cooperacién finlandesa para el desa-
rrollo y las actividades empresariales. La participacién
de empresas finlandesas deberd fomentar el desarro-
llo del sector privado en nuestros paises socios de tal
modo que se evite el impacto negativo de la com-
petencia sobre los propios actores del sector privado
en estos pafses. Las acciones financiadas mediante la
cooperacién deberdn ir en pro del desarrollo social.

Las actuales formas de trabajo — incluyendo los cré-
ditos para subsidio de intereses, las asignaciones eco-
némicas, industriales y técnicas (EITA, Economic
Industrial and Tecnical Appropriations)- y la coope-
racién en forma de condonacién- se adaptardn bien

para el fomento de asociaciones y se desarrollardn
para captar a nuevos actores del sector privado. Apar-
te de la cooperacién ejecutada con empresas, debe-
rdn impulsarse en estas asociaciones nuevas formas de
cooperacién, por ejemplo, con Finnvera y Finnfund.

El subsidio de interés constituird un instrumento
de politica finlandesa de cooperacidn, sirviendo ante
todo a la cooperacién econémico-comercial. Su uso
se intensificard, se diversificard, asi como se esforza-
rd en iniciar una cooperacién con cada vez mds pai-
ses, y ello en consonancia con el interés por parte de
empresas. Se renunciard a la linea anterior que consis-
tfa en centrarse en las dreas medioambiental y social.
Sea cual fuere el 4rea, el impacto en pro del desarro-
llo predominard.

Ante todo en los paises socios tradicionales y los pai-
ses en fase de transicién, se fomentardn al mayor gra-
do posible las relaciones entre el subsidio para intere-
ses y la cooperacién para el desarrollo. Para elaborar y
evaluar dichas iniciativas, se garantizar4 la compatibi-
lidad de éstas con los propios planes de desarrollo del
mundo en desarrollo. Se destinard mds ayuda técnica
a la elaboracién de iniciativas con el fin de lograr un
impacto en pro del desarrollo. Para la toma de deci-
siones y el seguimiento se fomentard la evaluacién del
cumplimiento de este impacto y las condiciones de la
OCDE. Le incumbird al Ministerio de Asuntos Exte-
riores fomentar la gestién de iniciativas, unificindo-
las con el resto de la administracién de cooperacién y
se intensificard la formacién del personal.

Finnfund. Finnfund destinard, en consonancia con
su nueva estrategia, la mayor parte de su financiacién
de inversiones a paises en desarrollo de rentas bajas o
medianamente bajas. Las posibilidades de Finnfund
de financiar iniciativas en pro del desarrollo pero s
llevadas a cabo en condiciones dificiles se fomentardn
a través del respaldo a la elaboracién de ésas y dotdn-
dolas de las posibilidades de asumir riesgos particu-
lares. Serd el caso de las iniciativas del sector privado
que explotan energfa renovable y que mejoran el esta-
do del medio ambiente.

31




La cooperacion para el desarrollo
ejecutada por las ONGs

El Gobierno valorard la diversidad y la creativi-
dad de la cooperacién para el desarrollo ejecu-
tada por las ONGs, poniendo de manifiesto su
importancia como respaldo a las sociedades civi-
les y la construccion de sociedades democraticas
en el mundo en desarrollo. El Gobierno garanti-
zara la presencia de la sociedad civil en las dife-
rentes areas de su politica de cooperacion. La
asociacion entre el Ministerio de Asuntos Exte-
riores y las ONGs deberd basarse en un didlo-
go continuo y en transparentes reglas de jue-
go donde ambas partes se comprometan con las
metas relativas a los contenidos y la calidad de
la cooperacion para el desarrollo.

De todos los cambios en el dmbito de la cooperacién
finlandesa para el desarrollo, uno de los més relevan-
tes ha sido el fuerte aumento del nimero y la capaci-
dad de las ONGs. La importancia cada vez mds rele-
vante de la sociedad civil se vinculard estrechamen-
te con las metas de la politica finlandesa de coope-
racién — la reduccién de la pobreza, la construccién
de sociedades democrdticas, los derechos humanos y
la prevencién de conflictos. La sociedad civil se per-
filard como un recurso reforzado para cumplir con
las metas de la politica de cooperacién y alcanzar un
entendimiento y una unién, mds alld de fronteras
estatales.

El Gobierno fomentard la asociacién en forma de
ONG de modo que ambas partes se compromete-
rdn con metas de contenidos y calidad mutuamente
acordadas, respetando la independencia y autonomia
de las organizaciones. Los criterios de cantidad y cali-
dad deberdn estar en consonancia con los diferentes
recursos, la capacidad y los objetivos de las ONGs.
Se garantizard igualmente la participacion de peque-
fias organizaciones. Se alentard a las organizaciones
a lanzarse a un aumento de la cooperacién y coor-
dinacién.

Mediante los criterios de calidad, se asegurard una
mejor compatibilidad del valor afiadido de la coope-
racién de las ONGs con la politica finlandesa de
cooperacién. Por sus esfuerzos voluntarios, su expe-

riencia y sus conocimientos, la sociedad civil cons-
tituird un recurso signiﬁcativo y un actor innovador
tanto a nivel nacional como en los paises socios. El
objetivo central de las actividades de las ONGs debe-
rd ser siempre desarrollar la sociedad civil en el mun-
do en desarrollo.

El cada vez mayor ndmero de acciones de las ONGs
asf como su contenido matizado conllevardn retos
para la gestién de iniciativas y los recursos humanos,
tanto en el Ministerio de Asuntos Exteriores como en
las organizaciones. El Ministerio fomentard la forma-
cién y los modos de pensar matizados por la ideolo-
gia de la sociedad civil en sus diferentes divisiones y
unidades, y ello, con el objeto de asegurar un servi-
cio de calidad y responder a los retos. Se impulsardn
esfuerzos también para fomentar consultas y forma-
cién para estas iniciativas, cf. el programa para ONGs
de la Unién Europea.

Finlandia apoyard las iniciativas de ONGs interna-
cionales siempre que se consideren el canal mds apro-
piado para promover las metas de la politica finlande-
sa de cooperacién. Finlandia se centrard en un niime-
ro mds reducido de asociaciones y se comprometerd a
dialogar de manera activa con ellas.

La cooperacion para el desarrollo
realizada por la Unién Europea

La cooperacion para el desarrollo de la Unién
Europea constituye una parte significativa de la
ayuda finlandesa y forma parte de la totalidad
de la cooperacién finlandesa para el desarrollo.
El motivo de Finlandia sera mejorar la calidad de
la ayuda comunitaria e intensificar su llegada a
destino asi como asegurar el destino de la ayuda
a la reduccion de la pobreza. Finlandia fomenta-
ra la coordinacion y la compatibilidad de la ayu-
da comunitaria bilateral con los estados miem-
bros asi como la coherencia entre diferentes
sectores de politica.

La ejecucién de la cooperacién internacional de la
Unién Europea incumbe a la Comisién Europea, y
estd siendo financiada a través del presupuesto de la
Unién y el Fondo Europeo para la Cooperacién. La
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cooperacién para el desarrollo de la Unién Europea
representa una parte significativa de la cooperacién
finlandesa para el desarrollo, formando parte de la
totalidad de ésta. Por ello, Finlandia asumird la res-
ponsabilidad en la calidad de la cooperacién para el
desarrollo de la Unién.

El Ministerio intensificard su actuacién en la coopera-
cién para el desarrollo de la Unién Europea, en con-
sonancia con la linea aprobada en el 2004. El pun-
to de partida serd la politica general de Finlandia con
la Unién Europea y la actuacién consecuente y cohe-
rente desde el punto de vista de la cooperacién inter-
nacional. Ya con motivo de la entrada de Finlandia
en la Unién Europea en el 1995, se dejé constancia
de lo similar entre las metas y estrategias de la politi-
ca finlandesa de cooperacién y las de la Unién Euro-
pea. Reflejan tendencias de cooperacién internacio-
nales prioritarias y por consiguiente, no dan lugar a
grandes presiones para alterar la politica de coopera-
cién de la Unién Europea. Los centros de gravedad
serdn la mejora en la calidad de la ayuda y las medi-
das encaminadas a hacerla llegar, el destino de la ayu-
da de acuerdo con la meta de reduccién de la pobre-
za, su coordinacién por parte de la Unién y los esta-
dos miembros y su complementariedad asi como la
coherencia entre diferentes 4reas de la politica.

Tendremos que enfrentarnos a varios nuevos retos
también. Uno de ellos serd provocado por la amplia-
cién de la Unién Europea, lo cual afectard al com-
promiso aprobado en la cumbre de Monterrey de la
Unién Europea sobre la financiacién de la coopera-
cién para el desarrollo por el cual se deberd alcanzar
en la cooperacién de la Unién Europea un prome-
dio del 0,39 por ciento del PNB en el 2006. Finlan-
dia impulsard el fomento de la administracién de la
cooperacién por parte de los nuevos estados miem-
bros. Objetivos actuales serdn también la unificacién
de la financiacién de la cooperacidn para el desarrollo
asi como la simplificacién de los procedimientos.

Finlandia actuard activamente para conseguir los cita-
dos objetivos en la labor del Consejo, los grupos de
trabajo, los comités y las reuniones de expertos. Las
legaciones de Finlandia en los paises socios participa-
rdn activamente en la planificacién y el seguimiento
de la cooperacién de la Unién Europea para el desa-
rrollo. En su elaboracién a nivel nacional de inicia-

tivas de cooperacién, Finlandia pondrd de manifies-
to la coordinacién entre diferentes grupos de trabajo
(por ejemplo el desarrollo y el comercio). En el seno
del Ministerio de Asuntos Exteriores se esforzard en
fomentar la formacién del personal en asuntos vincu-
lados con la Unién Europea.

Con el objeto de conseguir una mayor eficiencia y
evitar que diferentes iniciativas se solapen, Finlandia
impulsard esfuerzos para reforzar la coordinacién de
la Unién Europea en diferentes foros internacionales
tal como Naciones Unidas y el Comité para la Coope-
racién internacional de la OCDE. Finlandia apoya-
rd actividades mds concertadas de la Unién Europea
incluso en los entes de financiacién de la cooperacién

internacional.

Finlandia aprovechard mds las herramientas de la
cooperacién internacional de la Unién Europea con
el objeto de lograr las metas de su propia politica de
cooperacién. La extensiva red de cooperacién inter-
nacional de la Unién Europea constituird la contra-
parte de la concentracién de la ayuda bilateral. Las
herramientas facilitadas por la cooperacién interna-
cional de la Unién se aprovechardn en complemen-
to de las propias herramientas finlandesas, sobre todo
en la cooperacién econémico-comercial y la de las

ONGs.

La cooperacion multilateral para el
desarrollo

Finlandia mantendra a largo plazo y anticipada-
mente una estrecha colaboracion, en consonan-
cia con el cumplimiento de la Declaracion del
Milenio, con las principales organizaciones de
Naciones Unidas y entes de financiaciéon multila-
terales. Finlandia destinara esfuerzos para refor-
zar el funcionamiento y el rendimiento del siste-
ma multilateral. Para conseguirlo, la mayor par-
te de la financiacién debera ser destinada como
ayuda general no vinculante al presupuesto
basico y deberan concretarse actuaciones acor-
des con las metas.

Fl rendimiento del sistema multilateral se hard mds
eficaz aumentando las acciones concertadas en su
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seno y evitando que las intervenciones se solapen,
sobre todo en el mismo pais. Finlandia hard especial
hincapié en fomentar la cooperacién entre diferen-
tes organizaciones operativas de Naciones Unidas y
entes de financiacién de la cooperacién internacional
as{ como el reparto de misiones con el objeto sobre
todo de respaldar los programas para la reduccién de
la pobreza en cada pais.

Finlandia seguird desarrollando formas de coopera-
cién adoptadas en el transcurso de los tltimos afios
y basadas en la asociacién con actores multilaterales.
El motivo serd de este modo apoyar, en las acciones
de una organizacién, un programa o ente financiero,
las metas y dreas que Finlandia considere relevantes y
en las que Finlandia pueda brindar sus conocimien-
tos y su experiencia. Por otro lado, la asociacién mul-
tilateral reforzard la pericia de Finlandia también en
la cooperacién internacional.

Finlandia seguird destinando la mayor parte de las
ayudas a las organizaciones de Naciones Unidas a
cuatro actores: el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo UNDP (The United Nations Develop-
ment Programme), la UNICEF (The United Nations
Children’s Fund), el Fondo para la Poblacién UNFPA
(The United Nations Population Fund) y el Progra-
ma Alimentario WEP (World Food Programme). La
financiacién se efectuard en forma de compromisos a
largo plazo, salvo en el caso del WFP cuya accién se
centrard cada vez mds en las ayudas humanitarias.

Aparte de ello, Finlandia desarrollard una coopera-
cién a largo plazo con organizaciones, programas o
fondos multilaterales que desempefian un papel rele-
vante en el cumplimiento y el seguimiento de los
principios contenidos en la Declaracién del Milenio.
De éstos conviene mencionar la UNESCO, la OMS,
la OAA y la UNED. En dichas organizaciones, Fin-
landia respaldard los programas encaminados direc-
tamente a la consecucién de las metas para el desa-
rrollo contenidas en la Declaracién del Milenio. En
cuanto a las situaciones donde se justifique una ayu-
da extraordinaria al desarrollo de un sector de accién
importante, Finlandia procederd a conceder una ayu-
da temdtica u otra forma de apoyo a la organizacién
en cuestién. Los principios de actuacion en este cam-
po estdn basados en la pericia especial finlandesa y
constituyen dreas importantes en la politica de coope-

racién asi como un refuerzo de la politica de accién
de la organizacién en cuestién. De este modo, Fin-
landia desarrollard el cardcter sistemdtico asi como
previsible de su apoyo temdtico.

Para las negociaciones sobre la financiacién extraor-
dinaria cerradas por los entes de financiacién se ela-
borard una linea en la que estardn contenidas las
metas politicas de Finlandia respecto a la financiacién
extraordinaria, las evaluaciones acerca de los centros
de gravedad de la politica de accién del ente en cues-
tién y de la eficiencia de su accién y una estimacién
justificada sobre la magnitud de la parte de financia-
cién de Finlandia. En lo que respecta a la canalizacién
de las ayudas en aumento, de entre los entes de finan-
ciacién, destacard ante todo la mds grande organiza-
cién internacional para el desarrollo, IDA, el mdxi-
mo ente financiero mundial, que forma parte del gru-
po del Banco Mundial que concede préstamos llama-
dos suaves y, progresivamente cada vez mds, ayudas
en forma de condonaciones.

En la cooperacién multilateral para el desarrollo,
el impacto finlandés se determinard, no sélo por la
magnitud de su financiacién sino también por su fir-
me accién acorde con las metas y priorizada. Hemos
tenido muy buena experiencia en la concentracién de
las dreas fuertes de especializacién de Finlandia, por
lo cual serd adecuado seguir desarrollando la prioriza-
cién de las acciones. Finlandia intensificard su inter-
vencién mediante acciones mds consecuentes y cohe-
rentes en las organizaciones de Naciones Unidas para
el desarrollo, las organizaciones especiales, las organi-
zaciones regionales, los entes de financiacién para la
cooperacién y los érganos administrativos de los sis-
temas internacionales de convenios. El Ministerio de
Asuntos Exteriores elaborard al respecto los planes de
accién durante el 2004.

Finlandia adoptard una postura transparente sobre la
introduccién de novedosas e innovadoras fuentes de
financiacién para la cooperacién internacional, pero
emitird reservas sobre el establecimiento de nuevas
disposiciones o instituciones de financiacién multila-
teral. Se deberdn impulsar esfuerzos para convertir en
mds eficaces el rendimiento y el impacto del funcio-
namiento de las organizaciones y los fondos actuales.

A través de la actuacién multilateral, se tendrd acceso
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a paises a los que Finlandia ve poco apropiado exten-
der acciones bilaterales, debido entre otros motivos
a los de recursos. La participacién en todos los pai-
ses se analizard dentro del marco de la totalidad de la
cooperacién bilateral y multilateral para el desarrollo
que financiard Finlandia.

La colaboracién interna en el Ministerio de Asuntos
Exteriores se desarrollard de tal modo que la planifi-
cacién y el seguimiento de la cooperacién bilateral y
multilateral para el desarrollo se apoyen mutuamen-
te lo mejor posible. En cada pais, las legaciones hardn
seguimiento e informes de manera mds activa que en
el pasado sobre todo tipo de acciones multilaterales
en cuya financiacién participard Finlandia.

Finlandia ha tomado una parte activa en el tratamien-
to del problema de la carga de la deuda de los paises
mds pobres y la mejora en su capacidad de control
de la deuda, a través sobre todo el programa llama-
do HIPC (Highly Indebted Poor Countries, Paises
Pobres y Altamente Endeudados). Finlandia seguird
a continuacién financiando dicho programa y se dis-
pondrd a hacer frente a las necesidades en aumento
de financiacién en consonancia con el principio acor-
dado al inicio del programa que pone de manifiesto
que la financiacién HIPC no excluird otras formas de
financiacién multilateral o bilateral.

La ayuda humanitaria

Finlandia proveera ayuda humanitaria para sal-
var vidas humanas, aliviar el sufrimiento huma-
no y asistir a las personas mas necesitadas. La
ayuda se centrara en los paises mas pobres en
desarrollo. Finlandia impulsara esfuerzos para
intensificar la ayuda y la introduccién de estan-
dares de asistencia asi como compatibilizara la
cooperacion para el desarrollo y la ayuda huma-
nitaria en mayor medida que en el pasado.

El motivo bdsico de la ayuda humanitaria es salvar
vidas humanas, aliviar el sufrimiento humano y asis-
tir a las personas mds necesitadas. Esta ayuda se desti-
nard a las victimas de conflictos armados y catdstrofes
naturales, en consonancia con los principios de neu-

tralidad, equidad y humanidad. Los puntos de par-

tida de la ayuda humanitaria estdn definidos en los
convenios internacionales sobre el derecho humani-
tario entre los que destacan los convenios de Gine-
bra, el convenio general sobre el estatuto de los refu-
giados as{ como los convenios internacionales sobre
los derechos humanos.

La ayuda humanitaria se destinard a través de organi-
zaciones de asistencia humanitaria internacionales y
nacionales, y en funcién de estimaciones de las nece-
sidades. Finlandia reconoce la independencia de las
organizaciones humanitarias, presuponiendo al mis-
mo tiempo sin embargo que las actividades de las
organizaciones sean transparentes y responsables. Al
destinarse la ayuda, se tomardn en cuenta la necesi-
dad total de ayuda asi como la situacién econémi-
ca del pais y las posibilidades de recuperacién. Por
ello, el centro de gravedad para la ayuda humanita-
ria estd en el mundo en desarrollo, pero en funcién
de los puntos de partida de la ayuda humanitaria se
podrd destinar ayuda también a otras zonas. La elec-
cién de los canales para la ayuda se basard en el man-
dato y la capacidad de accién de la organizacién en
caso de crisis. Se tendrdn en cuenta igualmente las
experiencias de Finlandia y los demds asistentes de
la cooperacién con la organizacién. La mayor parte
de la ayuda humanitaria se concederd como formas
de ayuda destinada a situaciones de crisis ya existen-
tes. Con la ayuda humanitaria se financian también
las ayudas generales de las organizaciones humanita-
rias internacionales.

Durante el mandato de su Gobierno, Finlandia se
esforzard en intensificar la ayuda humanitaria inter-
nacional y extender el uso de estdndares de asistencia.
Especial atencién deberd ser prestada a las posturas de
las personas a ser asistidas. Finlandia tomard una par-
te activa en la coordinacién de la ayuda humanitaria
a través de la cooperacién nérdica desarrollada en la
Unién Europea asf como en drganos de direccién de
diferentes organizaciones de asistencia y en Naciones
Unidas. Se impulsardn esfuerzos para reforzar predis-
posiciones nacionales para participar en las activida-
des humanitarias internacionales de asistencia.

Durante el mandato de su Gobierno, Finlandia pon-
drd de especial manifiesto la compatibilizacién de la
cooperacién para el desarrollo y la ayuda humanita-
ria para que la fase de transicién entre estas formas
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auxiliares funcione con una fluidez total. En las situa-
ciones posconflictuales serd imprescindible construir
un puente entre la ayuda humanitaria y la labor de
reconstruccién a fin de evitar el rebrote del conflicto.
Los medios de la ayuda humanitaria posibilitardn el
respaldo de la fase de transicién, sobre todo mediante
acciones encaminadas a desactivar y eliminar minas
o por otras medidas de demovilizacién. La coopera-
cién para el desarrollo permitird contribuir a la pre-
vencién de las crisis y al respaldo de predisposiciones
de advertencia sobre ellas.

La administracion y los recursos de la
cooperacion para el desarrollo

La cooperacién para el desarrollo es parte de la admi-
nistracién de Relaciones Exteriores, y la administra-
cién de su planificacién, su consecucién y su con-
trol se desarrollan como parte de sus relaciones con
el mundo en desarrollo. La gran envergadura de los
temas vinculados con la politica de cooperacién y la
transformacién de las formas de cooperacién hacen
que a continuacién se necesite cada vez mds integra-
cién de la administracién. La reforma organizativa
llevada a cabo por el Ministerio de Asuntos Exterio-
res posibilitard acciones cada vez mds consecuentes
y coherentes en diferentes dreas de la politica (del)
exterior.

Los recursos en aumento de la cooperacién para el
desarrollo presupondrdn un efectivo personal cuan-
titativamente adecuado y experto en la administra-
cién de asuntos exteriores. En las misiones politicas
de cooperacién y la administracién de la cooperacién
para el desarrollo, en el Ministerio de Asuntos Exte-
riores y las legaciones, se necesitardn amplios conoci-
mientos de temas de cooperacién y pericia particular,
diversa y permanente. Serdn particularmente indica-
das sobre todo en temas de politica de cooperacién las
iniciativas encaminadas a desarrollar los conocimien-

tos del personal a largo plazo. Se han tenido en cuen-
ta sistemdticamente las necesidades en conocimientos
en el marco del llamado proyecto de eficiencia.

Del incremento anual de las ayudas destinadas a la
cooperacién para el desarrollo propiamente dicha, el
5 por ciento podrd ser destinado a gastos resultado de
acciones a favor de la administracién de cooperacién
para el desarrollo. El uso de esta ayuda se determina-
rd segtn los planes como una importante parte del
desarrollo de la administracién del Ministerio. En la
estrategia para el personal que se elaborard en el 2004
en el Ministerio, estardn contenidas las acciones sos-
tenidas desde el punto de vista de la politica de recur-
sos humanos a largo plazo con el objeto de reforzar la
administracién de cooperacién para el desarrollo. El
Gobierno encargard en el 2004 con esta finalidad un
informe sobre las necesidades de desarrollar los pro-
cedimientos y recursos de la administracién.

Ademds de desarrollar los recursos humanos y los
conocimientos, serd necesario intensificar los proce-
dimientos. A través de una mds fuerte concentracién
de la cooperacidn, se desatardn recursos y se reducird
la carga de la administracién.

La conversién de la cooperacién para el desarrollo
hacia la cooperacién por programas, la homologa-
cién de la ayuda y el respaldo a la apropiacién por
parte de los paises socios implicard una presencia fin-
landesa cada vez mds significativa en sus paises socios.
El refuerzo de las legaciones en paises socios a largo
plazo y la delegacién de la toma de decisiones cons-
tituirdn una linea de evolucién que Finlandia deberd
tratar de adoptar en afios futuros. Durante el manda-
to de su Gobierno, se iniciard una experimentacién
en 2-3 legaciones en paises socios a largo plazo, cuyo
objetivo serd la delegacién de la administracién de
cooperacién para el desarrollo. Al mismo tiempo, se
elucidardn los temas vinculados con recursos huma-
NOS y OLros recursos.
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Hacia una politica de cooperacion comin

Las metas internacionales de politica de coope-
racién no se conseguiran solamente mediante el
poder publico. Las metas de la politica finlande-
sa de cooperacion se alcanzaran solo si la ciu-
dadania, la sociedad civil y la economia las res-
paldan. El Gobierno invitara a todos los acto-
res a participar en la asociacién nacional en pro
del cumplimiento de su politica de cooperacién,
fomentando a través de sus propias acciones las
posibilidades de actuacion para éstos.

En Finlandia, la politica de cooperacién y la coope-
racién para el desarrollo estdn apoyadas ampliamen-
te por la sociedad. Para que prosiga, los ciudadanos
deberin tener adecuados conocimientos del mundo
en desarrollo y de los temas globales de cooperacién
a fin de poder formular sus posiciones. El Ministerio
de Asuntos Exteriores fomentard mediante la comu-
nicacién y la educacién en cooperacién el acceso de
los ciudadanos a esta informacién. Durante el man-
dato de su Gobierno, se esforzard particularmente en
familiarizar a la ciudadanfa con la Declaracién del
Milenio y sus Metas para el Desarrollo.

Con el fin de que prosiga el citado apoyo por parte
de la sociedad, el segundo prerrequisito serd el rendi-
miento y la calidad de la cooperacién finlandesa para
el desarrollo, a través del cual se ha materializado este
programa politico de cooperacién internacional. Serd
imprescindible comunicar a la ciudadanfa con total
transparencia y objetividad los logros y los fallos de la
politica finlandesa de cooperacién. La comunicacién
se centrard en la interaccién de los diferentes grupos
sociales y otros vinculados con ésta as{ como dard su
respaldo a la posibilidad de los finlandeses de parti-
cipar en el debate sobre la politica de cooperacién

y el procesamiento de asuntos al respecto. Median-
te la integracién de las funciones de comunicacién
del Ministerio de Asuntos Exteriores, la comunica-
cién acerca de las diferentes dimensiones en la politi-
ca exterior se verd dotada de un cardcter consecuen-
te y coherente.

El objetivo serd que la educacién en materia de coope-
racién y los temas vinculados con lo global y lo plu-
ral de las culturas estén contenidos sistemdticamente
en los planes de educacién. El Ministerio de Asuntos
Exteriores se dedicard a proveer informaciones des-
tinadas a las escuelas y alumnos, con una perspecti-
va de politica de cooperacién internacional, en estre-
cha colaboracién con las autoridades de educacidn.
Una de las formas de trabajo en el 4rea de comunica-
cién y su misién de educacién en materia de coope-
racién internacional serdn las campanas y las mani-
festaciones dirigidas al publico. En el 2004, el tema
de la campana a ser lanzada serd Los Paises Arabes y
el Desarrollo.

La participacién de la sociedad civil siempre ha sido
una parte importante de las relaciones finlandesas con
el mundo en desarrollo. La comunicacién entre per-
sonas propiciard el entendimiento y la cohesién mds
alld de fronteras estatales. Uno de los elementos tras-
cendentales positivos de la mundializacién es precisa-
mente esta amplia interaccién entre sociedades civiles
y individuos. Las acciones concretadas por las ONGs
en torno a temas politicos de cooperacién y la coope-
racién para el desarrollo reforzardn la conciencia de
los finlandeses sobre la responsabilidad social global.
El Gobierno fomentard esta cooperacién entre auto-
ridades, personalidades politicas, grupos de interés y

ONGs.
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La Iglesia y las organizaciones de misioneros dispo-
nen de una larga tradicién en la cooperacién con el
mundo en desarrollo. Aparte de ello, desempefian un
papel significativo en cuanto a forjar valores y actitu-
des. A su lado, en el transcurso de las tltimas décadas,
el papel de diferentes organizaciones y movimien-
tos no gubernamentales se ha hecho relevante en la
cooperacién para el desarrollo, la politica de coopera-
cién y la actuacion a nivel nacional. El Gobierno dard
su respaldo para mantener y promover los recursos
de la sociedad civil. El Gobierno querrd igualmente
asegurar la presencia de la sociedad civil en todas las
dreas de la politica de cooperacién. A los actores de la
sociedad civil se les alentard a buscar novedosas for-
mas de asociacién por ejemplo con el sector privado
y las instituciones.

El papel del sector privado en cuanto a crear empleos,
invertir y hacer comercio constituird el fundamento
del desarrollo sostenible. Las empresas deberdn desa-
rrollar sus actividades asumiendo una plena responsa-
bilidad social por lo cual cosechardn ventajas a largo
plazo. La politica finlandesa de cooperacién se esfor-
zard con énfasis en crear un clima de accién que pro-
picie actividades empresariales en el mundo en desa-
rrollo.

Las acciones de empresas finlandesas podrdn con-
tribuir de muchas maneras al cumplimiento de las
metas politicas de cooperacién para el desarrollo. Las
inversiones y la produccién en el mundo en desarro-
llo fomentardn el desarrollo econémico, el comercio
exterior, la captacién de ingresos de divisas, empleos
y conocimientos tecnoldgicos, por lo cual el desarro-
llo social se verd dotado de recursos. Las acciones res-
ponsables desarrolladas por empresas que se dedican a
importaciones del mundo en desarrollo garantizardn
beneficios del comercio incluso para el pafs en desa-
rrollo. El tejido empresarial tendrd mucho que trans-
mitir en concepto de buenas prdcticas en cuanto a la
vida laboral, el buen gobierno y el medio ambiente.
La cooperacién entre empresas muchas veces se reve-
lard como un medio mds eficaz y rdpido para promo-
cionar buenas pricticas que los acuerdos entre esta-

dos.

Desde la éptica del tejido empresarial, la cooperacién
para el desarrollo lleva ya décadas brindando opor-
tunidades significativas para la participacién en el
mundo en desarrollo. Con el cardcter transformado
de esta cooperacién, el aumento de la toma de deci-
siones por parte del mundo en desarrollo y la inter-
nacionalizacién de la ayuda, la participacién del teji-
do empresarial finlandés estard cada vez mds condi-
cionada por la cantidad de productos internacional-
mente competitivos que ellos puedan proponer y el
volumen de recursos bien adaptados para los progra-
mas para la reduccién de la pobreza del mundo en
desarrollo. La aportacién mds significativa del tejido
empresarial en la cooperacién internacional consisti-
rd en influir en la creacién de condiciones que propi-
cien actividades seguras para las empresas y sus inver-
siones. Al mismo tiempo, se buscardn activamente en
la cooperacién las herramientas para fomentar la par-
ticipacién del sector privado y las asociaciones entre
los sectores publico y privado.

Las empresas finlandesas, a través de su propia inicia-
tiva, se han comprometido con las buenas pricticas
relacionadas con la vida laboral. Se esforzardn en apli-
carlas también en sus acciones extranjeras. El Gobier-
no alentard a las empresas en cooperacién con el
mundo en desarrollo a introducir instrucciones inter-
nas influenciadas por la responsabilidad social de las
empresas. Deberfan abordar la ética y los compromi-
sos del mundo de los negocios, los derechos huma-
nos, los principios bdsicos de la vida laboral, el medio
ambiente, las inversiones sociales, la responsabilidad
del personal y las prdcticas vinculadas con la salud y
la seguridad.

Las inversiones sociales del tejido empresarial cons-
tituirdn un buen medio de establecer asociaciones
entre el mundo de los negocios y la sociedad civil.
Las empresas finlandesas se han comprometido con
ello de manera muy activa y alentadora. El Gobierno
buscard medios para fomentar el debate y la coopera-
cién en esta drea. Con la comunicacién se asegurard
que las empresas tengan a su disposicién conocimien-
tos de asuntos ligados al desarrollo y la responsabili-
dad social en el mundo en desarrollo.
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La actuacién finlandesa, impactante e impresionan-

te, en calidad de actor global en la politica de coope-
racién, podrd proseguir solamente si tenemos datos
adecuados y experiencia vinculados a la resolucién de
problemas politicos de cooperacién internacional en
nuestro propio pafs. Las relaciones diversificadas poli-
facéticas con el mundo en desarrollo constituirdn una
base para la acumulacién de pericia y experiencia.

El Gobierno promoverd la ampliacién de la base de
pericia finlandesa incluyendo cada vez mds temas
relativos a la cooperacién internacional para el desa-
rrollo en los programas de ensefianza y formacién,

alentando a las universidades y otros centros de estu-
dios a impartir cursos con la perspectiva de la coope-
racién para el desarrollo asi como impulsando un
debate nacional que aborde nociones vinculadas con
el desarrollo de esta pericia y conocimiento, y ello
en estrecha colaboracién con autoridades pertinen-
tes, universidades y el sector privado. Aparte de ello,
se fomentard en todos los contextos el acceso de los
finlandeses a intervenciones vinculadas con la coope-
racién internacional. Una forma de trabajo relevan-
te serd enviar a jévenes finlandeses para ejercitar de
expertos adjuntos en organizaciones de Naciones
Unidas y en entes internacionales de financiacién.
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