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La politica de desarrollo debe fomentarla
. sostenibilidad ecoldgica en todo el proceso de
1 desarrollo. Egipto: Mark Henley/Panos Pictures




Nuevos retos de la politica de desarrollo

La politica de desarrollo es parte de la politica de
asuntos exteriores y de seguridad.

Con la politica de desarrollo es posible incidir en
los esfuerzos globales para la erradicaciéon de la
pobreza a través de un desarrollo con sostenibili-
dad econdémica, social y ecolégica. Las Naciones
Unidas con sus organizaciones especiales, subor-
ganizaciones y programas de accién tiene el rol
principal en este trabajo. La politica de desarrollo
es, ademds, parte de las relaciones exteriores de la
Unién Europea, y Finlandia como miembro de
la Unién participa activamente en su desarrollo e
implementacién.

En este milenio se ha pasado de una politica de
cooperaciéon para el desarrollo a una politica de
desarrollo global. Se ha reconocido que cam-
bios son necesarios también en los otros secto-
res de politica, los cuales tienen incidencia en la
situacion de los paises en desarrollo. En la imple-
mentacién de la politica de desarrollo el enfoque
principal se encuentra en la cooperacién interna-
cional para el desarrollo, llevada a cabo entre los
paises industrializados y los paises en desarrollo
con base en las relaciones solidarias, partnership,
tanto de manera multilateral como bilateral. Se
ha pasado de la ayuda para el desarrollo a una
cooperacién real con enfoque en la apropiacién
por parte de los paises en desarrollo.

La politica de desarrollo debe procurar que
todo desarrollo a nivel mundial sea ecolégica-
mente sostenible. Por eso hay que incidir en la
introduccién de formas de produccién y consu-
mo ecolbgicamente sostenibles tanto en los pai-
ses industrializados como en los paises en desa-
rrollo.

Las cocinas solares son un ejemplo de tecnologia basada
en energia renovable, que beneficia a los paises en
desarrollo. Nepal. Foto: Chris de Bode/Panos Pictures

La planificacién, preparacién e implementacién
de la politica de desarrollo de Finlandia estd a
cargo del Ministerio de Asuntos Exteriores en
estrecha cooperacidn con los otros ministerios, las
organizaciones no-gubernamentales, los sectores
econémicos y toda la sociedad finlandesa. La poli-
tica de desarrollo estd orientada por el programa
de la politica de desarrollo del Gobierno.

El programa anterior para la politica de desarro-
llo fue elaborado por el Gobierno de Finlandia
en el afio 2004. Después, nuevos y crecientes retos

han surgido en el mundo.
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El crecimiento econémico acelerado en varios pai-
ses en desarrollo como resultado de la globaliza-
cién ha causado un crecimiento en la demanda de
energfa y recursos naturales y una alza considera-
ble en los precios de materias primas centrales. En
esta década, también los precios de los granos bési-
cos han subido por primera vez en décadas y es de
esperar que esta tendencia continue. Esto afectard
fuertemente la vida de la poblacién en los paises en
desarrollo, independientemente si sean producto-
res o consumidores.

Por otra parte, un crecimiento econémico amplio
estd conduciendo al agotamiento de los recur-
sos naturales no renovables y al aprovechamien-
to ecolégicamente insostenible de los mismos, a la
reduccion de la diversidad natural, al cambio cli-
mitico y a dafios en el habitat, destruyendo gra-
dualmente las bases de un desarrollo sostenible.
El agotamiento de los recursos naturales y los
dafios en el medio ambiente causan, ademas, con-
flictos y dificultan la solucién de los mismos.

Esta tendencia ha sido tomada en cuenta en el pro-
grama del Gobierno, segtin lo cual “Finlandia pon-
dré en su politica de desarrollo més énfasis en los
temas climdticos y ambientales, en la prevencién
de conflictos y en el apoyo a los procesos de paz.”

Mientras los retos de la politica de desarrollo se
han aumentado, nuevos modelos de solucién han
sido desarrollados. Se han iniciado acciones de
prevenci6n del cambio climdtico y de otras ame-
nazas ambientales a través de una amplia coope-
raciéninternacional, desarrollando nuevos instru-
mentos de manejo y aprovechando la tecnologia
mis moderna. Por otra parte, nueva tecnologia
puede ser usada también para impulsar un desa-
rrollo ecolégicamente sostenible. Por ejemplo la
tecnologia de informacién y la biotecnologia tie-
nen un rol importante en este proceso.

El crecimiento econémico como resultado de la
globalizacién incide también en el cumplimien-
to de las metas de la politica de desarrollo. La
reducciéon de pobreza ha sido considerable espe-

cialmente en aquellos paises donde se ha logra-
do un desarrollo econémico favorable. Por otra
parte en varios paises, especialmente en Africa,
los esfuerzos de desarrollo tienen que reforzar-
se. Ademds, el rol de los movimientos migrato-
rios como un factor de desarrollo a nivel interna-
cional ha crecido.

El impacto profundo de la globalizacién en la
vida de toda la humanidad ha provocado la
necesidad de manejar y controlarla desarrollan-
do un sistema internacional de cooperacién y
convenios (Gobernanza Global).

Finlandia también ha participado en la discusién
sobre el control de la globalizacién a través del
inicio de un diélogo entre los paises en desarrollo
y los paises industrializados en el marco del lla-
mado Proceso de Helsinki. Este trabajo serd con-
tinuado tratando de promover particularmente el
desarrollo sostenible y los procesos de paz.

De hecho, el control de la globalizacién significa
desarrollar una politica integral para la globaliza-
cién, para la humanidad. Est4 en proceso la crea-
ci6én de la base para una politica para la humani-
dad tanto a nivel internacional como nacional a
través de una discusion sobre la ética de la globa-
lizacién, donde una de las reflexiones est4 centra-
da en la relacién entre los derechos y las respon-
sabilidades humanas.

También los estados tienen responsabilidades y
obligaciones con sus ciudadanos, con el ambiente
y con los demis pafses. El cumplimiento de éstas
a nivel internacional creard la base para la seguri-
dad y el desarrollo comin.

El desarrollo de la democracia y del estado de
derecho asi como el fortalecimiento de los dere-
chos humanos y la sociedad civil activa crean las
condiciones para un desarrollo con sostenibilidad
econdmica, ecolégica y social. El fortalecimiento
paralelo del desarrollo y de la seguridad requiere
didlogo, coordinacién y cooperacién entre todos
los actores.
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Las fases de la politica para la humanidad:
de la seguridad colectiva al desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible es la condicion para la erradicacion de la pobreza. Vietnam. Foto: Jean-Leo Dugast/Panos Pictures

La cooperacién entre las naciones a nivel mundial
inici6 seriamente después de la Segunda Guerra
Mundial con el establecimiento de las Naciones
Unidas. La Sociedad de Naciones, creada des-
pués de la Primera Guerra Mundial, era solo un
organismo centrado en la seguridad militar y atn
asi su rol quedo insignificativo.

Los estados victoriosos de la Segunda Guerra
Mundial crearon la organizacién de las Nacio-
nes Unidas especialmente para funcionar como

un sistema de seguridad colectiva, pero desde su
inicio se le asigné también tareas ligadas al desa-
rrollo. El concepto de la seguridad fue ya en ese
entonces entendido de manera amplia: el desa-
rrollo es la precondicién de una paz permanente.
Ademds, la Carta de las Naciones Unidas refleja-
ba los ideales comunes de la humanidad.

Los objetivos de desarrollo estin definidos en
el articulo 55 de la Carta de las Naciones Uni-
das. Segtn el articulo, las Naciones Unidas debe

EL PROGRAMA DE POLITICA PARA EL DESARROLLO 2007 7



promover el aumento del nivel de vida, el pleno
empleo y el progreso econémico y social asi como
la solucién de otros problemas de la misma indo-
le. Las Naciones Unidas debe promover también
la cooperacién en los campos de cultura y edu-
cacion asi como la valoracién y el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales
en el mundo entero.

Para promover los objetivos de desarrollo, las
Naciones Unidas y sus estados miembros han
creado varias organizaciones especiales, subor-
ganizaciones y programas de accién. Paralela-
mente con los esfuerzos multilaterales, los pai-
ses miembros de las Naciones Unidas iniciaron
la implementacién de una cooperacién bilateral
para el desarrollo.

Desde los afos sesenta han sido definidos en el
marco de las Naciones Unidas metas cuantita-
tivas para la cooperacién internacional para el
desarrollo, tanto en cuanto al monto total asigna-
do a la cooperacién para el desarrollo (porcentaje
del PIB) como la contribucién a los paises menos
desarrollados (PMD). Se ha comenzado a enfo-
car cada vez mds en la calidad y los resultados del
apoyo, ademds de los aspectos cuantitativos. En
la reunién de Monterrey en el afio 2002 se logré
firmar un convenio internacional sobre el creci-
miento del financiamiento para el desarrollo y
sobre las acciones de los paises en desarrollo para
el mejoramiento de su ambiente de accidn.

La cantidad del apoyo publico para el desarrollo
ha tenido un fuerte crecimiento, casi duplicdndo-
se desde el afio 2000. La estructura del financia-
miento internacional para el desarrollo ha sufri-

do un cambio: nuevos fondos especiales han sido
establecidos alrededor de problemas especificos,

El cuido y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables debe ser la base de la economia la cooperacién entre los donantes ha aumentado

de cada nacién. Nepal. Foto: Hannamari Rinne. y las demandas de eficacia en el uso del financia-
miento han aumentado. China y otras economfias
de crecimiento rdpido y los grandes financiado-
res privados se han sumado al financiamiento
para el desarrollo.
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Dentro de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), los paises
donantes han creado normas para la cooperacién
para el desarrollo, entre otros, a través de la defi-
nicién de que tipo de apoyo puede considerarse
como asistencia oficial para el desarrollo.

En los dltimos afios se ha enfocado cada vez mas
en la relacién entre el comercio y el desarrollo.
En las negociaciones de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), iniciadas en Doha en el
afio 2001 (Programa de Doha para el Desarrollo),
la meta especifica era tomar en cuenta las necesi-
dades especiales de los paises en desarrollo, par-
ticularmente de los paises menos desarrollados,
desarrollar un sistema multilateral del comercio
basado en una normativa asi como asegurar los
impactos positivos de la liberacién de las politicas
comerciales para el desarrollo.

La relaci6n entre la seguridad, el desarrollo y los
derechos humanos ha estado cada vez més visi-
ble en los tltimos afios. También la declaraciéon
sobre la politica de desarrollo de la Unién Euro-
pea del afio 2005 hace enfasis en el manejo global
de estos conceptos.

La Carta de las Naciones Unidades no contiene
ninguna mencién sobre los problemas ambien-
tales. Cuando la organizacién mundial fue crea-
da, estos problemas todavia no eran ampliamen-
te conocidos. Sin embargo, la industrializacién
y urbanizacién acelerada comenzaron gradual-
mente a causar problemas ambientales cada vez
mds graves, despertando a los dirigentes para
actuar en su prevencion.

En el afio 1972 se realizé en Estocolmo la prime-
ra Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente. En esta misma ocasién se fun-
dé6 el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). La Conferencia
de Estocolmo inicié el proceso hacia la filosofia
moderna de la realizacién de un desarrollo ecolé-
gicamente sostenible.

Los pasos mds significativos en el fomento de un
desarrollo ecolégicamente sostenible han sido
tomados desde el fin de los afnos ochenta:

B En el afio 1987 fue publicado el informe "Nues-
tro futuro comtn” de la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (la Comi-
si6n de Brundtland). En el informe se hizo una
conexion entre el medio ambiente y el desarrollo.
Se defini6 ecolbgicamente sostenible aquel desa-
rrollo que satisface las necesidades de hoy sin qui-
tar de las futuras generaciones una igual posibili-
dad de satisfacer sus necesidades.

B En el afo 1992 se realiz6 en Rio de Janei-
ro la Cumbre Mundial sobre Medio Ambien-
te y Desarrollo de las Naciones Unidas, creando
una conexion fuerte entre el medio ambiente y el
desarrollo. En la Cumbre fue aprobada la Decla-
racién de Rio sobre el desarrollo sostenible y el
Plan de Accién para su implementaciéon (Agen-
da 21). Se inici6 la implementacién del programa
por un lado en el marco del PNUMA vy por otro
lado en la Comisién sobre el Desarrollo Sosteni-
ble, 6rgano subsidiario del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas. En Rio se firma-
ron la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climitico y La Convencién de
Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas.

B Conforme a la decisién de la Cumbre de Rio
se iniciaron las negociaciones para la aprobacién
de la Convencién de Lucha contra la Desertifi-
cacion, la cual entré en vigor en el afio 1996. En
la VIII Convencién de las Naciones Unidas en
Madrid se acord6 un plan estratégico para los
afnos 2008-2018 para hacer la implementacién de
la Convencién mis eficiente. LLa Convencién tie-
ne como meta parar la degradacién del suelo y la
desertificacién como un problema global, en par-
ticular en Africa.

B La Cumbre de Rio inicié también el proceso
forestal de las Naciones Unidas, conduciendo al
establecimiento del Foro de las Naciones Unidas
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sobre los Bosques (FNUB). En abril 2007, sc ela-
boré un instrumento juridicamente no vinculan-
te sobre todo tipo de bosques con el propésito de
facilitar la continuacién de la labor del Foro asi
como la asociacién de colaboracién en apoyo al
mismo (Asociaciéon de Colaboracién en materia

de Bosques, ACB) para los afios 2008-2015.

B En 1997 fue firmado el Protocolo de Kioto del
Convenio Marco sobre Cambio Climético, don-
de se definen las obligaciones asumidas sobre
la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero para los paises industrializados sobre
los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012. En
el Protocolo se acordé repartir los compromisos
en la lucha contra el cambio climitico teniendo
en cuenta “las responsabilidades comunes pero
diferenciadas”. Reconoce el derecho de los pai-
ses en desarrollo al crecimiento econémico y da la
oportunidad a reducciones eficaces a través de los
llamados mecanismos flexibles. El Protocolo for-
talece las obligaciones definidas en el Convenio
Marco sobre Cambio Climdtico para financiar
acciones climdticas y de informacion de los pai-
ses en desarrollo asi como apoyar la transferen-
cia de la tecnologia y otras acciones climéticas. El
acuerdo entré en vigor el 16 de febrero de 2005.
Un Régimen de Cumplimiento del Protocolo de
Kyoto estd en preparacidn a través de discusiones
y negociaciones.

M La meta del Convenio sobre Biodiversidad es
frenar la pérdida de la biodiversidad de mane-
ra significativa hasta el afio 2010. En la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo en el afio 2002, la Unién Euro-
pea se comprometié con la meta mas riguro-
sa, es decir parar la desaparicién de la biodiver-

sidad en la regién de la UE antes del afio 2010.
El cumplimiento del Convenio estd monitoreado
en reuniones de todas las partes involucradas de
manera regular.

B En la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas en 2000 fue aprobada la Declaracién del
Milenio sobre el desarrollo y el medio ambien-
te con las metas de desarrollo para la erradica-
ci6n de la pobreza y mejoramiento de la situa-

cién ambiental (Metas de Desarrollo del Milenio,

MDM).

B En 2002 se realiz6 en Johannesburgo la Cum-
bre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, pre-
parada por la Comisién sobre el Desarrollo Soste-
nible. En Johannesburgo se logré aprobar un plan
de acci6n para el desarrollo sostenible. El enfoque
principal es en la erradicacién de la pobreza, en
la modificacién de las modalidades insostenibles
de consumo y produccién, en el manejo de qui-
micos y en la proteccién y ordenacion de la base
de recursos naturales necesaria para el desarrollo
econémico y social.

B La Cumbre Mundial en 2005 ratific6 los com-
promisos de Johannesburgo. En la resolucion final
de la Cumbre se destacé la necesidad de la integra-
ci6én de los tres componentes del desarrollo soste-
nible — desarrollo econémico, desarrollo social y
proteccién del medio ambiente — como pilares
interdependientes que se refuerzan mutuamen-
te. La erradicacién de la pobreza, la modificacion
de las modalidades insostenibles de produccién y
consumo y la proteccién y ordenacion de la base
de recursos naturales del desarrollo econémico y
social son objetivos generales y requisitos indis-
pensables del desarrollo sostenible.
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La implementacion del desarrollo sostenible
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Agua potable limpio tiene un rol importante en el fomento de la salud — no solo en éreas rurales pero tambien en las

ciudades. Tanzania. Foto: Mark Henley/Panos Pictures

3.1. Los retos a nivel global

Los principios del desarrollo sostenible deben ser
cumplidos en todo el mundo.

La economia humana debe adaptarse a la eco-
nomia de la naturaleza. Las formas actuales de
produccién y consumo de los paises occidenta-
les no pueden ser adaptadas en el mundo ente-
ro. Los recursos naturales de la tierra no son sufi-

cientes para tal fin, y nuestro habitat no tolerard
una replica de las formas actuales de consumo de
los Estados Unidos o Europa occidental por parte
de toda la poblacién del mundo. Aunque el desa-
rrollo tecnolégico ayuda a ajustar la economia
humana a la economia de la naturaleza, se necesi-
tan cambios profundos en las formas occidentales
de produccién, consumo y vida, las cuales estdn
expandiéndose al mundo entero. En tltima ins-
tancia, se trata de los valores de vida.
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En el futuro, la humanidad tiene que apoyarse
atn mds en el uso de los recursos naturales reno-
vables. Todas las materias primas deben ser usa-
das de manera econdémica y recicladas eficiente-
mente. El medio ambiente tiene que ser protegido
ante la contaminacién y el cambio climético. Ade-
mds, es importante prevenir los factores que ame-
nazan la diversidad de la naturaleza.

La economia humana se puede adaptar a la eco-
nomia de naturaleza particularmente a través de
convenios ambientales internacionales y control
de la politica nacional planteado en ellos. Asi,
entre otros, la convencién sobre el cambio clima-
tico y su ejecucién a nivel nacional tienen como
meta el ahorro de energfa y de los recursos natu-
rales y el aumento del uso de las fuentes de ener-
gia renovables. Lo central es el uso de instru-
mentos de control econémico como la aplicacién
consecuente de impuestos y subvenciones. Ade-
mds, todos los individuos tienen que aprender a
pensar bajo las condiciones de la naturaleza y a
buscar concientemente maneras de accién ecolé-
gicamente sostenibles.

Mientras los paises industrializados hasta el
momento han orientado sus esfuerzos hacia un
fuerte crecimiento materialista y cuantitativo, las
aspiraciones en el futuro tienen que concentrar-
se en la calidad de vida donde elementos centra-
les son un ambiente seguro, limpio y agradable,
nutriciéon saludable, riqueza espiritual y bue-
nas relaciones humanas. La meta debe ser ofre-
cer empleo digno para todos. La sociedad necesi-
ta reconciliarse a través de reduccién de pobreza y
equilibrar las diferencias en la subsistencia.

Los paises en desarrollo tienen el poder y la respon-
sabilidad de decidir sobre su propio desarrollo. La
politica de desarrollo hace énfasis en la apropia-
cién. Los paises en desarrollo pueden aprender de
los errores cometidos por los paises industrializa-
dos y de tal manera evitar debilidades detectadas
en estos paises. En las discusiones sobre la politi-
ca de desarrollo, los paises donantes por su par-
te deben presentar sus visiones sobre como podria

ser un buen desarrollo. En este punto los donan-
tes pueden tener una buena credibilidad solamen-
te si estaremos listos a desarrollar nuestras propias
sociedades hacia las doctrinas que estamos ofre-
ciendo a nuestros paises contrapartes.

La meta principal de la politica de desarrollo es la
erradicacién de la pobreza conforme a las metas
del Milenio definidas en el afio 2000. Es necesa-
rio crear una asociacién mundial para el desarro-
llo, con participacién del sector publico y privado
tanto en los paises en desarrollo como en los pai-
ses industrializados. La erradicacién de la pobre-
za es posible solamente si los paises en desarrollo
aspiran a un desarrollo con sostenibilidad econé-
mica, social y ecolégica.

3.2. La sostenibilidad en la politica de
desarrollo y de cooperacion

Las tres dimensiones de la sostenibilidad estin
mutuamente ligadas de manera inseparable. Hay
que crear un desarrollo econémico estable que
reduce la pobreza y que tiene una base ecoldgi-
camente sostenible. Para lograr esto, las condicio-
nes sociales deben ser estables — se necesita paz
y seguridad, gobernanza democritica y funcio-
nal, respeto a los derechos humanos, desarrollo
social y educativo para la unidad de la sociedad
asi como acciones contra la corrupcidn.

La experiencia ha mostrado que la mejor mane-
ra de reducir pobreza es impulsar un desarrollo
econdémico favorable. Comercio internacional e
integraciéon a la economia internacional regla-
mentada junto con las reformas del ambiente
de accién a nivel nacional pueden acelerar con-
siderablemente el crecimiento econémico en los
paises en desarrollo. Para reducir la pobreza es
importante incidir en la distribucién de ingresos
a nivel nacional.

En el desarrollo del sistema de comercio inter-
nacional es necesario tomar en cuenta las nece-
sidades especificas de los paises en desarrollo y
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Aun el uso de celulares y de la telecomunicacién
fomenta el crecimiento econdémico y facilita
ampliamente la vida de la poblacion. Tanzania.
Foto: Mark Henley/Panos Pictures

particularmente de los paises mds pobres. La sos-
tenibilidad ecolégica y social debe ser la meta
también en el fortalecimiento de las relaciones
entre comercio y desarrollo.

Para los paises en desarrollo es importante apro-
vechar las posibilidades del comercio exterior en
el fomento de su crecimiento econdémico y en la
reduccién de la pobreza. Se necesita desarrollo
en la agricultura, en la produccién industrial asf
como en los servicios. El crecimiento econ6mi-
co crea nuevos empleos. A la vez hay que garan-
tizar el cumplimiento de las normas bésicas de
la vida laboral asf como la realizacién de trabajo
digno y humano.

La economia de cada pais estd basada particu-
larmente en el aprovechamiento de los recursos
naturales propios. Las necesidades bésicas de la
poblacién pueden satisfacerse con los recursos
naturales renovables. La naturaleza viva produce
casi todo lo necesario en la vida diaria.

El cuido y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables debe ser la base
econémica de cada nacién. Ademds, el manejo,
aprovechamiento y procesamiento de estos recur-
sos crea empleos permanentes y sostenibles.

Los recursos naturales no renovables deben ser
aprovechados a largo plazo, garantizando la pro-
tecciéon del medio ambiente de manera eficiente.

El desarrollo tiene sostenibilidad econdémica y
social justamente cuando favorece a los grupos
y regiones pobres. La reduccién de pobreza uni-
fica la sociedad y en el mismo tiempo fortale-
ce la base econémica, involucrando a todos los
recursos de la nacién en el fortalecimiento de su
desarrollo.

La politica regional tiene mucha importancia en
el desarrollo econémico de los paises en desarro-
llo. El aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales de todas las regiones y el crecimiento de
la prosperidad hasta de las regiones mds pobres
es importante para toda la economia nacional. El
desarrollo de los centros regionales y de las zonas
rurales puede frenar la creacién de asentamien-
tos pobres en las ciudades grandes y reducir los
problemas ambientales ligados al crecimiento de
las mismas.

La tecnologia méds moderna puede acelerar el cre-
cimiento econémico en los paises en desarrollo.
Ya simplemente el uso de los celulares y de inter-
net pueden dar lugar a un crecimiento econémi-
co considerable y facilita la vida de la poblacién
en varias maneras. La cooperacién para el desa-
rrollo debe apoyar a los paises en desarrollo en
aprovechar de manera eficiente la tecnologia mas
moderna y aplicada a las condiciones especificas
de los mismos.

Para lograr las metas del Milenio de las Nacio-
nes Unidas es importante poner mds atencién en
las consecuencias del cambio climdtico. Los paises
mds pobres y los estados islefios sufren mas que
todos las consecuencias negativas del cambio cli-
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El mejoramiento de la situaciéon de las mujeres y nifias es uno de los temas transversales de la politica de desarrollo
de Finlandia. Nepal. Foto: Marja-Leena Kultanen

mdtico. Sin embargo, ellos tienen las posibilida-
des més débiles de adaptarse al cambio.

Ademis, la tecnologia mds moderna ayuda a la
poblacién de los paises en desarrollo a proteger
su habitat y a reparar dafios ya ocurridos. Los
paises en desarrollo deben ser apoyados en su
inclusion a la politica climatica internacional y
a otra cooperacién internacional para la protec-

ci6n del medio ambiente. Por otra parte, necesi-
tan apoyo para adaptarse a las consecuencias del
cambio climdtico.

Una buena educacién es la condicién bésica del
desarrollo sostenible. Los paises en desarrollo tie-
nen que dar atencién tanto a la educacién basi-
ca como a la educacién superior. Los paises en
desarrollo, igual que el resto de los paises, tienen
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su fuerza en la civilizacién basada en la heren-
cia cultural propia y en el respeto de los derechos
humanos. La educacién debe alcanzar a todos los
grupos humanos. Esto es la meta del programa
mundial de Educacién para Todos, con atencién
especial en la educacién de mujeres y nifias.

La poblacién necesita buena atencién en salud.
Solamente personas en buena salud tienen la capa-
cidad de desarrollarse, de mejorar su subsistencia
material y de construir condiciones sociales soste-
nibles. Tiene que darse atencién especial a la pre-
vencién de enfermedades contagiosas, a salud, a
derechos sexuales y reproductivos, al desarrollo de
centros de asistencia materna e infantil asf como
al desarrollo de servicios de salud y atencién pri-
maria de salud. Estos crean condiciones para una
politica demogréfica sostenible, tan importante
en muchos paises y hasta a nivel internacional. La
disponibilidad de agua pura y comida saludable es
fundamental en el fomento de la salud.

Los movimientos migratorios constituyen un pro-
blema central de desarrollo y merecen una aten-
ci6én especial en todas sus dimensiones. La migra-
cién interna en los paises en desarrollo, entre los
paises en desarrollo y de los paises en desarrollo
hacia los paises industrializados tiene inciden-
cia en la situacién de los paises en desarrollo. La
meta es apoyar las consecuencias positivas de las
migraciones y prevenir sus desventajas.

Las condiciones sociales estables son la condicién
de todo desarrollo. Avances no son posibles en
situaciones conflictivos. Hay que prevenir con-
flictos, hay que apoyar en su solucién y en el pro-
ceso de regreso a condiciones tranquilas y seguras.
Creacién de estabilidad y seguridad, desarrollo de
un estado democritico y de derecho asf como for-
talecimiento de la sociedad civil forman la base
para un desarrollo sostenible. La meta de la poli-
tica de desarrollo es incidir en el fortalecimiento
de la seguridad en su significado amplio.

La politica de desarrollo debe fomentar la pric-
tica de toma de decisiones democritica y bue-
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na gobernanza en los paises en desarrollo. Hay

que asegurar la implementacién de los derechos

humanos universales en todas las partes del mun-

do. Esto también es una condicién bésica para

todo el desarrollo. La politica de desarrollo de
Finlandia se fundamenta en el desarrollo basado

en derechos humanos.

El desarrollo en los paises en desarrollo tiene sos-

tenibilidad econémica, ecolégica y social cuando

los paises

aprovechan en su desarrollo econémico los
recursos naturales propios y, antes que nada,
renovables

realizan acciones coherentes para reducir la
pobreza

aspiran a un alto nivel de conocimientos y
educacién para toda su poblacién

atienden a la salud de su poblacién

usan la tecnologfa mas moderna, aplicable en
las condiciones locales

se integran a la economia internacional
mantienen la seguridad externa y interna
respetan los derechos humanos

fomentan la equidad social

aplican un sistema democritico de decisiones
siguen los principios de buena gobernanza y
de un estado de derecho

3.3. Los lineamientos para la politica
de desarrollo de Finlandia

Finlandia participa de manera activa en la toma

de decisiones sobre la politica de desarrollo inter-

nacional en las Naciones Unidas, en las institu-

ciones financieras internacionales para el desarro-

llo, en el Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) de OCDE asi como en la Unién Europea.
Ademds, nuestro pafs participa en varios foros

sobre temas de la politica de desarrollo.

La meta més importante de la politica de desa-
rrollo es la erradicacion de la pobreza y fomento
del desarrollo sostenible conforme a las metas del

Milenio, aprobadas en el afio 2000.
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Las Metas del Milenio de las Naciones

Unidas

Meta 1 Erradicar la pobreza extrema y el
hambre

Meta 2 Lograr la ensefianza primaria
universal

Meta 3 Promover la equidad de género y
la autonomia de la mujer

Meta 4 Reducir la mortalidad infantil

Meta 5 Mejorar la salud materna

Meta 6 Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades

Meta 7 Garantizar la sostenibilidad
ambiental

Meta 8 Fomentar una asociacién mundial

para el desarrollo

El punto de partida de Finlandia es la aplicaciéon
consecuente de los principios del desarrollo soste-
nible en todas las acciones que tienen incidencia en
el desarrollo y el medio ambiente.

Finlandia procura que el trabajo realizado en los
diferentes foros para fomentar un desarrollo eco-
l6gicamente sostenible, mantener la diversidad de
la naturaleza, prevenir el cambio climético, preve-
nir la degradacién del suelo y la desertificacion asi
como proteger el habitat, serd resumido y aplicado
de manera eficiente en todo el desarrollo de los pai-
ses industrializados y de los paises en desarrollo.

Finlandia fomenta en su politica de desarrollo los

siguientes temas transversales:

B derechos de las mujeres y las nifias y el
mejoramiento de su situacién; fortalecimiento
de la equidad de género y equidad social

B mecjoramiento de los derechos y las
posibilidades de participacién de grupos
vulnerables, particularmente de los nifios y las
nifias, los discapacitados, los pueblos indigenas
y las minorfas étnicas

B lucha contra VIH/SIDA; VIH/SIDA como
problema de salud y de la sociedad

En la politica de desarrollo internacional debe
ser fortalecida la cooperacién y coordinacién
entre todos los donantes para evitar la duplica-
cién de los esfuerzos y aumentar la coherencia
de las acciones.

La politica de desarrollo de Finlandia estd basada
en el fomento y respeto de los derechos humanos.
Finlandia fortalece las condiciones del desarro-
llo y la democracia a través de una politica activa
de derechos humanos. Los derechos humanos son
una de las prioridades de la politica exterior, de
seguridad y desarrollo de Finlandia, y se fomen-
tan de manera coherente en la cooperacién bilate-
ral, multlateral y dentro de la Unién Europea. El
cardcter universal de los derechos humanos es el
punto de partida de Finlandia.

En el programa del Gobierno de Finlandia se des-
taca el concepto amplio de seguridad, confirman-
do la relacién entre seguridad, desarrollo y derechos
humanos. El fortalecimiento de la seguridad en su
significado amplio requiere una cooperacién inter-
nacional amplia y acciones nacionales administrati-
vamente integrales y eficientes.

Finlandia fortalece la posicién de las Naciones
Unidas como el actor mas importante en la politi-
ca de desarrollo internacional. En el marco de las
Naciones Unidas se pretende unir todas las accio-
nes para fomentar el desarrollo sostenible. En la
cooperacién externa nosotros apoyamos la posi-
ci6on fuerte de las Naciones Unidas a nivel de pai-
ses asf como a nivel internacional. Apoyamos las
reformas internas de las Naciones Unidas para
mejorar el impacto de la organizacién.

En el afo 2005 la Unién Europea aprobé la
declaracién conjunta sobre la politica de desa-
rrollo de la Unién, “El consenso europeo”. En
ella, se definié como el objetivo comin de la
Unién Europea reducir la pobreza en el contex-
to del desarrollo sostenible. La Unién Europea
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tiene un rol central en la politica de desarrollo y
proteccién del medio ambiente internacional.

Finlandia apoya el fortalecimiento del rol glo-
bal de la Unién Europea y destaca la importan-
cia de los asuntos de desarrollo asi como la 16gi-
ca y los resultados de las acciones de la misma.
Finlandia pretende incidir en la sustancia de la
politica de desarrollo de la Unién Europea en
base a los principios consensuados en la Unidn,
fomentado asi el rol fuerte de la Unién Europea
en la politica de desarrollo internacional. La UE
es ya el financiador mas grande de la coopera-
cién para el desarrollo y un socio comercial de
los paises en desarrollo.

En la politica climdtica y ambiental internacional
la Unién Europea ha tenido un rol pionero entre
los paises industrializados. Finlandia pretende
incidir en la integracién del tema del desarrollo
ecolégicamente sostenible en todas las acciones
internas y externas de la Unidn.

3.4. La cooperacion finlandesa para el
desarrollo

Finlandia sigue en su cooperacién para el desa-
rrollo las metas y lineas de accién aprobadas de
manera conjunta en las Naciones Unidas y en la
Unién Europea.

La erradicacion de la pobreza y el fomento del
desarrollo ecolégicamente sostenible son las
metas més importantes de la cooperacién fin-
landesa, conforme a las metas de Milenio de las
Naciones Unidas, aprobadas de manera con-
junta.

Finlandia fomenta el desarrollo con sostenibilidad
econémica, social y ecoldgica. Finlandia enfatiza
especialmente la importancia de los temas clima-
ticos y ambientales. Ademds, se hace énfasis en la
prevencion de conflictos y el apoyo a los procesos
de paz como parte del fomento del desarrollo sos-
tenible para la sociedad.

El Gobierno de Finlandia asegura el aumento
de los fondos destinados a la cooperacién para el
desarrollo conduciendo al pais hacia la meta de
0,7% del PIB, establecida en las Naciones Uni-
das. Finlandia ha decidido lograr la meta apro-
bada en el Consejo Europeo en el afio 2005 sobre
el aumento del apoyo al desarrollo por parte de
los viejos miembros al menos a nivel de 0,51%
del PIB hasta el afio 2010 y a nivel de 0,7% has-
ta el afio 2015. Para asegurar la eficacia y eficien-
cia de la cooperacion para el desarrollo, Finlandia
se adjunto6 con 150 paises y organizaciones finan-
cieras internacionales a la Declaraciéon de Paris,
donde los donantes se comprometen a coordi-
nar y armonizar el apoyo de manera mas estrecha
entre si y con los paises contrapartes.

Finlandia orienta su cooperacién para el desarro-
llo a sectores donde se destaca el aprovechamien-
to de las competencias y experiencias finlandesas
en el apoyo a los programas de desarrollo de los
paises contrapartes. La cooperacién serd plani-
ficada de manera conjunta con el pafs socio con
vista en armonizarla con los planes de desarro-
llo nacionales, haciendo énfasis en la apropiacién

por parte del pais.

El arbol Jathropa curcas de rapido crecimiento es adecuado
como materia prima de biodiesel. Kenia. Foto: Antti Erkkild.
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Ejemplos de cooperacion para el desarrollo sostenible

La politica de desarrollo de Finlandia parte del prin-
cipio de que la pobreza puede ser reducida o elimi-
nada de manera eficiente y permanente solamente
en base al principio del desarrollo sostenible. Asi-
mismo las acciones de fortalecimiento de la soste-
nibilidad ecoldgica seran dirigidas para reducir la
pobreza de manera directa e indirecta y prevenir
la caida de la poblacién en la pobreza.

Los préoximos ejemplos muestran de que manera
acciones globales y coherentes para la reducciéon de
la pobreza pueden ser realizadas en la practica.

1. Medio ambiente

Los paises industrializados y los paises en desarro-
llo son integrantes de varios convenios ambienta-
les internacionales con metas tales como preve-
nir el cambio climatico, proteger la diversidad de
la naturaleza, prevenir la desertificacion y el mane-
jo internacional de productos quimicos. La ejecu-
cion y el cumplimiento de los convenios ambien-
tales requiere esfuerzos considerables de parte de
los paises pobres. Entre otros, ellos tienen que desa-
rrollar su administracion ambiental, sus sistemas de
informacion y los mecanismos de monitoreo. Las
metas de varios convenios ambientales internacio-
nales son amplias y el apoyo al cumplimiento de
sus obligaciones fomentara también el logro de
las metas del Milenio de las Naciones Unidas. Por
ejemplo, el cumplimiento de las obligaciones defi-
nidas en los convenios sobre desechos y produc-
tos quimicos fomenta muchas veces también las
metas sanitarias y de salud, y con el cumplimiento
del convenio climatico es posible mejorar la calidad
del aire ademas de la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

El apoyo a los paises en desarrollo en el cumplimien-
to de los convenios ambientales es una inversion
a largo plazo en el desarrollo de la politica nacio-
nal de desarrollo sostenible asi como en el cumpli-
miento de las metas ambientales internacionales.

Para el logro de las metas de desarrollo, es impor-
tante incorporar las metas de los convenios en las
estrategias de la reduccion de pobreza y en otros
planes de desarrollo. El contenido de la coopera-
cién sera definido junto con los paises contrapartes
con énfasis en la apropiacion y coherencia local.

Los programas y proyectos ambientales pueden estar
relacionados con aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables, uso de tecnologia lim-
pia en la industria, saneamiento, creacion de siste-
mas de manejo ambiental y monitoreo de la calidad
ambiental. Asi se lograra mejorar la calidad del habi-
tat, la salud laboral y la subsistencia de la poblacion.

2. La energia

La economia energética es clave en la prevencion
del cambio climatico. Finlandia pretende realizar
programas y proyectos orientados al ahorro ener-
gético, aumento de la eficiencia energética y pro-
ducciéon de energia renovable, dirigiéndolos espe-
cialmente a los paises y las regiones pobres. La
produccion de energia renovable, especialmente
bioenergia, crea empleo y subsistencia en la pobla-
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cion local. Los proyectos de bioenergia pueden ser
ligados al fomento de la economia forestal sosteni-
ble, usando la madera de la entresaca y los restos
de tala en la produccion de energia. La produccion
local de energia renovable y su vinculo con el desa-
rrollo de la economia forestal fomenta el desarrollo
economico sostenible.

3. Los bosques

La economia forestal tiene un rol central en la pre-
vencién del cambio climatico. Bosques naturales se
necesitan en todas las partes del mundo para man-
tener los sumideros estructurales de carbono. La
politica climatica fomenta sumideros de carbono a
través del cuido de bosques productivos de mane-
ra sostenible.

Aproximadamente 30 por ciento del superficie de
la tierra esta cubierto de bosques. Una parte de
estos bosques necesita ser protegida para mantener
la diversidad de la naturaleza, pero otras areas pue-
den ser aprovechadas para desarrollar una econo-
mia forestal sostenible.

Un bosque cuidado y aprovechado de manera soste-
nible absorbe mas carbono ain que un bosque natu-
ral. Los arboles de bosques productivos pueden ser
usados en la construccion y como materia prima de
la industria mecanica, eliminando el carbono de la
circulacion. Con el desarrollo de la economia forestal
es posible reducir la pobreza de manera directa y, asi-
mismo, fomentar el desarrollo econémico sostenible,
reduciendo también la pobreza de manera indirecta.

La economia forestal y energética esta, ademas, liga-
da a la sostenibilidad del desarrollo social. El desa-
rrollo en estas dos areas requiere una sociedad esta-
ble, condiciones de tenencia de tierra ordenadas y
una legislaciéon funcional. Por otra parte, el desarrollo
econémico y la reduccion de pobreza crean condi-
ciones para un desarrollo favorable de la sociedad.

4. La agricultura
La agricultura esta basada en el cuido y aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables. La

agricultura y la ganaderfa producen comida, fibras
y cuero para produccion de vestimentas y materia
prima para medicinas y energfa. El fortalecimiento
de la produccién alimentaria propia y de la cade-
na alimentaria en su totalidad reduce la desnutri-
cion y dafios en la salud causados por una dieta des-
equilibrada. En varios paises los agricultores tienen
ingresos adicionales de la economia forestal, pesca,
caza y recoleccion de productos naturales. Ademas,
los servicios turisticos crean a muchos agricultores
y comunidades rurales una posibilidad de ingresos
adicionales.

El procesamiento de productos agricolas crea
empleo a la poblacion y contribuye a una economia
variada en areas rurales. Un sector rural funcional es,
ademas, un factor que aumenta la estabilidad de la
sociedad en todo el mundo.

La agricultura tiene que ser desarrollada con sosteni-
bilidad ecologica. Para desarrollar las areas rurales es
necesario crear proyectos y programas para impul-
sar de manera amplia la agricultura y otras activida-
des econdmicas ligadas a la produccién agropecua-
ria, incluyendo el desarrollo del sector de educacion,
logistica, servicios de salud y otros servicios.

5. Agua

En muchos paises en desarrollo, abastecimiento de
agua limpia y procesamiento apropiado de aguas
negras es la condicién basica para la reducciéon de
pobreza y fomento de la salud. La lucha por los
€5Casos recursos acuaticos crea muchas veces con-
flictos internos y entre los paises. La ejecucion de
proyectos de agua puede reducir la pobreza, fomen-
tar el desarrollo econémico, proteger el ambiente y
prevenir conflictos.

6. La politica regional

En muchos paises en desarrollo, la migracion desde
las regiones pobres y la concentracion excesiva de la
poblacion en asentamientos en las grandes ciuda-
des produce serios problemas econémicos, ecoldgi-
cos y sociales. Mientras las areas rurales pierden su
poblacién, sus recursos naturales quedan sin apro-

EL PROGRAMA DE POLITICA PARA EL DESARROLLO 2007

19




20

vecharse. Por otra parte, el agua, la energfa y los ali-
mentos necesarios en las mega ciudades tienen
que ser transportados desde lejos, y sus problemas
ambientales y de manejo de desechos son enormes.
En los asentamientos pobres en las grandes ciuda-
des existe una pobreza profunda y problemas socia-
les enormes.

La politica regional tradicionalmente ejercida en
los paises nérdicos y la politica de cohesiéon de la
Unién Europea sirven como ejemplo de como se
quiere y se puede tener impacto en el desarrollo
regional. El desarrollo de las areas rurales fomenta
la reduccién de la pobreza, el cuido y aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales renova-
bles y ayuda a prevenir la migracion de la poblacion
a asentamientos pobres de las ciudades grandes.
Ademas de fomentar un amplio fortalecimiento
de la vitalidad de las comunidades, es importan-
te desarrollar centros regionales para crear empleos
y servicios a la poblacion de la region. Las Aldeas y
Ciudades del Milenio, creadas en algunos paises en
desarrollo, son un ejemplo de tales acciones. En las
ciudades grandes hay que concentrarse en el mejo-
ramiento de las condiciones de la poblacion en los
asentamientos pobres.

La politica regional fomenta un desarrollo sostenible
en todas sus formas. Erradica y combate la pobre-
za tanto en las areas rurales como en las ciudades,
orienta el desarrollo hacia una base ecolégicamente
sostenible y mejora, ademas, la sostenibilidad social
y de la sociedad. Los programas y proyectos de poli-
tica regional tienen que incorporar elementos para
el desarrollo de los sectores de educacién y salud. El
fortalecimiento de la administracion regional y local
es una parte significativa del desarrollo de la politi-
ca regional.

7. Comercio

El sector econémico y el espiritu emprendedor jue-
ga un rol central en el desarrollo econémico de los
paises en desarrollo. El desarrollo del sector econé-
mico de los paises en desarrollo, sus capacidades
productivas y comerciales seran apoyadas a través

de la cooperacion “Ayuda al Comercio” (Aid for Tra-
de). Desarrollando el sector econémico y las opor-
tunidades en la economia de mercado se fortalecen
los recursos econémicos de los paises contrapartes
y se promueve la creacion de empleos dignos.

La politica de desarrollo ayuda a fortalecer la capa-
cidad de los paises contrapartes de realizar negocios
comerciales y aprovechar los mecanismos inmersos
en los convenios vigentes. Ademas, hay necesidad
de llevar a cabo proyectos y programas para apoyar
a los paises en desarrollo para introducir sus produc-
tos en el mercado de exportacién asi como aumen-
tar el valor de procesamiento de los productos.

8. La sociedad de informacion

El desarrollo basado en conocimientos, capacidades
e innovaciones tiene sostenibilidad econémica, eco-
l6gica y social. Con la economia de la informacién se
esta creando principalmente produccion y comer-
cio de bienes inmateriales, fomentando un creci-
miento econdmico sin agotar los recursos natura-
les ni dafiar el medio ambiente. Por otra parte, en el
marco de la economia de la informacion se desarro-
llan nuevas maneras de produccién y accion soste-
nibles en aquellos sectores econémicos cuya base es
en el aprovechamiento de los recursos naturales.

La tecnologfa de informacion y comunicacion pue-
de tener un rol clave en el fomento del desarrollo
economico y social. Reduce la pobreza, aumenta el
bienestar de la poblacion, mejora el acceso a servi-
cios y aumenta la productividad econémica. El for-
talecimiento de la sociedad de informacién y el libre
acceso a informacion es, ademas, una precondicion
para el desarrollo de la democracia y de la libertad
de expresion.

Cabe sefialar que una sociedad de informacién y
capacidad sostenible no puede ser construida sola-
mente a través de exportacion de tal tecnologia a
los paises en desarrollo, sino es necesario apoyar a
los paises para que desarrollen estrategias pertinen-
tes a las condiciones propias para crear una socie-
dad basada en conocimientos y capacidades.
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Los principios de la implementacion
de la politica de desarrollo

Los paises industralizados deben asumir la mayor responsiblidad del desarrollo de formas sostenibles de produccion

y consumo. Foto: Timo Jaakonaho/Lehtikuva

4.1. La coherencia

La coherencia de la politica de desarrollo se
logra cuando los lineamientos y acciones de los
diferentes sectores involucrados promueven las
metas de la politica de desarrollo en la erradica-
cién de la pobreza y en el desarrollo sostenible.
Una politica de desarrollo coherente debe pro-
curar lograr las metas establecidas en los con-
venios internacionales y nacionales con acciones
concretas.

La politica de desarrollo incide de manera global
y coherente en la implementacién de desarrollo
sostenible a nivel mundial. Los paises industriali-
zados deben asumir la responsabilidad principal
en el desarrollo de formas de produccién y con-
sumo sostenibles.

El Gobierno pone mas énfasis en los impactos de
los diferentes sectores en el cumplimiento de las
metas de la politica de desarrollo y procura a tra-
vés de sus decisiones apoyar la realizacién de las
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mismas. Para fortalecer la coherencia de la poli-
tica de desarrollo, se evaluardn los impactos de
las decisiones de los diferentes sectores en todos
aquellos programas e informes donde se definen
los lineamientos de accién de Finlandia en temas
de desarrollo. En el fomento de la coherencia,
las prioridades son comercio y desarrollo, dreas
rurales y desarrollo asf como la relacion entre la
pobreza y el medio ambiente.

La politica de desarrollo debe procurar de mane-
ra coherente la erradicacién de la pobreza y la
sostenibilidad ecolégica conforme a las metas del
Milenio. La erradicacién de la pobreza es posible
solamente a través de un desarrollo con sostenibi-
lidad econdémica, social y ecoldgica.

Finlandia procura garantizar la coherencia de la
politica de desarrollo en las Naciones Unidas y en
otras organizaciones internacionales, en la Uni6n
Europea y a nivel nacional. La UE debe seguir
los principios del desarrollo sostenible tanto en
sus acciones externas como internas. En la imple-
mentacién de la estrategia nacional del desarrollo
sostenible, aprobado por el Gobierno de Finlan-
dia en el afio 2006, se hace hincapié en la sosteni-
bilidad ecolégica.

4.2. La complementariedad

Finlandia implementa su politica de desarrollo a
nivel bilateral, a nivel de la Unién Europea y a

La cooperacion finlandesa para el desarrollo estd basada en los planes de desarrollo y planes de reduccién de la pobreza
nacionales de los paises contrapartes. Kenia. Foto: Antti Erkkild
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nivel multilateral asi como en cooperacién con los
organismos no gubernamentales.

Finlandia apoya un sistema multilateral fuerte y
procura reforzar la dimensién del desarrollo de
las Naciones Unidas y los resultados de las accio-
nes multilaterales.

Como miembro de la Unién Europea, Finlandia
se ha comprometido con los lineamientos comu-
nes en la politica de desarrollo conforme a buenos
principios de accién. Finlandia apoya la realiza-
ci6én de estos lineamientos y principios tanto en su
cooperacién bilateral como en todas las acciones
de la Unién Europea. A través de la UE, Finlan-
dia apoya a los paises en desarrollo incluyendo,
ademds, paises y regiones donde no tiene coope-
raci6n bilateral.

En los paises contrapartes de Finlandia se toma en
cuenta el conjunto de todos estos canales. Finlan-
dia incide en las acciones de la Comisiéon Europea
y las organizaciones internacionales a nivel de
pais también en nuestros paises de cooperacidn.

Los paises donantes estdn desarrollando nuevos
mecanismos del financiamiento para el desarrollo
(los llamados mecanismos innovativos de finan-
ciamiento). El gobierno destaca el rol de la coope-
racién oficial tradicional, pero participa al mismo
tiempo de manera activa en la discusién interna-
cional sobre los nuevos mecanismos de financia-
miento. Estos mecanismos deben ser complemen-
tarios a la cooperacién oficial y el financiamiento
logrado a través de ellos tiene que canalizarse
prioritariamente con los sistemas existentes.

4.3. La efectividad

La politica de desarrollo tiene énfasis en la efec-
tividad, en la divisién de trabajo entre los donan-
tes y en la apropiacién por parte de los paises con-
trapartes. La promocién del desarrollo sostenible
y el cumplimiento de las metas del Milenio no se

logra solamente aumentando el financiamiento;
se tiene que aumentar también la efectividad de
las acciones. La cooperacion finlandesa para el
desarrollo estd basada en los planes de desarro-
llo y de la erradicacion de la pobreza propios de
los paises contrapartes. Las decisiones sobre el
contenido de la cooperacion para el desarrollo se
toman junto con los paises contrapartes.

Finlandia promueve la efectividad del financia-
miento para el desarrollo en la cooperacién bila-
teral y multilateral e incide en los programas de
pais de las instituciones financieras internaciona-
les y de las organizaciones de las Naciones Uni-
das conforme a las prioridades de la politica de
desarrollo. Para mejorar la efectividad, se mejo-
rard la previsibilidad del financiamiento de desa-
rrollo de Finlandia.

Junto con los paises contrapartes y otros pafses
donantes Finlandia procura encontrar aquellas
dreas de cooperacién donde tiene la mejor expe-
riencia. En la cooperacion de desarrollo de Fin-
landia, se hara énfasis en el aprovechamiento de
las competencias y experiencias finlandesas en el
apoyo de los programas de desarrollo de los pai-
ses contrapartes.

Para mejorar la efectividad de la cooperacién fin-
landesa, el Gobierno se ha comprometido al cum-
plimiento de la Declaracién de Paris y al desarro-
llo de los mecanismos de la toma de decisiones y
de los reglamentos administrativos a nivel nacio-
nal. El Gobierno destaca la efectividad en la
direccion de la politica, en la planificacién de las
acciones y en la programacién a nivel nacional as{
como en el monitoreo de las acciones. En la pla-
nificacién y realizacién de las acciones se aprove-
charén los resultados del monitoreo de la Decla-
racién de Paris.

El Gobierno garantizard con acciones de calidad
la previsibilidad, el enfoque de la cooperacién a
largo plazo y el uso responsable de los impuestos
de la poblacion finlandesa.
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.04 L]
Tanzania es uno de los paises de cooperacion a largo plazo de Finlandia. También las organizaciones no gubernamentales
tienen una cooperacion amplia con sus contrapartes locales. Foto: Marja-Leena Kultanen

Finlandia implementa su cooperacién para el
desarrollo a nivel bilateral, regional, multilate-
ral asi como a través de organismos no guberna-
mentales y la Uni6n Europea. Finlandia es par-
te de la comunidad internacional mas amplia de
donantes, y el apoyo de nuestro pafs abarca casi
el mundo entero a través del sistema multilate-
ral, de la Unién Europea y de los organismos no
gubernamentales.

Finlandia apoya la programacién colectiva en el
marco de la Unién Europea y de la comunidad
donante mas amplia. Procuramos una coopera-
ci6n global con coherencia y ventajas de siner-
gia para poder incidir en la orientacién de los
esfuerzos de toda la comunidad donante con-
forme a nuestras propias metas de la politica de
desarrollo. En la destinacién del financiamiento
se tomardn en cuenta los compromisos de Finlan-

EL PROGRAMA DE POLITICA PARA EL DESARROLLO 2007




dia ya existentes, entre los cuales lo mds signifi-
cativo es la decisién de los paises miembros de la
Unién Europea del afio 2005 a destinar al menos
la mitad de su financiamiento de cooperacién cre-
ciente a favor del desarrollo en Africa. Ademis,
se aumentard la parte de los paises menos desa-
rrollos (PMD) del apoyo finlandés.

Para mejorar la efectividad se procura agru-
par la cooperacién finlandesa para el desarrollo
en conjuntos més amplios para concentrar las
acciones tanto a nivel de pafses y regiones como
por temética.

5.1. Cooperacion multilateral

Las formas de incidencia mds importantes en la
cooperacién multilateral de Finlandia son la par-
ticipacién en la orientacién de la politica de las
organizaciones de cooperacién, en el financia-
miento de los programas de desarrollo y en la
cooperacién temdtica. A través de la cooperacion
temdtica Finlandia fortalece también la comple-
mentariedad de la cooperacién multi- y bilate-
ral e incorpora el valor agregado finlandés en la
cooperacién multilateral.

Se intensificara la cooperacién dentro del Minis-
terio de Asuntos Exteriores asi como entre los
diferentes sectores de la administracién publi-
cay la sociedad civil. Para lograr este objetivo, se
elaborardn lineamientos globales para la coope-
racién multilateral cubriendo toda la adminis-
tracién publica, donde se analizard también la
destinaci6n del financiamiento de la cooperacién
multilateral.

Las prioridades de la cooperacién multilateral
son la reforma de las Naciones Unidas, el desa-
rrollo de un sistema multilateral de convenios asi
como la participacién en el desarrollo de la cons-
trucci6én global de la cooperacién internacional.
Se fortalecerd la relacion y continuidad entre la
seguridad amplia, la ayuda humanitaria y otra
cooperacién para el desarrollo. Finlandia apo-

ya los procesos de paz y la construccién de paz
con medidas de la politica de desarrollo destinan-
do financiamiento al fortalecimiento del trabajo
sobre el Estado de Derecho (Rule of Law) y de la
Comisién y Fondo de la Consolidacién de la Paz
de las Naciones Unidas, entre otros.

El reforzamiento de las acciones humanitarias,
del sector de desarrollo y medio ambiente de las
Naciones Unidas conforma la parte medular en

el proceso de reforma en las Naciones Unidas.

Finlandia es parte de la comunidad internacional de
donantes, y nuestro apoyo abarca casi el mundo entero
a través del sistema multilateral y de la Unidn Europea.
Foto: ECHO/Aadrian Sullivan
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En muchos paises en desarrollo el acceso al agua limpia y el manejo adecuado de las aguas negras es una condicion basica
de la reducciéon de la pobreza. En la foto se esta cubriendo una vieja cloaca abierta en el centro de la ciudad Haiphong de
Vietnam. Foto: Jari Tenhunen

El Gobierno apoya el principio de “Una ONU”,
segdn lo cual las organizaciones de las Nacio-
nes Unidas tendrdn solo un actor en los paises
en desarrollo. Finlandia apoya los esfuerzos y las
acciones de la harmonizacién y simplificacién del
sistema de las Naciones Unidas, entre otros en el
Consejo Econémico y Social (ECOSOC), en las
evaluaciones trianuales de la politica y en las jun-
tas directivas de las organizaciones operativas a
nivel de sede y de campo.

Finlandia destina por el momento la mayor parte
de su financiamiento a través de las organizacio-
nes de las Naciones Unidas a cuatro actores cen-
trales: Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), Fondo de Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), Fondo de Pobla-
ci6n (UNFPA) y Programa Mundial de Alimen-
tos (PMA). El financiamiento de Finlandia est4
basado en compromisos multianuales.

Como parte del desarrollo de la administra-
ci6n ambiental de las Naciones Unidas, Finlan-
dia considera importante fortalecer y efectivizar
el funcionamiento del Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) con
el objetivo de establecer la Organizacién de las
Naciones Unidas del Medio Ambiente (UNEO)
en base al PNUMA.

Finlandia dirige su financiamiento temético a tra-
vés de las organizaciones de las Naciones Unidas
especialmente para fortalecer la capacidad econé-
mica y los conocimientos en la politica comercial
de los paises en desarrollo asi como para preve-
nir las amenazas mundiales de salud. Se prioriza
el financiamiento de programas y proyectos que
fomentan el desarrollo ecol6gicamente sostenible.

El Gobierno destaca el rol de las instituciones
financieras internacionales junto con la Unién
Europeay el sistema de las Naciones Unidas. Fin-
landia tiene incidencia en las instituciones finan-
cieras internacionales, ademads de la influencia en
la politica, a través de la destinacién del finan-
ciamiento y otros recursos conforme a las prio-
ridades definidas en su politica de desarrollo. El
apoyo finlandés serd destinado de manera des-
atada prioritariamente al otorgamiento de crédi-
tos con condiciones concesionarias en la Asocia-
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ci6n Internacional de Fomento (AIF) del grupo
del Banco Mundial y en el Banco Africano de
Desarrollo. Finlandia continuard su cooperacién
con el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

En la cooperacién temdtica de Finlandia con
las instituciones financieras para el desarro-
llo se enfocard en los temas de medio ambien-
te, recursos naturales y clima asi como la bue-
na gobernanza y los derechos humanos. Otras
prioridades son, ademds, el fortalecimiento de la
apropiacién por parte de los paises en desarro-
llo y fomento del desarrollo econémico en apo-
yo a los pobres. Finlandia procura incrementar
las posibilidades de incidencia de los paises mas
pobres en la toma de decisiones dentro de las
instituciones financieras.

Finlandia continua su apoyo a la implementacién
eficiente de los programas de manejo de deudas
de los paises en desarrollo. Se prioriza asegurar
la sostenibilidad en su endeudamiento, sistemas
de créditos responsables y la capacidad del mane-
jo de las deudas.

5.2.La Unidn Europea

La participacién en la politica de desarrollo de la
Unié6n Europea tiene un rol central en la inciden-
cia finlandesa. M4s de la mitad del financiamien-
to publico para el desarrollo a nivel mundial pro-
viene de la Unién Europea. Ademas, la UE es el
socio econémico y comercial mas importante de
los paises en desarrollo. La UE tiene, junto con
los paises miembros, un rol significativo en varias
organizaciones internacionales como las Nacio-
nes Unidas, la Organizacién Mundial de Comer-
cio (WTO) y las instituciones financieras inter-
nacionales. Por consiguiente, la UE es un actor
significativo a nivel global. Finlandia fomenta el
fortalecimiento del rol de la UE en las organiza-
ciones y foros internacionales.

La cooperacién para el desarrollo es una de las
dreas donde se aplica el principio de las compe-
tencias compartidas entre la Comunidad Euro-
pea y sus estados miembros: la politica de desa-
rrollo de la Comunidad completa la politica de
los estados miembros. La declaracién conjun-
ta de la Unién Europea sobre la politica de desa-
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La atencién de salud es parte de la cooperacion en
Nicaragua. Foto: Outi Einola-Head

rrollo (2005) fortaleci6 el compromiso de la UE
con la lucha contra la pobreza y el fomento del
desarrollo sostenible. En la implementacién de la
declaracién, Finlandia fomenta el desarrollo con
sostenibilidad ecolégica en todas las acciones. La
Unién Europea fortalece su énfasis en la relaciéon
entre seguridad y desarrollo y procura fomentar
la coherencia e impacto conjunto entre los dife-
rentes instrumentos de la politica.

Finlandia seguird contribuyendo activamente a
la preparacién de los lineamientos conjuntos de
la politica de desarrollo en los equipos de trabajo
del Consejo de la UE. La incidencia serd concen-
trada en 4reas prioritarias de la politica de desa-
rrollo finlandesa. Finlandia pone énfasis en la
implementacién de los lineamientos de la coope-
racién comercial para el desarrollo, el fomento
del impacto de la politica comercial al desarro-
llo y el cumplimiento de los principios del desa-

rrollo sostenible. La meta es asegurar el cumpli-
miento de los compromisos internacionales y de
los compromisos propios de la Unién Europea en
la cooperacién de la UE. Finlandia, por su par-
te, procura apoyar en la revisién de la agenda de
politica de desarrollo de la UE asi como el rol de
la UE como pionero en la politica de desarrollo
internacional. La cooperacién interna dentro de
la UE debe intensificarse con el objetivo de pro-
ducir un valor agregado con las iniciativas de la
politica de la UE en los procesos internacionales
(por ejemplo en las Naciones Unidas, en OCDE/
CAD). Hay que evitar duplicidad.

Finlandia prioriza el monitoreo de los compro-
misos de financiamiento para el desarrollo a nivel
de la UE (entre otros, crecimiento y destinacién
del financiamiento para el desarrollo, financia-
miento para el desarrollo en Africa, financia-
miento para fortalecer el comercio). Ademds, se
contribuird al mejoramiento de los resultados de
la cooperacioén para el desarrollo, especialmente
en cuanto al cumplimiento de los compromisos
sobre la divisién y complementariedad del traba-
jo. La coherencia en la politica de desarrollo con-
tinua siendo prioridad en la incidencia de Finlan-
dia dentro de la UE, aprovechando, entre otros,
los informes de avance comunes de la UE y prio-
rizando los sectores mds significativos en cuanto
a los impactos al desarrollo.

Otra forma importante de incidencia es influir en
la implementacién de la cooperacion al desarro-
llo dentro de la UE tanto participando en los pro-
cesos en los paises contrapartes como a través del
trabajo en las comisiones. Finlandia pone énfa-
sis en la implementacién sistemadtica de los linea-
mientos de la politica de desarrollo en todas las
dreas geogrificas y en todos los temas.

5.3. La cooperacion bilateral

Finlandia continua la cooperacién programaitica
por ejemplo en los sectores de desarrollo fores-
tal, agua, energia, educacién y salud asi como del
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desarrollo regional y rural. En la cooperacién
programadtica, Finlandia pone énfasis en el desa-
rrollo sostenible, especialmente en acciones con
sostenibilidad ecolégica. Finlandia pretende a
través del didlogo fomentar el desarrollo sosteni-
ble en las acciones propias de los paises contrapar-
tes. Como parte de su cooperacién programitica,
Finlandia utiliza apoyo presupuestario como uno
de los instrumentos en los paises donde lo con-
sidera posible. Se reconsiderard el rol del apoyo
presupuestario en la cooperacién finlandesa para
el desarrollo en los proximos afios.

La condicién y el resultado de la cooperacién pro-
gramdtica es el fortalecimiento y la transparencia
de la administracién publica y la alta calidad del
control publico en los paises contrapartes. Fin-
landia usara, cuando la calidad administrativa lo
permite, los sistemas administrativos propios de

los pafses contrapartes y fomentara el fortaleci-
miento de la administracién econémica publica.

La cooperacién a través de proyectos se mantiene
como una forma importante de la cooperacién.
Su rol se destaca especialmente en paises donde
el contexto de acciones no permite una coopera-
ci6n programitica. Finlandia puede complemen-
tar la cooperacién programdtica con proyectos y
enfocar en ellos los temas centrales programati-
cos. La cooperacion a través de proyectos abre la
posibilidad de aprovechar conocimientos y expe-
riencias finlandesas. Finlandia prioriza, cuando
sea posible, proyectos cofinanciados entre varios
donantes y procura aprovechar las nuevas posi-
bilidades de cooperacion entre los donantes. La
meta de Finlandia es evitar duplicidad entre sus
acciones y las acciones establecidas en la admi-
nistracién local.

Finlandia pone énfasis en la implementacion de lineamientos en apoyo al comercio en la cooperacién para el desarrollo.
Kenia. Foto: Sven Torfinn/Panos Pictures
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La cooperacién tematica esta dirigida, entre otros, al fomento de la economia forestal sostenible. Kenia. Foto: Antti Erkkild

El fondo de cooperacion local en las representa-
ciones del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Finlandia es una excelente posibilidad de apoyar
a varios actores en los diferentes paises. El tamafio
del fondo estd definido conforme a las necesida-
des, prioridades y capacidad de cada embajada.

El Gobierno creard un nuevo instrumento para
financiar cooperacién entre instituciones. El obje-
tivo es fortalecer, entre otros, la cooperacién entre
universidades e instituciones de investigacién.

Los proyectos de Finnfund tienen una meta
importante de desarrollo, con un enfoque espe-
cial en el desarrollo de la capacidad productiva de
los paises en desarrollo.

El programa de socios empresariales estd consoli-
dédndose como canal de cooperacién entre el sec-

tor econdémico finlandés y las empresas de los pai-
ses en desarrollo.

Los créditos consecionales serdn usados especial-
mente para apoyar inversiones ambientales y de
infraestructura, basadas en los programas nacio-
nales de desarrollo. En la aprobacién de los crédi-
tos se velard por evitar alteraciones en el mercadoy
por no debilitar la competitividad de proveedores
locales o de otros paises en desarrollo. Las normas
y evaluaciones de los créditos consecionales serdn
desarrolladas con la idea de fomentar la coopera-
ci6n productiva y la participacién de las empresas
de los paises contrapartes en los proyectos.

El Gobierno aumenta el financiamiento para
incorporar en las organizaciones internaciona-
les mds expertos/as finlandeses/as en las diferen-
tes fases de su carrera profesional para asegurar
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la continuidad después de la salida de expertos/
as y funcionarios/as administrativos/as finlande-
ses/as de las organizaciones internacionales. Asi
se fomenta también el desarrollo de los conoci-
mientos y experiencia finlandesa en el campo de
la politica de desarrollo.

El Gobierno investiga la necesidad de desarro-
llar nuevos instrumentos para dar respuesta a
las formas de accién cambiantes en la coopera-
ci6én para el desarrollo. Se enfocard, entre otros,
en el desarrollo del financiamiento de riesgo en
las inversiones en los paises en desarrollo, en las
asociaciones (partnership) de los sectores priva-
dos y ptblicos y en los modelos flexibles de finan-
ciamiento en situaciones donde una parte de las
acciones no cumple con los criterios de la coope-

racién de la OCDE.

5.4. Los paises contrapartes en la
cooperacion bilateral

La cooperacién bilateral de Finlandia se desarro-
lla con aquellos paises donde es posible promover
el cumplimiento efectivo de las metas de la politi-
ca de desarrollo. En la definicién de las condicio-
nes y formas de accién de la cooperacién se eva-
luaran los siguientes factores:
B la necesidad de apoyo en el pais: la situacién
de la pobreza y del medio ambiente
B cl apoyo recibido por el pais: las acciones
por parte de los otros donantes y el nivel
de financiamiento para el desarrollo, los
procesos de programacion conjunta, el rol de
los actores multilaterales y de la UE
B la situacién politica y el grado de apropiacién
en el pafs: la situacién de los derechos
humanos, las acciones propias del pais para
resolver los retos de desarrollo y construir un
entorno favorable para el desarrollo, el rol
de la sociedad civil y las condiciones para su
funcionamiento
B cl valor agregado de Finlandia y las
condiciones administrativas para acciones
efectivas

B el rol de las prioridades de la politica de
desarrollo finlandesa en los planes de
desarrollo nacionales

Los paises de cooperacion a largo plazo

En estos paises de cooperacion, Finlandia se com-
promete a una cooperacién a largo plazo con
metas especificas partiendo de las necesidades
propias, del liderazgo nacional fuerte y de los pla-
nes de desarrollo de los pafses mismos, comple-
mentando al apoyo de los otros donantes a partir
de sus prioridades.

En una parte de los paises de cooperacién a lar-
go plazo Finlandia concentrard sus acciones en la
cooperacién programatica y el didlogo politico con
la comunidad de donantes y el pais de coopera-
cién. Asimismo participa en la cooperacién dele-
gada, la cual requiere una presencia fuerte. En
estos paises Finlandia puede usar, ademds, el apo-
yo presupuestario. Para reforzar la efectividad,
Finlandia aspira a tener el rol del donante princi-
pal en las dreas importantes para nuestro pafs en el
contexto de la cooperacién programética.

Los paises de cooperacién a largo plazo son Etio-
pia, Kenia, Mozambique, Nepal, Nicaragua,
Zambia, Tanzania y Vietnam.

En los paises de cooperacion a largo plazo se ela-
borard un plan de participacién. En los paises
donde se aplica la programacién comun, el plan
serd basado en el cumplimiento del documen-
to de la programaciéon comun correspondiente a
Finlandia. Un elemento en el plan de participa-
ci6on es la revision regular de la cooperacién fin-
landesa en su conjunto.

Los paises de cooperacion en proceso de
recuperacion de conflictos violentos

Varios paises de cooperaciéon de Finlandia estdn
enfrentando una crisis militar o una situacién
posterisis. El apoyo a estos pafses necesita un
enfoque global y un partnership donde la ges-
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ti6n militar y civil de crisis asi como la coopera-
cién para el desarrollo y el apoyo humanitario se
coordinardn para lograr el 6ptimo impacto. Las
formas de cooperacién para el desarrollo en las
sociedades en conflicto deben ser cuidadosamen-
te seleccionadas. En diferentes fases de crisis se
usardn diferentes métodos. En la cooperacién
postcrisis hay que concentrarse especialmente en
la estabilizacién de las condiciones a través del
apoyo al proceso de paz.

En los paises en recuperacion de crisis Finlandia
provee ayuda humanitaria con enfoque especial
en el apoyo a la resolucién de crisis y a la esta-
bilizacién de las condiciones del pais. En dreas y
paises en crisis se actuard en estrecha cooperacién
con la UE, con los demds actores multilaterales y
con otros donantes bilaterales.

Tales paises y regiones de cooperacién son, por
el momento, Afganistin, Bosnia-Herzegovina,
Kosovo, Sudan y las dreas palestinas.

Los paises de cooperacion de tiempo definido

Los paises de cooperacién a plazo definido nece-
sitan apoyo internacional especifico por ejem-
plo por desastres naturales o cambios significati-
vos en la sociedad. El apoyo a aquellos paises estd
basado en la necesidad de apoyo repentino. Una
buena planificacién de acciones es especialmente
importante para evitar que las fluctuaciones del
apoyo produzcan condiciones inestables.

Para los paises de cooperacion de tiempo definido
se elaboraré un plan de accién incluyendo el cro-
nograma, las metas, los canales y la duracién de la
cooperacién asi como la continuacién de la coope-
racién después del periodo del plan. Una coope-
racién de tiempo definido puede conformar la
fase de inicio de cooperacién temdtica o cambio
de la cooperacién programdtica a otras formas de
cooperacion.

Un ejemplo de cooperacion de tiempo definido es
la ayuda destinada a paises que han sufrido desas-

tres naturales como el tsunami en Asia de Sureste
y el terremoto de Pakistan, o el apoyo a Sudéfrica
en su transicién al poder mayoritario.

La cooperacion regional y tematica

La cooperacién regional y temdatica complementa
los demds canales de apoyo.

En la cooperacién temdtica las acciones se con-
centran en los sectores centrales desde la perspec-
tiva finlandesa, sobre todo para fomentar el desa-
rrollo sostenible. Ejemplos de tales programas y
proyectos son el fomento de la economia e indus-
tria forestal sostenible, la cooperacién en temas de
agua, medio ambiente y clima, el desarrollo de la
sociedad de informacién, el fortalecimiento de la
capacidad comercial asi como el fomento de esta-
bilidad de la sociedad, la prevencién de crisis y
el apoyo a los procesos de paz. En la cooperacion
tematica se procura la eficiencia y eficacia a través
de especializacién en dreas donde Finlandia tiene
conocimientos y experiencia especial.

La cooperacién temdtica se realiza sobre todo a
través de una cooperacién regional. La coopera-
ci6én regional parte de un claro enfoque sectorial
y de las metas que apoyan la integracién regio-
nal. Lo importante en la cooperacién regional es
que las acciones tengan un contenido claramente
regional, atravesando las fronteras.

En la cooperacion regional se elaboraran planes
definidos para cada regiéon donde se evaluardn
los actores regionales y los temas y objetivos de
la cooperacién. La cooperacién serd realizada en
estrecha cooperacién con los organismos regiona-
les y actores multilaterales.

Los destinatarios principales de la cooperacién
regional son por el momento la regién del rio
Mekong, América Central, la regién andina, el
Sur de Africa, el Cuerno de Africa, la parte oes-
te de la peninsula balcdnica, el sur de Caucasia, la
region mediterrdnea y el apoyo a los paises ACP
(Africa, Caribe y Pacifico) a través de los Acuer-
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Las necesidades de desarrollo de hoy deben satisfacerse sin quitar de las futuras generaciones una igual posibilidad de

satisfacer sus necesidades. Peru. Foto: Matti Nummelin.

dos de Asociaciéon Econémica (AAE). Un plan
para fortalecer la cooperacién en la regién de
Asia Central estd en preparacion.

Cambios en los paises de cooperacion

En el inicio del periodo del programa de politica
de desarrollo, el Gobierno elaborard un informe
global sobre la situacién de todos los paises cen-
trales de cooperacién para revisar el rol y el valor
agregado de Finlandia como parte de la comu-
nidad de donantes, la necesidad de apoyo del
pais y la necesidad de continuar la cooperacién.
Respecto a Vietnam, por ejemplo, se evaluari si
hay fundamentos para cambiar la modalidad de
cooperacién a largo plazo hacia otras formas de

cooperacion por el fuerte desarrollo econémico
del pais. Ademads, en base a la revisién, también
un pafs que en préctica ha recibido apoyo a largo
plazo puede ser oficialmente incorporado como
pais de cooperaci6on a largo plazo. Asimismo se
investigardn las condiciones de iniciar coopera-
cién con posibles nuevos paises contrapartes.

Los cambios en los paises de cooperacién no deben
realizarse de manera abrupta o sin anticipacion.
La transicién de un partner a largo plazo a otras
formas de cooperacién serd efectuada de manera
responsable y planificada. En una situacién don-
de Finlandia reduzca su cooperacién guberna-
mental en un pafs, se elaborard de manera con-
junta una estrategia de transicién para algunos

EL PROGRAMA DE POLITICA PARA EL DESARROLLO 2007

33




34

afios. La estrategia incluird la definicién del nue-
vo contenido de la cooperacién y la complemen-
tariedad con los otros donantes en las 4reas de
cooperacién relevantes para Finlandia. En la rea-
lizacién de los cambios el Gobierno sigue la poli-
tica de acci6én de las mejores practicas, aprobada
en el marco de la Unién Europea en 2007.

Varios instrumentos de la cooperacién finlande-
sa para el desarrollo — por ejemplo la cooperacién
temadtica, el apoyo a través de la organizaciones no
gubernamentales, el fondo de cooperacién local,
los créditos consecionales y el programa de socios
empresariales — pueden ser usados en otros paises
ademis de los paises oficiales de cooperacion.

5.5. Los organismos no
gubernamentales

El Gobierno estd implementando los lineamien-
tos de organismos no gubernamentales, aproba-
dos en el afio 2006. Los organismos no guberna-
mentales tienen un rol importante en la politica
de desarrollo global de Finlandia. LLa cooperacién
de los organismos no gubernamentales comple-
menta la cooperacién bilateral, multilateral y la
cooperacién en el marco de la UE. El valor agre-
gado de los organismos no gubernamentales se
encuentra en sus contactos directos con el nivel
de bases y su trabajo valioso en el fortalecimiento
de la sociedad civil en los paises en desarrollo.

La meta del Gobierno para la cooperacién de
los organismos no gubernamentales es fortale-
cer la efectividad de las acciones y la capacidad de
los organismos asi como mejorar la calidad y los
resultados de la cooperacién a través de formacién
y capacitacion.

Los organismos deben segtin sus posibilidades
fortalecer el cumplimiento de los principios del
programa del gobierno y del programa de la poli-
tica de desarrollo en sus propios programas de
cooperacién asi como promover la cooperacién
de los organismos no gubernamentales.

5.6. La ayuda humanitaria

La ayuda humanitaria de Finlandia estd basa-
da en los 23 principios de la iniciativa de Buen
Donante Humanitario (Good Humanitarian
Donorship, GHD), aprobados por los demas pai-
ses miembros de la OCDE. El principio medular
es la destinacion del financiamiento conforme a
las necesidades detectadas en base a un mapeo.

Las bases de la ayuda humanitaria estdn defini-
das en el Derecho Internacional Humanitario,
en los convenios internacionales sobre los dere-
chos humanos y en el derecho internacional de
los refugiados, aplicados por Finlandia. La ayuda
estd distribuida en base a los principios de huma-
nidad, equidad, neutralidad e independencia.
Finlandia promueve el cumplimiento de estos
principios en la UE y a nivel global.

En la ejecucién de la ayuda humanitaria de Fin-
landia, el enfoque estd en la cooperacién multi-
lateral, donde las organizaciones de las Naciones
Unidasy los grandes organismos no gubernamen-
tales finlandeses funcionan como canales de apo-
yo mds centrales. Finlandia apoya el papel lider
de las Naciones Unidas y la reforma de la ayuda
humanitaria de las Naciones Unidas. El Gobier-
no sigue los lineamientos de la ayuda humani-
taria aprobados en el afio 2007 y basados en los
principios de Buen Donante Humanitario.

El cambio climético, la urbanizacién y el creci-
miento poblacional han aumentado la vulnerabili-
dad ante los desastres naturales. Finlandia enfati-
za la importancia de la evaluacion de los impactos
ambientales de la ayuda humanitaria asi como la
incorporacién global del enfoque de edad y gene-
ro. Se prestard atencién especial en las necesidades
particularidades de mujeres y de la nifiez. Se for-
talecerd el principio de un continuum entre segu-
ridad amplia, ayuda humanitaria y otra coopera-
ci6on para el desarrollo. Las acciones humanitarias
en el contexto de dragado de minas crean condi-
ciones para el desarrollo y son, ademds, compati-
bles con la idea de un continuum.
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La administracién y los recursos

La administracion de la cooperacion para el desarrollo sera mejorada para dar respuesta a los nuevos retos de la politica

de desarrollo. Foto: Marja Airio/Lehtikuva

6.1. El desarrollo

Los cambios en la cooperacién en los paises con-
trapartes establecen nuevas tareas y retos para la
administracién de la cooperacion. En la coopera-
cién entre donantes se destaca atin mis el rol de
las embajadas, y la incidencia se programa con-
juntamente a nivel local. La administracion exte-

rior organizard la divisién de trabajo entre las
embajadas y los ministerios y aumentard el poder
de decision de las embajadas y su responsabilidad
en la cooperacién para el desarrollo.

El Ministerio de Asuntos Exteriores desarro-
llard su administracién para dar respuesta a los
nuevos retos en la politica de desarrollo. Esto
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requiere dominio global, conocimientos sobre
los nuevos actores de la politica de desarrollo
asi como una cooperacién amplia a través de las
administraciones especificas. La divisién de tra-
bajo entre los sectores administrativos serd cla-
rificada y la responsabilidad sobre la politica de
desarrollo serd concentrada en el Ministerio de
Asuntos Exteriores.

Las exigencias cuantitativas y cualitativas del
programa del gobierno requieren fortalecimien-
to de la administraci6n. Para tal fin el Gobierno
destinard una parte (max. 5%) del aumento de los
fondos de cooperacién externa para asegurar la
calidad de las acciones, si necesario, a través del
aumento de personal. La necesidad del aumen-
to de personal, sin embargo, puede minimizar-
se gracias a los proyectos de desarrollo iniciados
y llevados a cabo por el Ministerio en base al pro-
grama de productividad del Estado.

Finlandia ha fortalecido la aplicacién de los méto-
dos desarrollados en los organismos de coopera-
cién entre los diferentes donantes (entre otros
la ONU, la OCDE, Nordic+ y la UE). Muchos
de estos métodos forman la base, por ejemplo,
del sistema de financiamiento conjunto, orien-
tando as{ también las acciones de Finlandia. Los
sistemas de planificacién y administracién de la
cooperacion finlandesa estdn en revisién perma-
nente. La meta es que Finlandia pueda realizar
acciones de manera flexible en cooperacién con
los paises nérdicos y con otros donantes que com-
parten los mismos principios. Para lograr esto, es
necesario mantener una cooperaciéon también con
otras autoridades finlandesas.

6.2. La capacidad y los conocimientos

El Ministerio de Asuntos Exteriores reforzari su
capacidad y conocimientos en el campo de la poli-
tica de desarrollo y el manejo de los mismos. Ade-
mids, priorizard la formacién y capacitacién en el
drea. Cambios en los métodos de la politica de desa-
rrollo hacen necesario crear y desarrollar nuevas

formas de capacidad y entendimiento en el Minis-
terio. Esto requiere conocimientos mas amplios y
profundos de las sociedades y de la administracién
publica de los paises de cooperacion.

6.3. La comunicacion y educacion para
el desarrollo

La cooperaciéon nacional de la politica de desa-
rrollo requiere comunicacién abierta y una edu-
cacion para el desarrollo a largo plazo en nues-
tro pafs. Se estd transformando la comunicacién
y educacién para el desarrollo, y se elaborard un
plan de accién para ello. Se fortalecerd una infor-
maci6én amplia y a largo plazo a las escuelas y a
otros grupos meta sobre los asuntos de desarrollo.
A través de informacién y educacion de desarro-
llo, se presentardn los problemas de un desarrollo
global en las escuelas y en otras partes de la socie-
dad finlandesa. Para esto se requiere una buena
cooperacion con otras autoridades, organizacio-
nes y el sector econémico.

6.4. El financiamiento y los demas
recursos

La amplitud de facultades debe garantizar la
implementacién sistemdtica de la cooperacién
para el desarrollo, porque la prediccion de las
acciones es una meta importante en la Declara-
ci6n de Paris. La reforma estructural del presu-
puesto pretende posibilitar el uso rdpido y flexi-
ble del dinero. Hay que poder dar respuesta a
las necesidades inesperadas de ayuda humanita-
ria sin causar alteraciones en el resto del finan-
ciamiento. Se desarrollardn mecanismos flexibles
de financiamiento.

Finlandia apoya de manera activa el trabajo de
la OCDE para definir el apoyo oficial para el
desarrollo asf que los fondos de cooperacién para
el desarrollo serdn destinados de manera espe-
cifica y abierta a la solucién verdadera de los
problemas globales de desarrollo.
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La implementacion, el monitoreo y la evaluacion

Finlandia busca junto con los paises contrapartes y otros donantes areas de cooperacién donde tiene la mejor
experiencia. En el apoyo a los programas de desarrollo de los paises contrapartes se hara énfasis en el aprovechamiento
de las competencias y experiencias finlandesas. Zambia. Foto: Matti Nummelin

El programa de politica de desarrollo serd imple-
mentado como parte integral de los planes econé-
micos y operativos de los departamentos y emba-
jadas del Ministerio de Asuntos Exteriores, no se
elaborard un programa separado para su imple-
mentacién. El Ministerio realizard una evalua-
ci6n final del programa.

Un monitoreo permanente de las acciones ase-
guraré el cumplimiento de las metas y principios
definidos. El monitoreo del programa de la poli-
tica de desarrollo serd organizado de tal mane-
ra que seré posible seguir su implementacién de
manera compatible a nivel internacional.
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Se definirdn indicadores para el monitoreo.

La evaluacién y revisién interna producen infor-
macién independiente sobre los resultados de la
politica de desarrollo y la calidad de los resul-
tados asi como la administracién y el uso ade-
cuado y eficiente de los fondos destinados para
este fin, todo esto sirviendo como apoyo en la
toma de decisiones. Estas acciones conformen
una parte de la amplia responsabilidad sobre la
rendicién de cuentas en la politica de desarrollo.
Durante el periodo del gobierno, en la practica
evaluativo se enfatizardn los procesos de transi-
cién, los temas transversales, la cooperacién con
los organismos no gubernamentales, la coopera-
cién regional, la agricultura y el desarrollo rural
asf como la perspectiva de seguridad y desarro-
llo. Finlandia participara en las acciones de eva-
luacién internacional. En el monitoreo se con-
centrard en la identificacién y manejo de riesgos
mds eficiente asi como en el monitoreo general
de las acciones.

El comité de la politica de desarrollo con amplia
representaci6on de la sociedad civil finlandesa tie-
ne un rol central en el monitoreo del programa
de la politica de desarrollo. La comisién elaborara
anualmente una estimacién sobre el cumplimien-
to del programa.

El rol del Parlamento en el monitoreo es cen-
tral. El Ministerio de Asuntos Exteriores entre-
ga al Parlamento anualmente un informe sobre
la politica y cooperacién de desarrollo, donde se
presentan las acciones implementadas y las metas
para el futuro. En el marco del informe, el Parla-
mento realiza una discusion y presenta su opinién
sobre el enfoque de las acciones. Para garantizar
la coherencia, todos los ministerios inmersos en la
implementacién de la politica de desarrollo, par-
ticipan en la elaboracién del informe. Se entrega-
rd al Parlamento también la evaluacién elaborada
por la comisién de la politica de desarrollo. Ade-
mds, la politica de desarrollo serd discutida anual-
mente en el marco del presupuesto del estado.
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