Viestinta- ja globaalikasvatustuen ehtoja

taydentava ohjeistus
Piivitetty 8.4.2016

1. Viestinta- ja globaalikasvatustuen (VGK) periaatteet

Ulkoasiainministerid myontaa valtionavustuksia suomalaisille kansalaisjarjestaille ajallisesti ja
paikallisesti rajattuihin viestinnallisiin ja opetuksellisiin hankkeisiin. Tuettavien hankkeiden tulee
olla linjassa Suomen kehityspolitiikan kanssa. Hankkeiden tavoitteena on lisatd suomalaisten
tietoisuutta kehityskysymyksista ja osallistaa kansalaisia niihin. Tuki ei ole pysyvaa rahoitusta,
vaan maaraaikainen lisapanos, jonka avulla kehitysmaiden nakokulmien ja kehityskysymysten
tunnettuus suomalaisten parissa lisaantyy.

Valtionavustusten mydntamista ja kayttda ohjaa valtionavustuslaki (688/2001). Viestinta- ja
globaalikasvatustuen hakijoiden tulee myos perehtya ulkoasiainministerion myoéntamien
valtionavustusten kayttda koskeviin yleisehtoihin ja VGK-tuen lisdehtoihin.

Tama ohjeistus tulee lukea yhdessa viestinta- ja globaalikasvatusta koskevien ehtojen
kanssa.

1.1.  Mita tuen hakijalta edellytetdan?

Hakijalta edellytetaan seuraavaa:

* Hakijan tulee olla Suomessa rekisterditynyt yhdistys tai saatio, joka hakuhetkelld on ollut
rekisterdityneena vahintaan kaksi vuotta.

Valtionavustushakemuksia arvioitaessa hakijaa tarkastellaan myos seuraavin kriteerein:

* Hakija pystyy perustietoilmoituksellaan, hankekokemuksellaan ja mahdollisella
aikaisemmalla UM-rahoitteisella hankekokemuksellaan osoittamaan, etta silla on riittavat
henkild-, hallinto- ja taloudelliset resurssit hankkeen hallinnointiin ja toimeenpanoon.
Hakijalla on kapasiteetti vastata hankkeen omarahoituksesta (rahallinen) ja tavara- ja
palvelulahjoituksista.

* Hakijalla on erityistd asiantuntemusta viestinnasta tai kehityskasvatuksesta.

* Hankkeessa on perusteltuja ja suunnitelmallisia, lisdarvoa tuovia kumppanuuksia eri
toimijoiden kesken esim. muiden jarjestdjen, kunnallisten toimijoiden, yritysten,
kulttuurilaitoksien tai oppilaitoksien kanssa.



1.2. Mita viestinta- ja globaalikasvatushankkeelta edellytetiaan?
Hankesuunnitelmalta edellytetdan seuraavaa:
* Hankkeen tulee edistdd Suomen hallituksen maarittdmia kehityspoliittisia tavoitteita.

Katso http://formin.finland.fi -sivuilta Valtioneuvoston selonteko Suomen
kehityspolitiikasta (4.2.2016).

* Hankkeen toiminnoista ja viesteista tulee heijastua kehitysmaanakokulma (OECD/DAC-
kehitysapukomitean maaritelman mukaisesti)

¢ Hanke on vahintaan ihmisoikeussensitiivinen eli ihmisoikeudet huomioiva

* Hankkeen kohderyhman ja sen saavuttamiseen kaytettavien keinojen ja resurssien on
oltava mielekk&assa suhteessa toisiinsa.

* Hankkeen lahtdtilanne on kuvailtu.
* Hankesuunnitelmasta ilmenee selkeasti, mika on sen tavoite ja paaviesti.

* Hankkeella tulee olla looginen tulosketju ja tulostavoitteita mittaavat indikaattorit.

Hankesuunnitelmaa tarkastellaan lisaksi seuraavin kriteerein:

* Hankkeen toimintojen tulosperustaisuus.

* Hankkeen kohderyhman valinta, maarittely, osallistaminen ja viestin suunnitelmallinen
levittdminen; uusien kohderyhmien saavuttaminen.

* Hankkeen innovatiivisuus esim. toimintatavoissa tai kumppanuuksissa.

* Hankkeen riskien hallinnan kattavuus.

* Hankkeen aikataulun ja budjetin realistisuus seka hankkeen kustannustehokkuus.
* Hankkeen tulosten kestavyys.

* Hankkeen seuranta.

* Aiempien hankkeiden tulokset ja niiden hydédyntaminen.

* Hankesuunnitelmassa on huomioitu muiden toimijoiden toiminta samalla sektorilla ja
osoitettu mahdolliset yhtymakohdat ja taydentavyys.

* Vapaaehtoistydn tuoma lisaarvo.



* Hakuilmoituksessa ilmoitettujen painopisteiden osuus hankkeen sisallossa.

* Esiopetukseen, perusasteelle, lukioasteelle tai ammatilliseen toiseen asteen
koulutukseen suuntautuvassa kasvatuksellisessa hankkeessa tavoitteiden ja sisallon
yhteys opetussuunnitelmiin.

2. Viestinta- ja globaalikasvatustuen (VGK) haku- ja myontoprosessi

2.1. Perustietoilmoitus - tiedot hakijasta/avustuksensaajasta

Avustuksensaajat tekevat hankkeen voimassaoloaikana perustietoilmoituksen liitteineen
vuosittain. Perustietoilmoituksen jattamiselle ei ole maariteltya maaraaikaa, mutta se tulisi tehda
esim. jarjeston vuosikokouksen jalkeen kun edellisen vuoden toimintakertomus, tilinpaatos ja
tilintarkastuskertomus on hyvaksytty.

Viestinta- ja globaalikasvatustukea hakiessaan hakijan tulee kuitenkin jattda perustietoilmoitus
hyvissa ajoin ennen hanketuen hakukierroksen maaraaikaa. Hakija tarvitsee
perustietoilmoituksen vastaanottokuittauksessa ilmoitetun tunnuksen voidakseen jattaa
hakemuksia hakukierroksilla. Perustietoilmoitus tehdaan vain kerran siinakin tapauksessa, etta
hakija hakee myds toista valtionavustusta samana hakuvuotena. Samaa vastaanottokuittauksen
tunnusta voi kayttdd useamman hakemuksen jattamiseen.

Perustietoilmoitus tehdaan sahkoisen asioinnin kautta sille tarkoitetulla lomakkeella, joka I0ytyy
ulkoasiainministerion verkkosivuilta. Perustietoilmoitusta ja siihen liitettdvia asiakirjoja voi
taydentaa jattamisen jalkeen taydennysilmoituslomakkeella.

2.2, VGK-tuen hakeminen

Ministerio jarjestaa viestinta- ja globaalikasvatustuen hakukierroksen joka toinen vuosi. Haku
avataan yleensa kevaalla ja hakuaikaa on noin kaksi kuukautta. Hakuilmoitus julkaistaan
ulkoasiainministerion verkkosivuilla http://formin.finland.fi. Imoituksessa annetaan tarkemmat
hakua koskevat tiedot ml. maaraajat kullekin haulle.

viestinta- ja globaalikasvatustuen ehdot, ohjeistus ja hakemuslomakkeet ovat ladattavissa
ulkoasiainministerion verkkosivuilta http:/formin.finland.fi > Palvelut ja tuet > Jarjestdille > Tuet
suomalaisten kansalaisjarjestojen ja saatididen kehitysyhteistydhdon > Tuki kansalaisjarjestéjen
viestintaan ja globaalikasvatukseen.

Hakemukset toimitetaan sahkoisen asioinnin kautta ulkoasiainministerion lomakkeilla
hakuilmoituksessa ilmoitettuun maaraaikaan mennessa.

Kaikki haettavan tuen ja suunnitellun hankkeen kannalta oleellinen tieto tulee sisallyttaa
tukinakemuslomakkeeseen. Lomakkeen liitteissa hakija voi antaa tdydentavia lisatietoja.
Hankkeen tukemisesta paatetaan hankehakemuksessa ja hakijan perustietoilmoituksessa seka
naiden liitteissa esitettyjen tietojen pohjalta.



2.3. Hanketukihakemusten kasittely ja paatos

Hakemusten kasittely ulkoasiainministeridssa kestaa noin puoli vuotta. Kun VGK-tuen
maararahojen jakamisesta on paatetty, ministerio l&hettda valtionavustuspaatoksen
perusteluineen tukea hakeneille toimijoille. Paatos toimitetaan hakijalle sahkodisen asioinnin
kautta hakijan asiointitilille. Tuki voidaan myontaa 1-2 vuodeksi kerrallaan.

Avustuksensaaja sitoutuu ottamaan vastaan valtionavustuksen valtionavustuspaatoksessa
mainituilla ehdoilla toimittamalla ulkoasiainministeridlle paatosta koskevan sitoumuksen
kuukauden sisélla tukipaatdksen vastaanottamisesta. Sitoumuslomake on ladattavissa
ulkoasiainministerion verkkosivuilta http:/formin.finland.fi > Palvelut ja tuet > Jarjestdille > Tuet
suomalaisten kansalaisjarjestojen ja saatididen kehitysyhteistydohon > Tuki kansalaisjarjestéjen
viestintaan ja globaalikasvatukseen.

3. Hankkeen toteutus ja raportointi

3.1.  Yhteistyosopimus
Jos kyseessa on usean eri toimijan yhteishanke, tulee vastuut ja roolit selkeasti maaritella
yhteisty6sopimuksessa. Ulkoasiainministeridlle valtionavustuksen kaytosta vastaa
valtionavustuspaatoksen saaja.

3.2. VGK-tuen maksatus

Maksatuspyyntdlomake on ladattavissa ulkoasiainministerion verkkosivuilta
http://formin.finland.fi > Palvelut ja tuet > Jarjestdille > Tuet suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja
saatididen kehitysyhteistydhon > Tuki kansalaisjarjestdjen viestintdan ja globaalikasvatukseen.

Katso hanketuen lisdehdoissa kohta Valtionavustuksen maksaminen.

3.3. Kayttotarkoituksen muutokset
Muutoshakemuslomake on ladattavissa ulkoasiainministerion verkkosivuilta
http://formin.finland.fi > Palvelut ja tuet > Jarjestdille > Tuet suomalaisten kansalaisjarjestdjen ja
saatididen kehitysyhteistydhon > Tuki kansalaisjarjestojen viestintaan ja globaalikasvatukseen.

Muutoshakemuslomaketta kaytetaan seka kayttosuunnitelman muutospyyntdihin etta
hakemuksiin siirtda kayttamatta jaanyt valtionavustus (sekad nostettu ettd nostamaton)
seuraavalle vuodelle.

3.4. Hankkeen omarahoitus
Rahallinen omarahoitusosuus tulee kirjata avustuksensaajan kirjanpitoon. Sen lisaksi
ulkoasiainministerio suosittelee saatujen palvelujen ja tavaralahjoitusten kirjaamista
avustuksensaajan kirjanpitoon, jolloin ne kirjataan seka tuotoksi etta kuluksi.



Palvelu- ja tavaralahjoitusten arvo lasketaan niiden kayvan arvon mukaan. Kaypa arvo on se
hinta, joka palvelusta maksettaisiin tai tavarasta saataisiin myytdessa se normaaliin
markkinahintaan. Arviointiperuste tulee dokumentoida ja esittda hankkeen talousraportissa. Jos
kyseessa on arvoltaan erityisen suuri lahjoitus tai erikoishyddyke, sen arvioinnissa tulee kayttaa
asiantuntija-apua. Asiantuntijan arvio tulee esittaa kirjallisesti ja liittdd hankkeen talousraporttiin.

3.5. Hankkeen raportointi ja tarkastus

Vuosiraporttilomake on ladattavissa ulkoasiainministerion verkkosivuilta http://formin.finland.fi >
Palvelut ja tuet > Jarjestoille > Tuet suomalaisten kansalaisjarjestojen ja saatididen
kehitysyhteistydhon > Tuki kansalaisjarjestojen viestintaan ja globaalikasvatukseen.

Hankkeen tarkastusohjeet [0ytyvat tdman ohjeistuksen liitteesta.

Vuosiraportissa raportoidaan hankkeen toteuma hyvaksyttya hankesuunnitelmaa ja viimeista
paivitettyad budjettia vastaan. Raportoinnin viivastyminen tai laiminlydminen johtaa maksatusten
keskeyttdmiseen ja mahdollisen lisatuen epaamiseen.

Ulkoasiainministerio kasittelee hankkeen viimeisen raportin kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta. Hyvaksynta riippuu kuitenkin mahdollisten lisaselvitysten tarpeesta ja
niiden saamisesta.



Liite 1. Tarkastusohjeet

Ulkoasiainministerion kansalaisjarjestolle myontaman kehitysyhteisty6tuen kayton
tarkastus

Ohje tarkastuksen suorittavalle tilintarkastajalle

Avustuksensaajan velvollisuus teettda hankkeen tarkastus

Hankkeiden toteuttaminen on aina avustuksensaajan omalla vastuulla ja sen on vastattava
saamansa valtionavustuksen kaytosta ulkoasiainministerion myontamien valtionavustusten
kayttda koskevien yleisehtojen ja instrumenttikohtaisten lisdehtojen, niita tdydentavan
ohjeistuksen seka ja valtionavustuksia koskevien sdanndsten (Valtionavustuslaki 688/2001)
mukaisesti.

VGK-tuen lisdehtojen mukaan avustuksensaajan on raportoitava vuosittain huhtikuun loppuun
mennessa hankkeensa edellisen kalenterivuoden toiminnasta ja varainkaytosta. Vuosiraportin
avulla ulkoasiainministerion kansalaisyhteiskuntayksikkd haluaa varmistua siita, etta hankkeen
edistyminen ja varainkaytto vastaa valtionavustuspaatosta seka valtionavustushakemuksen
hyvaksyttyd hankesuunnitelmaa, ja etta valtionavustuksen ehtoja ja sitd koskevaa ohjeistusta ja
saannoksia on noudatettu. Tarkastuksen suorittavan tilintarkastajan on annettava
tarkastuskertomus hankkeen raportoidusta varainkaytosta kokonaisuudessaan.
Tarkastuskertomus liitetdan avustuksensaajan ulkoasiainministerille toimitettavaan
vuosiraporttiin. Hankkeen edistymisesta riippumatta, avustuksensaajan tulee aina toimittaa
vuosiraportti liitteineen ministeridlle maaraaikaan mennessa.

Taman tarkastusohjeen liitteend on maaradmuotoinen tarkastuskertomusmalli (liite A).

Huom! Perustietoilmoituksen liitteena tulee toimittaa myo6s avustuksensaajan viimeisimmat
tilinpaatodsasiakirjat VGK-tuen lisdehtojen mukaisesti.

Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus ja jarjeston velvollisuus valita hyvaksytty
tilintarkastaja

Tilintarkastajalla on oltava sellainen laskentatoimen, taloudellisten ja oikeudellisten asioiden
seka tilintarkastuksen tuntemus ja kokemus kuin yhteison tai saation toiminnan laatuun ja
laajuuteen katsoen on tarpeen tehtdvan hoitamiseksi. Vajaavaltaista tai konkurssissa tai
liketoimintakiellossa olevaa ei voida valita tilintarkastajaksi. Sama koskee luonnollista henkil63,
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. (Tilintarkastuslaki 1141/2015 6:2 ja 6:3 §)

Mikali hankkeelle myonnetyn valtionavustuksen maara ylittaa 10 000 euroa, on yhden hanketta
tarkastavan tilintarkastajan oltava KHT-, HT- tai JHT T-tilintarkastaja tai -tilintarkastusyhteiso.
Sita pienemmissa hankkeissa hankkeen voi tarkastaa myo6s yhdistyksen yhdistyslain mukaisesti



valitsema toiminnantarkastaja, mutta on suositeltavaa, ettda myos naissa hankkeissa kaytetaan
auktorisoitua tilintarkastajaa.

Tarkastuksen sisaltod ja kohde

Tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintarkastustapaa tehtavia suorittaessaan. VGK-tukea
vastaanottavan avustuksensaajan on varmistuttava, etta hankkeen varainkayton tarkastus on
asianmukaisesti jarjestetty. Hankkeen tilintarkastajan kertomus perustuu avustuksensaajan
kirjanpidon tarkastukseen.

Avustuksensaajan on toimitettava vuosiraportin liitteena:

* maaramuotoinen tarkastuskertomus (liite A) seka

* hankkeen tarkastuksen suorittavan tilintarkastajan laatima lyhyt, vapaamuotoinen
yhteenvetoraportti hanketuen kayttoon liittyvista havainnoista ja parannusehdotuksista, mikali
sellainen on saatu tilintarkastajalta.

Sen lisdksi mita hyva tilintarkastustapa edellyttaa, tilintarkastajan on tarkastettava, etta
hanketuen kaytto vastaa ulkoasiainministerion myontadmien valtionavustusten kayttoa koskevien
yleisehtojen ja hanketuen lisaehtoja, niitd tdydentavaa hanketuen ohjeistusta seka
valtionavustuksia koskevia saannoksia seka valtionavustuslakia (688/2001). Tarkastuksessa
taytyy varmistaa myos seuraavat asiat:

1. Yhteishankkeissa avustuksensaaja on laatinut kirjallisen yhteistydsopimuksen niiden
yhteistybkumppaneidensa kanssa, joille osa hanketuesta siirretdan kaytettavaksi hankkeen
toimintoihin.

2. Vuosiraportin kaikki kulut ovat johdettavissa avustuksensaajan kirjanpidosta ja kulut
perustuvat asianmukaisiin tositteisiin ja erittelyihin.

3. Vuosiraportin kuluerittely vastaa ulkoasiainministerion valtionavustuspaatosta, sitoumusta ja
hyvaksyttyd hankesuunnitelmaa. Merkittavistd budjettiylityksista ja/tai -alituksista tulee olla
vuosiraportissa asianmukainen selvitys seka viittaus ulkoasiainministerion hyvaksyntaan.

4. Vuosiraportissa kuvatut toiminnot vastaavat kuluerittelya (tarkastetaan mahdollisuuksien
mukaan).

5. Avustuksensaajan omarahoitus on toteutunut vuosiraportissa merkitylla tavalla ja VGK-tuen
lisdehtojen mukaisesti. Rahallinen osuus omarahoituksesta perustuu avustuksensaajan
kirjanpitoon. Tavara- ja palvelulahjoitukset on asianmukaisesti arvostettu.

6. Hankkeen vuosiraportissa esitetyt hallintokulut vastaavat VGK-tuen lisdehtoja.

7. Avustuksensaajalla on mahdollisten tarkastushavaintojen ja suositusten osalta
asianmukainen seuranta.

8. Tilikauden aikana nostettu, mutta kayttamatta jaanyt hanketuki on asianmukaisesti merkitty
seka vuosiraporttiin ettd avustuksensaajan kirjanpitoon.



Hankkeen tarkastus voi luonnollisesti koostua myos muista tarkastustoimenpiteista.



Hanketarkastusohje liite 1 A

Maaramuotoinen tarkastuskertomus

Tarkastuskertomus

AAA:lle (Tuensaaja)

Olen tarkastanut AAA:n toteuttaman kehitysyhteistybhankkeen Hankenimi kulut ajalta 1.1.201X
- 31.12.201X. Hankkeen raportoidut kokonaiskulut ovat yhteensa XX XXX euroa. Hankkeen
vuosiraportin laadinnasta on vastannut jarjeston hankkeen vastuuhenkild Henkilén nimi.

Tarkastus on toteutettu ulkoasiainministerion kansalaisjarjestolle ja kunnille myéntdman
kehitysyhteistyotuen kayton tarkastusohjeiden edellyttamalla tavalla ja soveltuvin osin
kansainvalisia tilintarkastusstandardeja noudattaen. Suositusten mukaan tarkastus
suunnitellaan ja toteutetaan riittavan varmuuden saavuttamiseksi siita, sisaltdako tarkastuksen
kohteena oleva vuosiraportti kuluerittelyineen olennaisia virheita tai puutteita. Tarkastusta
suorittaessa tutkitaan vuosiraportissa ja kuluerittelyissa esitettavien lukujen ja muiden tietojen
pohjana olevaa aineistoa. Tarkastuksessa arvioidaan myos vuosiraportin ja kuluerittelyjen
laatimisperusteita ja esittamistapaa.

Kasitykseni mukaan hankkeen kirjanpito ja vuosiraportin varainkayttoa koskeva osuus
kuluerittelyineen on olennaisilta osin laadittu ulkoasiainministerion myoéntamien

valtionavustusten kayttoa koskevien yleisehtojen ja lisaehtojen, niitd taydentavan ohjeistuksen
seka valtionavustuksia koskevien sdanndsten (Valtionavustuslaki 688/2001) mukaisesti.
Lausuntonani esitan, ettd ulkoasiainministerion kansalaisyhteiskuntayksikolle laadittu
vuosiraportti voidaan hyvaksya.

Tai vaihtoehtoisesti

Tarkastuksessa on havaittu olennaisia virheité tai puutteita. Olennaiset ehtojen vastaisuudet
lueteltu alla tai erillisessa selvityksessa.

Nimenselvennys ja auktorisointi



