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Johdanto

1. Naisten syrjinnan poistamista koskeva CEDAW-komitea (jaljempéand “komitea”), joka on
huolissaan moninaisista idkkéiden naisten kokemista syrjinndn muodoista ja siitd, ettd iak-
kéiden naisten oikeuksiin ei Kkiinniteta jarjestelmallisesti huomiota sopimuspuolten rapor-
teissa, paatti 47. istunnossaan Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleisso-
pimuksen (“yleissopimus”) 21 artiklan nojalla hyvéksya yleissuositukset koskien iadkkéaita
naisia ja heidén ihmisoikeuksiaan.

2. P&atoksessadan no 26/111 komitea tunnusti, ettd yleissopimus “on térked véline, jonka avulla
voidaan Kiinnittdd huomiota nimenomaan idkkdiden naisten ihmisoikeuksiin”. Yleissopi-
muksen 4 artiklan 1 kohdan yleissuositus no 25, joka koskee valiaikaisia toimia
(E/CN.6/2004/CRP.3, liite 1) tunnustaa myos, ettd ikd on yksi niisté syistd, joiden perusteel-
la naiset karsivat moninaisista syrjinndn muodoista. Komitea tunnustaa erityisesti ian ja su-
kupuolen mukaan eriytettyjen tilastotietojen tarpeen keinona arvioida idkkaiden naisten ti-
lannetta paremmin.

3. Komitea vahvistaa aiemmat idkk&aiden naisten oikeuksia koskevat sitoumukset, jotka on kir-
jattu muun muassa ikéantymistd koskevaan kansainvéliseen toimintasuunnitelmaan (Vienna
International Plan of Action on Ageing), Pekingin julistukseen ja toimintaohjelmaan (Bei-
jing Declaration and Platform for Action), Yhdistyneiden kansakuntien ikaantyneit& ihmisié
koskeviin periaatteisiin (United Nations Principles for Older Persons) (yleisistunnon paatés-
lauselman 46/91 liite), Kansainvélisen vaest0- ja kehityskonferenssin toimintaohjelmaan
(Programme of Action of the International Conference on Population and Development),
Madridin kansainvaliseen ikaantymistd koskevaan toimintaohjelmaan vuodelta 2002 (Mad-



rid International Plan of Action on Ageing), vuoden 1995 taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia kasittelevdn komitean (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights) yleiskommenttiin no 6 koskien idkkdiden ihmisten taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia ja yleiskommenttiin no 19 koskien oikeutta sosiaaliturvaan.

Tausta

4.

YK:n tdmén hetken arvioiden mukaan tulevien 36 vuoden aikana maailmassa tulee olemaan
enemman yli 60-vuotiaita kuin alle 15-vuotiaita. Vuonna 2050 idkkaiden maaréksi arvioi-
daan 2 miljardia eli 22 prosenttia maailman koko véestostd, mikd on ennenndkematon vées-
toméaaran kaksinkertaistuminen nykyisesté yli 60-vuotiaiden 11 prosentin osuudesta.

Ikdantymisen sukupuolittuneisuudesta kay ilmi, ettd naiset elavét yleenséd miehida kauemmin
ja ettd ik&antyneistd naiset asuvat miehid useammin yksin. Jokaista sataa yli 60-vuotiasta
naista kohti on 83 miestd; jokaista 100 yli 80-vuotiasta naista kohti on vain 59 miesté. Li-
séksi YK:n taloudellisten ja sosiaalisten asioiden osaston tilastot paljastavat, etta 80 prosent-
tia yli 60-vuotiaista miehistd on naimisissa, kun vastaava osuus naisten keskuudessa on vain
48 prosenttia.

Tat4 ennenndkematontd demografista ikaantymistd, joka johtuu elintason ja perusterveyden-
huoltojarjestelmien parantumisesta samoin kuin syntyvyyden laskusta ja pitkdikaisyyden li-
sdédntymisestd, voidaan pitda kehityspyrkimysten onnistumisen osoituksena ja se tulee jat-
kumaan, mika merkitsee, ettd 2000-luvun ensimmaéinen vuosisata on ikdantymisen vuosisa-
ta. Véestorakenteen muutoksilla on syvéllisida ihmisoikeudellisia vaikutuksia ja ne lisdavat
kiireellista tarvetta késitella ikd&ntyneiden naisten kokemaa syrjintda kokonaisvaltaisesmmin
ja systemaattisemmin tdman yleissopimuksen avulla.

Kysymys ikaantymisestd koskee sek& kehittyneité ettd kehitysmaita. Ikaantyvien lukumaa-
ran odotetaan kasvavan kehitysmaissa vuoden 2010 8 prosentista 20 prosenttiin vuoteen
2050 mennessa samalla kun lasten maarén ennustetaan laskevan 29 prosentista 20 prosent-
tiin. Vahemman kehittyneissa maissa elavien ik&antyneiden naisten mééra tulee kasvamaan
600 miljoonalla vuodesta 2010 vuoteen 2050. Tama demografinen muutos asettaa kehitys-
maille suuren haasteen. Yhteiskunnan ikaantyminen on myo6s vakiintunut kehityssuunta ja
merkittavéa piirre suurimmassa osassa kehittyneistd maista.

Ikdantyneet naiset eivat ole homogeeninen ryhmaé. Heill4 on hyvin moninaisia kokemuksia,
tietoja, kykyja ja taitoja. Heidan taloudellinen ja sosiaalinen tilanteensa riippuu kuitenkin
joukosta demografisia, poliittisia, ympéristod koskevia, kulttuurisia, tyollisyyteen liittyvié,
yksilollisia ja perhettd koskevia tekijoitd. Ik&&ntyneiden naisten vaikutus julkiseen ja yksi-
tyiseen eldmaan yhteiskunnassa yhteisdjensé johtajina, yrittdjind, hoivaajina, neuvonantaji-
na, vélittdjind ja monissa muissa rooleissa on korvaamaton.

Suosituksen tarkoitus ja tavoitteet

9.

Tassd ikaantyneitd naisia koskevassa yleissuosituksessa ja heidan oikeuksiensa tunnustami-
sessa kasitellaan yleissopimuksen kaikkien artiklojen ja ikdantymisen valista suhdetta. Siin&
tuodaan esille useita syrjinndn muotoja, joita naiset ik&&ntyessaan kohtaavat, luonnostellaan
valtion yleissopimuksen osapuolina omaksumia velvoitteita arvokkaan ik&antymisen ja
ikdantyvien naisten oikeuksien nédkokulmasta, ja kasitelladn suosituksia politiikaksi, joiden
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avulla vastaukset ik&antyvien naisten huoliin saatettaisiin osaksi kansallisia strategioita, ke-
hitysaloitteita ja positiivisia erityistoimia, niin ettd ikadntyvat naiset voivat osallistua taysi-
maaréisesti ilman syrjintaa ja tasa-arvoisesti miesten rinnalla.

Y leissuosituksessa annetaan sopimusvaltioille myds ohjeita siitd, miten ikdantyvien naisten
tilanne siséllytetdan yleissopimuksen raportointikaytantoon. Kaiken ik&antyviin naisiin koh-
distuvan syrjinndn poistaminen onnistuu vain siten, ett4 heidédn ihmisarvoaan, oikeuttaan
koskemattomuuteen ja itsemé&radmisoikeuttaan kunnioitetaan ja suojellaan.

Ikdantyneet naiset ja syrjintd: Erityisid huolenaiheita

11.
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Korkeaan ikaan liittyvaa syrjintdd kokevat seka miehet ettd naiset, mutta ik&antyvat naiset
kokevat vanhenemisen eri tavalla. Heidén elinkaarensa eri vaiheissa kokeman sukupuolten
eriarvoisuuden vaikutus voimistuu vanhuudessa ja perustuu usein syvaan juurtuneisiin kult-
tuurisiin ja sosiaalisiin normeihin. lkaantyvien naisten kokema syrjintd on usein seurausta
voimavarojen epéoikeudenmukaisesta jaosta, huonosta kohtelusta, valinpitdmattomyydesta
ja rajoitetusta paasysté peruspalveluihin.

Ikdantyviin naisiin kohdistuvan syrjinn&dn konkreettiset muodot saattavat vaihdella huomat-
tavasti erilaisissa sosio-ekonomisissa olosuhteissa ja sosio-kulttuurisissa ympéristoissa, jois-
sa yhtalaisia mahdollisuuksia ja valinnanvapautta koskien koulutusta, tyota, terveytta, per-
hettd ja yksityiselamé&a on lisatty tai rajoitettu. Monissa maissa tietotekniikkataitojen, Inter-
netiin paasyn tai riittdvien asumis- ja sosiaalipalvelujen puute, yksindisyys ja eristyminen
aiheuttavat ikaantyville naisille ongelmia samalla kun maaseudulla tai kaupunkien slummi-
alueilla asuvat ikdantyvat naiset karsivat usein vakavasta perustoimeentulon, ansioturvan ja
terveydenhoitoon pdasyn puutteesta samoin kuin oikeuksiensa ja etuuksiensa kaytt6d koske-
van tiedon puutteesta.

lakkaiden naisten kokema syrjintd on usein moniulotteista, jossa ikasyrjintaan liittyy muita
(biologiseen/ sosiaaliseen) sukupuoleen, etniseen alkuperddn, vammaan, kéyhyyden tasoon,
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin, muuttajastatukseen, avio- tai per-
hestatukseen, lukutaitoon ja muihin syihin perustuviin syrjinndn muotoihin. Vahemmistoi-
hin, etnisiin ryhmiin tai alkuperakansoihin kuuluvat idkkaat naiset tai naiset jotka ovat maan
sisdisid pakolaisia tai valtiottomia kokevat usein kohtuutonta syrjintéa.

Monet idkkaat naiset kohtaavat valinpitdmattomyyttd, koska heidan ei katsota olevan enda
aktiivisia tuottavassa ja lisddntymisroolissaan ja heita pidetdan taakkana perheilleen. Liséksi
leskeys ja avioero pahentavat syrjintd4d. Samoin terveydenhuoltopalvelujen puute tai rajoitet-
tu pdasy néihin palveluihin saamaan hoitoa sairauksiin ja vanhuuteen liittyviin sairauksiin,
kuten diabetekseen, syopaan, erityisesti naisten yleisimpiin syépamuotoihin, kohonneeseen
verenpaineeseen, sydansairauksiin, kaihiin, osteoporoosiin ja Alzheimerin tautiin estavat
naisia nauttimasta taysin ihmisoikeuksistaan.

Naisten kehittyminen ja eteenpdin paasy taysipainoisesti edellyttad, ettd asiaa ldhestytaan
elinkaari-ajattelusta k&sin eli siten, ettd tunnustetaan naisten elaman eri vaiheet — lapsuus,
nuoruus, aikuisuus ja vanhuus — ja kasitella&n niit4 ja niiden vaikutuksia idkkdiden naisten
ihmisoikeuksien nautinnan kannalta. Yleissopimukseen sisaltyvét oikeudet soveltuvat naisen
elamén kaikkiin vaiheisiin, mutta monissa maissa ikasyrjintad siedetddn edelleen ja se hy-
vaksytaan yksiloiden, instituutioiden ja politiikan tasoilla ja harvoissa maissa on ikaan pe-
rustuvan syrjinnan kieltdvaa lainsdadantoa.
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Stereotyyppinen suhtautuminen sukupuoleen ja perinteiset ja totutut kaytannot voivat vai-
kuttaa haitallisesti idkk&iden naisten eldamén kaikkiin osa-alueisiin, erityisesti vammaisten
naisten eldm&én, mukaan lukien perhesuhteisiin, rooleihin yhteisossé, heidan esiintuomi-
seensa mediassa, ja tyonantajien, terveydenhuoltohenkiloston ja muiden palveluntuottajien
asenteisiin, ja voi johtaa vakivaltaan ja psyykkiseen, verbaaliseen ja taloudelliseen pahoinpi-

telyyn.

lakkaita naisia syrjitdan usein riistamalla heiltd osallistumismahdollisuudet poliittiseen toi-
mintaan ja paatoksentekoprosesseihin. llman identiteetin vahvistavia dokumentteja ja kul-
kumahdollisuuksia idkkaat naiset eivat voi &&nestda. Joissakin maissa idkk&at naiset eivat
saa muodostaa yhdistyksia tai muita kansalaisjarjesttja edistddkseen oikeuksiaan tai osallis-
tua niiden toimintaan. Lisdksi naisten ja miesten lakisaateinen elékeika vaihtelee, jolloin
naiset pakotetaan jadmaan elékkeelle aiemmin, mik& johtaa iédkk&iden naisten syrjintaan,
mukaan lukien niiden naisten syrjintadén, jotka haluavat edustaa hallituksiaan kansainvalisel-
14 tasolla.

l1akkaat naiset, joilla on pakolaisstatus tai jotka ovat valtiottomia tai turvapaikanhakijoita, tai
jotka ovat maan sisaisia pakolaisia tai siirtoty6laisid, kohtaavat usein syrjintaa, hyvaksikayt-
t04 ja valinpitdmattomyyttd. Pakkosiirron kohteeksi joutuneet tai valtiottomat idkkééat naiset
saattavat kérsida traumanjalkeisesta stressisyndroomasta, jota ei ehk& tunnisteta tai hoideta
terveydenhuollon taholta. Vanhemmilta ja maan sisdisiltd pakolaisnaisilta evataan toisinaan
paésy terveydenhoidon piiriin, koska heilla ei ole laillista statusta turvapaikkamaassa eiké
laillisia asiapapereita, ja koska heidat on asutettu kauas terveydenhoitolaitoksista tai koska
kulttuuri ja Kieli estavat heiti saamasta palveluja.

TyOnantajat pitdvat idkkaiden naisten kouluttamista ja ammatillista koulutusta usein tuotta-
mattomana investointina. 1&akkaill& naisilla ei liioin ole tasa-arvoisia mahdollisuuksia oppia
nykyaikaista tietotekniikkaa eik& varoja sellaisen hankkimiseen. Monilta koyhiltd idkkailta
naisilta, erityisesti vammaisilta ja maaseudulla asuvilta idkkailta naisilta on evatty oikeus
paéstd koulutukseen ja he ovat saaneet vahéan tai ei lainkaan muodollista tai epévirallista
koulutusta. Lukutaidottomuus tai laskutaidon puute voi rajoittaa vakavasti idkkaiden naisten
osallistumista julkiseen ja poliittiseen eldméén ja talouselamaan ja paasya osalliseksi erilai-
sista palveluista, etuuksista ja virkistystoiminnoista.

Naisia on vdhemman virallisella ty6llisyyssektorilla. Naisille maksetaan myo6s yleensa
alempaa palkkaa kuin miehille samanarvoisesta tydstd. Sukupuoleen perustuva syrjinté tyo-
elaméssa koko elinidan kumuloituu vanhuudessa, jolloin idkk&éat naiset joutuvat eldméan koh-
tuuttoman alhaisten tulojen varassa ja matalalla elakkeelld tai ilman eldketta toisin kuin iak-
ké&at miehet. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia asioita kasitteleva komitea tun-
nustaa yleiskommenteissa (19), ettd useimmissa maissa vaaditaan maksuihin perustumatto-
mia eldkkeitd, koska on epatodennékoistd, ettd kaikki olisivat sosiaalivakuutusjarjestelmien
piirissd (kohta 4b) ja idkkaiden naisten, erityisesti vammaisten idkkaiden naisten sosiaalises-
ta perusturvasta maarataan yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista 28 (2b) ar-
tiklassa. Vaikka he ovat oikeutettuja vanhuuseldkkeeseen, eldkkeen méara liittyy kiinteésti
heidan ansiotuloihinsa, mik& johtaa alempaan eldkkeeseen kuin mit& miehille maksetaan. Li-
saksi iakkaisiin naisiin vaikuttaa erityisesti erilainen pakollinen elékeik& kuin mit& miehiin
sovelletaan, mik& on syrjintdd sukupuolen ja ian perusteella. Naisten eldkeian tulisi olla va-
linnainen, jotta idkkailla naisilla olisi oikeus jatkaa tyossakayntia, mikali he niin valitsevat,
ja ansaita enemman eldke-etuuksia, soveltuvin osin, yhdenvertaisesti miesten kanssa. Monil-
la i&kkaill4 naisilla on huollettavana lapsia, puoliso/kumppani tai idkk&at vanhemmat tai he
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toimivat naiden yksinomaisia huoltajina. Tdamén ilmaisen hoitotyon taloudelliset ja henkiset
kustannukset harvoin tunnustetaan.

lakkdiden naisten itsemaaradmisoikeutta ja suostumusta heidan terveydenhoitoaan koskevis-
sa asioissa ei aina kunnioiteta. Ikaantyneille tarkoitettuja sosiaalipalveluja, mukaan lukien
pitkdaikaishoitoa, saatetaan supistaa kohtuuttomasti, kun julkisia menoja leikataan. Tutki-
muksissa, akateemisissa selvityksissd, yhteiskuntapolitiikassa ja julkisten palvelujen tarjon-
nassa menopaussin ja lisddntymisian ohittaneiden vaivat ja ikaan liittyvat fyysiset ja henki-
set tilat ja sairaudet unohdetaan helposti. Seksuaaliterveyttd, HIVi4 ja Aidsia koskeva tieto
annetaan harvoin muodossa, joka on idkk&iden naisten kannalta hyvaksyttavéa, helposti saa-
tavilla ja sopivaa. Monilla idkkailla naisilla ei ole yksityistd sairausvakuutusta tai he ovat
valtion ohjelmien ulkopuolella, koska he eivét ole maksaneet sosiaaliturvamaksuja, vaikka
ovat tehneet tyotd koko eldménsé elinikéisen tyotd epavirallisella sektorilla tai hoitotydssa
ilman palkkaa.

1&kas nainen ei ehka ole oikeutettu saamaan perheelle kuuluvia tukia, jos han ei ole huollet-
tavanaan olevan lapsen vanhempi tai laillinen holhooja.

Mikrolainoilla ja rahoitusohjelmilla on tavallisesti ikdrajat tai muita kriteereitd, jotka estavat
iakkaiden naisten paéasyn niihin kasiksi. Monet idkkaat naiset, erityisesti ne, jotka ovat sidot-
tuja koteihinsa, eivat kykene osallistumaan yhteiso-, kulttuuri- ja virkistystoimintaan, jonka
takia he eristaytyvat ja télla on kielteinen vaikutus heidan hyvinvointiinsa. ltsendisen asumi-
sen edellytyksiin, kuten henkilokohtaiseen avustajaan, riittdvaan asumistasoon ja asumisen
helppokulkuisuuteen ja liikkkumisen apuneuvoihin Kkiinnitetd&n liian vahan huomiota.

Monissa maissa suurin osa iakkaistd naisista asuu maaseudulla, jossa heidan paasyaan kayt-
tdmaan palveluja haittaa ika ja kdyhyys. Monet idkkaat naiset saavat epasadannollisia tai riit-
tamattomid rahalahetyksia siirtolaiseksi muuttaneilta lapsiltaan tai eivat saa rahaa lainkaan.
Monella idkkaalla koyhalla maaseudulla asuvalla idkk&alla naisella ei ole arjessaan oikeutta
veteen, ruokaan ja asumiseen. lakkailla naisilla ei esimerkiksi ole varaa riittdvaan ruokaan,
koska ruoka on liian kallista ja koska heidan rahansa ei riit4 ty6hon, sosiaaliturvaan ja mah-
dollisuuksiin liittyvan syrjinnén takia. Sopivien tai riittdvan edullisten kulkumahdollisuuksi-
en puute estad iakkaita naisia pd&dsemaésta sosiaaliturvan piiriin tai osallistumasta yhteisiin ja
kulttuuririentoihin. lakkaat naiset eivat paase kayttdmaan liikennevalineitd matalan tulo-
tasonsa takia ja koska jarjestelmé ei ole huolehtinut kohtuuhintaisesta ja helppopaésyisesta
liikenteestd, joka vastaisi idkkaiden naisten tarpeita.

IImastonmuutos vaikuttaa naisiin ja erityisesti idkkaisiin naisiin eri tavalla. 1akk&at naiset
ovat haavoittuvampia siksi, ettd heidan fyysiset ja biologiset eroavuutensa voivat saattaa
heidat epdedullisempaan asemaan, kun kyse on heidan ensireaktiostaan luonnonuhkaan, so-
siaalisiin normeihin ja tiettyihin rooleihin, jotka vaikuttavat heidén toimintaansa suhteessa
onnettomuuteen ja sosiaalisten hierarkioiden aikaan saamaan avun ja voimavarojen epata-
saiseen jakautumiseen. Heidan rajallinen pdasynsé kayttdmaan voimavaroja ja osallistumi-
nen péaatoksentekoprosesseihin lisaad heidan haavoittuvuuttaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sille.

Joidenkin lakien ja tapaoikeuden saaddsten nojalla naisilla ei ole oikeutta perint6on eika oi-
keutta hallita avio-omaisuutta puolison kuoltua. Jotkut lakijarjestelmat oikeuttavat tdman sil-
14 perusteella, ettd ne tarjoavat leskelle muuta taloudellista turvaa, kuten tukimaksuja jaa-
mistostd. Todellisuudessa nditd velvoitteita harvoin toteutetaan ja lesket jaavat vaille turvaa.
Jotkut lait ovat erityisen syrjivia idkkaita naisia kohtaan. 1akk&at lesket ovat erityisen alttiita
joutumaan omaisuuden kaappauksen uhriksi.
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lakkaat naiset joutuvat erittdin helposti hyvaksikéyton ja véaarinkayton, mukaan lukien ta-
loudellinen vaarinkayttd, kun heidén oikeustoimikelpoisuutensa siirretddn lakimiehille tai
perheenjasenille ilman heidan suostumustaan.

Kuten komitean yleissuosituksesta nro. 21 k&y ilmi, "moniavioisuus on ristiriidassa naisten
tasa-arvoisuus oikeuksien kanssa ja silla voi olla heille ja heidan huollettavilleen niin vaka-
via henkisid ja taloudellisia seurauksia, etté sellaisten avioliittojen solmimista ei tulisi suosia
ja ne pitdisi kieltaa.” Tasté huolimatta moniavioisuutta esiintyy monissa sopimusvaltioissa ja
kyseisissé liitoissa on mukana useita naisia. 1akkaitd vaimoja laiminlyodaan usein moniavi-
oisissa liitoissa, koska heité ei pidetéd enédé lisdantymisen kannalta ja taloudellisesti aktiivisi-
na.

Suositukset

Y leista
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l1akkaitd naisia taytyy pitdad tarkeéna resurssina yhteiskunnassa ja on sopimusvaltioiden vel-
vollisuus ryhtyd kaikkiin soveltuviin toimiin, mukaan lukien lainsd&ddanndllisiin toimiin,
heidan syrjintdnsa poistamiseksi. Sopimusvaltioiden tulisi ryhtyd sukupuolisidonnaisiin ja
ikdan liittyviin toimiin, mukaan lukien véliaikaisiin erityistoimiin, jotka ovat yhdensuuntai-
set 4(1) artiklan ja yleissuositusten no. 23 ja no. 25 kanssa sen takaamiseksi, ettd iakkaat
naiset osallistuvat taysipainoisesti ja tehokkaasti poliittiseen ja yhteiskunnalliseen ja kulttuu-
ri- ja sivistystoimintaan tai muihin oman yhteiskuntansa toimiin.

Sopimusvaltioilla on velvollisuus taata naisten kehitys ja edistyminen kaikissa heidan elin-
kaarensa vaiheissa ja niin sodan kuin rauhan aikana samoin kuin muiden ihmisen aiheutta-
mien tai luonnon katastrofien aikana. Sopimusvaltioiden tulisi siksi taata, ettd mitk&an saa-
dokset, politiikat ja interventiot, jotka taht&d&vat naisten tdysipainoiseen kehittymiseen ja
edistymiseen, eivat ole iakkaité naisia syrjivia.

Sopimusvaltioiden velvollisuuksissa tulisi ottaa huomioon naisten syrjinnan moniulotteisuus
ja taata, ettd sukupuolten tasa-arvon periaatetta sovelletaan elinkaaren lapi laissa ja sen kay-
tannon toteutuksessa. Tassé suhteessa sopimusvaltioiden tulisi kumota tai muuttaa olemassa
olevia lakeja, méarayksié ja tapoja, jotka ovat idkkaita naisia syrjivia, ja taata, ettd lainsaa-
danto kieltda syrjinnén ian ja sukupuolen perusteella.

Tukeakseen oikeudellisia uudistuksia ja menettelytapojen laadintaa, sopimusvaltioiden tulisi
keratd, analysoida ja jakaa idn ja sukupuolen mukaan jaoteltua tietoa ja siten tuottaa tietoa
idkkaiden naisten tilanteesta, mukaan lukien maaseudulla tai konfliktialueilla asuvien iék-
kéiden naisten tilanteesta sekd vahemmist6ihin kuuluvien ja vammaisten idkkdiden naisten
tilanteesta. Naiden tietojen tulisi ké&sitella erityisesti muun muassa kéyhyyttd, lukutaidotto-
muutta, vakivaltaa, palkatonta tyota, HIV/Aids-positiivisten hoitoa, ja muuttoliikettd seka
paésya terveydenhoitoon, asunnon saamista, sosiaalisia ja taloudellisia etuuksia ja tyollisyyt-
té.

Sopimusvaltioiden tulisi antaa idkkaille naisille tietoa heidan oikeuksistaan ja siitd, miten he
voivat kayttdd oikeuspalveluja. Niiden tulisi kouluttaa poliisia, oikeuslaitosta samoin kuin
oikeusapua ja muita avustavia palveluita tarjoavia tahoja idkkéaiden naisten oikeuksista ja
tehdd viranomaiset ja laitokset tietoisiksi ikdan ja sukupuoleen liittyvisté asioista, jotka vai-
kuttavat idkkaisiin naisiin, ja antaa naille asianmukaista koulutusta. lakkailla vammaisilla



naisilla tulee olla yhtaldiset mahdollisuudet ja padsy tietoihin, oikeuspalveluun ja tehokkai-
siin oikaisukeinoihin ja korjauksiin.

34. Sopimusvaltioiden tulisi antaa idkkaille naisille mahdollisuus hakea oikaisua ja ratkaista oi-

35.

keuksiensa loukkaukset, mukaan lukien oikeus hallinnoida omaisuutta ja taata, ettd iakkailta
naisilta ei riistetd heidan oikeustoimikelpoisuuttaan mielivaltaisin tai syrjivin perustein.

Sopimusvaltioiden tulisi taata, ettd ilmastonmuutokseen ja katastrofien riskin véhentdmiseen
tahtddvien toimenpiteiden yhteydessa tiedostetaan idkkaiden naisten tarpeet ja haavoittuvuus
ja toimenpiteet ovat sukupuolisensitiivisid. Sopimusvaltioiden tulisi myds helpottaa idkkéi-
den naisten osallistumista ilmastonmuutoksen vahentdmiseen ja siihen sopeutumiseen liitty-
vassé paatoksenteossa.

Stereotypiat

36.

Sopimusvaltioilla on velvollisuus poistaa kielteisid stereotypioita ja muokata sosiaalisia ja
kulttuuriin liittyvia kayttaytymismalleja, jotka ovat vahingollisia ja haitallisia idkkaille nai-
sille ja siten véhent&4 fyysistd, seksuaalista, psykologista, verbaalista ja taloudellista huonoa
kohtelua, jota idkkaat naiset, mukaan lukien idkk&at vammaiset naiset, kokevat kielteisten
stereotypioiden ja kulttuurisidonnaisten tapojen perusteella.

Vakivalta

37.

38.

Sopimusvaltioilla on velvollisuus tunnistaa ja kieltaa iakkaisiin naisiin kohdistuva vakivalta,
mukaan lukien vammaisiin idkkaisiin naisiin kohdistuva vakivalta, perhevékivaltaan, seksu-
aaliseen vékivaltaan ja laitosolosuhteisiin liittyvassé lainsdddanndssa. Sopimusvaltioiden tu-
lisi tutkia, asettaa syytteeseen ja rankaista kaikki vakivallanteot idkkéit& naisia vastaan, mu-
kaan lukien teot, jotka on tehty perinteisiin tai uskoon liittyvien kaytantdjen seurauksena.

Sopimusvaltioiden tulisi kiinnittéa erityistd huomiota idkkéiden naisten karsimaan vékival-
taan aseellisten selkkausten aikana, aseellisten selkkausten vaikutukseen heidén elamaansa
ja idkkaiden naisten mahdolliseen vaikutukseen konfliktien rauhanomaiseen ratkaisuun sa-
moin kuin jalleenrakennusprosesseihin. Kasitellessaan vékivaltaa, pakkosiirtoja ja pakolais-
ten asemaa aseellisen konfliktin aikana, sopimusvaltioiden tulisi ottaa asianmukaisesti huo-
mioon iékk&iden naisten asema. Sopimusvaltioiden tulisi ottaa huomioon asianomaiset
YK:n pééatoslauselmat, jotka koskevat naisia ja rauhaa ja turvallisuutta, kun naitd asioita ka-
sitellddn, mukaan lukien erityisesti turvallisuusneuvoston péatoslauselmat 1325 (2000),
1820 (2008) ja 1889 (2009).

Osallistuminen julkiseen elamaan

39.

Sopimusvaltiot ovat velvollisia takaamaan, ettd iakkailla naisilla on mahdollisuus osallistua
julkiseen eldmaan ja poliittiseen eldmaén ja toimia julkisessa virassa kaikilla tasoilla ja etta
iakkailla naisilla on tarpeelliset asiakirjat, jotta he voivat ddnestdd ja asettua ehdokkaaksi
vaaleissa.



Koulutus

40.

Sopimusvaltiot ovat velvollisia takaamaan, ettd kaiken ikaisilla naisilla on tasa-arvoiset
mahdollisuudet koulutukseen, ja ettd igdkkailla naisilla on p&&symahdollisuus aikuiskoulu-
tukseen ja elinikéisen oppimisen mahdollisuudet samoin kuin mahdollisuudet saada oman ja
perheensd hyvinvoinnin kannalta tarpeellisia opetusta koskevia tietoja.

Ty0 ja elake-etuudet

41.

42.

43.

44,

Sopimusvaltiot ovat velvollisia helpottamaan idkk&iden naisten osallistumista ansiotyéhon
ilman ikdan tai sukupuoleen liittyvaa syrjintdd. Sopimusvaltioiden tulisi taata, ettd idkkaiden
naisten mahdollisesti tydelaméssa kohtaamien ongelmien voittamiseen kiinnitetaén erityista
huomiota ja etté heitd ei pakoteta ennenaikaiselle eldkkeelle tai samantapaisiin ratkaisuihin.
Sopimusvaltioiden tulisi myds valvoa miesten ja naisten valisten palkkaerojen vaikutusta
idkkaisiin naisiin.

Sopimusvaltiot ovat velvollisia takaamaan, ettd julkisen ja yksityisen sektorin eldkeika ei
syrji naisia. Taten sopimusvaltiot ovat velvollisia takaamaan, ettd elékepolitiikka ei syrji
naisia, vaikka he valitsisivat aikaisen eldkditymisen ja etta kaikilla iakkailla tydelamassé ol-
leille naisille jarjestetdan riittdva eldke. Sopimusvaltioiden tulisi omaksua kaikki sopivat
toimenpiteen, mukaan lukien tarpeen mukaan véliaikaiset erityistoimet, tallaisten elékkeiden
takaamiseksi.

Sopimusvaltioiden tulisi taata, ettd iakkaat naiset, mukaan lukien naiset, joilla on huolletta-
vana lapsia, paasevat osallisiksi asianmukaisista sosiaali- ja taloudellisista etuisuuksista, ku-
ten lastenhoitoon liittyvistd etuisuuksista, samoin kuin kaikesta tarpeellisesta tuesta iakkai-
den vanhempien tai sukulaisten hoidon yhteydessa.

Sopimusvaltioiden tulisi jarjestda kaikille naisille, joilla ei ole muuta eldkettd tai joilla on
riittdmaton eldketurva, riittdva maksuihin perustumaton elédke samalta pohjalta kuin miehil-
le, ja kaikilla i&kkailla naisilla tulisi olla mahdollisuus saada valtion avustuksia, erityisesti
niilla, jotka asuvat et&élla tai maaseudulla.

Terveys

45.

Sopimusvaltioiden tulisi omaksua kattava terveydenhoitopolitiikka idkkaiden naisten tervey-
teen liittyvien tarpeiden turvaksi siten kuin naisia ja terveyttd kasittelevassa yleissuosituk-
sessa 24 todetaan. Taman tulisi taata kohtuuhintainen ja helppopéésyinen terveydenhoito
kaikille idkkaille naisille poistamalla soveltuvin osin heiltda kayttdjamaksut, kouluttamalla
terveydenhuoltohenkiltstdd geriatristen sairauksien hoidossa, tarjoamalla ld&kehoitoa ikaan
liittyviin kroonisiin sairauksiin ja ei-tartuntatauteihin, pitk&aikaista terveydenhoitoa ja sosi-
aalipalveluja, mukaan lukien hoitoa, joka mahdollistaa itsendisen asumisen ja terminaalivai-
heen hoidon. T&hén tulisi sisaltyd myos toimenpiteitd, jotka edistavat kayttdytymistapoja ja
elaméntavan muutoksia, jotka viivastyttavat terveysongelmien puhkeamista, kuten terveelli-
set ravitsemustottumukset ja aktiivisuus, ja kohtuuhintaiset terveydenhoitopalvelut, mukaan
lukien seulonnat ja sairauksien hoito, erityisesti idkkéaille naisille tyypillisten sairauksien
hoito. Terveyspoliitiikan taytyy myos taata, ettd idkkaille naisille, mukaan lukien vammaisil-
le naisille, tarkoitettu terveydenhoito perustuu henkilon vapaaseen ja tietoiseen suostumuk-
seen.



46. Sopimusvaltioiden tulisi hyvaksya erityisia idkkaiden naisten fyysisiin, psyykkisiin, henki-
siin ja terveyttd koskeviin tarpeisiin mitoitettuja ohjelmia kiinnittaen erityistd huomiota va-
hemmistdihin kuuluvien ja vammaisten idkk&iden naisten tarpeisiin ja niiden tarpeisiin, joil-
la on huollettavanaan lastenlapsia ja muita nuoria perheenjasenid nuorten aikuisten muuton
takia tai jotka huolehtivat perheenjésenistd, joilla on HIV/Aids.

Taloudellisen vaikutusvallan lisédminen

47. Sopimusvaltioilla on velvollisuus poistaa kaikkinainen idkké&isiin naisiin kohdistuva syrjinté
talous- ja yhteiskunnallisessa elaméssa. Niiden tulisi poistaa kaikki ik&&n ja sukupuoleen pe-
rustuvat esteet maatalousluoton ja lainan saamiselle ja taata paasy kayttamaan iakkaille
naismaanviljelijoille ja pienviljelijoille sopivaa teknologiaa. Sopimusvaltioiden tulisi jarjes-
taa erityisia tukijarjestelmid ja vakuuksiin perustumattomia mikroluottoja sekd kannustaa
iakkaita naisia mikroyrittdjyyteen. Sopimusvaltioiden tulisi myds luoda i&kkéille naisille
virkistysmahdollisuuksia ja vapaaehtoisvoimin jarjestettyja palveluja niille, jotka ovat sidot-
tuja koteihinsa. Sopimusvaltioiden tulisi jarjestdad kohtuuhintaisia ja sopivia kulkumahdolli-
suuksia, jotta idkkaat naiset, mukaan lukien maaseudulla asuvat naiset, voivat osallistua ta-
lous- ja yhteiskuntaeldmaan ja yhteisonsa aktiviteetteihin.

Sosiaalietuudet

48. Sopimusvaltioiden tulisi ryhtya tarpeellisiin toimiin sen takaamiseksi, ettd iakkailla naisilla
on mahdollisuus saada riittdva asunto, joka vastaa heidan tarpeitaan ja ettd rakenteelliset ja
muut heidan litkkumistaan haittaavat ja pakotettuun eristymiseen johtavat esteet poistetaan.
Sopimusvaltioiden tulisi jarjestdd sosiaalipalvelut, jotka mahdollistavat idkk&iden naisten
asumisen ja eldmisen itsendisesti kotonaan niin pitkdan kuin mahdollista. Sopimusvaltioiden
tulisi taata, ettd idkkaiden naisten oikeutta asumiseen, maahan ja omaisuuteen koskevat lait
ja menettelytavat lakkautetaan. Sopimusvaltioiden tulisi my6s suojella iakkaita naisia pak-
koh&&dolta ja kodittomuudelta.

Maaseudulla asuvat ja muut haavoittuvat idkkaat naiset

49. Sopimusvaltioiden tulisi taata, ettd iakkaat naiset ovat mukana ja edustettuna maaseudun ja
kaupunkialueiden kehittdmishankkeissa. Sopimusvaltioiden tulisi jarjestad idkkaille naisille
kohtuuhintainen vesi, sahko ja muut peruspalvelut. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on li-
sdtd juomaveden saantia ja riittdva jatevesihuolto, tulisi taata, ettd kyseiset tekniikat on
suunniteltu siten, ettd niit4 pystyy kayttdmaan ilman kohtuutonta fyysista voimaa.

50. Sopimusvaltioiden tulisi taata idkkaiden pakolaisstatuksen omaavien tai valtiottomien nais-
ten suojelu samoin kuin maansisdisten pakolaisten tai siirtotyolaisten suojelu hyvaksymalla
sukupuolen ja i&n huomioon ottavia lakeja ja menettelytapoja.

Avioliitto ja perhe-elaméa

51. Sopimusvaltioilla on velvollisuus kumota kaikki lainsdddéntd, joka syrjii idkkaitd naisia
avioliitossa ja sen hajotessa, mukaan lukien omaisuutta ja perintéasioita koskevilta osin.



