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Forord

inlands utvecklingspolitik och utvecklings-

samarbete har traditionellt fokuserat pa Afrika.

Utrotandet av fattigdom och framjandet av hall-
bar utveckling i enlighet med FN:s millenniemal for-
utsatter ett fordjupat samarbete och partnerskap pa
bred bas med Afrika. Det tatare partnerskapet star-
ker ocksa Afrikas jambordiga deltagande i internatio-
nell vaxelverkan och global utveckling. De afrikans-
ka landerna bar redan sin del av det globala ansvaret
i och med att majoriteten av kontinentens flyktingar
far asyl i ndgot av landerna i regionen. Arbetskraftens
rorlighet mellan afrikanska lander har skapat valstand
i bade utgéngs- och mottagarlanderna. Vissa av konti-
nentens lander deltar ocks4 i finansieringen av inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

Ramprogrammet “Afrika i Finlands utvecklings-
politik” har som mal att skapa en strategisk refe-
rensram for arbetet genom att stiarka partnerskapet
mellan Finland och Afrika med utvecklingspoli-
tiska medel. Afrikaprogrammet bygger pé statsra-
dets utvecklingspolitiska program och styr hur detta
omsatts i praktiken.

Utgéngspunkten for ramprogrammet ar de afri-
kanska landernas utvecklingsmoijligheter och
-utmaningar samt Finlands moijligheter att ge mer-
varde at de nationella och internationella utveck-
lingsanstrangningarna. Programmet drar upp rikt-
linjerna for Finlands vaxande stod till Afrikas egna
utvecklingsstravanden och styr Finlands deltagande
i de diskussioner som fors pa internationella fora.

Ramprogrammet stoder Finlands anstrangning-
ar att snabbt svara p& de nya utmaningar for Afri-
ka som uppstar pd grund av globala forandringar,
framst problem som orsakas av den globala ekono-
miska och finansiella krisen, klimatforandringarna
och matkrisen. I programmet granskas Afrika ur ett
helhetsperspektiv i vilket koherens, komplementari-
tet och effektivitet ar de centrala principer som styr
verkstallandet.

Minister Paavo Viyrynen
besdkte Tanzania ar 2007.
Foto: Satu Santala.

Paavo Vayrynen
Utrikeshandels- och utvecklingsminister
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Inledning

et finns inte bara ett Afrika. Kontinentens
D 53 stater uppvisar stora skillnader i fraga

om naturresurser och demografi samt poli-
tiskt, geografiskt, etniskt och kulturellt. De afrikans-
ka landerna har ingen enhetlig utvecklingshisto-
ria och deras aktuella utvecklingsutmaningar ar inte
sammanfallande.

Merparten av landerna har de senaste decennier-
na undergatt en betydande ekonomisk och soci-
al utveckling. Trots den positiva utvecklingstrenden
ar Afrika den av utvecklingskontinenterna dar det
enligt olika bedomningar ar svarast att uppnd FN:s
millenniemal. Enligt FN:s uppfoljningsrapport av ar
2008 tros inget afrikanskt land uppné samtliga mil-
lenniemél fore den utsatta tidsgransen. Den globala
ekonomiska och finansiella krisen forsvarar Afrikas
utvecklingsstravanden ytterligare och hotar t.o.m.
redan gjorda framsteg.

Afrika praglas av manga utvecklingsproblem som
ar typiska for hela varldsdelen. Dessa ar bl.a. fattig-
dom av manga olika orsaker, ojamn inkomstfordel-
ning, brister i forvaltningen och ohéllbart bruk av
naturresurser. Afrika soder om Sahara ar sarskilt sar-
bart infor klimatforandringen. Jordbruket har lig
produktivitet och produktionen racker inte till for
att trygga befolkningens naringsbehov. Befolkning-
ens utbildningsniva och halsotillstand ar jamforelse-
vis sdmre 4n i majoriteten av de asiatiska och latina-
merikanska landerna. Flera afrikanska lander lider
av langsam demokratiutveckling, utbredd korrup-
tion och utsatta minoriteter. Den begynnande eko-
nomiska utvecklingen hammas av bristande infra-
struktur. Stora omraden i Afrika ar drabbade av
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vapnade konflikter och deras foljdverkningar, t.ex.
okontrollerad migration och flyktingstrommar. Bak-
om konlflikterna ligger ofta problem som handlar
om naturresursernas begriansade tillracklighet och
kontrollen ¢ver dem. Overlappningar mellan orga-
nisationer och institutioner som stoder regional
utveckling och integration samt deras reducerade
handlingsforméga hammar utvecklingen av det mel-

lanstatliga samarbetet.

I det utvecklingspolitiska ramprogrammet inde-

las de afrikanska landerna i sex regionala grupper.
Indelningen aterspeglar den gruppering som tillam-
pas i verkstillandet av Finland utvecklingspolitik
och samarbete.

Nordafrika och Medelhavsregionen: Egypten,
Libyen, Tunisien, Algeriet, Marocko, Vastsahara
Vastafrika: Mauretanien, Mali, Niger,

Nigeria, Benin, Togo, Ghana, Burkina Faso,
Elfenbenskusten, Liberia, Sierra Leone, Guinea,
Guinea-Bissau, Senegal, Gambia, Kap Verde
Centralafrika: Tchad, Centralafrikanska
republiken, Republiken Kongo, Gabon,
Kamerun, Demokratiska republiken Kongo,
Angola, Sao Tomé och Principe, Ekvatorialguinea
Ostafrika: Uganda, Kenya, Tanzania, Malawi,
Madagaskar, Seychellerna, Komorerna,
Mauritius, Burundi, Rwanda

Afrikas horn: Eritrea, Etiopien, Djibouti,
Somalia, Sudan

Sodra Afrika: Namibia, Sydafrika, Botswana,
Lesotho, Zimbabwe, Zambia, Swaziland,
Mocambique.
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1.

Mot en hallbar utveckling i Afrika:
aktuella mojligheter och utmaningar

1.1 Ekonomiskt hallbar utveckling

En balanserad ekonomisk tillvdxt som 4ven gynnar
fattiga och sarbara befolkningsgrupper ar grund-
forutsattningen for att minska den utbredda fattig-
domen i Afrika. Under de senaste tio dren har flera
afrikanska ldander uppvisat en betydande ekonomisk
utveckling. Enligt Internationella valutafonden
IMF:s bedomning var den ekonomiska tillvaxten
i Afrika nastan 6 procent ar 2007. Afrikas okande
deltagande i internationella handel och integrering
i den internationella ekonomin samt utnyttjandet
av ny teknologi har gett fart at tillvaxten. En bety-
dande del av tillvaxten har kommit i form av oka-
de exportintdkter for oljeexporterande lander. Bak-
om tillvaxten ligger aven storre global efterfragan pa
andra ravaror, som till stor del beror pa Kinas och

ovriga asiatiska landers starka ekonomiska tillvaxt.
De afrikanska staternas makroekonomiska reformer,
daribland starkandet av den offentliga forvaltningen,
har bidragit till utvecklingen. Den positiva utveck-
lingstrenden har i sin tur bidragit till social utveck-
ling och minskad fattigdom. Den del av befolkning-
en som lever i extrem fattigdom har minskat under
2000-talet. I manga afrikanska lander har barnens
skolgang okat och barndodligheten minskat.

Till foljd av den globala ekonomiska och finan-
siella krisen har den ekonomiska tillvaxttakten dock
snabbt avtagit. Klimatfordndringarna utgor ytterliga-
re ett hot mot den ekonomiska utvecklingen. Enligt
en farsk prognos av IMF (april 2009) kommer den
ekonomiska tillviaxten i Afrika soder om Sahara att
sjunka till 1,7 procent &r 2009. Detta underskrider
den miniminiva som befolkningstillvaxten forutsat-

-

Enligt Afrikanska utvecklingsbankens prognos férsvinner
t.0.m. 65 procent av vdrdet av exporten ar 2009 for de afri-
kanska lénderna séder om Sahara. I och med fallande vérlds-
marknadspriser pa mineraler bedéms exportinkomsterna
och investeringarna minska i bl.a. foljande afrikanska lénder:
Demokratiska republiken Kongo, Zambia, Sydafrika, Central-
afrikanska republiken, Kamerun, Gabon, Senegal, Mauretani-
en, Niger och Guinea. Textilindustrin har problem i bl.a. Mada-
gaskar och Lesotho, medan fallande inkomster av turism har
observerats i bl.a. Kenya, Egypten och Seychellerna.
Snabbast har den ekonomiska krisen paverkat penning-
forsandelserna fran migrerande arbetare. Penningstrommen
till Afrika fran migranterna berdknas uppga till dver 38 miljar-
der USD per ar. Enligt Vérldsbankens bedémning minskar pen-
ningférsandelserna med 5-9 procent i genomsnitt, dvs. som
vérst med dver 3,4 miljarder USD i Afrika enbart ar 2009. Det-

\

Recessionen i varldsekonomin aterspeglas i Afrika

~

ta dr sdrskilt signifikant fér lander dar migranternas penning-
forsandelser har stor betydelse fér samhallsekonomin. Sada-
na afrikanska lander &r bl.a. Lesotho, Sierra Leone, Kap Verde,
Senegal, Togo, Guinea-Bissau, Uganda, Gambia, Nigeria, Kenya
och Benin. I flera lander &r vardet av penningforsandelserna
mangdubbelt stérre dn det utvecklingsbistand som lénder-
na erhéller. Att penningférsandelserna minskar aterspeglas
direkt i hushéllens valfard eftersom familjerna ofta anvander
dessa inkomster till mat, utbildning och halsovard.

Dessutom har den ekonomiska krisen en direkt inverkan
pa utléndska investeringar och beddms dven paverka utveck-
lingsfinansieringens storlek. Bistandsfinansieringen minskar
om nivan bestams i relation till bistandsgivarnas bruttonatio-
nalinkomst (BNI) emedan BNI forutspas sjunka i alla indu-
strilander. For att bistdndsvolymerna ska bibehallas kravs en
6kning av bistandet i relation till BNI.

J
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ter och ar langt ifran den nivd som kravs for att nd
FN:s millenniemal. Recessionen i varldsekonomin
bedoms fa storre konsekvenser for Afrika an andra
utvecklingskontinenter.

Trots det senaste decenniets positiva utvecklings-
trend ar Afrika alltjamt den fattigaste varldsdelen,
dar 40 procent av befolkningen lever i extrem fattig-
dom. 12 procent av jordens befolkning finns i Afri-
ka, men varldsdelen producerar endast ca en pro-
cent av varldens sammanlagda BNP.

Lantbruket har en avgorande betydelse for utro-
tandet av fattigdomen i Afrika. 70 procent av arbets-
kraften ar sysselsatt inom lantbruket, som stér for
35 procent av kontinentens BNP och for 40 pro-
cent av exporten. Cirka 80 procent av jordbrukarna

e i

byl
AL

[i

i Afrika 4r smdbrukare, varav en stor del ar kvinnor.
Skogsbruket ar en vasentlig del av landsbygdsna-
ringarna och ménga skogsprodukter har stor bety-
delse for den lokala ekonomin.

Ett héllbart och rattvist bruk av skogstillgangar-
na har stor betydelse féor minskning av fattigdomen
aven globalt eftersom skogar och skogsprodukter
paverkar 1,2 miljarder méanniskors liv, sarskilt inom
de fattigaste befolkningsgrupperna. Skogen har stor
betydelse for afrikanska kvinnors och minoriteters
dagliga utkomst. Skogarna och jordbruket ar ock-
s& mycket viktiga i bekdmpningen av klimatforand-
ringar eftersom de uppratthaller ekosystemet och
naturens mangfald samt skyddar jordmanen och
avrinningsomréden frén erosion.
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En fungerande privat sektor ar motorn i de afrikans-
ka landernas ekonomiska utveckling och en grund-
forutsattning for minskad fattigdom. Den privata sek-
torn har en avgorande betydelse for sysselsattningen,
sarskilt med tanke pd den snabba befolkningstill-
vaxten och behovet att skapa nya arbetstillfallen. Att
utveckla den privata sektorn ar nodvandigt aven for
att kunna tillvarata utvecklingsmojligheterna inom
jordbruket. Liga jordbruksinvesteringar och icke-
fungerande marknader inklusive bristande produk-
tions- och distributionskedjor bidrar till jordbrukets
ldga produktivitet och livsmedelsotryggheten. Inte-
grationen av ekonomi och handel 6kar och utjam-
nar livsmedelsefterfraigan och utbudet. Nar produ-
centernas marknadslage forbattras okar ocksa deras
inkomster. Afrika behover fa stod region- och lands-
vis for att starka den privata sektorns verksamhetsfor-
utsattningar, foretagande och kompetens, god sam-
hallsstyrning, infrastuktur och forutsattningar for
produktion i linderna. Utveckling av data- och infor-
mationstekniken och stod for dess omfattande ibruk-
tagande samt utveckling av héllbar energiproduktion
utgor centrala delar av anstrangningarna for att starka
den ekonomiska infrastrukturen och den privata sek-
torns verksamhetsforutsattningar.

Starkandet av de afrikanska landernas handelsfor-
mdga ar en annan grundforutsattning for stabil eko-
nomisk tillvaxt i denna vérldsdel. Vad handeln betraf-
far ar verksamhetsbetingelserna samre i Afrika &n pa
andra utvecklingskontinenter. Oppna marknader och
oppen konkurrens saknas i stor utstrackning. Afri-
ka erbjuder emellertid vaxande mojligheter som han-
delspartner. Manga ledande industrilander och till-
vaxtekonomier, t.ex. USA, Japan, Kina och Indien,
har starkt sina handels- och investeringsrelatio-
ner med de afrikanska landerna. Varldsdelens stors-
ta handelspartner ar EU. Att integrera Afrika i den
internationella ekonomin och utnyttja de mojlighe-
ter som globaliseringen erbjuder kraver dock bade
starkt nationellt engagemang och koherenta stod-
atgarder av det internationella samfundet. Utover
utvecklingen av produktionskapaciteten och infra-
strukturen behover landerna stod i den egna han-
delspolitiken och i utrikeshandelsfragor. Det ar nod-
vandigt att utveckla forutsattningarna for handel s
att landerna kan dra nytta av befintliga avtal, f4 ut
sina produkter pa exportmarknaden och utoka sitt
marknadsomrade.
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1.2 Samhadlleligt hallbar utveckling

Regeringens utvecklingspolitiska program betonar
att stabila samhallsforhdllanden och bred sakerhet ar
grundforutsattningar for all utveckling. En balanserad
manniskorattsbaserad utveckling, okat ekonomiskt
valstand och etablering av grundlaggande fri- och
rattigheter kan inte dstadkommas utan en samhalle-
ligt héllbar utveckling. Denna utveckling kan starkas
genom utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete i
vilka man stoder ett demokratiskt styre, utvecklingen
av rattstaten och etableringen av ménskliga rattigheter
samt framjar jamstalldhet och ett starkt civilt samhal-
le. Aven utbildning och hilsa utgor centrala element i
den samhilleligt hallbara utvecklingen.

Flerpartidemokratin och den civila forvaltning-
enstyret har starkts i Afrika under de senaste aren.
Civilsamhillet har en vixande roll som padrivare
av samhallsreformer. Nar det géller stabilisering av
demokratin 4r utmaningarna alltjamt stora. Ett bety-
dande problem ar véldsamheter efter val, t.ex. de
som forekommit i Kenya och Zimbabwe. Parlamen-
tet har ofta en svag stillning och den demokratiska
overvakningen fungerar inte. Under det gangna dret
har ocksa flera militarkupper i Afrika agt rum.

Kontinentens politiska engagemang for manskli-
ga rdttigheter, rdttsstaten, korruptionsbekdmp-
ning och frdmjande av demokratin har starkts
genom tillkomsten av Afrikanska unionen (AU).
Afrikanska ménniskorattsstadgan (African Char-
ter on Peoples’ and Human Rights) tradde i kraft
redan ar 1986, men den afrikanska overvakning-
en av manskliga rattigheter och implementerings-
mekanismerna ar fortfarande ganska svaga. Att afri-
kanska lander har forutsattningar for att utveckla
en god samhillsstyrning framgar av att ménga lan-
der genomfort reformer inom offentlig forvaltning
och handlingsprogram mot korruption samt av den
gradvis okande implementeringen av de afrikanska
ldandernas mekanism for inbordes utvardering (Afri-
can Peer Review Mechanism, APRM).

Utveckling och sédkerhet ar starkt sammankoppla-
de. Antalet vapnade konflikter i Afrika har minskat
under de senaste aren. Detta har framjat den ekono-
miska tillvaxten, stabiliteten och samhallsutveckling-
en i t.ex. Mocambique, Rwanda och Uganda. Anta-
let kriser och konflikter ar anda storre i Afrika an i
ndgon annan varldsdel. Samtidigt skapar fattigdom,



Kunder pd Mobils bensinstation i Senegal.
Foto: Matti Remes.

ojamlikhet och krankningar av manskliga rattighe-
ter en kontinuerlig grogrund for nya konflikter. Den
forvantade livslangden ér fortfarande mycket lag i
manga afrikanska linder. 75 procent av vérldens
hiv/aidssjuka finns i Afrika. 90 procent av de 4rliga
malariadodsfallen intraffar i Afrika och merparten av
dessa ar barn. Konkurrensen om naturresurser samt
klimatforandringarnas verkningar bidrar till att oka
konflikthotet. Flera av konflikterna ar utdragna och
mycket invecklade. Ett exempel ar Sudan, dar det
under 2000-talet forts tre olika krig.

Migration och flyktingskap ar enormt stora
utvecklingsfragor i Afrika och deras betydelse har
accentuerats under de senaste dren. Klimatforand-
ringarna bedoms accelerera migrationsstrommar-

na. Migrationen inom de afrikanska staterna och

mellan dem samt migrationen fran Afrika till indu-
strilanderna méste ses badde som en mojlighet och
en utmaning for kontinentens utveckling. Omkring
en fjardedel av flyktingarna under UNHCR:s man-
dat, ca 2,3 miljoner manniskor, finns i Afrika. Dar
finns ocksd ungefar halften av dem som ar flyk-
tingar i eget land, ca 12,7 miljoner manniskor. Vid
utgdngen av dr 2008 befann sig exempelvis over
300 000 flyktingar i de kenyanska flyktinglagren.
Varldsdelen uppvisar dock aven en positiv utveck-
ling eftersom hundratusentals flyktingar kunnat
itervanda till sina hem. Aren 2002-2008 4tervan-
de over 400 000 flyktingar till sitt hemland Burun-
di frdn Tanzania.
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1.3 Naturekonomiskt hallbar utveckling

Ett héllbart bruk av naturresurser skapar en grund for
utrotandet av fattigdomen och en langsiktig utveck-
ling i Afrika.

Lantbrukets produktivitet i Afrika har inte kun-
nat svara pa den okade efterfragan som varldsdelens
befolkningstillvaxt medfor. Lantbruksproduktionen
hdmmas av bl.a. naturkatastrofer, 6verbetning och
klimatforandringarnas verkningar. 60 procent av
varldens livsmedelshjalp riktas till Afrika. Av den-
na gar i sin tur 70 procent till Afrikas horn. Livs-
medelshjalpen har blivit nastan permanent i vis-
sa lander. Enligt FN:s jordbruksorgan FAO var den
procentuella andelen undernarda dr 2008 storst i
foljande afrikanska lander: Eritrea (75 %), Burundi
(66 %), Sierra Leone (51 %), Liberia (50 %) och
Zimbabwe (47 %). Samtliga av dessa lander ridknas
till s.k. skora stater. Orsakerna till den daliga livs-
medelstryggheten varierar fran land till land och
inom ldnderna.
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Finland har stétt ett program i Niger i syfte att bekémpa
Gkenspridingen med hjtilp av nyttovdxter. Foto: Matti Nummelin.

Den forvirrade internationella matkrisen under dren
2007-2008 har varit en svar provning for Afrikas
livsmedelsimporterande lander och varldsdelens fat-
tiga, som anvander merparten av sin inkomst till mat.
Aven om livsmedelsprisernas uppgéng brots hosten
2008 nir den globala ekonomiska krisen fordjupades
kvarstar de strukturella orsakerna till prisuppgangen.

Afrikas skogsareal ar ca 650 miljoner hektar,
men skogarna ar ojamnt fordelade pa kontinenten.
Centralafrika ar den skogrikaste regionen (ca 37 %
av Afrikas skogsareal), medan det ar knappt med
skog i Nord- och Vastafrika, framst pd grund av det
torra klimatet. Endast en liten del av naturskogar-
na skots héllbart. Skogsbruk och skogsindustri med
internationell konkurrenskraft finns endast i Syd-
afrika. Brannved ar alltjamt den viktigaste skogs-
produkten i flertalet afrikanska liander. Den snab-
ba avskogningen ar ett av de storsta problemen nar
det galler de afrikanska skogarna: mellan dren 1990
och 2000 forsvann hela 53 miljoner hektar skog.
Detta motsvarar over halften (56 %) av den globala




avskogningen och skogsarealen i Afrika fortsatter att
minska. De viktigaste orsakerna till avskogningen ar
okat behov av mark pa grund av befolkningstillvax-
ten, skogsavverkning (ofta illegal), aterkommande
skogsbrander, insamling av brannved och tillverk-
ning av trakol. Bakomliggande faktorer ar bl.a. fat-
tigdom, svag samhallstyrning och oklara markéagar-
och forvaltningsforhéllanden.

Markanvédndningen och markférvaltningen har en
central betydelse for Afrikas ekonomiska och samhal-
leliga utveckling samt det hallbara bruket av varlds-
delens naturresurser. Oklara markanvandningsforfa-
randen och bristande regelverk kring markagande har
lett till en ojamn fordelning av markégandet och ska-
par osakerhet vid markanskaffning. Detta har ytter-
ligare forsamrat den fattiga befolkningens stallning.
Oklara markagarforhdllanden har lett till ett ohallbart
bruk av naturresurser, farre investeringar, samre pro-
duktivitet i jordbruket och en ldngsam utveckling av
urbana omraden. Oklara markagarforhallanden och
ogynnsam markanviandning paverkar indirekt livs-
medelstryggheten, den ekonomiska utvecklingen och
fattigdomen.

Afrika har rika malm- och mineraltillgangar. Glo-
balt sett ar Afrika en viktig producent av guld, dia-
manter, uran, mangan, krom, nickel, bauxit och
kobolt. Afrikas malm- och mineraltillgdngar ar dock
till stora delar fortfarande oexploaterade. Uppskatt-
ningsvis finns ca 30 procent av virldens naturtill-
gidngar pa den afrikanska kontinenten. Det bedoms
att exempelvis 40 procent av varldens guldtillgang-
ar, 60 procent av koboltférekomsterna och 90 pro-
cent av forekomsterna inom platinagruppen finns i
Afrika. Afrikas andel av vérldens koppar-, bly- och
zinkproduktion ar ca 7 procent.

Nigeria ar en av varldens ledande oljeproducen-
ter. Betydande oljeforekomster finns dven i Sudan,
Angola, Gabon, Algeriet och Libyen. Lander med
omfattande produktion av naturgas och kol ar bl.a.
Nigeria och Sydafrika. Centrala lander med tanke
pa uranproduktion ar Niger, Sydafrika och Nami-
bia. Ghana och Guinea ar i sin tur viktiga bauxitpro-
ducenter. Afrikas storsta diamantforekomster finns i
Botswana, Sydafrika, Republiken Kongo och Gabon.
Zambia ar sarskilt kant for sin kopparproduktion.
Fosfat produceras bl.a. i Marocko och Tunisien.
Afrika har en viktig roll som producent av strategis-
ka mineraler for industriproduktionen i varlden.

Afrika har ocksa stora och mangsidiga energiresur-
ser, bade fornybara och icke fornybara, men hit-
tills har dessa utnyttjats relativt lite. Dessutom ar
de mycket ojamnt fordelade. Kontinenten saknar
ett taickande elnat och endast ca 24 % av befolk-
ningen soder om Sahara har tillgang till eldistribu-
tion. I Afrika soder om Sahara ligger anvandningen
av moderna energislag pa den genomsnittligt lag-
sta nivan i varlden, medan t.o.m. 80-90 procent av
energin kommer frén traditionell biomassa. Sarskilt
i lainderna soder om Sahara hammas ekonomiernas
tillvaxt och utveckling av energibristen.

Afrika ar mycket sarbart for klimatférandring-
arnas verkningar eftersom kontinentens narings-
livsstruktur ar kraftigt lantbruksdominerad. Kli-
matfordndringarna péverkar bl.a. jordbruksarealen,
livsmedelspriserna och naturkatastrofernas frek-
vens. Afrikanska lander har déliga forutsattningar
for att anpassa sig till klimatforandringarnas verk-
ningar: fattigdom, stort beroende av naturresurser
och délig samhallsstyrning forsvarar klimatanpass-
ningen. Afrikas andel av vérldens koldioxidutslapp
ar dock marginell, uppskattningsvis endast 3,6 pro-
cent av de totala utslappen i varlden. Klimatforand-
ringarnas verkningar, t.ex. minskad jordbruksareal
till foljd av torka och stigande havsnivaer, okar kon-
flikthotet. Bakom konlflikterna i t.ex. Darfur, Liberia
och Kongo finns aven faktorer med anknytning till
klimatforandringar, miljons forsamrade tillstind och
kontrollen over naturresurser.

Det finns ett fast samband mellan skogen och kli-
matforandringen: vaxande skog binder kol effek-
tivt, medan avskogningen i vasentliga delar bidrar
till okad koldioxidhalt i atmosfaren. Skogsvard och
skogsbruk spelar saledes en central roll i bekamp-
ningen av klimatférandringar och klimatanpass-
ningen. Utslappshandeln, med en anknytning till
bekampningen av avskogning och skogsdegene-
rering, kommer att bli en viktig faktor nar de afri-
kanska landerna deltar i den internationella klimat-
politiken och implementeringen av ett kommande
klimatavtal. Vattnets samband till klimatforand-
ringen ar mangfasetterad. Klimatforandringarnas
verkningar, t.ex. torka, dversvamningar och extre-
ma klimatfenomen, beror samhillsfunktioner-
na framst genom forandringar i vattnets kretslopp.
Storre konkurrens om sinande vattenresurser okar
den regionala instabiliteten.
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2.

Utvecklingspolitiskt ramprogram for Afrika

2.1 Ramprogrammets huvudlinjer

Det viktigaste malet for Finlands utvecklingspoli-
tik i Afrika ar att utplana fattigdomen och att framja
hallbar utveckling i enlighet med FN:s millenniemal,
som faststalldes ar 2000. I enlighet med det utveck-
lingspolitiska programmet betonar ramprogram-
met klimat- och miljofragornas betydelse samt fore-
byggandet och hanteringen av kriser samt stodet for
fredsprocesser. Annu storre vikt 4n tidigare fasts vid
den privata sektorns och handelns betydelse som en
motor for ekonomisk utveckling. Finland betonar
att en forbattring av kvinnors och flickors stallning,
framjande av jamstalldheten mellan konen samt jam-
likheten i samhallet, forbattring av réttigheterna for
grupper som ér sdrbara och bendgna att marginali-
seras, saisom barn, handikappade, ursprungsfolk och
etniska minoriteter, dr centrala forutsattningar for en
hallbar utveckling i Afrika. Kampen mot hiv/aids som
ett halso- och samhillsproblem ar en mycket viktig
utvecklingsutmaning i ménga afrikanska stater. Fin-
land framjar p4 ett genomgaende satt uppfyllelsen av
dessa mal i all sin utvecklingspolitik.

Finland har som EU-medlem gjort en utfastelse
genom Europeiska rddets beslut ar 2005 om att nd
utvecklingsfinansieringens minimimal pa 0,51 pro-
cent av bruttonationalinkomsten (BNI), som satts
upp for de gamla medlemslanderna, senast dr 2010
samt mélet pa 0,7 procent senast ar 2015. Avsikten
ar att allokera minst 50 procent av anslagsokning-
en till Afrika. Dartill har Finland utfast sig att uto-
ka stodet till de allra fattigaste landerna till 0,15 pro-
cent medan anslagen hoéjs mot malet pa 0,7 procent.
Utfastelserna anger riktningen for Finlands samarbe-
te och agerande for att operationalisera EU:s utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete i Afrika.

Finland deltar aktivt i beslutsfattandet och sam-
arbetet kring internationella utvecklingsanstrang-
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ningar i Afrika bl.a. i FN, Varldsbanken och
Afrikanska utvecklingsbanken, de regionala orga-
nisationerna i Afrika, Globala miljéfonden (GEF),
OECD:s bistandskommitté (DAC) och EU. Finland
betonar FN:s stéllning som skapare av den viktigaste
normativa referensramen for internationell utveck-
lingspolitik och en betydande aktor pa landniva i
Afrika. Vdrldsbanken och Afrikanska utvecklings-
banken, i sin egenskap av betydande utvecklingsfi-
nansiarer i varldsdelen, ar centrala samarbetspartner
for Finland i det multilaterala samarbetet i Afrika. EU
har en stark stillning som partner till de afrikanska
landerna eftersom EU och dess medlemsstater 4r den
storsta finansiaren av utvecklingssamarbetet i Afrika
samt de afrikanska landernas viktigaste handelspart-
ner. Aven Europeiska investeringsbanken ar en bety-
dande finansiar. Finland stoder starkandet av EU:s
utvecklingspolitiska roll i Afrika och stravar till att
péaverka den utifrén internationella och EU:s gemen-
samma principer. Inom EU har Finland ocksa tagit
initiativ till att starka det transatlantiska partner-
skapet for héllbar utveckling. Initiativets syfte ar att
intensifiera dialogen, koordinationen och samarbetet
mellan EU och USA pa bred bas, saval pa det utveck-
lingspolitiska planet som i det praktiska utvecklings-
samarbetet. Det transatlantiska partnerskapets bety-
delse accentueras sarskilt i Afrika, eftersom regional
integration i Afrika samt livsmedelstrygghet och kli-
matforandringar valts som prelimindra samarbetste-
man for partnerskapet.

Den regionala integrationen i Afrika héller p4
att starkas. Afrikanska unionen (AU), som grunda-
des ar 2002, har stor betydelse for intensifiering-
en av samarbetet mellan de afrikanska staterna och
alla forutom Marocko ar medlemmar i AU. En av
organisationens centrala utmaningar ar att fa med-
lemsstaterna att engagera sig i kontinentens integra-
tionsarbete. Finland anser att utvecklingen av regi-




onal integration i Afrika ar en viktig del av Afrikas
utvecklingsstravanden och stoder de regionala och
underregionala organisationernas verksamhet pa
kontinenten. Ett av Finlands fokusomraden ar att
framja Afrikanska unionens utveckling till en legi-
tim, kontinental aktor och starka dess handlingsfor-
méga. Den gemensamma Afrika—EU-strategin, som
antogs &r 2007, fungerar som en referensram for
Finlands ambitioner att stodja héllbar utveckling i
Afrika, savil kontinentalt som regionalt.

Finland har forbundit sig att framja sdkerhet pa
bred bas i sin utvecklingspolitik. Vapnade kriser
och konflikter anses vara den faktor som hammar
Afrikas utveckling mest. Sakerhet innefattar dock
mycket mer dn en franvaro av militara hot. Stabilite-
ten och sakerheten i samhallet forsvagas av utbredd

Afrikanska fredsbevarare i Demokratiska republiken Kongo.
Foto: Martti Lintunen.

fattigdom, krankningar av manskliga rattighe-
ter, svagheter i rattsstatsprinciperna och demokra-
tin, klimatforandringar och naturkatastrofer, tvister
om kontrollen 6ver naturresurser och okontrolle-
rad migration. Finland stravar till att svara aven pa
dessa utmaningar genom utvecklingspolitiska meto-
der. Finland betonar att det krivs anstrangning-
ar frén hela det internationella samfundets sida for
att dstadkomma fred i Afrika och stabilisera freden,
men att huvudansvaret vilar pa Afrika sjalvt.

2.2 Ramprogrammets struktur

Afrikas mangfald utgor en utmanande utgangspunkt
for Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssam-
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arbete. Enligt det utvecklingspolitiska programmet
bedrivs Finlands utvecklingspolitik bilateralt, mul-
tilateralt, p4 EU-niv4, i samarbete med frivilligorga-
nisationer och den privata sektorn samt i form av
humanitart bistdind. Dessa kanaler utgor en helhet
som kompletterar varandra. Utvecklingspolitikens
effektivitet bygger pa denna helhet. Finland styr
utvecklingssamarbetet till omrdden dar det finns
stora mojligheter att skapa finlandskt mervarde och
utnyttja expertis och erfarenheter i partnerlandernas
utvecklingsprogram. Samarbetet planeras tillsam-
mans med mottagarlanderna och regionala samar-
betsparter sd att det lampar sig for deras utvecklings-
planer och med betoning av deras agarskap.

I det utvecklingspolitiska ramprogrammet for
Afrika granskas samarbetet mellan Finland och Afri-
ka kontinentalt, regionalt och landspecifikt. Det
kontinentala och regionala perspektivet betonas
eftersom manga av utvecklingsmojligheterna lik-
som utvecklingsutmaningarna ar gransoverskridan-
de helheter som ror miljo, bruk av naturresurser,
handel och t.ex. konflikter och migration. Samarbe-
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tet med Finlands langvariga partnerldnder behand-
las endast kortfattat®.

Utvecklingspolitiken bedrivs genom nara vaxel-
verkan med AU samt andra regionala organisationer
och aktorer. Manga afrikanska organisationer, sér-
skilt de som framjar regional integration och han-
del ar underregionala. Till dessa hor bl.a. SADC,
SACU, ECOWAS, EAC och COMESA. Afrikanska
regionala organisationer overlappar ofta varandra
och verkar inom samma omréden eller sektorer och
t.ex. manga SADC-lander ar samtidigt medlemmar
i SACU, COMESA och EAC. Endast AU samt UNE-
CA, som med sina initiativ underlyder FN, repre-
senterar hela kontinenten.

Finland verkar i Afrika som helhet via AU, sar-
skilt i fragor med anknytning till sakerhet och sam-
hallsutveckling. P4 andra omraden, t.ex. i frdgan om
stodet till implementeringen av NEPAD-initiativen

1 En utférlig beskrivning av samarbetet med de langvariga partner-
lénderna finns i de landspecifika samarbetsprogrammen. Programmen
antas efter samarbetsférhandlingar med partnerlénderna.



(New Partnership with Africa, NEPAD), sker arbetet
via regionala mellanstatliga organisationer, som ocksa
AU ser som primara implementerare av sina mal. En
tredje grupp aktorer innefattar regionala frivilligorga-
nisationer och sidana som arbetar i regionen. I vissa
fall kan samarbetspartnerna vara internationella orga-
nisationer, genom vilka det ar andamalsenligt att ver-
ka sarskilt i vissa miljo- och sakerhetsrelaterade fragor.
D4 Finland valjer sina samarbetspartner laggs sarskild
vikt vid deras effektivitet, dgarskap och resurser.

Finland bedriver ett brett samarbete med afri-
kanska lander aven i egenskap av EU-medlem. EU:s
utvecklingspolitiska deklaration Europeiskt samfor-
stand om utvecklingspolitiken, som antogs ar 2005,
den gemensamma Afrika—EU-strategin och EU:s och
AVS-landernas partneravtal i Cotonou, vilka ingér
i kompetensen for EU:s utvecklingskommissionar,
utgor en referensram ocksa for Finlands utveck-
lingspolitiska samarbete i Afrika.

2.3 Styrande principer for
implementeringen av ramprogrammet:
koherens, komplementaritet och
resultatinriktning

Vid implementeringen av ramprogrammet for Afrika
beaktas de styrande principerna for Finlands utveck-
lingspolitik och utvecklingssamarbete: stravan efter
ett koherent arbete, dar olika aktorer och samarbets-
metoder kompletterar varandra samt resultatinriktad
verksamhet i syfte att framja hallbar utveckling.

Skillnaderna mellan de afrikanska staterna, kon-
tinentens gemensamma utvecklingsutmaningar, ett
vixande intresse for Afrikas utvecklingsmojlighe-
ter och utokningen och fragmenteringen av faltet av
internationella aktorer framhéver behovet av ett kohe-
rent samarbete med ett helhetsperspektiv. Finland har
forbundit sig att framja en koherent utvecklingspolitik
béde nationellt och internationellt i FN, andra inter-
nationella och regionala samarbetsorganisationer och
EU. Aven d4 det galler Afrika dr handel och utveck-
ling, landsbygd och utveckling samt forhdllandet mel-
lan fattigdom och miljo de centrala fokusomridena i
framjandet av utvecklingspolitisk koherens.

Vid implementeringen av ramprogrammet for
Afrika laggs sarskild vikt vid att Finlands bilaterala
och multilaterala samarbete samt samarbetet inom

ramen for EU ska komplettera varandra. Finlands
stod utvidgas till sédana afrikanska stater och regi-
oner, dar Finland inte verkar bilateralt, med hjalp
av FN, Varldsbanken och Afrikanska utvecklings-
banken, Globala miljéfonden, afrikanska regionala
organisationer eller EU. Ramprogrammet utgor en
helhet som byggs upp av det nitverk som Finlands
olika samarbetsparter och -kanaler utgor.

Utvecklingspolitikens och utvecklingssamarbe-
tets resultatinriktning ar en nyckelfraga for saval
de afrikanska staterna som hela det internationella
samfundet. En héllbar utveckling och uppfyllandet
av millenniemalen forutsatter bade okad finansie-
ring och battre resultat i verksamheten. Finland har
forbundit sig att implementera Parisdeklarationen
och Accraprogrammet i syfte att forbattra bistdn-
dets resultat och effektivitet. Finlands bilaterala och
regionala utvecklingssamarbete grundar sig pé part-
nerlandernas och de regionala samarbetsorganisa-
tionernas utvecklingsplaner. Finland stoder utveck-
lingen av arbetsfordelningen mellan bidragsgivarna
och stravar tillsammans med partnerlanderna och
andra bidragsgivare efter att finna de samarbetsom-
rdden, dar Finland kan ge mervarde till de gemen-
samma utvecklingsinsatserna baserat pa sin egen
utvecklingshistoria och kompetens. Avsikten ar att
koncentrera samarbetet till storre programhelheter
for att kunna forbattra effektiviteten.

Finland betonar behovet av att forbattra resulta-
ten ocksd i samarbetet med multilaterala organisa-
tioner och EU. Det ar viktigt att strategier, riktlinjer
och program byggs upp kring samarbetslandernas
utvecklingsplaner och att de stoder gemensamt
avtalade policymal. Finland péaverkar de multilate-
rala organisationernas och EU:s agerande genom att
aktivt delta i de olika institutionernas arbete pa saval
hogkvarters- som faltniva.

Finlands beskickningar har en nyckelposition vid
implementeringen av utvecklingspolitiken pé land-
niva. Deras roll ar central i sakerstallandet av att de
styrande principerna for implementeringen omsatts
i praktiken. Beskickningarna svarar for dialogen
kring utvecklingspolitiken pa landniva och koordi-
nationen av utvecklingssamarbetet samt foljer upp
och rapporterar om de olika bidragsgivarnas verk-
samhet. De péaverkar ocksd de multilaterala organi-
sationernas och EU:s beslutsfattade genom att delta
i beredningen av Finlands stallningstaganden.
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3.

Implementering av Finlands
utvecklingspolitiska ramprogram for Afrika

3.1 EU-Afrika-partnerskap
3.1.1 Gemensam Afrika-EU-strategi

Vid EU-Afrika-toppmotet i Lissabon ar 2007 antogs
en gemensam Afrika—EU-strategi. Denna for upp
relationerna mellan EU och Afrika p4 ett mer strate-
giskt plan 4n tidigare. Strategin faststéller fyra fokus-
omrédden: fred och sakerhet, god samhallsstyrning
och manskliga rattigheter, handel och regional inte-
gration och centrala utvecklingsfragor. Handlings-
planen for dren 2009-2010 bygger pa étta partner-
skap. Dessa ar 1) fred och sakerhet 2) demokratiskt
styrelse och manskliga rattigheter 3) handel, regio-
nal integration och infrastruktur 4) millennieméalen
5) energi 6) klimatforandring 7) migration, rorlighet
och sysselsattning samt 8) vetenskap, informations-
samhallet och rymden.

Finland har som EU-medlem utfast sig att mal-
medvetet stdda implementeringen av den gemensam-
ma Afrika—EU-strategin. 1 syfte att operationalisera
strategin deltar Finland framfor allt i fyra partner-
skap. Dessa ar fred och sakerhet, demokratiskt sty-
re och manskliga rattigheter, klimatféorandring och
vetenskap, informationssamhallet och rymden.

3.1.2 Cotonouavtalet referensram
for EU-samarbetet i Afrika

Ar 2000 undertecknade EU och landerna i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-linderna)
ett partnerskapsavtal i Cotonou (EU-ACP Cotonou
Partnership Agreement). Overenskommelsen utgor
en juridiskt bindande grund for samarbetet mel-
lan EU och de afrikanska staterna. Avtalet syftar till
héllbar utveckling i samtliga AVS-lander, smidig och
gradvis integrering av landerna i varldsekonomin

16

AFRIKA I FINLANDS UTVECKLINGSPOLITIK

samt fattigdomsminskning. Implementeringen av
Cotonouavtalet finansieras utom EU-budgeten via
Europeiska utvecklingsfonden EUF.?

Finland anser att det Cotonoubaserade samarbe-
tet mellan EU och AVS-landerna for att starka part-
nerskapet pd bred bas och framja hallbar utveckling
i AVS-landerna, inklusive fred, sikerhet, stabilitet
och demokrati, ar mycket viktigt. Finland deltar i
finansieringen av fonden och framhaller samtidigt
att den borde inga i EU-budgeten.

Overlaggningarna om ekonomiska partnerskaps-
avtal (Economic Partnership Agreements, EPA) mel-
lan EU och AVS-regionerna ar en central del av
implementeringen av Cotonouavtalet. Avsikten ar
att EPA-avtal ska ingas mellan EU och sju AVS-regio-
ner.” Avtalens syfte ar att starka AVS-landernas eko-
nomiska tillvaxt och produktionskapacitet, fram-
ja strukturella reformer genom att utoka landernas
marknader och forbattra forutsittningarna for inves-
teringar och den privata sektorns verksamhetsbe-
tingelser. EPA-avtalen starker den regionala integra-
tionen och AVS-lindernas tilltrade till marknader.
I avtalen ar EU berett till storre flexibilitet an AVS-
ldanderna for att stoda AVS-landernas anpassning.

AVS-landernas beredskap for EPA-overlaggning-
arna och implementeringen av avtalen stods genom
utvecklingsmedel i form av handelsstod (Aid for
Trade, AfT). EPA-AfT har spelat en betydande roll
i utformningen av programmen inom ramen for det
10:e EUE AVS-landerna erhéller dessutom bilateralt
bistand frén EU:s medlemslander.

EU-budgeten innehéller ett separat finansiellt
instrument for utvecklingssamarbete (Development

2 Den tionde Europeiska utvecklingsfonden EUF (EUF 10) inréttades i
december 2005 och tédcker aren 2008-2013.

3 vistindien, Stillahavsomradet, Véstafrika, Centralafrika, Sodra Afrika,
Ostafrika och SADC-regionen.




Mobiltelefonhandel i Banjul, Gambia. Foto: Matti Remes.

Cooperation Instrument, DC)*, som anvinds for
att stoda utvecklingssamarbete pé bred front ocksa
i afrikanska lander. DCI:s tematiska fokusomraden
ar investering i manniskor, miljo och hallbar for-
valtning av naturresurser, inklusive energi; livsmed-
elstrygghet; migration och asylfragor; oberoende
aktorers och lokala myndigheters roll i utveckling-
en. DCI anvéinds aven for stod till afrikanska lan-
ders anpassning till de fordndringar pa sockermark-
naden som uppstir genom sockerreformen och till
framjande av naringslivets diversifiering i sockerbe-
roende omraden.

Finland tacker en del av DCI-finansieringen i
enlighet med bordefordelningen av EU-budgeten.

4 EU:s gallande budgetram, dér dven DCI ingdr, ticker &ren 2007-2013.

3.1.3 Finlands EU-partnerskap
i Afrika

Finlands och Afrikas
infrastrukturpartnerskap

Finland stoder infrastrukturfdrvaltningsfonden i
infrastrukturpartnerskapet med Afrika (EU-Africa
Infrastructure Trust Fund) som ett led i implemen-
teringen av den gemensamma Afrika—EU-strategin.
Infrastruktur ar en nyckelfaktor for hallbar eko-
nomisk utveckling i Afrika och mer medel an tidiga-
re kommer att allokeras till infrastrukturutveckling.
Ett exempel pd det vaxande stodet ar den sérskil-
da EU-Afrika-infrastrukturfond som inrattats for
infrastrukturpartnerskapet. Fondens syfte ar att ge
stod till investeringar fran EU-omradet som utveck-
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lar den regionala infrastrukturen i Afrika. Urvalet av
finansierade objekt styrs av Afrikanska unionens och
NEPAD:s investeringsplaner och sektorsviktningar.
Infrastrukturpartnerskapet omsluter fyra miljarder
euro i en investeringsfond och en infrastrukturfor-
valtningsfond. Den sistnamnda fonden stoder for-
beredelser och genomforande av projekt som finan-
sieras via investeringsfonden. Finland allokerar 5
miljoner euro till infrastrukturforvaltningsfonden.
Genom aktivt deltagande i denna fond inom ramen
for EU:s och Afrikas infrastrukturpartnerskap kan
Finland paverka fondens riktlinjer, implementering-
en av partnerskapet pa for Finland viktiga sektorer
och stoda den regionala integrationen i Afrika.

Finlands stod till EU:s ekonomiska
partnerskapsavtal

Finland stoder ekonomiska partnerskapsavtal (EPA)
mellan EU och AVS-regionerna och planerar alloke-
ring av EPA-stod till AVS-landerna, t.ex. genom del-
tagande i de EPA-stodfonder som forbereds. Finland
betonar regional integration som avtalens centrala
mal och anser att avtalen bor strava efter en geogra-
fiskt bred och koherent tackning.

Finland féster sarskilt vikt vid situationen i sodra
Afrika i enlighet med utrikesministeriets handlings-
plan "Utvecklingssamarbete som stoder handel”. Fin-
land planerar stodprojekt inom infrastrukturomra-
det och den privata sektorn i ostra och sodra Afrika.
Dessa kan kopplas till EPA-processen. EPA-AfT ar pa
vag att bli en ny samarbetsmojlighet for Finland ock-
s& 1 Vastafrika, och samarbetsinitiativet har inforli-
vats i den regionala planen for Vastafrika. For att 6ka
bistandets effektivitet betonar Finland ocksa det regio-
nala dgarskapet i EPA-AfT-samarbetet samt att aktorer
och samarbetsinstrument ska komplettera varandra.

Andra viktiga program inom EU:s ram med tanke
pé samarbetet mellan Finland och afrikanska lander
ar den s.k. Kimberleyprocessen och FLEGT-program-
met. Deras primara mal ar att framja héllbart bruk av
naturresurser. Kimberleyprocessen siktar pa att stav-
ja illegal diamanthandel, medan FLEG-programmets
mal ar att forhindra illegal skogsavverkning. Bagge
samarbetsinitiativen erbjuder Finland moijlighet att
delta i utvecklingen av nyckelsektorer med tanke pa
manga afrikanska staters ekonomiska, sambhalleliga
och naturekonomiskt héllbara utveckling.
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3.2 Afrikanska unionen

Afrikanska unionen ar en sammanslutning av 53
afrikanska stater. Unionen inledde verksamheten ar
2002 och forvaltar arvet efter sin foregdngare OAU,
Organisationen for afrikansk enhet. Endast Marocko
av de afrikanska staterna star utanfor unionen.

AU:s politiska forebild ar Europeiska Unionen,
som AU:s beslutsmekanismer i stor utstrackning
bygger pad. AU:s forsta strategi avsdg dren 2004—
2007. En ny strategi for aren 2009-2012 har far-
digstallts, men AU:s medlemsstater har annu inte
antagit den. Malet ar att anta strategin vid AU:s
sommarmote 2009. Strategin bygger pa fyra pelare:
1) fred och sakerhet 2) integration, utveckling och
samarbete 3) gemensamma varderingar 4) forstark-
ning av institutionerna och kapaciteten. Enligt stra-
tegiutkastet dr AU:s vision ett valmdende, fredligt
och jamlikt "Afrikas forenta stater” som afrikanerna
sjalva styr och leder’. Strategin &r ett viktigt instru-
ment som aterspeglar AU:s genomgripande agen-
da och anger pa ett viktigt satt ocksa riktningen for
bistandsgivarnas verksambhet.

3.2.1 Finlands AU-partnerskap

Finland tog i januari 2009 initiativ for ett partner-
skap for héllbar utveckling med AU (Finnish Part-
nership with Africa for Sustainable Development).
Initiativet har som mal att intensifiera dialogen och
samarbetet mellan Finland och AU med ekonomisk,
social och naturekonomiskt hallbar utveckling som
grund. Med stod av sin egen utvecklingshisto-
ria kan Finland ge mervarde 4t AU:s anstrangning-
ar for att framja en genomgripande och balanserad
utveckling i Afrika.

Finland planerar att i samarbete med Tanza-
nia grunda ett institut {6r hédllbar utveckling i Dar
es Salaam (Dar-es-Salaam Institute for Sustaina-
ble Development) i syfte att starka afrikanska lan-
ders kapacitet. Institutets verksamhet har som mal

5 AU:s vision: "An integrated, prosperous, equitable, well governed and
peaceful United States of Africa, driven and effectively managed by

its own citizens and representing a creative and dynamic force in the
international arena” (Kélla: African Union Commission: Draft Strategic
Plan 2009-2012)



Farddling av cashewndtter ger mycket sysselsdttning dat kvinnor
i Tanzania. Foto: Satu Santala.

att tacka Ostafrika och @ven andra afrikanska lander.

Institutets huvudmal ar

o Starka afrikanska staters kapacitet att nd
internationella utvecklingssyften och mal

e Stdrka afrikanska staters kapacitet att
delta i internationella handels-, miljo- och
klimatforhandlingar.

Overliggningar om institutets grundande och verk-
samhetsstarten pagar mellan representanter for Fin-
land och Tanzania.

Andra huvudelement i Finlands och AU:s part-
nerskap for hallbar utveckling under de kommande
dren ar enligt preliminira planer atminstone foljan-
de teman: starkande av AU-kommissionens datatek-
niska kapacitet, utveckling av kunskaps- och infor-
mationssamhéllet i AU:s medlemslander samt stod
till AU:s fredsbyggande verksamhet.

Nar det galler samarbetet kring ICT och infor-
mationssamhdllet har AU-kommissionen visat
intresse for att anlita finlandsk kompetens och
expertis, sarskilt i form av nya partnerskap. Den
gemensamma Afrika—EU-strategin ar en central
referensram i samarbetet. Stodet till Afrikanska uni-
onens agenda for informationssamhallet motsvarar

prioriteringarna av ekonomiskt héllbar utveckling
i Finlands utvecklingspolitik. Stodet till AU:s regi-
onala handlingsplan for informationssamhéllet och
utvalda "beacon-projekt” i den gemensamma hand-
lingsplanen for vetenskap och teknologi 4r motive-
rat eftersom det starker implementeringen av den
gemensamma Afrika—EU-strategin och utgor en del
av Finlands insatser for att forverkliga strategin.
De foreslagna "beacon-projekten” inbegriper ocksa
gedigen finlandsk know-how.

Finland stoder AU:s toppmote i januari 2010
som ett led i arbetet med att oka samarbetet som
ror informationssamhallet. Motets centrala tema ar
informations- och kommunikationstekniken i Afri-
kas utveckling. Dessutom planerar Finland att stoda
utveckling av inbordes utvarderingar och kapacite-
ten hos AU-landernas ministerier for genomforande
av strategierna for ICT/kunskapssamhallet.

Finland har beviljat 2,9 miljoner euro for ett tre-
arigt samarbetsprogram med maélet att utveckla AU:s
fredsmaklarformaga som stod for AU:s fredsbyggan-
de arbete. Finlands samarbetspartner i genomforan-
det av programmet ar sydafrikanska ACCORD med
stod av den finlandska organisationen Crisis Mana-
gement Initiative.
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3.3 FN:s ekonomiska kommission
for Afrika (UN Economic Comission
for Africa, UNECA)

Finland har genom FN:s ekonomiska kommission
for Afrika (UNECA) understott den afrikanska infor-
mations- och kommunikationstekniksektorn sedan
ar 2006. Finlands stod har sarskilt styrts till utarbe-
tande av strategier och kartlaggning av beredskap
for informationssamhallet, avreglering pé tele- och
datakommunikationsomradet och stod till innova-
tioner och forskning. Mélet ar att skapa verksam-
hetsbetingelser dar informations- och kommunika-
tionsteknikens fordelar kan utnyttjas for ekonomisk
och social utveckling, bl.a. genom stod till utveck-
ling av ett rattvist afrikanskt informationssamhalle
som ocksa gynnar fattiga befolkningsgrupper. Fin-
lands sammanlagda stod till utveckling av informa-
tionssamhallet i Afrika via UNECA uppgér till 3,75
miljoner euro aren 2008-2010.

3.4 Gransoverskridande
regionalt samarbete

3.4.1 Sddra Afrika

Med undantag for Zimbabwe dr Sodra Afrika® ett
relativt lugnt och stabilt omrade dir ekonomin
befinner sig i tillvaxt. Trots stora naturresurser och
de senaste drens starka ekonomiska tillvaxt ar regio-
nen en av de fattigaste i varlden.

Den viktigaste regionala samarbetsorganisationen i
sodra Afrika ar SADC (Southern African Development
Community). Regionens storsta ekonomi ar Republi-
ken Sydafrika, vars bruttonationalprodukt (BNP) star
for 75 procent av hela SADC-regionens BNP. Over 80
procent av handeln i regionen bedrivs med Sydafrika.

Finland har samarbetat med SADC bl.a. genom att
finansiera utveckling av ICT-kapaciteten pa SADC:s
sekretariat samt i samarbete med andra nordiska lan-
der ge finansiering till SADC:s vaxtgenbank i Lusaka.
Dessutom har Finland bl.a. understott Kommunfor-
bundets samarbetsprojekt for nordliga och sydli-

6 Sgdra Afrika utgrs i detta sammanhang av det omréade som técks av
samarbetsorganisationen SADC eller en mindre grupp ldnder inom detta
omrade. SADC-léndernas sammanlagda folkméngd &r ca 250 miljoner.
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ga kommuner. Ambitionen ar att intensifiera sam-
arbetet inom miljosektorn. Finland foljer och deltar
aktivt i dialogen mellan SADC och bistandsgivarna,
aven genom EU.
Finland stoder gransoverskridande samarbete i
sodra Afrika inom ramen for tre teman. Teman ar:
e hallbar miljo,
e utveckling av kunskaps- och
informationssamhallet samt
e framjande av handel och investeringar och
regional integration.

Ett viktigt initiativ med tanke pd hallbar miljo ar
meteorologisamarbetet mellan landerna i sodra Afri-
ka. Genom valfungerande system kan man bereda
sig pd torka, oversvamningar och stormar. Dessa ar
viktiga att prognostisera pa omraden som exponeras
for vadervaxlingar, t.ex. jordbruk, vattenforsorjning,
energiproduktion och flygtrafik.

Spetsinitiativet inom sektorn kunskaps- och
informationssamhallet 4r distansundervisningssam-
arbetet med SADC. Malet ar att stoda SADC-lander-
nas yrkesutbildning med hjélp av informations- och
kommunikationsteknik. Samtidigt stods ocksé dis-
tansundervisningscentrens kapacitet att genomfora
utbildningsprogrammen.

Framjande av handel och investeringar samt regi-
onal integration ingdr i malsattningarna for samtliga
nya samarbetsinitiativ. Inom ramen for temat stoder
Finland ett OECD-projekt som ska forbittra investe-
ringsklimatet i landerna i SADC-EPA-gruppen samt
utveckling av afrikanska smaforetags kapacitet i sam-
arbete med IFC och AMSCO. Dessutom planeras
stod till North-South-korridoren for transporter. Ett
identifierat spetsprojekt ar energipartnerskapspro-
grammet for sodra och ostra Afrika med 4tta stater i
regionen som deltagare. Energipartnersamarbetet ska
bidra till ett mer héllbart bruk av naturresurser i sod-
ra Afrika och till okad energiproduktion.

3.4.2 Ostafrika och Afrikas horn

Trots den goda ekonomiska tillvaxten i linderna i Ost-
afrika’ lever cirka halften av befolkningen i landerna

7 {Qstafrikas sammanlagda areal &r ca 1,8 miljoner kvadratkilometer
och befolkningen uppgar till ca 110 miljoner.



Exempel pa utvecklingssamarbete som framjar
hallbar utveckling i sédra Afrika

Meteorologisamarbete 2009-2012

(ca 6-8 miljoner euro)

Detta regionala meteorologiprojekt frémjar meteorologisam-
arbete mellan ldnderna i sddra Afrika. Samarbetet har som
mal att producera tillforlitliga data, noggrannare véderprog-
noser och utveckla varningssystem fér extrema véaderfeno-
men. Samarbetet férstdrker de resultat som uppnatts i ett
bilateralt stddprojekt for Mocambiques nationella meteoro-
logiska institut.

Projektets malsdttningar specificeras under forberedel-
sefasen i samarbete med partnerlénderna. Vid forberedel-
serna utnyttjas Finlands meteorologiska instituts och Mete-
orologiska vdrldsorganisationens (WMO) utredning om
situationen och behoven inom meteorologiomradet i séd-
ra Afrika samt resultaten fran utvérderingen av Finlands och
Mocambiques bilaterala samarbetsprojekt.

Distansundervisningssamarbete med SADC-ldnderna
2009-2011 (ca 3 miljoner euro)

Mélet med distansundervisningsprogrammet &r att stoda
SADC-ldndernas yrkesutbildning med hjdlp av informations-
och kommunikationsteknik. Yrkesutbildningsprogram och
ldromaterial produceras i samarbete med distansundervis-
ningscenter i sydafrikanska lander och stdd ges till centren
sa att de har kapacitet att genomfdra utbildningsprogram-
men. Ett syfte med samarbetet dr ocksa att stdrka regionala
aktdrer som NEPAD och SADC.

Programmet genomfdrs i samarbete med SADC:s sekreta-
riat, CDE och organisationer fér distansundervisning i SADC-
lédnderna. Implementeringen av programmet &r just nu fore-
mal for éverldggningar med SADC.

Energipartnerskap 2009-2012 (ca 13 miljoner euro)
Mélet med det regionala energipartnerskapsprogrammet dr
att frémja hallbar anvéndning av férnybar energi i sédra Afri-
ka genom att stdrka sdrskilt de privata aktorernas kapacitet
och know-how inom energiproduktion. Partnerskapet erbju-
der finléndska aktorer pa omradet mdjligheter att utveckla
samarbetet med aktdrerna i regionen. Avsikten &r att rikta
Finlands stdd till bl.a. lonsamhetsutredningar, energiresurs-
kartldggningar och pilot- och demonstrationsprojekt for att
skapa genomf@rbara investeringar. Mdjliga regionala samar-
betspartner ar CEF och SADC.

Anpassning till klimatfordndringar 2008-2010

(ca 2 miljoner euro)

Malet med samarbetsinitiativet &r att tillsammans med
Internationella naturvardsunionen (International Union for
Conservation of Nature, IUCN) utveckla metoder for klima-
tanpassning och stdd for beslutsfattandet som ldmpar sig
for Zambia, Mocambique och Tanzania. I samarbetet med
stater, lokalsamhéllen, privata aktdrer och frivilligorganisa-
tioner &r ambitionen att analysera hur man kan utveckla poli-
tiska instrument och participatoriska metoder for klimatan-
passning sarskilt nar det géller hallbart bruk av skogar och
vattenresurser. Avsikten dr att atgdrderna ska integreras i
léndernas utvecklingsprogram och sdrskilt i strategierna for
fattigdomsminskning.

Det treariga pilotprojektet ger kunskap och erfarenhe-
ter som i bredare tilldmpningar kan utnyttjas internationellt.
Pilotprojektet anknyter till férhandlingarna om implemente-
ringen av klimatavtalet efter ar 2012, i vilka u-ldnderna kom-
mer att delta som aktiva parter.

Shutterstock
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under fattigdomsgransen. Majoriteten av befolkning-
en far sin utkomst fran jordbruket. Linderna i Osta-
frika 4r ofta foremal for humanitéart bistdnd, antingen
pa grund av naturkatastrofer eller undantagsforhallan-
den. Flyktingstrommarna i omradet ar stora. Den eko-
nomiska integrationen vantas pé lang sikt framja val-
stdnd, stabilitet och fred i omradet.

Den huvudsakliga samarbetsorganisationen for
regeringarna i omrédet ar Ostafrikanska gemenska-
pen (East African Community, EAC), som bestar av
Kenya, Uganda, Tanzania, Burundi och Rwanda.
Tanzania ar dartill medlem i SADC, medan Kenya
och Uganda ar medlemmar i COME, det gemen-
samma marknadsomradet for ostra och sodra Afri-
ka, vilket tidvis forsvdrar integrationsarbetet. I slu-
tet av dr 2007 undertecknade EAC ett provisoriskt
EPA-avtal med EU. 1 Ostafrika verkar dven samar-
betsorganisationen Intergovernmental Authority on
Development (IGAD), som stoder regional sikerhet

och ekonomisk utveckling. I Nairobi ligger dessut-
om tva av CGIAR:s (Konsultativgruppen for interna-
tionell jordbruksforskning) organisationer: Interna-
tionella forskningscentret for dkerskogsbruk ICRAF
och Forskningscentret for djurhushéllning ILRI med
verksamhet over hela Afrika. Samarbete med CGI-
AR-instituten forbereds i Ost- och Vastafrika.

Problemen som plagar hela kontinenten accentue-
ras i Afrikas horn: klimatforandringar, konflikter och
hungersnod. Mer 4n tio miljoner invénare i regionen
har ett standigt behov av hjalp pa grund av klimat-
forhallandena, globalt stigande matpriser och kon-
flikter. Samtidigt lider landerna i Afrikas horn av flyk-
tingproblemen, sirskilt med anledning av kriserna
i Somalia och Darfur. Inbordeskriget i Somalia ater-
speglas i regionen eftersom bade Etiopen och Eritrea
har deltagit i valdsamheterna. Nastan samtliga lander
i Afrikas horn har stora problem med utvecklingen av
demokrati och manskliga rattigheter.

~

Partnerskapsfonden for Victoriasjons avrinnings-
omrade (Lake Victoria Basin Commission Partnership
Fund) 2009-2012 (2 miljoner euro)

Victoriasjons avrinningsomrade dr ett viktigt utvecklings-
objekt i EAC-regionen, som tédcker fem dstafrikanska ldnder:
Uganda, Tanzania, Kenya, Rwanda och Burundi. Partner-
skapsfonden fér Victoriasjons avrinningsomrade (LVBC)
koordinerar atgdrder for att skydda och utveckla sjon och
dess avrinningsomrade, harmoniserar regelverk, stéder for-
beredelser av utvecklingsprojekt och program och koordine-
rar genomfdrandet av projekten. Finlands deltagande i finan-
sieringen av partnerskapsfonden 6ppnar mdjligheter att
delta i forbattringen och utvecklingen av miljon i omradet.
Medlemskapet i partnerfonden kan ocksa skapa férutsatt-
ningar for finlandsk kommersiell verksamhet i det aktuella
omradet. Fondens nuvarande medlemmar dr Sverige, Norge,
Frankrike, Varldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken.

Exempel pa samarbete som framjar hallbar
utveckling i Ostafrika och Afrikas horn

~

Tekniska kontoret for Ostra Nilen (Eastern Nile
Technical Office) 2010-2012 (ca 5 miljoner euro)
Finland finansierar ett regionalt investeringsprogram under
initiativet foér Nilens avrinningsomrade (Nile Basin Initiative,
NBI). Programmets mal &r att frdmja jamlik och hallbar
anvandning av Nilens vatten och ddrmed stdda ekonomisk
och social utveckling i regionens lander. Befolkningen i Nilens
avrinningsomrdde uppgar till ca 300 miljoner och omradet
omfattar nio stater vid Nilens strand.

Finland har gett stdd till Nileninitiativet sedan ar 2003,
sérskilt till tekniska kontoret for Ostra Nilen (Eastern Nile
Technical Regional Office, ENTRO), med totalt 3 miljoner euro
aren 2003-2009. Dessutom stdder Finland projekten i Etio-
pien och Sudan, som startade ar 2008 inom ramen f&r inves-
teringsprogrammets forsta fas. Pa basis av erhallna resul-
tat och erfarenheter planerar Finland att ocksa stdda projekt
som ingdr i investeringsprogrammets andra fas. Det interna-
tionella samfundet har gett Finland en roll utdver vdrdet av
det monetdra bidraget vid de gemensamma dverldggningar-
na mellan bistandsgivarna. Finland har profilerat sig som @st-
ra Nilens stdd bland bistandsgivarna i Nileninitiativet.

J
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Fiskehamnen i St. Louis, Senegal. Foto: Matti Remes.

Finland verkar i Afrikas horn i nara samarbete med
AU, FN och den regionala organisationen IGAD.
Finland stoder Afrikanska unionens insatser for att
losa och forebygga kriser i regionen. Dessutom sto-
der Finland utvecklingsprojektet for Nilens avrin-
ningsomrade (Nile Basin Initiative). Malet ar hall-
bar anvandning av Nilens vatten och samarbete
mellan landerna i regionen kring utnyttjandet av
vattenresurserna i syfte att forebygga vattenrelate-
rade konflikter.

3.4.3 Vast- och Centralafrika

Vast- och Centralafrika ar ett mycket stort omra-
de som omfattar 25 lander, varav flertalet hor till de
minst utvecklade ldnderna. Barkraftig fattigdoms-
minskning i lander som ar mycket olika inbordes kra-

ver ett holistiskt angreppssatt dar enskilda landers
och omradets gemensamma ekonomiska, samhélleli-
ga och naturekonomiska utvecklingsproblem beaktas.

Den ekonomiska utvecklingen i vastra och cen-
trala Afrika hammas av lag produktionskapacitet,
bristande infrastruktur och ldngsamt framskridan-
de regional integration. Framjande av handel kraver
betydande investeringar for att starka handelsforma-
gan. Centrala utmaningar ur ett naturekonomiskt
hallbart perspektiv ar okenspridning, sarskilt i
Sahelomradet. A andra sidan drabbas Vastafrikas
kustomraden av aterkommande oversvamning-
ar. Dessa fenomen kommer att forstarkas i och med
klimatforandringarna. Naturresurserna brukas pa
ett ohéllbart satt och jordbruksproduktionen rack-
er inte for att garantera livsmedelstryggheten. Stora
regnskogsomrdden som har betydelse for hela jord-
klotet ligger i Centralafrika.
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Initiativ for framjande av hallbar utveckling i Vast- och Centralafrika

Bekdmpning av klimatfordndringar och klimatanpassning
Samarbetsprogrammet for bekdmpning av klimatforandring-
ar och anpassning till dem bestar enligt prelimindra planer
av fdljande element:

Initiativet Saharas gréna mur (Great Green Wall).
Saharas "grona mur” dr ett initiativ under Sahel-Saharaldn-
dernas gemenskap (CEN-SAD) och Afrikanska unionen dér
syftet dr att skapa en trddzon som |Gper genom kontinenten
fran Dakar till Djibouti och dérmed bekdmpa kenspridning-
en. Initiativet bygger pa en multisektoral approach i bekdamp-
ningen av fattigdom, dkenspridning och klimatférandring-
ar. Europeiska kommissionen har finansierat en utredning
om projektets genomférbarhet. Utredningen presentera-
des varen 2009 i Bryssel, dér dven Finland deltog. F&r nar-
varande planeras inrdttandet av en sarskild fond for initiati-
vet. Finlandskt mervérde i projektet utgors av stark expertis
pa skogsomradet.

Skog-klimat-samarbete och skydd av ekosystem
Samarbetet stdder program vid Konsultativgruppen for
internationell jordbruksforskning (Consultative Group on
International Agricultural research, CGIAR) med malet att
forbattra smabrukarnas férmaga till klimatanpassning och
starka deras roll i arbetet med att hejda klimatforéndring-
arna samt utveckla landsbygdsndringarna och skydda eko-
systemen i samarbete med byarna. Samarbetsinitiativen
forbereds just nu med CGIAR:s Internationella forsknings-
institut for akerskogsbruk ICRAF. Finlands starka kompetens
pa skogsomradet ger programmen finldndskt mervdrde och
mdjliggor samarbete med finldndska forskningsinstitut. I lju-
set av de prelimindra planerna kan Finlands finansiering stiga
till 5-10 miljoner euro for aren 2010-2013.

Man har ocksa bett Finland om stéd till det regionala
Afrikaprogram som syftar till att hejda klimatférdndringar-
na (Rights and Resources-initiativet, RRT; 2,2 miljoner euro
aren 2010-2013). RRI &r en vérldsvid sammanslutning av
12 organisationer som framjar utveckling av skogsférvalt-
ningsrdttigheter, politiska reformer och marknadsreformer i
u-landerna. Programmet omfattar féljande lénder: Kamerun,
Burkina Faso, Mali, Liberia, Ghana och Demokratiska republi-
ken Kongo. RRI samarbetar med bade FN och Varldsbanken.
Finland kan ge mervdrde at samarbetet genom stark kompe-
tens pa skogsomradet och i skog-klimatfragor. En prelimindr
kartlaggning av samarbetsmadjligheterna har gjorts.

P& temat kvinnor och klimatférandringarna har en pre-
limindr kartldggning av samarbetsomraden i Liberia inletts.
Detta var Finlands specialtema vid den internationella konfe-
rens om kvinnligt ledarskap som hélls i Liberia i mars 2009.
Bland annat har beskogning och kvinnligt foretagande forts
fram som mdjliga samarbetsobjekt.

Stad till vatten- och renhéllningsarbetet i Afrika,
inkl. Vastafrika - Stdd till Varldsbankens Vatten- och
sanitetsprogram, Afrikaprogrammet (3,9 miljoner euro)
Malet med Varldsbankens vatten- och sanitetsprogram
(Water and Sanitation Program, WSP) &r att ge fattiga man-
niskor tillgang till vatten och sanitdra anldggningar pa ett
hallbart satt. Programmet genomfars i samarbete med UNDP.
Finland inleder samarbetet under ar 2009. Det planera-
de stddet for aren 2009-2011 uppgar till 3,9 miljoner euro.
Stodet riktas till WSP:s Afrikaprogram, som omfattar 12 ldn-
der. Av dessa ligger Benin, Burkina Faso, Demokratiska republi-
ken Kongo, Niger och Senegal i Vast- och Centralafrika. Dess-
utom ger WSP riktat stdd till instabila ldnder och sadana dar
ateruppbyggnad efter konflikter pagar, t.ex. Liberia och Sier-
ra Leone. Forutom stodet till Afrikaprogrammet tillhandahaller
Finland experthjalp, vilket ger mdjligheter att tillfora finlandskt
mervdrde till den internationella diskussionen inom sektorn.

Forbattring av livsmedelstryggheten 2010-2012
(5-10 miljoner euro)

Programmet riktar sig till Vast- och Ostafrika och stéder jord-
bruksforsknings- och undervisningssamarbete mellan CGIAR:s
forskningsinstitut, lokala forskningsinstitut och ldroanstalter,
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi MTT
samt finldndska universitet och yrkeshdgskolor. Ambitionen ar
att stoda regionalt jordbrukskunnande, som utgdr grunden for
okad livsmedelstrygghet och stdrre skérdenivaer. Samarbetet
faster sdrskild vikt vid forskning och undervisning som gynnar
smabrukare. Programmet kompletterar Finlands stdd till CGI-
AR-instituten. Finlands mervarde dr kopplat till expertsamar-
betet och -utbytet inom forskning och utbildning.

Utvecklingssamarbete som stoder handel i Vistafrika;
stdd till implementering av EPA-partneravtal i Vastafrika
ECOWAS ér en av de regionala forhandlingsgrupperna fér EU:s
och AVS-landernas ekonomiska partneravtal och omfattar 15
vastafrikanska stater. Handeln mellan EU och Véstafrika omfat-
tar for EU:s del sérskilt handel med industriprodukter och maski-
ner (80 % av exporten) och fér Vdstafrikas del olja (framst fran
Nigeria) samt export av tropiska frukter. I nuldget har Ghana och
Elfenbenskusten paraferat ett initialt EPA-avtal, som dessutom
Elfenbenskusten undertecknat i slutet av ar 2008. Utkast till ett
ekonomiskt partneravtal som omfattar hela ECOWAS har utarbe-
tats och malet &r att fardigstalla det senast i oktober 2009.

Samarbete som stéder handel (Aid for Trade) och stéd
kopplat till EPA-avtal ar mycket viktigt for att stdrka lander-
nas férutsdttningar att utnyttja de méjligheter som liberali-
seringen av handeln skapar. ECOWAS fardigstadller ett forslag
till kommissionen betrédffande centrala atgarder som stoder
handel. Forslaget kan dven ge Finland mdjligheter att agera
inom ramen for EPA-Aid for Trade i samarbete med kommis-
sionen och de EU-lander som verkar i regionen.
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Samhallsutvecklingen ar mycket sarbar i flera av
landerna i Vast- och Centralafrika. Flera lander i
regionen ar under dteruppbyggnad efter konflik-
ter. For narvarande finns den allvarligaste vapna-
de konflikten i Demokratiska republiken Kongo.
Konfliktens regionala verkningar aventyrar stabili-
teten i hela Centralafrika. Flera av landerna i regio-
nen har inget demokratiskt system och krankningar
av manskliga rattigheter 4r vanliga. Under de senas-
te aren har Vastafrika blivit ett allt viktigare genom-
gdngsomrdde for drogtrafiken till Europa och for
manniskohandel.

Bilateralt utvecklingssamarbete har tidigare
knappt bedrivits i Vast- och Centralafrika. Dar-
for betonas det regionala samarbetets betydelse
vid implementeringen av Finlands utvecklingspo-
litik. Utvecklingssamarbetet i regionen har foku-
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Kaffe skirdas i Zambia. Foto: Marja-Leena Kultanen.

serat pd forhindrande av konflikter, krishante-
ring och fredsbyggande i samarbete med regionala
organisationer.

Vastafrikanska staters ekonomiska gemenskap,
ECOWAS, ir den mest betydande regionala akto-
ren i Vastafrika med 15 viéstafrikanska lander som
medlemmar. ECOWAS har utvecklats positivt under
de senaste dren och gemensamma linjer i medlems-
och givarlandernas arbete borjar formas.

Finland har stott ECOWAS handeldvapenpro-
gram med totalt 750 000 euro under aren 2006—
2008. Programmets madl ar att oka ECOWAS-lan-
dernas kapacitet att forhindra illegal spridning av
handeldvapen pa nationell och regional niva genom
att framja implementeringen av den konvention om
spridning (t.ex. export, import och tillverkning) av
handeldvapen som antagits av regionens lander.
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Finland stoder dessutom organisationen for Stora sjo-
regionen (International Conference on the Great Lakes
Region ICGLR), som stravar efter att starka regional
sakerhet, stabilitet och utveckling. I Vastafrika verkar
dessutom Mano River Union, som dock har relativt
liten betydelse for den regionala integrationen.

Finland har deltagit i stabiliseringen av Stora sjo-
regionen genom att ocksa ge stod till Varldsbankens
program for att hjéilpa fore detta krigare att anpas-
sa sig till ett normalt liv (Multi-Country Demobili-
zation and Reintegration). Finlands andel av pro-
gramfinansieringen ar totalt 3 miljoner euro aren
2007-2012.

Dessutom stoder Finland internationella frivil-
ligorganisationer (International Non-Governmen-
tal Organisations, INGO) som verkar i Vastafrika i
projekt kring forhindrande av konflikter, krishan-
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Avslutning pa skoldagen i Kairo. Foto: Marja-Leena Kultanen.

tering och fredsbyggande. I Vast- och Centralafrika
finns organisationerna i bl.a. Liberia, Guinea-Bissau,
Elfenbenskusten, Demokratiska republiken Kon-
go, Guinea och Sierra Leone. INGO-projekten sto-
der samhadlleligt hallbar utveckling i Afrika genom
oberoende formedling av information och rekom-
mendationer samt starkande av det civila samhal-
lets forutsattningar att vara mer aktivt nar det galler
forhindrande av konflikter. Organisationerna stods
med totalt 5 miljoner euro under aren 2009-2012.

Medel avsedda for regionalt samarbete har ocksa
anvants for landspecifikt samarbete, sarskilt i Libe-
ria, dar medel anvints for att ge stod till en kon-
ferens om kvinnligt ledarskap samt rattssystem i
overgangsfasen. Vissa av de medel som avsetts for
regionalt samarbete har kanaliserats via internatio-
nella frivilligorganisationer.



3.4.4 Nordafrika och Medelhavsregionen

Nar det galler samhalleligt hallbar utveckling hand-
lar utmaningarna i Nordafrika® om regional konfli-
klosning och forbattringar inom omradena utbild-
ning, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Den
olosta Viastsaharafrdgan och Mellanosternkonflik-
ten forsvarar regional integration och samhallsut-
vecklingen. Forvantade framsteg gillande reformer
och god samhallsstyrning har inte skett i alla regio-
nens lander aven om utvecklingen ocksé varit posi-
tiv. Kraftig befolkningstillvaxt och ungdomsarbets-
loshet ar andra utmaningar. Fattigdomen, sarskilt
pé landsbygden, och ojamn fordelning av tillgdngar-
na utgor alltjamt problem i flera av regionens lander
trots de senaste drens ekonomiska tillvixt. Nordafri-
kanska lander 4r ocksd genomgéngslander for den
illegala invandringen till EU.

Medelhavsregionen ar en av nyckelomride-
na med tanke pd utvecklingen i Mellanostern och
Nordafrika. I torromraden aventyrar svag forvalt-
ning av knappa naturresurser — séarskilt vattenreser-

8 Den sammanlagda folkmangden i Nordafrika dr ca 167 miljoner,
varav ca 20 procent &r 15-24-ariga.

ver, jordbruksmark och kustomraden — ekonomisk
utveckling, livskvalitet och samhallets stabilitet.
Fororening av Medelhavet och bristande renhéllning
i flera av regionens lander utgor allvarliga problem.
Jamte befolkningstillvaxten orsakar aven stark urba-
nisering och turism pa strandorter betydande mil-
joproblem i kustomradena. Okenspridningens verk-
ningar kanns i 80 procent av regionens torromréaden,
dar problemen forvarras av klimatforandringarna.

Finland agerar i regionen béade bilateralt och som
en del av EU. Egypten var en av de langvarigaste
partnerlanderna i Finlands bilaterala utvecklings-
samarbete anda till 4r 2004. Aren 2004-2007 har
en gemensamt avtalad overgdngsstrategi tillimpats.
Mélet ar att overgd fran ett bilateralt utvecklingsbis-
tand i gévoform till ett mangsidigare partnerskap.
Fr.o.m. ar 2008 har samarbetet med Egypten fortsatt
som en del av det regionala samarbetet samt genom
instrument for institutionell utveckling, affarspart-
nerskap och rantestod.

EU:s medelhavspolitik bygger pa den dr 1995 ini-
tierade Barcelonaprocessen, som starktes ar 2008
genom att grunden for en Medelhavsunion ska-
pades. Samarbetet med sydliga partner bygger pa
Europa—Medelhavsavtal om associering och Euro-

~

Finlands stdd till implementeringen av
Baselkonventionen om miljofarligt avfall i arabldnderna
2009-2011 (1,2 miljoner euro)

Finland stoder utvecklingen av kapaciteten pa arabldndernas
regionala centrum for implementeringen av Baselavtalet om
miljéfarligt avfall. Centrumet ligger i Kairo och koordinerar
implementeringen av avtalet. Projektet genomfors tillsam-
mans med sekretariatet fér Baselkonventionen, som arbetar
under UNEP. Malet med samarbetet dr bl.a. att starka part-
nerlandernas offentliga forvaltning, utveckla lagstiftningen
och implementeringen samt stdda frivilligorganisationernas
verksamhet inom sektorn.

K

Exempel pa framjande av hallbar utveckling
i Nordafrika och Medelhavsregionen

~

Stdd till implementeringen av FN:s dkenspridningsavtal
2009-2011 (2 miljoner euro)
Finland har stétt implementeringen av FN:s dkenspridnings-
avtal i Nordafrika och Mellandstern sedan ar 2001. Stddet
allokeras via UNDP:s Drylands Development-center i Beirut.
Malet med projektet ar att férbdttra livsvillkoren fér befolk-
ningen i torromraden och minska fattigdomen genom hallbar
utveckling. Ambitionen &r att na malet genom bl.a. sékerstal-
lande av att partnerldndernas nationella handlingsprogram
beaktar atgdrder for utveckling av torromraden och genom
att utveckla den lokala fdrvaltningen av naturresurser. Dértill
strdvar programmet efter att ge produkter fran torra regi-
oner tilltrdde till marknader och diversifiera regionernas
ndringsstruktur. Ocksa finlandska samarbetspartner har del-
tagit i programmet, bl.a. Helsingfors universitet, Villi Pohjola
och ProAgria Kajanaland.

J
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pas grannskapspolitik (ENP). Implementeringen av
ENP finansieras genom ENPI-instrumentet (Euro-
pean Neighbourhood and Partnership Instrument).
Centrala mél ar bl.a. forbattrade verksamhetsbeting-
elser for handel, starkande av god samhallstyrning
och manskliga rattigheter samt forhindrande av ille-
gal invandring.

Finlands regionala utvecklingssamarbete i Nord-
afrika stracker sig aven till Mellanostern. Samar-
betet fortsatter primart inom sektorerna miljé och
manskliga rattigheter. Detta kraver ett regionalt per-
spektiv eftersom losningarna forutsétter att forvalt-
ningen, lagstiftningen och tillimpningen av lagar-
na starks i alla regionens lander. Finland har genom
sitt stod for regionalt utvecklingssamarbete stravat
efter att utveckla avfallshantering och renhallning
i regionen, forhindra okenspridning och skydda
Medelhavets kustvatten. Dartill har stravan varit att
minska industrins utslapp i luft genom bade bilate-
rala och regionala projekt.

Projekt finansierade genom anslagna medel for
lokalt samarbete, bilaterala projekt i palestinska
omriden (vatten-, undervisnings-, sikerhets- och

28 AFRIKA I FINLANDS UTVECKLINGSPOLITIK

Finland har stdtt vattenprogrammet i Amhara, som levererat rent
vatten till 6ver en miljon etiopier. Foto: Rauli Virtanen.

markforvaltningssektorn) och Egyptensamarbetet
med de nya instrumenten kompletterar det regiona-
la samarbetet.

3.5 Bilateralt samarbete

Cirka 50 procent av Finlands finansiella stod till
bilateralt utvecklingssamarbete allokeras till Afrika.
Finland forbinder sig till ett langsiktigt samarbete
med ldngvariga samarbetslander i Afrika (Etiopien,
Kenya, Mocambique, Zambia och Tanzania) dar
utgangspunkten ar partnerlandernas egna utveck-
lingsplaner samt starkt agarskap och ledarskap. Fin-
lands och andra bistdndsgivares verksamhet kom-
pletterar varandra.

3.5.1 Langvariga samarbetsldnder

Finlands langvariga samarbetslander i sodra och ostra
Afrika 4r Mocambique, Zambia, Tanzania, Kenya och
Etiopien. Forhandlingar om samarbetet halls med



respektive land med 2-3 ars mellanrum. Dessa utgor
underlag for ett program pd normalt 4-5 ar som ska-
par en grund for samarbetet mellan Finland och part-
nerlandet. Gruppen av langvariga samarbetsldnder
torde forbli intakt under de kommande aren.

I de langvariga samarbetsldanderna anvands mang-
ahanda samarbetskanaler, bl.a. samarbete i pro-
gramform, annat projektsamarbete, anslagna medel
for lokalt samarbete och samarbete mellan institu-
tioner samt affarspartnerinstrumentet. Dialogen
mellan bistdndsgivare och partnerliander betonar
héllbar utveckling och sarskilt framjande av natur-
ekonomiskt hallbar utveckling.

Ramprogrammet for Afrika innehéller endast en
sammanfattning av fokusomridena for Finlands
utvecklingssamarbete i de huvudsakliga samarbets-
landerna. Utforliga beskrivningar av samarbetet med
dessa lander finns i de samarbetsdokument som
utarbetas efter landspecifika samarbetsoverlaggning-
ar. Bifogat finns preliminart planerade anslag for de
huvudsakliga samarbetsldanderna (Bilaga 1).

& Mocambique

Finland stoder tre huvudsektorer: 1) undervisning,
2) halsa och 3) jordbruk. Dessutom beviljar Finland
budgetstod for implementeringen av Mocambiques
program for fattigdomsminskning. Stodet till halso-
sektorn upphor efter ar 2010.

Ar 2000 startas ett nytt skogsprogram som stoder
utvecklingen av héllbart skogsbruk i Mocambique.
Dessutom forbereds ett bilateralt vetenskaps-, tek-
nologi- och innovationsprojekt. Nya initiativ kom-
mer pa undervisningsomrddet och planeringen av
en fortsattning pé det bilaterala landsbygdsutveck-
lingsprojekt som avslutas ar 2010 har inletts.

Anslaget till lokalt samarbete (PYM) anvinds for
stod till landets frivilligorganisationer pa utvalda
prioritetsomraden (demokrati och rattsstatsutveck-
ling, manskliga rattigheter och jamstalldhet, mil-
jo och klimatforandringar och utveckling av privat
sektor och foretagspartnerskap). Dartill anvander
Finland PYM-medel for att framja vetenskapstek-
niskt samarbete. Ett exempel ar Mocambiques Livs-
medelssakerhets- och naringsorganisations (Food
Security and Nutrition Association) och Helsingfors
universitets naringsprojekt.

B Zambia

Finlands utvecklingssamarbete med Zambia inrik-
tas pd tre huvudsektorer i enlighet med den avtalade
arbetsfordelningen mellan regeringen och bistands-
givarna: 1) miljo och naturresurser, 2) utveck-
ling av den privata sektorn och 3) jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Programmets genomgdende teman ar god sam-
hallsstyrning och utveckling av offentlig forvaltning.
Finlands program utgor en helhet som stoder Zam-
bias atgarder for att d4stadkomma en ekonomisk till-
vaxt som gynnar fattiga och naturekonomiskt hallbar
utveckling. Instrumenten som anvands ar bilateral
handel, korgfinansierat projekt- och programbisténd,
allmant budgetstod, IKI-instrumentet och PYM.

Stod till bevattningssystem i samarbete med AfDB
péaborjas for att forbattra jordbrukets produktivitet,
anvandningen av fornybar energi effektiveras genom
partnerprogrammet for energi och miljo och andra
mojligheter att stoda energisektorn overvags. IKI-
samarbetet bereds mellan miljoministerierna och
de geologiska forskningscentralerna och eventu-
ellt forststyrelserna. Det nationella stodet till handel
och utveckling starks genom AfT-kapacitetsutveck-
lingsprogrammet och planer finns att starka sto-
det genom North—South Corridor-initiativet. Stod
till frivilligorganisationer inom miljosektorn pla-
neras genom en sarskild fond (Trust Fund). Dartill
ges aktivt stod till utveckling av handelsrelationer-
na genom importframjande dtgarder och affarspart-
nerprogrammet Finnpartnership. Dessutom framjas
Finnfunds finansieringsmojligheter i Zambia.

Y Tanzania

Finlands bilaterala stod till Tanzania inriktas pa
tre tematiska samarbetsomriden: 1) skogsbruk
och miljo samt jordbruk och bioenergi, 2) regional
och lokal utveckling och 3) generellt budgetstod.
Genom generellt budgetstod efterstravas sarskilt
ett stod till utvecklingen inom undervisnings- och
halsosektorn. Utvecklingspolitiska programmets
genomgdende teman har beaktats i allt samarbete.
Dessa teman stods ocksa genom anslagen till sam-
arbetet med frivilligorganisationer och lokalt samar-
bete (PYM).
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Nya samarbetsinitiativ i enlighet med utvecklings-
politiska programmet stods inom sektorerna infor-
mationssamhalle och energi. Under aren 2009-2010
inrattas dessutom ett institut for héllbar utveckling i
Tanzania som ett led i intensifieringen av samarbetet
mellan Finland och AU.

@ Kenya

Fokusomraden i Finlands bilaterala utvecklingssam-
arbete med Kenya ar 1) stod till utveckling pa det
rattsliga omradet och god samhallsstyrning, 2) skogs-
sektorn, 3) landsbygdsutveckling.

Nar det galler bilateralt samarbete forbereds ett
fortsattningsprogram for stodet till skogssektorn
och ett nytt samarbetsprogram for landsbygdsut-
veckling inklusive stod till det pagadende millennie-
mélprogrammet pa lokal niva i Kenya. Programfor-
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Zambiernas huvudsakliga féda - majs - vixer stdtligt pd Cathreen
Chabwes (till v.) majsodling i Luapula. Foto: Outi Einola-Head.

beredelserna pagar. Dessa ar centrala forutsattningar
for det fortsatta samarbetet. Genom anslag till frivil-
ligorganisationer och lokalt samarbete stods framst
framjandet av demokrati, manskliga rattigheter
och god samhallsstyrning samt fattigdomsminsk-
ning. IKI-samarbetet startas upp pé jordbruks- och
skogssektorerna.

@ Etiopien

Finlands och Etiopiens bilaterala utvecklings-
samarbete fokuserar pd tva prioriterade sektorer:
1) undervisningssektorn och 2) vattensektorn. Vat-
tenprogrammet utvidgas frén vattenforsorjning och
renhéllning pa landsbygden till hallbar utveckling av
vattenreserver och naturresurser inklusive langsiktig
utveckling av markforvaltningsforhallandena. Genom
héllbar anvandning av naturresurser starks ocksa for-



utsattningarna for ekonomisk tillvaxt samt etiopier-
nas formaga att anpassa sig till extrema forhallanden
som klimatforandringar medfor.

3.5.2 Ldnder under ateruppbyggnad
efter vdldsamma kriser

P4 den afrikanska kontinenten ar sarskilt Sudan
och Somalia stater som ar under dteruppbyggnad
efter valdsamma kriser. Finland stoder landernas
utveckling aven med utvecklingspolitiska meto-
der. Stod till lander som ar under ateruppbyggnad
efter kriser forutsatter ett holistiskt angreppssitt
dar utvecklingssamarbete, humanitart bistdnd och
krishantering koordineras for att d4stadkomma bas-
ta mojliga kombinationseffekt. Metoderna faststalls
med beaktande av landernas sarskilda behov och
forhallanden med malet att framst stoda landernas
fredsprocesser. Smidigt samarbete och koordina-
tion med andra aktorer ar en grundforutsattning for
effektiv verksamhet.

I Sudan ar Finlands mal att stoda det internatio-
nella samfundets anstrangningar for demokratiut-
vecklingen i landet och héllbar utveckling. Jamte
dteruppbyggnaden av sodra Sudan ar det centra-
la att forhindra nya potentiella konflikter, fredsbyg-
gande och att starta dteruppbyggnaden i Darfurom-
rddet nar ett héllbart fredsavtal har dstadkommits.
Sudans interna instabilitet aterspeglas i den regio-
nala stabiliteten och sakerheten i Afrikas horn samt
Ost- och Centralafrika.

Efter avslutningen av det mellanstatliga samarbe-
tet (1991) har Helsingfors universitets tropikinstitut
i Vik fortsatt forskarsamarbetet med Sudan. Finan-
sieringen har bl.a. kommit frdn Finlands akademi
och Helsingfors universitet. Sedan &r 2008 finansie-
rar utrikesministeriet ett IKI-projekt pé forststyrel-
sen i sodra Sudan.

Under de senaste dren har Finland sarskilt gett
humanitart stod till Sudan och kanaliserat med-
el via Virldsbankens fond Multi Donor Trust Fund
(MDTF) till dteruppbyggnadsprogrammet i sodra
Sudan. Dessutom stoder Finland administrationen
av Ostra Nilens avrinningsomrade i Sudan.

Finland ar beredd att stoda stabilitet och dter-
uppbyggnad i Somalia som en del av en FN-driven
process. Det humanitara laget ar daligt och hjalpbe-

hovet kvarstar trots eventuella forbattringar av den
interna situationen. De regionala verksamhetsbe-
tingelserna inklusive Eritreas och Etiopiens roll ar
centrala i sokandet efter en hallbar losning pa situa-
tionen i Somalia.

3.5.3 Andra linder inom
bilateralt samarbete

% Republiken Sydafrika

Dialogen och samarbetet mellan Finland och Sydafri-
ka har intensifierats under de senaste 15 éren, bl.a. i
fragor som ror fred och sakerhet samt regional ekono-
mi (SADC, AU, NEPAD) och globala (bl.a. FN, WTO)
fragor. Nar det galler handel och investeringar ar och
forblir Sydafrika Finlands overlagset mest betydelse-
fulla partner pd den afrikanska kontinenten.

Ar 1995 inleddes ett utvecklingssamarbete i
gévoform, som fortsatter till &r 2010. Darefter flyt-
tas fokus till anvandning av partnerinstrumenten
(IKI, Finnpartnership FP, North-South-South NSS,
osv.) samt regionalt samarbete och trepartssamar-
bete pd den afrikanska kontinenten. Referensra-
men for relationerna mellan Finland och Sydafrika
utgors av det strategiska EU-Sydafrika-partnerska-
pet, Finlands och andra nordiska landers sarskilda
status i landet som stottare av Afrikas frihets- och
sjalvstandighetskamp samt den bilaterala partner-
strategi som antogs i borjan av ar 2009. Sydafrika
ar som ett regionalt handels- och kompetenscen-
trum en viktig partner i det tematiska samarbete i
sodra Afrika som Finland nu forbereder.

@ Namibia

Formerna for Finlands och Namibias samarbete
héller pa att andras i och med overgangsperioden
2004-2007. Mélet ér att framja handels- och ekono-
miska relationer mellan lianderna. I overgangsfasen
har méngsidig anvandning av nya instrument (IKI,
FP, rantestodskrediter etc.) framjats. 1 dr 4r stodet i
gévoform ca 5 miljoner euro. Fokusomraden i det
nuvarande samarbete ér fattigdomsminskning, jamli-
kare utveckling och utveckling av handelsrelationer-
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na, bl.a. inom gruv- och energisektorerna. Dessutom
stoder Finland utveckling av demokrati och manskli-
ga rattigheter. PYM-stodet anvands pa flera sektorer.

Namibia deltar i flera regionala projekt som pla-
neras i sodra Afrika: utveckling av informations- och
kunskapssamhallet, handel, naturresurser och hall-
bar utveckling.

3.6 Multilateralt samarbete

Multilateralt samarbete har en betydande roll i Fin-
lands utvecklingspolitik och utvecklingssamar-
bete. Ar 2008 kanaliserades ca 40 procent av Fin-
lands offentliga utvecklingsbistand via multilaterala
organisationer och EU. En betydande del av denna
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Det nya kdpcentret lockar kunder i Zambias huvudstad Lusaka.
Foto: Matti Nummelin.

finansiering riktar sig till Afrika. I samarbetet med
multilaterala aktorer och EU betonar Finland beho-
vet av koordination mellan olika aktorer och kohe-
rens pa landniva for att millenniedeklarationens
utvecklingsmél ska uppfyllas. For att forbattra verk-
samhetens effektivitet framjar Finland interna refor-
mer i multilaterala organisationer som initiativet "Ett
FN” och foljer hur dessa omsatts i praktiken. Fin-
land deltar i samarbetet med multilaterala organisa-
tioner pd landniva och genom att paverka organisa-
tionernas riktlinjer och strategier pa direktionsniva.
I FN-samarbetet stravar Finland efter att styra finan-
sieringen till gemensamma landprogram som olika
FN-aktorer driver.

FN-samarbetet ar en central kanal f6r implemen-
tering av Finlands utvecklingspolitik och det mul-



tilaterala samarbetet i Afrika. Merparten av finan-
sieringen som kanaliseras via FN-systemet riktas
till Afrika, dar mojligheterna att nd millenniemalen
har forsamrats ytterligare till foljd av recessionen i
varldsekonomin. Viktigaste samarbetspartner i Afri-
ka ar UNDP, UNEP, UNICEF, UNFPA och WHO.
Darutover stoder Finland i okande grad utveckling
av livsmedelstrygghet och landsbygdsnaringarna via
FAO, IFAD och WFP.

Genom UNDP stoder Finland afrikanska lan-
ders kapacitet i friga om demokrati, god samhalls-
styrning samt offentlig ekonomi och framjar dar-
med samhallsutvecklingen. Finland kan mer an i
dag utnyttja och stoda UNDP:s byrd for konfliktfo-
rebyggande och dteruppbyggnad (Bureau for Crisis
Prevention and Recovery, BCPR). Milj6- och klimat-
fragorna haller pd att hamna i frontlinjen i UNDP:s
verksamhet. Finland stoder UNDP:s arbete pa den-
na sektor i samarbete med FN:s miljoprogram
(UNEP). UNDP:s och UNEP:s samarbete i klimat-
och miljofragor maste effektiveras ocksa i Afrika.

Finland stoder afrikanska landers kompetens och
beredskap nar det géller att svara for sina internatio-
nella miljopolitiska dtaganden, bl.a. genom att stoda
ldandernas deltagande i FN:s miljoforhandlingar. Ett
av Finlands mal i de internationella klimatférhand-
lingarna ar att framja kvinnors stallning genom att
inforliva kvinnoperspektivet i det nya internationel-
la klimatavtalet och stoda kvinnornas deltagande i
forhandlingsprocessen.

Afrikanska lander har hittills varit klart underre-
presenterade pd marknaden for s.k. ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM) och de har
stallt kraftfulla krav pa att den ojamna geografis-
ka fordelningen ska rattas till. Finland har stott for-
starkning av CDM-kapaciteten i Afrika inom ramen
for det s.k. Nairobi Framework-initiativet med mélet
att framja intradet p& CDM-marknaden for afrikans-
ka lander soder om Sahara. Finland forbereder det
forsta Afrikaprojektet i Sydafrika inom det bilaterala
programmet for utslappshandel.

UNEP ar en central aktor i framjandet av millen-
niemédlen och sarskilt i forverkligandet av en miljo-
massigt hallbar utveckling i Afrika. Finland ger ett
betydande stod till UNEP:s post conflict-arbete och
denna sektor har de senaste aren utvecklats till ett
av UNEP:s sex grundpelare. Finland anser att det
ar viktigt att UNEP:s post conflict-arbete stérks och

aven i fortsattning utgor ett av dess strategiska pri-
oriteringar. Finland och UNEP har ett gemensamt
miljodiplomatiprojekt, som siktar pa anvindning
av miljon som redskap for fredsbyggande i bl.a.
Sudan, Sierra Leone, Liberia, Angola, Elfenbens-
kusten och Demokratiska republiken Kongo. Fin-
land har bidragit med 2 miljoner euro till projektet
dren 2008-2009.

UNICEF har en betydande roll i Afrika som en
organisation med fokus pa barnens stallning och
skydd av barn med beaktande av kontinentens
utmaningar nar det galler att uppfylla millenniema-
len angdende barn- och modradodlighet, grundut-
bildning, bekampning av hiv/aids och jamstalldhet.
Finland har stott UNICEF med generella bidrag som
riktas overgripande till organisationens verksamhet.
Aven UNFPA:s fokusomraden — befolkningstillvaxt
och utveckling, reproduktiv halsa och jamstélldhet
— ar mycket viktiga med tanke pa en hallbar utveck-
ling i Afrika. UNFPA fokuserar sin verksamhet pa
de fattigaste u-landerna. Darfor ar organisationen en
viktig kanal for Finland, sarskilt betraffande stod till
de minst utvecklade afrikanska landerna. UNFPA
ger aven humanitéart bistdnd, som till stor del riktas
till Afrika. WHO ar en betydande aktor i Afrika och
en viktig samarbetspartner med tanke pa malen for
Finlands utvecklingspolitik. UNICEF och UNFPA
samarbetar med WHO 1 fragor som ror barns halsa,
kroniska sjukdomar och epidemier.

Hiv/aids ar en av de centrala utvecklingsproble-
men i flera afrikanska lander. Den viktigaste inter-
nationella kanalen i Finlands arbete mot hiv/aids
ar UNAIDS. T sitt UNAID-arbete betonar Finland
utveckling av halsovardssystemen — sarskilt primar-
hélsovdrden — sexuell och reproduktiv halsa, kopp-
ling av hiv/aids till samhallsutvecklingen, fragor om
manskliga rattigheter och jamstalldhet, ungdomars
hilsofostran samt forebyggande verksamhet. En vik-
tig kanal for Finlands samarbete inom halsovérds-
sektorn i Afrika ar Globala hilsofonden (Global
Fund Tuberculosis, Aids, Malaria, GFTAM).

WFP ar i enlighet med Finlands utvecklings-
politiska program en av huvudmottagarna av vart
bidrag till FN:s utvecklingssamarbete. WFP:s
huvudsakliga verksamhet i nodsituationer och
langsiktiga utvecklingsprogram har ett direkt sam-
band med FN:s millenniemdl om att halvera anta-
let manniskor som lever i extrem fattigdom och
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hungersnod till a&r 2015. Med beaktande av att 6ver
halften av vérldens livsmedelshjalp riktas till Afrika
har WFP en primar roll som samarbetspartner for
Finlands humanitara bistand.

FAO liksom FN:s specialorganisation foér utveck-
lingsfinansiering av jordbruket IFAD siktar pa att
forbattra livsmedelstryggheten. Huvudfokus i deras
verksamhet ar landsbygdens fattiga och mest sér-
bara befolkningsgrupper. De stravar ocksa efter att
forbattra landsbygdsnaringarna och de fattigas lev-
nadsvillkor och -milj6. Finland stoder dessutom
IFAD via bilaterala partnerprogram.

Partnerprogrammets huvudsakliga fokusomride
ar Afrika, dit minst 50 procent av tillgangliga med-
el allokeras.
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Ebenholts forddlas till en klarinett pa sagen i Mingoyo i Tanzania.
Foto: Satu Santala.

Finlands centrala samarbetspartner i Afrika bland
internationella finansinstitut 4r Varldsbankgrup-
pen och Afrikanska utvecklingsbankgruppen. Fin-
lands stod till Varldsbankgruppens och Afrikans-
ka utvecklingsbankgruppens verksamhet bestar av
bade generell finansiering och bidrag till bilaterala
partnerprogram.

Merparten av Finlands finansiering till Varlds-
banksgruppen kanaliseras via IDA, som édr den stors-
ta finansidren som erbjuder s.k. mjuka villkor for de
fattigaste u-linderna i Afrika. Det primara malet ar
att minska den globala fattigdomen genom att stoda
och framja hallbar ekonomisk och social utveckling
i u-lainderna. Minst halften av IDA-finansieringen
riktas till afrikanska lander soder om Sahara. Verk-




samheten planeras utifrin nationella prioriteringar
utifran respektive lands speciella behov och utma-
ningar. [ skora ldander och sidana dar dteruppbygg-
nad efter kriser pagar, vilka uppfyller kriterierna for
IDA-finansiering, ar maélet att skapa forutsittning-
ar for héllbar utveckling och trygga freden. I klimat-
samarbetet fokuserar IDA pd verksamhet som stoder
anpassning till klimatforandringarna. Nar det galler
bekampning av klimatforandringar ar IDA:s fokus-
omréden tillgdngen pa ren energi samt hallbart jord-
och skogsbruk.

P4 grund av Virldsbankgruppens Afrikafokus rik-
tas ocksd en betydande del av Finlands och Varlds-
bankgruppens bilaterala partnerskapsprogramfi-
nansiering till Afrika. Partnerskapsprogrammets
fokusomraden ar framjande av miljomassigt och
socialt héllbar utveckling, utveckling av den privata
sektorns verksamhetsforutsattningar, handels- och
utvecklingstematik, stod till sektorerna energi, skog
och informationssamhallet, parlamentens roll, god
samhallsstyrning och starkande av ménskliga rat-
tigheter. Genom Varldsbankens multilaterala EITI-
fond (Extractive Industries Transparency Initiative,
EITD stoder Finland anstrangningarna att effektive-
ra anvandningen av de nationella naturresurserna.
EITL:s mal ar att u-landernas regeringar och interna-
tionella foretag ska forbinda sig att publicera uppgif-
ter om finansiering av olje-, gas- och gruvverksam-
het och darmed forhindra korruption och konflikter
samt minska den fattigdom som dessa orsakar. For-
utom de ovan namnda partnerskapsprogrammen
kanaliseras finansieringen via olika tematiska och
regionala fonder.

Finansieringen till Afrikanska utvecklingsbank-
gruppen styrs helt och hallet till Afrika. Bankgrup-
pens centrala mal ar att minska fattigdomen genom
att framja héllbar ekonomisk och social utveckling
och beakta vissa genomgdende teman. Afrikanska
utvecklingsfonden beviljar finansiering p4 mjuka
villkor och fokuserar pa stod till de minst utveckla-
de, fattigaste afrikanska landerna. Merparten av Fin-
lands stod kanaliseras via fonden. I samarbetet beto-
nar Finland en landspecifik ansats, samordning av
nationella utvecklingsprioriteter och bankgruppens
utvecklingsmél, framjande av héllbar ekonomisk
och produktionsmassig tillvaxt som forenas med
rattvis inkomstfordelning samt god samhallsstyr-
ning och eliminering av korruption.

Fokusomréden i Finlands och Afrikanska bankgrup-
pens bilaterala partnerprogram ar miljo, anpassning
till klimatforandringar och mildrande av klimatfor-
andringarnas verkningar samt stod till vetenskap
och teknologi med anknytning till fornybar och ren
energi samt skogsforvaltning.

Utover Varldsbank- och Afrikanska utvecklings-
bankgruppen stoder Finland Internationella valu-
tafonden IMF:s verksambhet {or att starka afrikanska
landers kapacitet i fragor som ror makroekonomisk
politik och forvaltning av offentlig ekonomi. I Afrika
drivs tre regionala centrum for tekniskt stod (AFRI-
TAC) med IMF:s stod. East AFRITAC (Tanzania)
omfattar sju lander i ostra Afrika, West AFRITAC
i Mali betjanar tio vastafrikanska lander och Cen-
tral AFRITAC (Gabon) verkar i sju CEMAC-lander,
Burundi och demokratiska republiken Kongo.

De nordiska landerna och 11 SADC-lander har
grundat utvecklingsfinansinstitutet NORSAD. Det ar
en av kanalerna som Finland anvander for att sto-
da verksamheten inom den privata sektor, sarskilt
i lander i sodra och 6stra Afrika. NORSADs mal 4r
att forbattra smé och medelstora foretags verksam-
hetsforutsattningar genom att bevilja finansiering
till regionens affarsbanker och nationella utveck-
lingsbanker liksom indirekt till sméforetagssek-
torn. Fr.o.m. ar 2009 beviljar Nordiska utvecklings-
fonden NDF-finansiering i gdvoform till de fattigaste
u-landerna med fokus pa anpassning till klimatfor-
andringarnas verkningar. En betydande del av NDF-
finansieringen riktas till Afrika. NDF verkar som
finansidar huvudsakligen i samarbete med Varlds-
banken och Afrikanska utvecklingsbanken.

Att delta i losandet av u-laindernas skuldproblem
ar en central del av Finlands samarbete med interna-
tionella och regionala utvecklingsfinansinstitut. Fin-
land anser att skuldlattnader ar nodvandiga nar man
stravar efter att stoda u-landernas anstrangningar for
att minska fattigdomen. Nar medel pa detta satt fri-
gors kan u-landerna rikta dem till produktionsmas-
siga och sociala investeringar samt utveckling av
verksamhetsbetingelserna enligt nationella planer
for minskning av fattigdomen.

Finland har anviant medel for utvecklingssamar-
bete for att finansiera bade HIPC:s (Heavily Indebted
Poor Countries Initiative, HIPC) och MDRI:s (Multi-
lateral Debt Relief Initiative, MDRI) skuldlattnads-
program sedan starten av programmen. Merparten
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av Finlands finansiering allokeras till Afrika efter-
som majoriteten av landerna som omfattas av pro-
grammen finns i Afrika.

Forutom multilateral finansiering av skuldlattna-
der efterskianker Finland situationsspecifikt bilatera-
la utvecklingskrediter i enlighet med Parisklubbens
stabiliseringsbeslut.

3.7 Humanitart bistand

Halften av varldens humanitara bistdnd, arligen
over fem miljarder dollar, allokeras till Afrika. De
fyra storsta objekten i FN:s humanitara konsolide-
rade upprop (Consolidated Appeals Process, CAP)
finns i Afrika: Sudan, Somalia, Demokratiska repu-
bliken Kongo och Zimbabwe. I Finlands humanitara
bistand utgor Afrikas andel av det riktade bistdndet
75 procent och 52 procent av hela bistandet.

Det mest akuta bistindsbehovet i Afrika beror
primart pa langvariga vapnade konflikter, efterspelet
till inbordeskrig och allméan lagloshet i skora stater.
Antalet landinterna flyktingar ar over 10 miljoner. I
konfliktlagen ar framkomsten av bistandet det stors-
ta problemet eftersom de styrande normalt forso-
ker forsvdra hjalporganisationernas arbete. Finlands
bistind kanaliseras huvudsakligen via FN-syste-
met. Aktorerna ar organisationer som svarar for oli-
ka sektorer inom det humanitéra bistandet. Bistand
kanaliseras ocksa via finlandska frivilligorganisatio-
ner samt Roda Korset och Roda halvménen.

I Afrikas horn, Centralafrika och Véstafrika fore-
kommer utbredd livsmedelsotrygghet och under-
naring. Pa grund av befolkningstillvaxten och den
hotade torkan i och med klimatforandringarna
okar behovet av livsmedelshjalp. Ar 2008 omfat-
tade WEP:s livsmedelshjalp 52 miljoner afrikaner.
Kronisk livsmedelsotrygghet maste primart besva-
ras genom langsiktigt utvecklingssamarbete. Sarskilt
jordbruksproduktion och jordbruksutvecklingspro-
gram bor beaktas i humanitart bistdnd och utveck-
lingsprogrammens fortsattningsfaser.
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3.8 Samarbetet med
frivilligorganisationer

Det civila samhallet i Finland med sina olika akto-
rer kompletterar Finlands offentliga utvecklings-
samarbete bdde globalt och i Afrika. Dess mervarde
betonas sarskilt i det arbete som sker pa grasrots-
nivd i u-landerna. Cirka en fjardedel av Finlands
bilaterala land- och regionspecifika samarbete i
Afrika och ca tio procent av Finlands hela offent-
liga utvecklingssamarbete kanaliseras via frivillig-
organisationer. Cirka halften av alla frivilligorga-
nisationsprojekt riktar sig till kontinenten och en
nastan lika stor andel av de beviljade statsbidragen
(44 %). Organisationerna stoder verksamhet i over
30 afrikanska lander.

Finlands langvariga samarbetsldnder i Afrika
betonas i frivilligorganisationernas utvecklingssam-
arbete eftersom cirka en tredjedel av deras projekt
riktas till langvariga samarbetsldander. Tanzania, Eti-
opien och Kenya befinner sig i frontlinjen i samar-
betet. Dartill verkar Finlandsstodda specialstiftelser
i manga afrikanska lander.

Det samarbete som stods av frivilligorganisatio-
nerna kompletterar produktionen av bastjanster
inom den offentliga sektorn i u-landerna, sarskilt
utbildning, halsovdrd och sociala tjanster. Forstark-
ning av det civila sambhallet, landsbygdsutveck-
ling och arbetet mot hiv/aids svarar for sin del pa
utmaningarna for en jamlik och samhalleligt hallbar
utveckling. Frivilligorganisationernas projekt har
en sarskilt stor del i forbattrandet av handikappade
manniskors stillning i Afrika.

Det civila samhallet har en betydande roll nar
det galler att fora ut utvecklingspolitiken i en vidare
krets i Finland. De olika aktorerna nér olika befolk-
ningsgrupper i det finlandska samhallet pd bred
front och starker finlandarnas medvetenhet om glo-
bala utvecklingsproblem. Frivilligorganisationer-
na kan ocksa paverka finlandarnas varderingar och
val, t.ex. konsumtionsbeteendet, vilket har betydan-
de utvecklingspolitiska foljdverkningar p4 lang sikt.
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Metoder for implementering
av ramprogrammet for Afrika

id implementeringen av Finlands utvecklings-
Vpohtiska ramprogram for Afrika utnyttjas alla

forekommande samarbetsinstrument. De cen-
trala instrumenten i det bilaterala samarbetet ar pro-
jektsamarbete, programsamarbete, anslag till lokalt
samarbete (PYM), samarbete mellan institutioner
(IKD) och sarskilt vid stod till den privata sektorn och
till handel Finnfund, Finnpartnership och rantestod.
Denna metodmix anvands ocksd i det multilaterala
samarbetet, sarskilt vid implementeringen av multila-

terala organisationers bilaterala partnerprogram.

Valet mellan olika samarbetsinstrument gors
fran fall tll fall med beaktande av malen for oli-
ka samarbetsinitiativ, samarbetspartens arbets-
satt, verksamhetsbetingelserna i partnerlandet etc.
i syfte att sdkerstalla en effektiv och verkningsfull
verksamhet.

I enlighet med regeringens utvecklingspolitis-
ka program utvecklas vid behov nya instrument for
implementeringen av ramprogrammet for Afrika sa

att de motsvarar fordandrade verksamhetsbetingelser
och arbetssatt i utvecklingssamarbetet.

Konserver salufdrs i Etiopiens huvudstad Addis Abeba. Foto: Milma Kettunen.
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5.

Uppfdljning avimplementeringen
av ramprogrammet for Afrika

Finlands utvecklingspolitiska ramprogram for Afri-
ka genomfors och foljs upp som en del av regering-
ens utvecklingspolitiska program i samarbete med
utrikesministeriets olika avdelningar, beskickning-
arna, aktorerna inom statsforvaltningen och det
civila samhéllet. Aven samarbetspartner i form av
multilaterala organisationer, EU samt Afrikas regio-
nala organisationer har en central roll i implemente-
ringen och uppféljningen av ramprogrammet.

Inga separata mekanismer skapas for uppfoljning
av implementeringen av ramprogrammet utan upp-
foliningen sker med hjalp av statsforvaltningens och
utrikesfoérvaltningens normala planerings-, uppfolj-
nings- och utvarderingssystem. De centrala ar EVP-
och drsplaner, beskickningarnas resultatavtal, arlig
rapportering till riksdagen samt separata utvarde-
ringar. Vid uppfoljningen och utvarderingen av
samarbetet utnyttjas ocksa material som produceras
av multilaterala aktorer och regionala samarbetsor-
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ganisationer samt oberoende studier. Genom konti-
nuerlig uppfoljning av verksamheten sakerstalls att
uppsatta mal och principer uppfylls.

Riksdagen har en central roll i uppfoljningen
och utvarderingen av Finlands utvecklingspolitik
och utvecklingssamarbete, déaribland ramprogram-
met for Afrika. Utrikesministeriet rapporterar arli-
gen till riksdagen om implementeringen av Fin-
lands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete,
de uppnadda resultaten och om utvecklingsutma-
ningarna. Aven den av statsridet tillsatta Utveck-
lingspolitiska kommissionen (UPK) deltar aktivt i
diskussionen om Finlands utvecklingspolitik och
utvecklingssamarbete och foljer aktivt implemen-
teringen av dem. UPK utvdrderar det finldndska
utvecklingssamarbetets kvalitet och verkan och ger
arligen ett utforligt utlitande om tillstandet for Fin-
lands utvecklingspolitik.




Bilaga 1. Prelimindra utbetalningsplaner for dren 2009-2012;
Langvariga samarbetsldnder !
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coe } Bilaga 1. Prelimindra utbetalningsplaner for aren 2009-2012;
Langvariga samarbetsldnder !

Etiopien
Totalt (milj €)
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Pa grund av situationen i Kenya dr Finlands totala anslag per ar
betydligt hdgre dn den uppskattning av finansieringens niva som
baseras pa det redan planerade samarbetsprogrammet.

1 Utbetalningsplanerna &r indikativa och kan férandras under
implementeringen.
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Bilaga 2. Anvinda forkortningar

AfT Aid for Trade IFC International Finance Corporation
APRM African Peer Review Mechanism IGAD Intergovernmental Authority on Development
AU Afrikanska unionen ILRI International Livestock Research Institute
AWF African Water Facility IUCN International Union for Conservation of Nature
CDM Clean Development Mechanism LVBC Lake Victoria Basin Commission
CGIAR Consultative Group on International MDRI Multilateral Debt Relief Initiative
Agricultural Research

NBI Nile Basin Initiative
COMESA Common Market for Eastern and Southern Africa

NDF Nordic Development Fund
DSBA Develoment Bank of Southern Africa

NEPAD New Partnership for African Development
DCI Development Cooperation Instrument

PRESA Pro-poor Rewards for Environmental Services in Africa
EAC East African Community

PYM Finlands initiativ for lokalt samarbete
ECOWAS Economic Community Of West African States

RRI Rights and Resources Initiative
ENP European Neighbourhood Policy

SACU Southern African Customs Union
ENTRO Eastern Nile Technical Regional Office

SADC Southern African Development Community
EPA Economic Partnership Agreements

UNAIDS Joint UN Programme on HIV/AIDS
FAO Food and Agriculture Organization of the

United Nations UNDP United Nations Development Programme

FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade UNECA United Nations Economic Commission for Africa
GEF Global Environment Facility UNEP United Nations Environment Programme
HIPC Heavily Indebted Poor Countries Initiative UNFPA UN Population Fund
ICGLR International Conference on the Great Lakes Region UNHCR UN High Commissioner for Refuges
ICRAF World Agroforestry Centre UNICEF UN Children's Fund
ICT Information and Communication Technology WFP World Food Programme
IDA International Development Association WHO World Health Organisation
IFAD International Fund for Africultural Development WSP Water and Sanitation Programme
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