ULKOMINISTERIO - EPAVIRALLINEN KAANNOS

CCPR/C/FIN/CO/7

Yhdistyneet kansakunnat
Ihmisoikeuskomitea

Loppupadtelmit Suomen seitsemannesta maaraaikaisraportista*

1. Ihmisoikeuskomitea kasitteli Suomen seitsemannen maaraaikaisraportin (CCPR/C/FIN/7) 3758., 3759.
ja 3760. kokouksissaan (ks. CCPR/C/SR.3758, CCPR/C/SR.3759 ja CCPR/C/SR.3760), jotka pidettiin 2., 3. ja 4.
maaliskuuta 2021. Kokoukset pidettiin ensimmaista kertaa virtuaalisesti koronaviruspandemian (covid-19)
vuoksi. Komitea hyvaksyi nama loppupadatelmat 3774. kokouksessaan, joka pidettiin 23. maaliskuuta 2021.

A. Johdanto

2. Komitea ottaa myonteisesti vastaan Suomen seitsemannen maaraaikaisraportin ja siind annetut tie-
dot. Komitea arvostaa mahdollisuutta kdyda jalleen rakentavaa vuoropuhelua sopimusvaltion valtuuskunnan
kanssa toimista, joihin raportointikaudella on ryhdytty yleissopimuksen maaraysten taytantéon panemiseksi.
Komitea kiittdd sopimusvaltiota taman kirjallisista vastauksista (CCPR/C/FIN/7) raportointia edeltdvaan kysy-
myslistaan (CCPR/C/FIN/QPR/7) ja naita vastauksia taydentavista valtuuskunnan suullisista vastauksista seka
komitealle kirjallisesti annetuista tarkeista lisatiedoista.

B. Myénteiset nakékohdat

3. Komitea pitdd myonteisend, ettd sopimusvaltio on toteuttanut seuraavat lainsdadanto- ja politiikka-
toimet:

(a) yhdenvertaisuuslaki (1325/2014), hyvaksytty vuonna 2014, ja yhdenvertaisuusvaltuutetun viran
seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan perustaminen;

(b) naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain muutokset (1329/2014) vuonna 2014;

(c) laki tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/1019) ja 1. helmikuuta 2019 tehdyt eduskunnan
tyojarjestyksen (123/2019) muutokset, joilla saadettiin tiedusteluvalvontavaltuutetun viran ja
tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamisesta seka siviili- etta sotilastiedustelun valvontaa varten;

(d) laki Syyttajalaitoksesta (32/2019), jolla varmistetaan syyttajien taysimaarainen rijppumattomuus ja
itsenaisyys;

(e) toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma kaudelle 2017-2019;
(f) tasa-arvo-ohjelma kaudelle 2016-2019;
(g) ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma kaudelle 2016-2017;

(h) Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelma vihapuheen ja rasismin estamiseksi ja
yhteiskunnallisen osallisuuden edistamiseksi, vuonna 2016;

(i) naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisestd ja torjumisesta tehdyn Euroopan
neuvoston yleissopimuksen toimeenpanosuunnitelma kaudelle 2018-2021;

(j) kansallinen romanipoliittinen ohjelma kaudelle 2018-2022, vuonna 2018;

* Komitea hyvaksyi loppupaatelmat 131. istunnossaan (1.—26. maaliskuuta 2021).
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(k) vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen taytantéénpanon toimintaohjelma, vuonna
2018;

(I) toimintasuunnitelma lesbo-, homo- ja biseksuaalien sekd trans- ja intersukupuolisten
yhdenvertaisten mahdollisuuksien saavuttamiseksi Ahvenanmaan yhteiskunnassa kaudelle 2019-
2025, vuonna 2019.

C. Paaasialliset huolenaiheet ja suositukset
Yleissopimuksen ja sen valinnaisen péytdkirjan taytantéonpano

4, Komitea panee merkille, ettd Suomen ylemmat tuomioistuimet ovat vedonneet yleissopimukseen ar-
vioidessaan uudelleen kansallisten tuomioistuinten ratkaisuja. Komitea pitda kuitenkin valitettavana, ettei
sopimusvaltio ole antanut kaytannon esimerkkeja oikeustapauksista, joissa yleissopimuksen maarayksia on
sovellettu suoraan, erityisesti jattamalla soveltamatta kulloistakin asiaa koskevia kansallisia sdannoksia, jotka
ovat olleet ristiriidassa yleissopimuksen kanssa. Lisaksi komitea ilmaisee huolensa siitd, ettei komitean mar-
raskuussa 2018 hyvaksymia ratkaisuja’ saamelaisten itsemaardamisoikeudesta ole pantu tdytintdon. Pain-
vastoin, korkeimman hallinto-oikeuden 5. heindkuuta 2019 tekemat paatdkset, joilla 97 henkil6a palautettiin
saamelaiskarajien vaaliluetteloon vaalilautakunnan poistettua heidat siita, ndyttavat olevan ristiriidassa ko-
mitean ratkaisujen kanssa. Suomen hallitus ei myodskaan peruuttanut tai lykannyt syyskuussa 2019 pidettyja
saamelaiskarajien vaaleja, minka vuoksi saamelaiskardjien kokoonpano muuttui merkittavasti, kun siihen
otettiin mukaan etnisid suomalaisia, joita saamelaiskarajat ei katso saamelaisiksi (2 artikla).

5. Sopimusvaltion tulisi jatkaa pyrkimyksidaan tiedottaa yleissopimuksesta ja sen valinnaisesta poyta-
kirjasta seka antaa niihin liittyvaa koulutusta lakimiehille, syyttdjille, tuomareille, lainvalvontaviranomai-
sille ja suurelle yleisé6lle. Sopimusvaltion olisi myos viipymatta noudatettava kaikkia saamelaisten alkupe-
raiskansaa koskevia komitean ratkaisuja asianmukaisten ja tehokkaiden jarjestelmien avulla taatakseen
oikeudenloukkausten uhrien oikeuden tehokkaaseen oikeuskeinoon yleissopimuksen 2 artiklan 3 kappa-
leen mukaisesti.

Ihmisoikeusvaikutusten arviointi

6. Komitea panee merkille, etta eri toimijat, kuten lainsddadannon arviointineuvosto, arvioivat lainsaa-
dantéehdotusten ja muiden politilkkaehdotusten ihmisoikeusvaikutuksia. Komitea panee myds merkille, etta
oikeuskansleri ja eduskunnan perustuslakivaliokunta valvovat lainsdadannon perustuslainmukaisuutta ja ih-
misoikeusvelvoitteiden noudattamista. Se on kuitenkin huolestunut tiedoista, joiden mukaan tata arviointia
ei tehda jarjestelmallisesti ja arviointi vaikuttaa vain rajallisesti lasten, naisten, turvapaikanhakijoiden, maa-
hanmuuttajien ja saamelaisten oikeuksien yllapitamiseen, etenkin kun on kyse tata aihetta koskevien tietojen
keruusta ja tarkastelusta (2 artikla).

7. Sopimusvaltion tulisi tehostaa jarjestelmia, joiden avulla arvioidaan lainsdadanto- ja politiikkaeh-
dotusten ihmisoikeusvaikutuksia ennen ehdotusten hyvaksymista, jotta varmistettaisiin niiden olevan so-
pusoinnussa yleissopimuksen kanssa erityisesti silloin, kun ne koskevat haavoittuviin ryhmiin kuuluvien
ihmisten oikeuksia. Sopimusvaltion tulisi myos tehostaa jarjestelmaansa, jonka avulla se keraa luotettavia,
eriteltyja tietoja arvioidakseen lainsdadannon ja politiikan vaikutuksia yleissopimuksella turvattuihin oi-
keuksiin.

Varaumat

8. Komitea panee merkille, ettd sopimusvaltio pitdaa edelleen voimassa muun muassa yleissopimuksen
10 artiklan 2 kappaleen b kohtaan ja 3 kappaleeseen, 14 artiklan 7 kappaleeseen ja 20 artiklan 1 kappaleeseen
tekemansa varaumat. Komitea pitaa valitettavana, ettei sopimusvaltio ole edellisen tarkastelun jalkeen
muuttanut kantaansa téssa asiassa (2 artikla).

1 Sanila-Aikio v. Suomi (CCPR/C/124/D/2668/2015) ja Ndéikkdldjéirvi ja muut v. Suomi (CCPR/C/124/D/2950/2017)
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9. Komitea palauttaa mieliin aiemmat suosituksensa (CCPR/C/FIN/CO/6, 4. kappale) ja toistaa, ettd
sopimusvaltion tulisi harkita edelld mainittuja yleissopimuksen artikloja koskevien varaumiensa poista-
mista.

Terrorismintorjuntatoimet

10. Komitea on huolestunut siitd, ettad terrorismirikokset on maaritelty rikoslaissa epamaaraisesti ja etta
kyseiseista sddnnosta voidaan soveltaa vaarin. Komitea panee merkille sopimusvaltion taannoisen paatoksen
ja aikomuksen jatkaa pyrkimyksidan kotiuttaa lapset alueilta, joilla on meneilldan aseellisia selkkauksia. Ko-
mitea on huolestunut Suomen kansalaisille syntyneista lapsista, jotka edelleen eldvat ankarissa olosuhteissa
tallaisilla alueilla, etenkin al-Holin pakolaisleirilla Syyriassa. (2, 9, 12 ja 14 artikla).

11. Sopimusvaltion tulisi

(a) varmistaa, etta sen lainsdadantd terrorismin torjunnasta on erityisesti siind sdadettyjen
madritelmien seka toimivaltuuksien ja ndiden kdyton rajojen osalta yleissopimuksen seka laillisuus-,
oikeusvarmuus-, ennakoitavuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukaista ja ettd terroriteoista tai
niihin liittyvista rikoksista epaillyille tai syytetyille annetaan seka lainsaddannéssa ettd kaytannéssa
kaikki oikeudelliset takeet yleissopimuksen mukaisesti;

(b) tehostaa pyrkimyksiddan kotiuttaa kaikki talla hetkelld aseellisten selkkausten alueilla olevat
Suomen kansalaiset ja heiddn lapsensa noudattaen selkedi ja oikeudenmukaista menettely3, jossa
kunnioitetaan lapsen edun periaatetta, ja antaa heille kotiuttamisen jilkeen asianmukaiset
mahdollisuudet saada kuntoutuspalveluja ja hoitoa.

Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

12. Komitea panee merkille ne lainsdadanto- ja politiikkatoimet, jotka sopimusvaltio on toteuttanut eh-
kdistdkseen ja torjuakseen syrjintda ja edistddkseen sukupuolten tasa-arvoa. Komitea on kuitenkin huolestu-
nut siita, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu voi saattaa syrjintdasioita yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavaksi vain kaikkien asianosaisten suostumuksella ja etteivat uhrit voi hakea hyvitysta lautakun-
nasta vaan ainoastaan tuomioistuimesta pitkallisessd oikeudenkdynnissid. Komitea panee huolestuneena
merkille myds sen valtuuskunnan myoéntaman seikan, ettei yhdenvertaisuuslaki ole viela laajalti tunnettu
yleisesti, minka vuoksi syrjinnan uhrit hakevat oikeutta vaihtelevien ja joskus sekavien kanavien kautta. Ko-
mitea on huolestunut my6s vammaisten naisten ja etnisten vahemmistdtaustaisten naisten vahdisesta po-
liittisesta edustuksesta ja ettd tastd asiasta on saatavilla eriytettyja tilastotietoja vain niukasti (2 ja 26 artikla).

13. Sopimusvaltion tulisi

(a) ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimiin arvioidakseen uudelleen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) ja
muun keskeisen syrjinndnvastaisen lainsdaddannon ja muuttaakseen niitd tarkoituksena tehostaa
syrjinndn torjumisen oikeudellista ja institutionaalista kehyst3;

(b) arvioida uudelleen yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuudet poistaakseen ne syyt, jotka
estivat kaikkien syrjintatapausten tosiasiallisen saattamisen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltavaksi;

(c) harkita, ettd se antaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle valtuudet myontaa hyvitysta
suoraan syrjinnan uhreille, jotta nailla olisi oikea-aikaisesti kdytettavissaan tehokkaat oikeuskeinot;

(d) lisata yleison tietoisuutta syrjinnan vastaisesta lainsdadannosta ja syrjinnan uhrien kdytettavissa
olevista oikeuskeinoista, kuten yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltuuksista;

(e) tehostaa pyrkimyksiadn lisdtd naisten, erityisesti vammaisten naisten ja etnisten
vahemmistotaustaisten naisten, osallistumista julkisella ja yksityisella sektorilla ja heidan
edustustaan korkeimmalla tasolla sekd parannettava tiedonkeruutaan taman osalta.
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Vihapuhe ja viharikokset

14. Komitea panee merkille, ettd sopimusvaltio on pyrkinyt torjumaan vihapuhetta ja viharikoksia erilai-
silla toimilla, kuten hyvaksymalla kansallisen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta eh-
kdisyn toimenpideohjelman ja kdynnistamalla nettipoliisien toiminnan poliisilaitoksilla. Komitea on kuitenkin
huolestunut siitd, ettd haavoittuviin ryhmiin ja vahemmistoryhmiin, kuten naisiin, afrikkalaistaustaisiin, mus-
limeihin, lesbo-, homo- ja biseksuaaleihin, transsukupuolisiin sekd romani- ja juutalaisyhteisoihin kohdistuu
edelleen suvaitsemattomuutta, ennakkoluuloja, vihapuhetta ja viharikoksia erityisesti joukkoviestimissa ja
sosiaalisissa verkostoissa. Tassa suhteessa komitea pitda valitettavana, ettei politiikka- ja tiedottamistoimien
vaikutuksista ja vaikuttavuudesta vihapuheen ja viharikosten vahentamisessa ole saatavilla yksityiskohtaisia
tietoja ja ettei tietoja tasta asiasta kerata riittavasti (2, 19, 20 ja 26 artikla).

15. Sopimusvaltion tulisi tehostaa pyrkimyksidan torjua yleissopimuksen 19 ja 20 artiklan seka mielipi-
teen- ja sananvapautta koskevan komitean yleiskommentin nro 34 (2011) mukaisesti muun muassa ro-
tuun, etniseen taustaan, uskontoon tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perus-
tuvaa syrjintaa, vihapuhetta ja kehottamista syrjintaan tai vakivaltaan. Sopimusvaltion tulisi muun muassa

(a) parantaa aihetta koskevien tietojen keruuta ja ryhtya tehokkaisiin toimiin vihapuheen
ehkaisemiseksi sekd verkossa ettd sen ulkopuolella, tuomita vihapuhe paattaviaisesti ja julkisesti
seka tehostaa pyrkimyksia puuttua verkossa esiintyvaan vihapuheeseen;

(b) tehostaa tiedottamistoimiaan, joilla pyritddn edistimdan ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
monimuotoisuuden suvaitsemista sekd oikaisemaan ja poistamaan rotuun, etniseen alkuperaan,
uskontoon tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvat
stereotyyppiset ennakkoluulot;

(c) kannustaa ilmoittamaan viharikoksista ja varmistaa, etta viharikokset tutkitaan perusteellisesti,
rikoksentekijat asetetaan syytteeseen ja heita rangaistaan ja etta uhrien kaytettdvissa on tehokkaat
oikeuskeinot;

(d) antaa asianmukaista koulutusta vihapuheen ja viharikosten kasittelemisesta keskus- ja
paikallishallinnon viranomaisille, lainvalvontaviranomaisille, tuomareille ja syyttdjille seka
monimuotoisuuden hyviksymisen edistamisesta joukkoviestimissa tyoskenteleville.

Etninen profilointi

16. Komitea panee merkille ulkomaalaislaissa sdddetyn etnisen profiloinnin kiellon ja tita aihetta kasitte-
levan koulutuksen antamisen lainvalvontaviranomaisille. Komitea on kuitenkin edelleen huolestunut tie-
doista, joiden mukaan poliisi on harjoittanut etnista profilointia (2, 12, 17 ja 26 artikla).

17. Sopimusvaltion tulisi ryhtya tarvittaviin toimiin varmistaakseen, ettd etninen profilointi kielletaan
lainvalvontaviranomaisilta seka lainsdadannossa etta kaytdannossa, ja estddkseen ulkondkoon, ihonvariin
tai etniseen tai kansalliseen alkuperaan perustuvan erilaisen kohtelun. Sopimusvaltion tulisi jatkaa pyrki-
myksidan antaa kaikille lainvalvontaviranomaisille asianmukaista koulutusta estadkseen etnisen profiloin-
nin tosiasiallisesti ja arvioidakseen sdaanndllisesti taman koulutuksen vaikutuksia.

Naisiin kohdistuva vikivalta

18. Komitea tunnustaa, ettd sopimusvaltio on pyrkinyt torjumaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa muun
muassa tiedotuskampanjoiden avulla, ottamalla kdyttoon kriisipuhelimen ja ehdottamalla asiassa riippumat-
toman raportoijan nimeamista. Komiteaa huolestuttaa kuitenkin naisiin kohdistuvan vakivallan jatkuminen
ja etenkin lahisuhdevakivallan lisddntyminen koronaviruspandemian (covid-19) aikana. Komitea panee myos
huolestuneena merkille, ettd vain pienesta osasta naisiin kohdistuneen vakivallan tekijoita tehdaan rikosil-
moitus ja vain pieni osa heista asetetaan syytteeseen ja tuomitaan, etta turvakoteja ja raiskauskriisikeskuksia
on lilan vahan etenkin syrjaisilla maaseutualueilla ja ettad tuloksettomien lahestymiskieltohakemusten kasit-
telysta peritddan tuomioistuinmaksu. Komitea pitaa valitettavana, ettei rikoslain seksuaalirikoksia koskevaa
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20 lukua ole muutettu sen varmistamiseksi, ettd suostumuksen puuttumisesta tulee raiskauksen maaritel-
man keskeisin tunnusmerkki, ja ettei avioliittoon pakottamista ole nimenomaisesti saadetty rangaistavaksi
(2, 3, 6,7 ja 26 artikla).

19. Sopimusvaltion tulisi

(a) rohkaista tekemdan naisiin kohdistuvista vadkivaltatapauksista rikosilmoitus ja varmistaa
ilmoituksen tehneiden naisten turvallisuus muun muassa parantamalla mahdollisuutta saada
lahestymiskielto ja lisadmalla ndiden kieltojen tehokkuutta. Sopimusvaltion tulisi myos harkita
tuomioistuinmaksujen poistamista tuloksettomilta Iahestymiskieltohakemuksilta;

(b) varmistaa, etta naisiin kohdistuvat vdkivaltatapaukset tutkitaan perusteellisesti, etta tekijat
asetetaan syytteeseen ja ettd heitd mahdollisen tuomion jilkeen rangaistaan asianmukaisilla
seuraamuksilla;

(c) saattaa uhrien, etenkin syrjdisilld maaseutualueilla asuvien uhrien, kaytettdviksi tehokkaat
oikeuskeinot seka suojelu- ja auttamiskeinot, kuten majoitus tai turvakodit koko maan alueella, seka
muut tukipalvelut;

(d) jouduttaa lainsdaddannon uudistuksia, joilla pyritadn ehkdisemain ja torjumaan tehokkaasti
kaikenlaista naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, muun muassa muuttamalla raiskauksen maaritelmaa
siten, ettd se sisdltdd keskeisend tunnusmerkkind suostumuksen puuttumisen, saatamalla
avioliittoon pakottamisen yksiselitteisesti rangaistavaksi ja arvioimalla uudelleen lahestymiskieltoja
koskevan lainsadadannon;

(e) jatkaa pyrkimyksidan kouluttaa lainvalvontaviranomaiset, syyttdjat, tuomarit ja lakimiehet
asianmukaisesti kasittelemaan naisiin kohdistuvat vakivaltatapaukset tehokkaasti.

Seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti ja intersukupuolisuus

20. Komitea on huolestunut seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvasta so-
siaalisesta leimaamisesta, syrjinnasta ja vakivallasta. Komitea panee merkille meneillddn olevan translain
muuttamisen, mutta on huolestunut siitd, ettd sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen kestda kauan ja sii-
hen vaaditaan sterilisaatio ja diagnoosi transsukupuolisuudesta, joka on maaritelty mielenterveyden hairi-
Oksi. Komitea on huolestunut my®ds siita, ettd naihin toimenpiteisiin suostuneiden transsukupuolisten lasten
voi olla mahdotonta saada sukupuolensa vahvistetuksi oikeudellisesti. Lisdksi komiteaa huolestuttaa se, etta
intersukupuolisille lapsille tehddan edelleen peruuttamattomia ja kajoavia lddketieteellisia toimenpiteitd. Ko-
mitea panee huolestuneena merkille, ettd ndma toimenpiteet usein perustuvat stereotyyppiseen nakemyk-
seen sukupuolirooleista ja etta ne usein suoritetaan ennen kuin lapset saavuttavat idn, jossa he voivat antaa
tdyden, vapaan ja tietoon perustuvan suostumuksensa (3, 7, 9, 17, 24 ja 26 artikla).

21. Sopimusvaltion tulisi ryhtya lainsadadanto- ja muihin toimiin tarkoituksena

(a) tehostaa pyrkimyksiadn poistaa kaikenlainen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-
identiteettiin perustuva syrjinta ja vdkivalta seka sosiaalinen leimaaminen ja saattaa ndiden tekojen
uhrien kaytettavaksi tehokkaat oikeuskeinot;

(b) luoda yksinkertainen ja esteeton yleissopimuksen mukainen hallinnollinen menettely henkil6- ja
perheoikeudellisen aseman muuttamiseksi sukupuoli-identiteetin perusteella;

(c) estad tehokkaasti tekemdstd peruuttamattomia ladketieteellisia toimenpiteitd, erityisesti
leikkauksia, intersukupuolisille lapsille, jotka eivat vield pysty antamaan tdyttd, vapaata ja tietoon
perustuvaa suostumustaan, jolleivdit namad menettelyt ole l3adketieteellisesti ehdottoman
valttamattomia, ja varmistaa, etta tallaisten toimenpiteiden uhreilla on kaytettavissaan tehokkaat
oikeuskeinot.
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Liiallinen voimankaytto

22. Komitea on huolestunut tiedoista, joiden mukaan lainvalvontaviranomaiset ovat lisinneet voiman-
kdyttodan, kuten sdhkotainnutusaseiden (etdlamauttimien) ja muiden ns. vdhemman tappavien aseiden
kayttoa (6 ja 7 artikla).

23. Sopimusvaltion tulisi varmistaa, etta lainvalvontaviranomaiset noudattavat etdlamauttimien kayt-
toa koskevia sadntoja ja ehtoja ja etta kdyttoa seurataan asianmukaisesti ja sitd koskevat toimintaperiaat-
teet vastaavat kaikilta osin Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimiston perusperiaat-
teita lainvalvontaviranomaisten voimankaytosta ja ampuma-aseiden kaytosta (Basic Principles on the Use
of Force and Firearms by Law Enforcement Officials) sekd Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusohjeita
viahemman tappavista aseista lainvalvonnassa (United Nations Human Rights Guidance on Less-Lethal
Weapons in Law Enforcement).

Yksilén vapaus ja turvallisuus

24. Komitea panee merkille sopimusvaltion antamat tiedot, joiden mukaan pidatetyt henkilot vapaute-
taan kdytdannossa usein kahden paivan kuluessa pidatyksestad. Komitea pitda kuitenkin valitettavana, ettei
tasta asiasta ole kaytettdvissa luotettavia tilastotietoja, ja ilmaisee uudelleen huolestuneisuutensa tiedoista,
joiden mukaan viranomaiset eivat noudata tasmallisesti sitda 48 tunnin maaraaikaa, jonka kuluessa rikoksesta
epdiltyna pidatetty on saatettava tuomarin eteen. Komiteaa huolestuttavat myds tiedot, joiden mukaan vi-
ranomaiset eivat aina ilmoita pidatetyn henkilon vapaudenmenetyksesta hanen perheenjasenilleen 48 tun-
nin kuluessa (9 artikla).

25.  Sopimusvaltion tulisi saattaa lainsdadantonsa ja kaytantonsa yleissopimuksen 9 artiklan mukaisiksi,
erityisesti varmistamalla, etta rikoksesta epdiltyina pidatetyt tai vangitut saatetaan viipymatta tuomarin
eteen 48 tunnin kuluessa ja ettd vapaudenmenetyksesta ilmoitetaan heidan perheenjasenilleen tai valit-
semilleen henkilGille saman maaraajan kuluessa.

26. Komitea panee merkille, etta tutkintavankeuslakia muutettiin tammikuussa 2019, etta uusia tutkinta-
vankeuden vaihtoehtoja on otettu kaytto6on ja ettd poliisin sdildonottotiloissa pidettavien tutkintavankien
maard on tdmaén jalkeen vahentynyt. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd tutkintavankeja voidaan
vieldkin poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin sailoonottotiloihin turvallisuussyista tai tutkinnallisista syistd (9
artikla).

27. Sopimusvaltion tulisi ryhtya tarvittaviin toimiin lopettaakseen tutkintavankien sijoittamisen poliisin
sdiléonottotiloihin, myoés poikkeuksellisista syista, seka jouduttaa suunniteltua uusien tutkintavankeusti-
lojen rakentamista. Sopimusvaltion tulisi myos lisdta tutkintavankeuden vaihtoehtojen kayttoa.

28. Komitea panee merkille, ettd sopimusvaltiossa on vain vdhan alle 18-vuotiaita vankeja ja etta sopi-
musvaltio suunnittelee perustavansa useisiin vankiloihin erilliset osastot ndille vangeille. Komitea ilmaisee
kuitenkin uudelleen aiemman huolensa siita, ettei alle 18-vuotiaita vankeja vield eroteta aikuisvangeista ja
ettd nuoret ovat talldin haavoittuvaisia vakivallalle ja seksuaaliselle hyvaksikaytolle (10 artikla).

29. Yleissopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen b kohtaa ja 3 kappaletta koskevasta varaumastaan huoli-
matta sopimusvaltion tulisi yleisesti varmistaa, etta alle 18-vuotiaat vangit erotetaan aikuisvangeista.

Psykososiaalisesti vammaiset ja kehitysvammaiset henkilot

30. Komitea on huolestunut siita, ettd psykososiaalisesti vammaisten tai kehitysvammaisten henkildiden,
kuten sosiaalihuoltolaitoksissa asuvien muistisairaiden ikaantyneiden, liikkkumisvapautta saatetaan rajoittaa
heidan tahdostaan riippumatta ja heita saatetaan hoitaa tahdostaan riippumatta ilman riittavaa oikeudellista
perustaa tai menettelytakeita, joilla heidan oikeutensa ja etunsa turvattaisiin. Komitea panee merkille me-
neilladn olevan lainsdadantoprosessin, jossa pyritaan vahvistamaan vammaisten henkiléiden itsemaaraamis-
oikeutta, mutta pitaa valitettavana, ettei sopimusvaltio ole edistynyt riittavasti pyrkimyksissdan varmistaa
kaytettavaksi tehokkaita oikeuskeinoja, joiden avulla voitaisiin riitauttaa tahdosta riippumaton psykiatriseen
hoitolaitokseen sijoittaminen ja tahdosta riippumaton psykiatrinen hoito (7, 9 ja 17 artikla).
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31. Sopimusvaltion tulisi varmistaa lainsdadannossa ja kdytannossa, etta

(a) henkilon liilkkumisvapautta rajoitetaan psykiatrista hoitoa varten hanen tahdostaan riippumatta
vain silloin, kun se on ehdottoman valttamatonta ja oikeasuhteista henkilén itsensa suojelemiseksi
vakavalta vahingolta tai sen estamiseksi, ettei hdn vahingoita muita, ja ettd lilkkkumisvapauden
rajoittamista kdytetdan vasta viimesijaisena keinona ja mahdollisimman vdhan aikaa;

(b) silloin, kun vajaavaltaisten vammaisten henkildiden tahdosta riippumatta heidadn
liikkumisvapauttaan rajoitetaan tai heitd hoidetaan ladketieteellisesti, noudatetaan vaatimusta
pyrkia kaikin keinoin hankkimaan heiddn vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumuksensa ja
samalla noudatetaan asianmukaisia oikeudellisia takeita ja menettelytakeita;

(c) tallaiseen sairaalahoitoon tai hoitoon liitetadn aluksi ja maardajoin oikeudellinen
uudelleenarviointi seka takeet tehokkaasta oikeuskeinosta ja ettd mahdolliset oikeudenloukkaukset
tutkitaan perusteellisesti ja niistd nostetaan syytteet.

Ulkomaalaisten kohtelu, mukaan lukien turvapaikanhakijat ja kansalaisuudettomat

32. Komitea pitdd myonteisind sopimusvaltion pyrkimyksid parantaa maahan saapuneiden lasten tilan-
netta ja kansainvalistd suojelua nauttivien mahdollisuutta saada henkil6llisyysasiakirjoja sekda myds sdaados-
ehdotusta, jonka tarkoituksena on mahdollistaa oikeudellisen neuvonnan saanti turvapaikkahaastattelujen
aikana. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd oikeutta esittda uusia tietoja turvapaikan uusintahake-
muksissa rajoitetaan ja ettad perheenyhdistidmiselle on esteitd, kuten toimeentuloedellytys. Komitea panee
merkille, ettd sopimusvaltio on ottanut kayttéon sailéonoton vaihtoehtoja, kuten asumisvelvollisuuden,
mutta on huolestunut ndihin vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin liittyvista rajoittavista ilmoittautumisvelvolli-
suuksista ja riittamattomasta tiedonkeruusta sadiléonoton ja sen vaihtoehtojen osalta. Komitea panee mer-
kille, etta alle 15-vuotiaiden ilman huoltajaa maahan saapuneiden turvapaikanhakijoiden sailoonotto on kiel-
letty lailla ja ettd 15—-17-vuotiaita ilman huoltajaa maahan saapuneita lapsia ei saa ottaa sdil6on turvapaikka-
prosessin aikana. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, etta lasten sdilodnotto on edelleenkin mahdollista
silloin, kun lapsi on jo saanut taytantoonpanokelpoisen kielteisen turvapaikkapaatdksen ja kun muut vahem-
man rajoittavat varotoimet ovat riittamattomia. Komitea kiittaa sita, ettd Suomessa syntyneille lapsille my6n-
netaan kansalaisuus ilman eri toimenpiteitd, jos he muutoin jaisivat kansalaisuudettomiksi, mutta on kuiten-
kin huolestunut kansalaisuudettomien maéarasta sopimusvaltiossa (2, 6, 7 ja 13 artikla).

33. Sopimusvaltion tulisi

(a) jouduttaa pyrkimyksiddn vahvistaa maahan tulleiden, etenkin ilman huoltajaa saapuneiden,
lasten oikeuksia ottaen huomioon, etté lasten etua on kunnioitettava;

(b) jatkaa pyrkimyksiddn mahdollistaa turvapaikanhakijoille hyvilaatuisten oikeusapupalvelujen
saanti koko turvapaikkaprosessin ajan;

(c) varmistaa, ettd rajoitukset, jotka estdvat uusien tietojen esittdmisen turvapaikan
uusintahakemuksissa, eivat loukkaa palauttamiskiellon periaatetta;

(d) arvioida uudelleen perheenyhdistaimismenettelynsd, muun muassa poistaakseen
perheenyhdistimisen esteet, kuten toimeentuloedellytyksen;

(e) lisdta sailoonoton vaihtoehtojen kayttod, kdyttad turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten
sdilé6nottoa vasta viimesijaisena keinona ja harkita kieltdvansa yleisesti lasten sdilo6noton
maahanmuuton yhteydessd. Sopimusvaltion olisi my6s parannettava sdiloonoton ja sen
vaihtoehtojen kayttoa koskevien tietojen keruuta;

(f) vahvistaa kansalaisuudettomien suojelua muun muassa ottamalla kdyttoon
kansalaisuudettomuuden maarittamiseen tarkoitetun tehokkaan menettelyn, jossa noudatetaan
tarkoin maarattyja menettelyndkokohtia ja -takeita.
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Oikeus yksityiselamaan

34, Komitea on huolestunut siitd, ettd esimerkiksi poliisilain (581/2019) maaritelmat tilanteista, joissa voi-
daan harjoittaa siviilivalvontaa ja sotilaallista valvontaa, saattavat mahdollistaa liian laajat valvontavaltuudet.
Komitea panee merkille, ettd sopimusvaltiossa on viisi seka siviili- ettd sotilastiedustelua valvovaa tieduste-
luvalvontajarjestelmaa, kuten taannoin perustetut tiedusteluvalvontavaltuutettu ja tiedusteluvalvontavalio-
kunta. Komiteaa huolestuttaa se, ettd nain monitahoinen rakenne voi heikentda valvontajarjestelmien te-
hokkuutta turvattaessa oikeutta yksityiseldamaan (17 artikla).

35. Sopimusvaltion tulisi varmistaa, etta

(a) kaiken tyyppistd, seka siviili- ettd sotilastoimijoiden harjoittamaa, valvontaa ja puuttumista
yksityiselamaan, kuten verkkovalvontaa, telekuuntelua, viestintdtietojen hankkimista ja
tiedonhakua, sadnnelladn asianmukaisella lainsadadannolla, joka on sopusoinnussa yleissopimuksen,
etenkin sen 17 artiklan, kanssa, laillisuus-, suhteellisuus- ja valttamattomyysperiaate mukaan lukien;
ja

(b) valvonta ja telekuuntelu edellyttdvit tuomioistuimen antamaa lupaa, niitda valvotaan
tehokkaiden ja riippumattomien jarjestelmien avulla, ja niiden kohteena olevilla henkil6illd on
asianmukaisesti kdytettavissaan tehokkaat oikeuskeinot oikeudenloukkaustapauksissa.

Aseistakieltdytyminen

36. Komitea on huolestunut siitd, etta laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorit-
tamisesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamisesta (330/2019) lakkautti Jehovan todistajien vapaut-
tamisen asevelvollisuudesta ja siviilipalveluksesta vastoin komitean aiempia suosituksia, joiden mukaan tama
vapautus olisi tullut ulottaa myds muihin aseistakieltaytyjien ryhmiin (CCPR/C/FIN/CO/6, 14. kohta). Liséksi
komitea panee huolestuneena merkille, ettd asevelvollisuuden suorittamisen korvaava siviilipalvelus kestaa
lahtokohtaisesti yhta kauan kuin pisin varusmiespalvelus ja etta vaikka siviilipalvelusta hallinnoi tyo- ja elin-
keinoministerid, sotilashenkilostoa osallistuu edelleen siviilipalvelusta kasitteleviin tyéryhmiin ja komiteoi-
hin, jotka paattavat palveluksen luonteesta ja kestosta. Komitea on my6s huolestunut siita, ettei oikeudesta
aseistakieltaytymiseen ja asevelvollisuuden suorittamisen vaihtoehdoista tiedoteta riittdavasti (18 artikla).

37. Sopimusvaltion tulisi

(a) varmistaa, etteivat asevelvollisuuden suorittamisen vaihtoehdot ole luonteeltaan tai kestoltaan
rankaisevia tai syrjivid ja etta ne sailyvat siviililuonteisina ja pidetadn sotilaallisen maaraysvallan
ulkopuolella;

(b) keskeyttada kaikki syytetoimet, jotka kohdistuvat omantunnon syistd asevelvollisuuden
suorittamisesta kieltdytyneisiin henkildihin, ja vapauttaa ne, jotka parhaillaan suorittavat
aseistakieltaytymiseen perustuvia vankeusrangaistuksia; ja

(c) tehostaa pyrkimyksidan tiedottaa yleisolle oikeudesta aseistakieltdytymiseen ja
asevelvollisuuden suorittamisen vaihtoehtojen olemassaolosta.

Uskonnonvapaus

38. Komitea on huolestunut siitd, ettd eldinten teurastukseen sovellettavat sopimusvaltion sddannokset
saattavat rajoittaa uskonnollisten vihemmistojen mahdollisuuksia saada elintarvikkeita, jotka vastaavat hei-
dén uskontoon perustuvia ruokavaliorajoituksiaan (2, 18 ja 26 artikla).

39. Sopimusvaltion tulisi varmistaa, etta uskonnollisilla vihemmisto6illa on asianmukaiset mahdollisuu-
det saada ilman syrjintda tavaroita ja palveluja, erityisesti elintarvikkeita, jotka vastaavat heiddn uskon-
toon perustuvia ruokavaliorajoituksiaan.

40. Komitea on huolestunut siita, etta sopimusvaltio on sailyttanyt epamaardisen ja sanamuodoltaan val-
jan rikossadnnoksen uskonrauhan rikkomisesta (rikoslain 17 luku), josta tuomitaan enintdan kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus (18 ja 19 artikla).
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41. Sopimusvaltion tulisi ryhtya tarvittaviin toimiin poistaakseen uskonrauhan rikkomisen rangaista-
vuuden ja suojellakseen ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapautta seka sananvapautta yleissopimuk-
sen 18 ja 19 artiklan mukaisesti.

Saamelaisten alkuperaiskansan oikeudet

42. Komitea tunnustaa sopimusvaltion toimet, joihin se on ryhtynyt edistddkseen saamelaisten oikeuksia
muun muassa kdynnistamalla totuus- ja sovintokomission perustamisen. Komitea on kuitenkin edelleen huo-
lestunut siita, ettd huolimatta sen marraskuussa 2018 hyvaksymistd saamelaisten oikeuksia koskevista rat-
kaisuista ei lakia saamelaiskarajista edelleenkdan ole muutettu siten, etta lailla taattaisiin saamelaisille itse-
maardamisoikeus muuttamalla etenkin lain 3 §:43 saamelaisen maaritelmastd ja 9 §:33, jossa sdadetaan vi-
ranomaisten velvoitteesta neuvotella saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toi-
menpiteistd, jotka voivat valittomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperaiskan-
sana. Pdinvastoin, korkeimman hallinto-oikeuden 5. heindkuuta 2019 tekemat paatokset ja hallituksen paa-
tos olla peruuttamatta tai siirtamatta saamelaiskarajien vaaleja syyskuussa 2019 nayttavat olevan ristirii-
dassa saamelaisia koskevien komitean ratkaisujen kanssa (ks. 4. ja 5. kohta edelld). Komitea on huolestunut
my0s tiedoista, joiden mukaan toimenpiteiden, kuten kehityshankkeiden, vaikutuksia saamelaisten kulttuu-
riin ja perinteisiin elinkeinoihin on arvioitu epamaardisilla perusteilla, minka vuoksi viranomaiset eivat ole
kdyneet tarkoituksenmukaisia neuvotteluja hankkiakseen saamelaisten vapaan ja tietoon perustuvan ennak-
kosuostumuksen. Komitea panee myos merkille, ettei sopimusvaltio ole vieldkdan ratifioinut ILOn vuoden
1989 itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevaa yleissopimusta (nro 169) (1, 25 ja 27 artikla).

43. Sopimusvaltion tulisi

(a) jouduttaa saamelaiskardjistda annetun lain ja etenkin sen saamelaisen maaritelmaa koskevan 3
§:n ja vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta koskevan 9 §:n uudistamista
kunnioittaakseen saamelaisten itsemairdaamisoikeutta yleissopimuksen 25 artiklan mukaisesti,
luettuna yksin ja yhdessa 27 artiklan kanssa, sellaisina kuin ndita artikloja tulkitaan yleissopimuksen
1 artiklan valossa, ja pannakseen taytant66n komitean marraskuussa 2018 hyvaksymat ratkaisut;?

(b) arvioida uudelleen ne nykyiset sdadokset, politiikka ja kdytdnnot, joilla sddnnelldan saamelaisten
oikeuksiin ja etuihin mahdollisesti vaikuttavaa toimintaa, kuten kehityshankkeita ja
kaivosteollisuuden toimintaa, varmistaakseen kdytdnnossa tarkoituksenmukaiset neuvottelut
saamelaisten kanssa heidan vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksensa hankkimiseksi;

(c) harkita ILOn vuoden 1989 itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan
yleissopimuksen ratifioimista (nro 169);

(d) jouduttaa pyrkimyksidan tarjota keskus- ja paikallishallinnon virkamiehille, poliiseille, syyttdjille
ja tuomareille asianmukaista koulutusta tarpeesta kunnioittaa saamelaisten alkuperiiskansan
oikeuksia.

D. Tiedon jakaminen ja seuranta

44. Sopimusvaltion tulisi jakaa yleissopimusta, seitsematta maaraaikaisraporttiaan ja naitd loppupaa-
telmia laajalti tuomioistuin-, lainsadadant6- ja hallintoviranomaisille, kansalaisyhteiskunnalle ja maassa toi-
miville kansalaisjarjestdille seka suurelle yleisolle lisdtakseen tietoisuutta yleissopimuksella suojelluista
oikeuksista. Sopimusvaltion olisi varmistettava, etta raportti ja ndma loppupaatelmat kadnnetaan sen vi-
rallisille kielille.

45. Komitean tyojarjestyksen 75 sdannon 1 kohdan mukaisesti sopimusvaltiota pyydetdain antamaan
26. maaliskuuta 2023 mennessa tiedot edelld 15. kohdassa (vihapuhe ja viharikokset), 19. kohdassa (naisiin
kohdistuva vakivalta) ja 43. kohdassa (saamelaisten alkuperaiskansan oikeudet) annettujen komitean suo-
situsten taytantoonpanosta.

2 Ibid.
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46. Komitean ennakoidun tarkastelusyklin mukaisesti sopimusvaltio saa vuonna 2027 komitealta rapor-
tointia edeltdavan kysymyslistan, johon sopimusvaltiolta odotetaan vastauksia vuoden kuluessa. Nama vas-
taukset muodostavat sopimusvaltion kahdeksannen maaraaikaisraportin. Lisaksi komitea pyytas, ettd so-
pimusvaltio kuulee raporttia laatiessaan laajalti kansalaisyhteiskuntaa ja maassa toimivia kansalaisjarjes-
toja. Yleiskokouksen paitoslauselman 68/268 mukaisesti raportti saa sisdltda enintdin 21200 sanaa. Seu-
raava rakentava vuoropuhelu sopimusvaltion kanssa jarjestetadn Genevessa vuonna 2029.
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