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Raportti annetaan Euroopan sosiaalisen peruskirjan sihteeriston pyynnostd, jonka sihteeristo
esitti 27. toukokuuta 2019 péivatylla Kkirjeelld, pyytden raportoimaan ministerikomitean
paatoksella 2. huhtikuuta 2014 hyvaksytyn uuden raportointimenettelyn mukaisesti niista
jatkotoimista, joihin on ryhdytty viiden Suomea koskevan jarjestokantelumenettelyssa kasitellyn
jarjestokantelun johdosta. Jarjestokantelujen numerot ovat 70/2011, 71/2011, 88/2012, 106/2014
ja 108/2014.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (Suomen sadddskokoelman sopimussarja 78—
80/2002) C artiklan, 21. kesdkuuta 2002 talletetun hyvaksymiskirjan ja Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 23 artiklan mukaisesti jaljennokset tasta virallisesta raportista englannin kielell& on
lahetetty Suomen ammattiliittojen keskusjarjestolle (SAK), toimihenkilokeskusjérjesté STTK:lle,
korkeakoulutettujen tydmarkkinakeskusjarjestd6 AKAVAlle, Elinkeinoeldamén keskusliitolle (EK)
ja Suomen Yrittajille.
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TIETOA SEURANTATOIMISTA, JOIHIN ON RYHDYTTY SEURAAVIA
JARJESTOKANTELUJA KOSKEVIEN EUROOPAN SOSIAALISTEN OIKEUKSIEN
KOMITEAN RATKAISUJEN JOHDOSTA

Omaishoitajat ja Laheiset -Liitto ry v. Suomi (nro 70/2011)

1. Hallitus viittaa 13. madrdaikaisraporttinsa yhteydessd annettuihin tietoihin ja antaa
seuraavat uudet tiedot.

Omaishoidon tuen méaarallinen kehitys

2. Omaishoidon tuen saajien ja heitd hoitavien omaishoitajien kuntakohtaiset méaarat
esitetddn vuosittain julkaistavassa virallisessa tilastossa.

3. Vuonna 2018 omaishoidon tukea sai yhteensa 49 680 henkil6a. Néistd 67 % oli yli 65-
vuotiaita. Heitd hoitavia omaishoitajia oli 47 504, joista 58 % oli 65 vuotta tayttaneitd. Tuen
saajien maara kasvoi 3,0 % vuodesta 2016 vuoteen 2017 ja 3,7 % vuodesta 2017 vuoteen 2018.

Tuen myontamisperusteet entista yhtendisempia

4. Omaishoidon tuki on lakis&ateinen palvelu, jota mydnnetédén kaikissa kunnissa, mutta sen
kattavuus vdestosta vaihtelee. Kunta selvittdd omaishoidon tuen tarpeen ja tukimuodot
lakisdateisen  yksilollisen  palvelutarpeen  arvioinnin ~ ja  arviointiin  perustuvan
asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessa. Tuen yleiset myontdmisedellytykset on saddetty
laissa, mutta tuen yksityiskohtaisissa myontamisperusteissa on edelleen kunnittaisia ja alueellisia
eroja. Viime vuosina suuntauksena on kuitenkin tuen myéntamisperusteiden ja omaishoitajien
hoitopalkkioiden yhtendistyminen alueellisesti. Useat Suomen 18 maakunnasta ovat jo ottaneet
kayttoon yhtendiset tuen myoéntamisperusteet ja hoitopalkkiot.



Karkihankkeen tulokset

5. Hallituksen kotihoidon ja omaishoidon karkihankkeessa vuosina 20162018 kotihoidon ja
omaishoidon palveluja uudistettiin  yhdenvertaisemmiksi ja paremmin koordinoiduiksi.
Jokaisessa Suomen maakunnassa toimi karkihankkeen aikana sosiaali- ja terveysministerion
rahoittamana muutosagentti, jonka tehtavand oli varmistaa, ettd maakuntaan muodostetaan
idkkaille suunnattujen palvelujen yhteensovitettu kokonaisuus. Omaishoitoa koskevat linjaukset
ja toimenpiteet maakunnan alueella sisaltyvét tdhan kokonaisuuteen. Muutosagenttien laatimat
kuvaukset maakunnan yhteen sovitetuista palvelukokonaisuuksista on julkaistu ministerion
verkkosivuilla. Tyd suunnitelmien toimeenpanemiseksi ja tarkentamiseksi jatkuu maakunnissa
edelleen.

6. Muutosagenttitoiminnan lisdksi palveluja kehitettiin  karkihankkeen alueellisissa
hankkeissa. Koti- ja omaishoidon uudistamiseksi toteutetut kahdeksan laajaa alueellista kokeilua
kattoivat runsaat 40 prosenttia Suomen kunnista. Kokeilujen tulokset on kuvattu sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemissa raporteissa. Uudistuksessa luotuja uusia toimintamalleja ja
alueellisia palvelukokonaisuuksia on jo otettu k&yttoon eri puolilla maata. Kaikki mallit ja
kokonaisuudet ovat palvelu- ja hallintorakenteista riippumattomia, ja niitd voidaan hyodynt&a
kaikkialla Suomessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) selvitys omaishoidon tuen tilanteesta

7. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toteutti sosiaali- ja terveysministerion
toimeksiannosta osana karkihanketta omais- ja perhehoidon kuntakyselyn. Kyselylla selvitettiin
omais- ja perhehoitolakeihin tehtyjen muutosten ja omais- ja perhehoidon kehittdmiseen
suunnatun lisamaararahan (49,3 milj. euroa v. 2016, 90 milj. euroa v. 2017 ja 95 milj. euroa
vuodesta 2018 alkaen) vaikutuksia kunnissa vuonna 2017. Kysely toteutettiin séhkoisena
tiedonkeruuna 7.9.-7.10.2018. Kyselylla tavoitettiin 86 prosenttia (n=163) Manner-Suomen
kunnista, kuntayhtymisté ja yhteistoiminta-alueista.

8. Kuntien arvioiden mukaan omaishoidon tuki korvaa yleisimmin kotihoidon (34 %) tai
intensiivisen kotihoidon (yli 60 kaynti&/kuukausi) (29 %) palveluja. Kuntien arvion mukaan
omaishoidon tuen saajista 28 % olisi ilman omaishoidon tukea tehostetussa palveluasumisessa
(Jjossa henkilokuntaa on paikalla ympdarivuorokautisesti), 5 % perhehoidossa ja 4 %
vanhainkodeissa tai muussa laitoshoidossa ilman omaishoidon tukea.

9. Kuntien tehtdvana on jarjestdd omaishoitajille muun muassa vapaapdivid, valmennusta,
koulutusta ja hyvinvointi- ja terveystarkastuksia tarpeen mukaan. Hyvinvointi- ja
terveystarkastusten sekd koulutusten jarjestdaminen tulivat lakisaateisiksi 1.7.2016 ja
valmennuksen jarjestdminen vuoden 2018 alusta alkaen. THL:n selvityksen mukaan vuonna
2017 hyvinvointi- ja terveystarkastuksia jarjestettiin jo laajasti, 84 %:ssa kunnista. Sen sijaan
koulutuksia jarjestettiin vasta hieman yli kolmanneksessa kunnista (39 %). Suunnitelman
omaishoitajien valmennuksen jarjestamiseksi vuodelle 2018 oli tehnyt 68 prosenttia kunnista.
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Maksuton hyvinvointi- ja terveystarkastus tarjottiin véhintddn kahden wvuoden valein 68
prosentissa kunnista kaikille omaishoitajille ja 25 prosentissa osalle omaishoitajista. Kuntien
vastausten mukaan hyvinvointi- ja terveystarkastusten sisalléissa huomioitiin laajasti muun
muassa omaishoitajan voimavaroihin ja jaksamiseen, toimintakyvyn arviointiin seka tuen ja
palvelujen riittavyyteen liittyvia osatekijoita. Selvityksen mukaan edelleen vain noin puolet
omaishoitajista pitad lakisaateiset vapaansa, jotka laajenivat koskemaan kaikkia omaishoitajia
1.7.2016 alkaen. Usein syynd on se, ettd perheen tarpeita vastaavia sijaistusvaihtoehtoja ei ole
riittdvasti tarjolla. THL:n selvityksessa nostettiin vapaan aikaisten sijaistusvaihtoehtojen
monipuolisuus jatkossakin térkedksi kehittdmiskohteeksi, jotta entistd useampi omaishoitaja
kayttaisi oikeuttaan vapaaseen.

Selvitys omaishoidon ja tydssakaynnin sovittamisesta yhteen

10.  Toukokuun 23. paivané 2018 silloinen perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
asetti selvityshenkilon kartoittamaan keinoja sovittaa yhteen tydssakaynti ja omaishoito.
Tammikuussa 2019 julkaistu selvitys oli osa sote-uudistukseen siséltyvaa ikéihmisten kotihoidon
ja omaishoidon kehittdmisen karkihanketta. Selvityshenkilon mukaan nykylainsdadantd on
harvoin esteend omaishoidon ja tydssakdynnin toimivaan yhdistdmiseen. Lain tulkintoja sen
sijaan olisi yhdenmukaistettava esimerkiksi tyo- ja elinkeinotoimistoissa, kun arvioidaan, onko
omaishoitaja tyomarkkinoiden kaytettavissa vai ei, ja kunnissa, kun késitellddn omaishoitoa
tukevia palveluita. Selvityshenkild painotti, ettd omaishoidon ja ansiotyon yhteensovittamisen
ytimessa ovat kunnan palvelut, joiden osalta lainsdadénté on hanen mielestdén paaosin riittavaa.
Olennaista on tehdd lains&adé&nndn jo edellyttdmd@ arvio kunkin omaishoitoperheen
palvelutarpeista ja muun muassa ymmartdd tydssakéynnin vaikutukset omaishoitoperheiden
tarpeisiin. Selvityksen mukaan erityisesti omaishoitajan vapaiden onnistunut jérjestdminen on
tirkedd omaishoitajan jaksamisen kannalta. Selvityshenkilon esittdmat lainsdddannon
muutostarpeet liittyvét padasiassa omaishoitajien ansionmenetyksen korvauksiin lyhytaikaisissa
omaishoitotilanteissa ja omaishoitajien tyottomyysturvaan.

P&aministeri Marinin hallituksen toimenpiteet iakkaiden palvelujen uudistamiseksi

11.  Sosiaali- ja terveysministerid asetti tyoryhman valmistelemaan esityksia idkkéiden
henkil6iden palvelujen kokonaisuuden uudistamiseksi ja vdeston ik&antymiseen varautumiseksi
(i&kkaiden henkiloiden palvelujen uudistamistyoryhmd). Tyoryhmén toimikausi on 9.4.-
31.12.20109.

12.  Tavoitteena on turvata idkkéille henkiloille laadukkaat, yhdenvertaiset ja
kustannustehokkaat palvelut. Tavoitteena on myods laatia vaeston ikaantymiseen pitkélla
aikavalilla liittyvia toimenpiteitd koskeva ikdohjelma. Ikdohjelmassa huomioidaan myos
omaishoidon tukeminen.

13.  Palvelujen laadun turvaamiseksi tyoryhma arvioi, mité idkkaiden henkilGiden palvelujen
laatusuosituksesta olisi tarpeen nostaa lain tasolle, ja valmistelee esitykset lainsaadantoon
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tarvittavista muutoksista vaikutusarviointeineen. Tydryhmd tekee myds ehdotuksen
laatusuositukseksi vuosille 2020-2023, ohjaa ikaohjelman valmistelua ja tekee ehdotuksen
esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanosta. Kahdeksaan jaostoon jakautuva tyéryhma arvioi
ainakin seuraavia kokonaisuuksia:

- ennaltaehkdisevd toiminta ja palvelut idkkdiden henkildiden toimintakyvyn
yllapitamiseksi

- vahimmaishenkildstomitoituksen nostaminen ympérivuorokautisen hoidon yksikoissa
0,7 tyontekijaan hoidettavaa kohti ja siihen liittyen tyonjaon selkeyttdminen

- henkiloston maard, osaaminen, kohdentaminen ja johtaminen sekd henkiloston
kokonaistarve huomioon ottaen myos kotihoidon ja omaishoidon tarpeet

- hoidon laadun varmistaminen, kuten hoidon laadun indikaattorit ja valvonta

- palvelutarpeen arviointi, sisdltden kansallisen vertailukelpoisen palvelun ja hoidon
tarpeen arvioinnin ja seurannan mittariston

- vanhuspalvelulain ja sosiaalihuoltolain yhteensovittaminen ja paallekkaisyyksien
poistaminen

- asumiseen ja elinympdristoihin liittyvat ratkaisut, erityisesti uudet valimuotoisen
asumisen mahdollisuudet.

14.  Koti- ja omaishoidon resurssien riittdvyytta ja viime hallituskaudella toteutettujen koti- ja
omaishoidon kokeilujen tulosten hyddyntamistd ja levidmista edistetddn koti- ja omaishoidon
kehittdmishankkeella, jolle varataan erillisrahoitus.

15.  Hallitus valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon laajaa rakenneuudistusta, jossa
palvelujen jérjestamisvastuu on tarkoitus siirtdd kunnilta 18 maakunnalle. Uudistus koskee myds
omaishoidon tukea. Toteutuessaan uudistus yhtendistad omaishoidon tuen myontdmisperusteet
véahintaddn maakuntatasolla.

16.  Omaishoidon tukemista kehitetdan télld hallituskaudella kehittdmishankkeiden kautta.
Hankkeiden  yksityiskohtaista sisdltoda ei vield ole lopullisesti pdaatetty, mutta
kehittdmishankkeissa tultaneen huomioimaan ja soveltuvin osin hyddyntdmé&an muun muassa
edelld kuvatut omaishoidon selvitykset sekd niissa esitetyt johtopaatokset, suositukset ja
kehittdmisehdotukset.

Kansalaisjarjestdjen ndkemykset

17. Kansalaisjarjestot ovat Kkiinnittdneet huomiota siihen, ettd omaishoitajat ovat
asuinpaikkansa perusteella kesken&én eriarvoisessa asemassa.



Omaishoitajat ja Laheiset -Liitto ry v. Suomi (nro 71/2011)

18. Hallitus viittaa 13. mé&&rdaikaisraporttinsa yhteydessa annettuihin tietoihin ja antaa
seuraavat uudet tiedot.

19.  Hallituksen esitys uudeksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettiin
eduskunnalle joulukuussa 2018. Ehdotus sisalsi myds palveluasumisen ja ymparivuorokautisen
palveluasumisen maksut. Ehdotettu ympéarivuorokautisen palveluasumisen maksu olisi
perustunut asiakkaan tuloihin samalla tavoin kuin pitké&aikaisessa laitoshoidossa. Ehdotetun
maksun enimmaisméard olisi ollut 85 % asiakkaan nettomé&érdisista kuukausituloista.
Asiakkaalle olisi kuitenkin tullut jattad vahintadn 160 euroa kuukaudessa.

20.  Mainittu hallituksen esitys ei johtanut uuteen lainsaadantoon, koska edellinen hallitus
erosi maaliskuussa 2019 ennen kuin eduskunta saattoi hyvaksya esityksen. Uuden hallituksen
ohjelman mukaan asiakasmaksulaki on méara uudistaa tavoitteena hoidon esteiden poistaminen
ja terveyden tasa-arvon lisddminen muu muassa maksuttomuutta laajentamalla ja
kohtuullistamalla maksuja. Hallituksen esitys asiakasmaksulaiksi annetaan eduskunnalle vuonna
2020.

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry v. Suomi (nro 88/2012)

Sairauspaivaraha, vanhempainpdivaraha ja kuntoutusraha

21. Hallitus viittaa 13. maardaikaisraporttinsa yhteydesséd annettuihin tietoihin ja antaa
seuraavat uudet tiedot.

22.  Hallitus paatti tarkistetussa vuosien 2017-2019 julkisen talouden suunnitelmassa, etta
kansaneldkeindeksi- ja kuluttajaindeksisidonnaisten etuuksien indeksitarkistus ja&dytetaén
vuosina 2017-2019. Indeksijaadytys ei kuitenkaan ole koskenut toimeentulotukea. VVuonna 2020
indeksitarkistukset toteutuvat normaalisti.

23.  Sairaus- ja vanhempainpdivarahan, erityishoitorahan ja kuntoutusrahan vahimmaismaaraa
korotettiin vuoden 2018 alusta voimaan tulleella tasokorotuksella 593,25 eurosta 616 euroon
kuukaudessa. Vé&himmaisméaaran korottamisen tarkoituksena oli nostaa vahimmaismaaran
nettomadrd suuremmaksi kuin toimeentulotuen perusosa, jotta vdhimmaisméaardan oikeutetut
henkil6t olisivat lahtokohtaisesti oikean etuusjarjestelman piirissa.

24.  Vahimmaismaardistda sairaus- ja vanhempainpéivdrahaa, erityishoitorahaa ja
kuntoutusrahaa korotettiin - myds vuoden 2019 alusta lukien. Tallgin vahimmaismaara
korotettiin vuoden 2018 indeksissd olevasta 24,64 eurosta 27,86 euroon, jolloin etuuden
kuukausimaaraksi tuli 696,50 euroa. Korotuksen tavoitteena oli nostaa pdivérahaetuudet ja
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kuntoutusraha tyomarkkinatuen tasolle eri etuusjérjestelmien piirissé olevien tuensaajien vélisten
erojen tasaamiseksi ja etuusjarjestelmén yhtendistdmiseksi seka ensisijaisen etuusjarjestelman
painottamiseksi toimeentulotuen sijasta.

25.  Edellda mainittujen vahimmaismaéardaisten etuuksien korottamista jatketaan. Eriarvoisuuden
vahentdmiseksi ja ensisijaisen etuusjarjestelman painottamiseksi hallitus esitti eduskunnalle
perusturvan Kkorottamista 20 eurolla kuukaudessa. Vahimmadaismaardista sairaus- ja
vanhempainpdivarahaa, erityishoitorahaa ja kuntoutusrahaa esitettiin korotettavaksi 28,66 euroon
paivassa, jolloin etuuden kuukausimaaraksi tulee 716,50 euroa. Muutos tulee voimaan 1.1.2020.

Tyottémyyspdaivaraha ja tydmarkkinatuki

26.  P&ministeri  Marinin  hallituksen  hallitusohjelman  mukaan  tyottomyysturvan
peruspaivarahaa ja tyomarkkinatukea korotetaan vuoden 2020 alusta 20 eurolla kuukaudessa.
Korotuksen johdosta myds ansiosidonnaisten tydttomyyspaivarahojen méaarat nousevat. Liséksi
tastd lahtien tehdaén vuosittain indeksikorotuksia. Niitd ei tehty viimeksi kuluneina kolmena
vuonna.

27.  Marinin hallituksen ohjelman ja eduskunnan 11. joulukuuta 2019 tekeman péaatdksen
mukaisesti niin sanotusta aktiivimallista luovutaan 1. tammikuuta 2020 lukien. Aktiivimalli
alentaa tyottomyysetuuksien maarad noin 5 %:lla kuukaudessa, jos tyoton ei tayta
aktiivisuusvaatimusta 65 péivan aikana.

28.  Tyomarkkinatuella ei ole enimmaéiskestoa, vaan maksuaika on rajoittamaton.

29. Tyodnhakijalla on myds mahdollisuus parantaa toimeentuloaan osallistumalla
tyollistymista edistdvaan palveluun, jolloin maksetaan tydttomyysetuuteen (tyomarkkinatukeen
ja peruspdivarahaan) korotusosaa (4,74 euroa/arkipdivd) 200 péivan ajan. Palveluun
osallistumisen ajalta on oikeus myods kulukorvaukseen (9 euroa/arkipdiva). Huoltajalla on oikeus
lapsikorotukseen, joka on yhdestd lapsesta 5,23 euroa /arkipdivd, kahdesta lapsesta 7,68
euroa/arkipdiva ja kolmesta lapsesta 9,9 euroa/arkipéiva. Tyomarkkinatukeen tehtiin merkittava
kertakorotus vuoden 2012 alusta, jonka johdosta tuen mééra nousi noin 100 eurolla kuukaudessa.
Vuoden 2013 alusta lukien puolison tulojen perusteella tehtavésta tarveharkinnasta luovuttiin.
Tarveharkintaa ei mydskaan sovelleta 55 vuotta tdyttdneen osalta, joka on téyttanyt
tyossdoloehdon ennen tyottdmaksi jaamistd tai tydllistymista edistavan palvelun ajalta.
Ansiosidonnaisen  tydttomyyspéivarahan piiriin  padsee nopeammin: sen maksamisen
edellytyksena on ollut 2014 l&htien vain 26 viikon ty6ssdolo aiemman 34 viikon sijaan.

Toimeentulotuki

30.  Toimeentulotuki koostuu perustoimeentulotuesta ja tdydentdvasta sekd ehkdisevéstd
toimeentulotuesta. Perustoimeentulotuen myontdminen siirtyi vuoden 2017 alusta kunnilta
Kansanelakelaitokselle. Uudistuksen tavoitteena on parantaa ihmisten yhdenvertaisuutta



perustoimeentulotuen saamisessa, helpottaa ja yksinkertaistaa asiakkaiden asiointia seké tehostaa
viranomaistoimintaa.

31.  Vuonna 2017 toimeentulotuen perusosa oli 487,89 euroa kuukaudessa, ja méaaraa
tarkistetaan vuosittain kansanelékeindeksill&. Perusosa kattaa ravintomenot, vaatemenot, vahaiset
terveydenhuoltomenot,  henkilékohtaisen  hygienian  ja  kodin  puhtauden  menot,
paikallisliikenteen maksut, sanomalehtitilaukset, puhelimen ja tietoliikenteen k&ytén, harrastus-
ja virkistystoiminnan seka vastaavat muut henkilon ja perheen jokapaivdiseen toimeentuloon
kuuluvat menot. Perusosan lisdksi toimeentulotukea maksetaan tarpeellisen suuruisiin muihin
perusmenoihin eli asumismenoihin, kuten vuokraan tai vastikkeeseen, vesimaksuun,
lammitykseen, s&hkolaskuun, kotivakuutusmaksuun ja terveydenhuollon menoihin seka
valttdmattomiin asuntoon muuttoon liittyviin menoihin.

32.  Kansanelékelaitoksen myontdméan perustoimeentulotuen lisdksi kunnat voivat myontaa
taydentavaa toimeentulotukea erityismenoihin, joita ovat ylimaaraiset asumismenot ja tuensaajan
erityisista olosuhteista  aiheutuvat menot, kuten esimerkiksi pitkdaikainen
toimeentulotukiasiakkuus ja pitkdaikainen tai vaikea sairaus. Liséksi kunnat voivat myontaa
paattdmiensa perusteiden perusteella ehkéisevaa toimeentulotukea henkilén ja perheen
omatoimisen suoriutumisen edistamiseksi ja syrjaytymisen ehkéisemiseksi. Ehkaisevaa
toimeentulotukea voidaan myontad esimerkiksi ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen
akillisesta heikentymisesta aiheutuvien vaikeuksien lieventdmiseksi.

Takuueldke

33.  Takuueldkkeeseen on tehty tasokorotukset 1.1.2016, 1.1.2018 ja 1.1.2019 lukien.
Takuueldkkeen taysi maard korotettiin vuoden 2016 alusta lukien 766,85 euroon kuukaudessa.
Indeksitarkistuksen vuoksi maara laski vuoden 2017 alusta lukien 760,26 euroon kuukaudessa.
Vuoden 2018 alusta lukien takuueldkkeen taysi méara korotettiin 775,27 euroon kuukaudessa ja
vuoden 2019 alusta lukien 784,52 euroon kuukaudessa. Eduskunta hyvéksyi 4.12.2019
hallituksen esityksen takuuelédkkeen vuoden 2020 tasokorotuksesta, joka tulee voimaan 1.1.2020.

Perustulokokeilu

34. Suomessa toteutettiin vuosina 2017-2018 perustulokokeilu, jossa tydmarkkinatukea
saaneiden joukosta satunnaisotannalla poimitulle kohderyhmalle maksettiin 1.1.2017-31.12.2018
perustuloa 560 euroa/kk. Kokeilun aikainen perustulo oli veroton etuus, eli kdytdnndssa kyse oli
nettotulosta, johon henkilon muut tulot eivat vaikuttaneet. Kokeilussa oleva henkil6 sai
perustulon péalle kaikki ne etuudet, jotka hdn muutenkin olisi saanut ja jotka ylittivét perustulon
madran. Henkilo pystyi saamaan perustulon lisaksi normaalisti my0ds toimeentulotukea ja
asumistukea. Vaikka henkild tyollistyi kokeilun aikana, sai hén tdyden perustulon.

35.  Perustulokokeilun avulla pyrittiin selvittdmaan, miten sosiaaliturvaa voitaisiin muuttaa
sellaiseksi, ettd se vastaisi paremmin ty6eldman muutoksiin, voidaanko sosiaaliturvaa muuttaa
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osallistavaksi ja tydhon kannustavaksi, ja voidaanko byrokratiaa vahent&a ja etuusjarjestelmaa
yksinkertaistaa.

36.  Kokeilun arvioinnin ensimmadisten tulosten perusteella kokeilussa olleiden henkildiden
koettu eldmanlaatu oli korkeampi kuin vertailuryhmalla. Tyollisyysvaikutuksista tuloksia on
vasta kokeilun ensimmadiseltd vuodelta. Ensimmaisen vuoden ajalta perustuloa saaneiden
tyollistyminen oli samalla tasolla kuin vertailuryhmall& siitd huolimatta, ettd perustuloa saaneilla
oli huomattava taloudellinen kannustin tyollistya.

37.  On otettava huomioon, ettd vuosi on liian lyhyt aika todellisten tydllisyysvaikutusten
ilmenemiseksi. Kokeilun ensimmaiset tulokset viittaavat kuitenkin siihen, etta vaikeassa
tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden ty6llistymiseksi taloudellisten kannustimien
kasvattaminen ei ole riittdva toimenpide, vaan tdman tueksi vaaditaan toimivia ja hyvin
integroituja palveluita. Kokeilun laajemmat tulokset julkaistaan vuoden 2020 alussa.

Kansalaisjarjestdjen nakemykset

38.  Kansalaisjarjestot ovat kiinnittdneet huomiota perusturvan tasoon.

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry v. Suomi (nro 106/2014)

39. Hallitus viittaa 13. maardaikaisraporttinsa yhteydessa annettuihin tietoihin ja ilmoittaa,
ettei uutta raportoitavaa ole.

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK:n nakemys

40. Elinkeinoelaman keskusliitto EK on todennut yhtyvansad hallituksen nakemykseen
laittomasta irtisanomisesta maksettavasta korvauksesta seké tydsuhteen palauttamisesta.

41. EK on Kkorostanut, ettd lainsadadannon siséltd perustuu nailtd osin hallituksen ja
tyomarkkinaosapuolten yhteiseen kolmikantaiseen nakemykseen.

42. Séadetyt korvausmadrat ovat riittdvat, ja ne ovat myds omiaan varmistamaan, etta
lainsdadantda noudatetaan. Lainsdddantd asettaa korvaukselle vadhimmdaismaaran, ja korvaus
kattaa seka aineelliset ettd aineettomat tyontekijan karsimét vahingot. Lisaksi tyontekijan
mahdolliset tulevat taloudelliset menetykset on otettava huomioon. Irtisanottu tydntekija ei jaa
vaille taloudellista turvaa vaan kuuluu ty6ttdmyysturvajarjestelman piiriin.

43. Aiemmin voimassa ollut uudelleen ty6hon ottamisen mahdollistanut lain s&&nnods
kumottiin vuonna 2001, koska sen soveltaminen oli kdytdnndssa ongelmallista. Suomen ei voida
edellyttdd s&atdvan lainsédddantéd, joka vuosikymmenten kokemuksen perusteella ei tule
toimimaan kaytannossa.
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Suomen Yrittajien nakemys

44. Suomen Yrittdjat pitdd kansallista lainsaddantoda asianmukaisena ja uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 24 artiklan mukaisena.

45.  Suomen Yrittdjat on viitannut Suomen 13. madraaikaisraporttiin, jossa on esitetty laajalti
eri nakokohtia, ja huomauttaa, ettei komitea ole perustellut padtostddn asianmukaisesti. Lisaksi
Suomen Yrittajat on viitannut 13. madréaikaisraportin yhteydessd 3.11.2017 antamaansa
lausuntoon, jossa on esitetty peruskirjan 24 artiklan mukaisuutta osoittavia nakdkohtia.

46. Suomen Yrittdjat tahtoo myds korostaa, ettd kun on kyse tydsuhteen palauttamisesta
“muuna asianmukaisena hyvityksend”, peruskirjan 24 artiklan kirjaimellinen sanamuoto jattaa
tulkinnanvaraa, ja siksi sen kansallinen téytdntoonpano on voitava ratkaista eri tavoin.
Peruskirjan 24 artiklan ei voida tulkita siséltdvan tyosuhteen palauttamista nimenomaisena ja
valttamattomanad hyvityskeinona, koska sitd ei siind yksiselitteisesti mainita. Kansallisilla
jarjestelmilla on oltava kaytettdvissa vaihtoehtoisia taytantoonpanokeinoja, kuten myds
peruskirjan liitteessa todetaan.

47. Liséksi on huomattava, ettei Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean p&é&telmista
vuonna 2003 (Bulgaria) eikd yhteenvedosta komitean oikeuskdytannostd [0ydy riittavia
perusteluja sille, miksi tydsuhteen palauttamista pidetddn 24 artiklan noudattamisen
tosiasiallisena edellytyksena.

48. Yleisesti ottaen velvollisuus palauttaa tyosuhde ei ole asianmukainen hyvitys
irtisanomistapauksissa, koska se merkitsee, ettd sopimusosapuolet pakotetaan jatkamaan
sopimussuhdettaan vastoin keskindistd tahtoaan. TyOsuhteen palauttamiseen pakottaminen ei
myoskaan olisi tydsopimussuhteen osapuolille sopiva ratkaisu kaytdnnon nakokulmasta.
Varsinkin pienilla tyopaikoilla on kdytanndssd mahdotonta jatkaa tydskentelyd, jos tyontekijén ja
muiden tyontekijoiden ja/tai tyonantajan edustajien véliset henkil0suhteet ovat tulehtuneet ja
toimimattomat, mika on tavallista silloin, kun irtisanominen on jalkeenpéin kyseenalaistettu.

STTK:n ja Akavan nakemykset

49. Komitea on 1 artiklaa koskevissa paatelmissa kuvatulla tavalla katsonut, etta tyésuhteen
laittoman paattamisen perusteella maksettavan korvauksen enimmaisméaéaraa koskeva saantely on
peruskirjan vastaista. T&lta osin tilannetta ei voida pitda tyydyttavéana.

50. Té&ssa yhteydessa on syytd mainita tydsopimuslain 12 luvun 3 §, jonka perusteella
vahingonkorvauksesta véhennetddn maksettu tyottomyysetuus. Lisaksi vahingonkorvausta
koskeva oikeuskaytantd on muodostunut sellaiseksi, ettd korvaus tulkitaan erittdin helposti myos
tyottdmyysturvalain mukaiseksi taloudelliseksi etuudeksi eli kultaiseksi k&denpuristukseksi.

51.  Tyo6sopimuslaissa ei ole s&&nnoksia tydsuhteen palauttamisesta laittoman irtisanomisen
jalkeen. Kuitenkin valtion virkamieslain 55 §:n mukaan virkamiehen virkasuhde jatkuu
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katkeamatta, jos virkamiehen irtisanominen tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen
paatdoksen mukaan tapahtunut ilman virkamieslaissa saadettya perustetta. Talta osin tydsuhteiset
ja virkamiehet ovat lainsdadannollisesti eri asemassa.

Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry v. Suomi (nro 108/2014)

52. Hallitus viittaa 13. mééardaikaisraporttinsa ja edella kasitellyn jarjestokantelun nro 88/2012
yhteydessé annettuihin tietoihin ja antaa seuraavat uudet tiedot.

Yleinen asumistuki

53.  Yleinen asumistuki uudistui  1.1.2015 alkaen. Asumistuessa hyvaksyttdvien
enimmaisasumismenojen maarittelyd yksinkertaistettiin niin, ettd asunnon koolla, ialla,
varustetasolla tai lammitysjarjestelmélld ei ole endd vaikutusta, vaan enimmaisméaaraéan
vaikuttavat vain asunnon sijainti ja ruokakunnan koko. Myos tulojen mukaan madraytyvan
omavastuuosuuden madrittelya selkiytettiin ja omavastuun alueellisesta porrastuksesta luovuttiin.
Liséksi enimmaisasumismenoja nostettiin 50 eurolla ja omavastuuosuuksia alennettiin 8
prosentilla. Tyon vastaanottamisen kynnyksen madaltamiseksi tuen maaraamisessa huomioon
otettavista ansio- ja yrittajatuloista on vahennetty 1.9.2015 alkaen 300 euroa. Tama véahennys
vastaa tyottomyysturvan niin sanottua suojaosaa, jonka perusteella tyottdmat tydnhakijat voivat
ansaita 300 euroa kuukaudessa ilman ettd se vaikuttaa tyottomyysetuuden maaraan.

54.  Suomessa opiskelevat opiskelijat siirrettiin yleisen asumistuen piiriin 1.8.2017 voimaan
tulleella lain muutoksella. Aikaisemmin opiskelijoille maksettiin opintotuen asumisliséa.

55.  Hallitus Kkorostaa, ettd Suomen sosiaaliturva ei koostu pelkastdaan yksittaisista
rahaetuuksista, vaan kokonaisuudesta, johon kuuluvat rahana maksettavat vahimmaisetuudet ja
niiden eri osat, ansiosidonnaiset etuudet sekd niitd tdydentdvat palvelut ja maksukatot.
Arvioitaessa Suomen jarjestelmdn yhdenmukaisuutta peruskirjan maaraysten kanssa tulisi
huomioida tdimé& Suomen sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuus.
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