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TIVISTELMA

Valtiosopimustyéryhmiin kannanotot

Valtiosopimustyoryhmén tehtivénd on ollut kartoittaa perustuslaista johtuvat
kansainvilisten velvoitteiden hyviksymis- ja voimaansaattamiskiytdntdon liittyvit
ratkaisua vaativat oikeudelliset kysymykset ja laatia kartoituksen perusteella ehdotus
yhdenmukaisiksi menettelytavoiksi kansainvilisten velvoitteiden ja  niiden
irtisanomisen hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevissa asioissa. Ty6ryhméan
mietintd siséltdd seuraavat kansainvilisten velvoitteiden valmisteluun, hyvaksymiseen

ja voimaansaattamiseen liittyvid yhdenmukaisia menettelytapoja koskevat kannanotot:

- Ty6ryhma ehdottaa, ettd sopimuksia koskevaa tietojenantomenettelyd kehitetaén
kiytinndssd siten, eftd valtioneuvosto antaa siénnéllisesti eduskunnalle selonteon
Suomen kansainvilisesti sopimuspolitiikasta, esimerkiksi jokaisen vaalikauden

alussa.

- Tyoéryhmi katsoo, ettd tasavallan presidentin mé#4ramuotoinen paatos
neuvottelualoitteen tekemisesti tehddin vastaisuudessakin ainoastaan silloin, kun
sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys siti erityisesti vaatii. Muussa
tapauksessa tillaista madrimuotoista padtostd ei tarvita. Neuvottelualoitetta
voidaan tillsin  kuitenkin  késitelld  valtioneuvostossa  varsinkin, jos
sopimusneuvottelujen ala koskee useampaa kuin yhtd ministeriotd tai

toimivaltaisesta ministeri6std on epaselvyytti.

- Tybryhmd  katsoo, ettd presidentti tekee yleensi  p#attksen
neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta silloin, kun neuvottelujen kohteena on

Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivd tai muuten tirked



sopimus. Muutoin neuvotteluvaltuuskunnan  voi  asettaa valtioneuvoston
yleisistunto tai asianomainen ministerid. Valtioneuvoston yleisistunto paattaa
valtuuskunnan asettamisesta silloin, kun toimivaltaisesta ministeridstd on
episelvyytti tai kun sopimusneuvottelujen ala koskee useampaa kuin yhtd

ministeriota.

- Tyéryhmi ehdottaa, ettd vastaisuudessa hallituksen esityksessd pyydetién
eduskunnan hyviksymistd lainsadénnon alaan kuuluvia maardyksia sisaltaville
kansainviliselle velvoitteelle kokonaisuudessaan. Tillaisen velvoitteen myShempad
muuttamista pidetizn muodollisesti itsensisend uutena velvoitieena, jonka osalta
eduskunnan hyvilksymisen tarpeellisuus arvioidaan erikseen. Eduskunnan
hyvaksyminen ei ole tarpeen, jos uusi velvoite ei sisilld lains#idanndn alaan

kuuluvia tai muita eduskunnan hyviksymisti vaativia maarayksia.

- Tybryhmi ehdottaa, ettd vastaisuudessa hallituksen esityksessd pyydetain edus-
kunnan suostumus sen toimivaltaan kuuluvaa sopimusmadrdystd koskevan va-

rauman tekemiseen ja selityksen tai julistuksen antamiseen samoin kuin sellaisen

peruuttamiseen ja muuttamiseen.

- Tydryhmi ehdottaa, ettd voimaansaattamislakiin sisallytetasn vastaisuudessa

saannds, jonka mukaan lain voimaantulosta saadetddn tasavallan presidentin

asetuksella.

- Tyéryhmi ehdottaa, ettd voimaansaattamislakiin otetaan vastaisuudessa saannos,
jonka nojalla tarkempia sainnoksida lain tdytintdonpanosta voitaisiin antaa

' tasavallan presidentin/valtioneuvoston/ministerion asetuksella.

- Tyéryhmi ehdottaa, ettd varaumista, selityksista ja julistuksista otetaan vastaisuu-

dessakin niiden tekemistd tai antamista koskevat luonteeltaan toteavat saanndkset

valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisasetukseen
siten, ettd asetus siséltdd nykyiseen tapaan maininnat myos lainsaddannon alaan

kuuluviin masriyksiin tehdyisti varaumista, selityksisti ja julistuksista.

- Tydryhma ehdottaa, etté valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden
lainsaadannén alaan kuuluvat midrdykset saatetaan vastaisuudessa padsddnnon
mukaan voimaan blanketti- tai sekamuotoisella lailla, jolloin méadrdykset tulevat
sellaisinaan velvoitteen todistusvoimaisella kielelld lakina voimaan. Néin
menetelldin myos silloin, kun kansallinen lainsaiddntd on asiasisdlloltain
saatettava vastaamaan voimaansaatettavan velvoitteen midrdyksid. Velvoitteen
lainsa@dannén alaan kuuluvien mifrdysten voimaansaattaminen toteutetaan
yksinomaan asiasisdltoiselld lailla vain poikkeuksellisesti. Laista on tallinkin
kiaytavd selvdsti ilmi sen luonne tietyn yksildidyn  velvoitteen

voimaansaattamislakina.

Lisitksi ty6ryhmi  ehdottaa, ettd ryhdytdan  toimenpiteisiin ~ Wienin

valtiosopimusoikeutta koskevaan yleissopimukseen tehdyn selityksen poistamiseksi.

Liséivoimavarejen tarve

Eduskunnan hyviksymistd edellyttivien valtiosopimusten mé4rdn voidaan
ennakoida kasvavan. Arvioon vaikuttaa asetuksenantovallan aineellista alaa rajoittava
perustuslain 80 §:n 1 momentin uusi salinnds seké se, etté lainsdddannén alaan kuuluva
valtiosopimus on saatettava eduskunnan hyviksyttiviksi sopimuksen voimaansaattami-
sen tavasta riippumatta. Eduskunta hyviksyy vastaisuudessa myds sen toimivallan alaan
kuuluvan valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen.

Eduskunnan  hyviksymisti edellyttivien valtiosopimusten ja  muiden
kansainvilisten velvoitteiden madrin kasvu lisdd vastaavasti valtioneuvoston tyoméasraa.

Tydryhméin mielesti timé tulee ottaa huomioon arvioitaessa mahdollista tarvetta liséta



valtiosopimusten tekemisti ja niiden voimaansaattamista koskevien asioiden valmistelus-

ta vastaavien ministerididen voimavaroja.

I JOHDANTO

Uudella 1 piivina maaliskuuta 2000 voimaan tulevalla Suomen perustuslailla on
tarkistettu valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden ja niiden
irtisanomisen hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevaa siintelyi. Samalla on
vahvistettu eduskunnan asemaa kansainvalisia velvoitteita koskevassa paatoksenteossa.
Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymisessi ja voimaansaattamisessa omaksuttujen
menettelytapojen ja kiyténtdjen kattava uudelleen arviointi on siten uuden perustuslain
voimaantulon johdosta tarpeen. Uudelleen arviointia edellyttévit myds perustuslain
tulkintakaytinnoéssd 1990-luvulla toteutuneet muutokset.

Perustuslakiuudistukseen ja tulkintojen muutoksiin liittyen on huolehdittava siita,
ettd valtioneuvostossa noudatetaan yhdenmukaisia menettelytapoja kansainvélisten
velvoitteiden hyviksymistd ja voimaansaattamista koskevia asioita valmisteltaessa.
Ohjeistuksen tarvetta lisad se, ettd kansainvilisiin velvoitteisiin Hittyvid asioita késitel-
1aan nykyisin ulkoasiainministerion lisédksi muissakin ministeritissa.

Sopimuksentekovalta kuuluu vastaisuudessakin ulkopolitiikan johtovallan piiriin
eli lahtokohtaisesti tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta kuitenkin hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainviliset
velvoitteet, jotka sisaltivit lainsaddinnon alaan kuuluvia médriyksia tai ovat muutoin
merkitykseltiin huomattavia tajikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta
eduskunnan hyviksymisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan myos téllaisen
velvoitteen irtisanomiseen.

Lainsaddannén alaa koskeva viimeaikainen tulkintakdytintd on lisdnnyt
merkittivisti niiden kansainvilisten velvoitteiden ma#r4a, joihin sitoutuminen vaatii
eduskunnan hyviksymisen. Tulkinnan muutoksen johdosta on tarpeen selvittds,
milloin kansainvilinen velvoite kuuluu lainsd4déinnén alaan ja milloin velvoitteeseen

sitoutumisesta voidaan paittad ilman eduskunnan suostumusta. Lains#édannon alan
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osalta on vastaisuudessa otettava huomioon myés asetuksenantovallan aineellista alaa
rajoittava sainnds, jonka mukaan lailla on saadettivd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Uudessa perustuslaissa tehdésn aikaisempaa selkesmpi ero kansainvilisen velvoit-
teen hyviksymisen ja sen voimaansaattamisen vilille. Perustuslain voimaantulon
johdosta on tarpeen selvittdd eri voimaansaattamistapojen kiyton edellytyksid ja laatia
talta pohjalta voimaansaattamistapojen yhdenmukaista kiyttod koskevat periaatieet.
Talloin on otettava huomioon paitsi eduskunnan péatoksentekomenettelyyn liittyvit
nikokohdat myo6s se, ettd kansainvilisten velvoitteiden maarayksilla on
tuomioistuinten ja viranomaisten ratkaisutoiminnassa aikaisempaa suurempi merkitys.

Tyoryhmi on  toimeksiantonsa mukaisesti kartoittanut  perustuslain
voimaantulosta  johtuvia  kansainvilisten  velvoitteiden  hyviksymis-  ja
voimaansaattamiskaytantoon liittyvid kysymyksid ja laatinut selvityksen perusteella
ehdotukset yhdenmukaisiksi menettelytavoiksi velvoitteiden ja niiden irtisanomisen
hyvaksymisti ja voimaansaattamista koskevissa asioissa. Tydryhmd on ottanut
huomioon, etti menettelytapojen tulee perustuslakiuudistuksen tavoitteiden mukaisesti
vahvistaa eduskunnan asemaa kansainvilisid velvoitteita koskevassa paatoksenteossa
ja olla sopusoinnussa eduskunnan paitoksentekomenettelystd annettujen uuden
eduskunnan tydjarjestyksen sddnnosten kanssa.

Tyéryhni‘a'm mietinndssé on kisitelty kansainvilisten velvoitteiden hyviksymiseen
ja voimaansaattamiseen liittyvia kysymyksid verraten laajasti. Tarkoituksena on, etta
ulkoasiainministerié uudistaa mietinnén pohjalta kansainvilisten sopimusten
valmistelua ja voimaansaattamista koskevat kiytinnon ohjeet ministerididen ja muiden
kansainvilisten velvoitteiden valmistelusta vastaavien tahojen kiyttoon.

Tyoryhmén oli myds selvitettiivd mahdollinen tarve tarkistaa kansainvalisten
velvoitteiden julkaisemista koskevaa siintelyd ja tehtivd selvityksen pohjalta

hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lainsaidinnon muuttamiseksi.

Tyoryhmé on yhteistydssd oikeusministerion 5 paivani helmikuuta 1999 asettaman
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tyoryhmén  (saaddskokoelmatyoryhma) kanssa valmistellut hallituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen sd@ddsten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevan
lainsaddinnon uudistamiseksi, jonka pohjalta on valmisteltu eduskunnalle syksylla

1999 annettu hallituksen esitys.
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I VALTIOSOPIMUKSET JA MUUT KANSAINVALISET VELVOITTEET

Uuden perustuslain kansainvilisia suhteita koskevan 8 luvun sanontoja on

nykyaikaistettu  aikaisemmin  voimassa  olleisiin  safnnSksiin néhden.
Sopimuksentekovaltaan liittyvat saannckset koskevat valtiosopimuksia ja muita
kansainvilisia velvoitteita. Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen
kisitetti ei kuitenkaan ole maaritelty.

Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen (SopS 32 — 33/1980) 2
artiklan mukaan valtiosopimus tarkoittaa kansainvilista vélipuhetta, joka on tehty
kirjallisesti valtioiden valilli ja joka on kansainvalisen oikeuden alainen sithen
katsomatta, sisiltyyko se yhteen tai kahteen taikka useampaan toisiinsa sisiltyvain
asiakirjaan ja riippumatta siitd kdytetystd nimityksestd. Yleissopimus koskee ldhinnd
vain kirjallisessa muodossa valtioiden vililld tehtyja sopimuksia.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen késite tulee kansainvalisen
tapaoikeuden mukaisesti ymmiartds laajasti siten, ettd se on kahden tai useamman
kansainvilisen oikeuden subjektin vilinen tahdonilmaisu, jolla on tarkoitettu saada
aikaan kansainvilisen oikeuden alaisia oikeuksia ja velvollisuuksia. Kansainvaliseksi
velvoitteeksi katsotaan siten myos valtion ja kansainvilisen jarjeston vilinen sopimus
seki erdiissd poikkeustapauksissa hallituksen toisen valtion osavaltion tai viranomaisen
kanssa tekemd sopimus. Velvoitteena pidetiin my6s valtioiden perustaman
kansainvilisen jarjeston sellaista paatosts, joka luo jasenvaltioille oikeuksia ja
velvollisuuksia. Tallaiset paitokset eivit kuitenkaan useinkaan endd tule erikseen
valtion hyviksyttiviksi, koska jérjeston toimivalta tehda valtioon vaikuttavia paatoksia
paasaantdisesti hyviksytdiin liityttdessd jérjeston perustamissopimukseen. Sama
koskee kahdenviliselld valtiosopimuksella perustetun pysyviisluonteisen toimielimen

sitovaa paitosta. Myos kansainvilisella sopimuksella perustetun tuomioistuimen (esim.
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Furoopan  ihmisoikeustuomioistuin) ~ paatdkset ~ voivat  sitoa  valtiota
kansainvialisoikeudellisesti.

Valtion tekemit yksityisoikeudelliset sopimukset kuten kiinteistén ostamista tai
tavaranhankintaa koskevat sopimukset eivit yleensi ole valtiosopimuksia.

Perustuslaissa tarkoitettuna valtiosopimuksena tai muuna kansainviliseni
velvoitteena voidaan pitdd vain sopimuksia tai velvoitteita, jotka sitovat Suomea
valtiona. Tillaiset sopimukset tai velvoitteet on tehty kansainvilisen oikeuden
subjektien toimesta tai kanssa ja me ovat kansainvilisen oikeuden alaisia. Siten
esimerkiksi viranomaisten viliset kansainvaliset hallintosopimukset (ks. jaljempand IV
luvun 4 jakso), joissa sovitaan viranomaisten valisen yhteistyon yleisistd
toimintalinjoista ja sen yksityiskohdista tai yhteisisti tavoitteista ja joita ei tehdd
ballitusten nimissi, eivit ole perustuslain 8 luvussa tarkoitettuja valtiosopimuksia tai
muita kansainvilisid velvoitteita.

Euroopan unionin jdsenyys on kansainvilisen yhteistoiminnan erityismuoto.
Euroopan unionin perustana ovat jasenvaltioiden vililli tehdyt unionin
perussopimukset ja niiti muuttavat ja tiydentivit sopimukset. Tdmd niin sanottu
unionin primésrioikeus perustou ndin ollen kansainvilisen oikeuden alaisiin
valtiosopimuksiin. Jdsenvaltiot ovat unioniin liittyessddn siirtaneet unionin
perussopimuksissa madritellyill4 aloilla toimivaltaa Euroopan yhteisolle.

Unionin primérioikeudessa médritelldin unionin toiminnan oikeudellinen
perusta. Euroopan yhteisén ja sen toimielinten toimivalta maaritellaén
perussopimuksissa. Yhteisolld ja sen toimielimilld on primairioikeuden perusteella
lainsaidéntovaltaa ja tietty toimivalta tehdd kansainvalisia sopimuksia (ns.
yhteisésopimukset). Yhteisolla ei ole yleistoimivaltaa, vaan se voi tehdd paatoksid
ainoastaan sellaisissa asioissa, joissa jdsenvaltiot ovat siirtdneet sille tarvittavan
padtosvallan. Toimivallan sjirtdminen sisiltid sen, etti jasenvaltioiden omat
valtioelimet eivat endd voi kdyttdd lainsdddantovaltaa tai sopimustoimivaltaa siltd osin
kuin se perussopimusten mukaan kuuluu yhteisolle. Yhteison antamia saadoksia ei

tissi mielessi voida pitdd tavanomaisina kansainvélisin velvoitteina.
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Jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvat niin sanotut jaetun toimivallan sopimukset
sek jasenvaltioiden valiset sopimukset. Jaetun toimivallan sopimuksissa yhteiso kayttda
sopimustoimivaltaa jasenvaltioiden rinnalla, jolloin sopimuspuolina ovat sekd yhteisé
ettd jsenvaltiot. Jasenvaltioiden viliset sopimukset (unionisopimuksen 34 artiklassa
tarkoitetut poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyoti rikosasioissa koskevat
sopimukset seki EY:n perustamissopimuksen 293 artiklassa tarkoitetut sopimukset)
liittyvét lahinn4 unionin hallitustenvéliseen yhteistyohon niilla aloilla, joilla yhteisolla ei
ole toimivaltaa. Jisenvaltion toimivaltaan kokonaan tai osittain kuuluvat sopimukset ovat

perustuslain 8 luvussa tarkoitettuja valtiosopimuksia tai muita kansainvalisia velvoitteita.
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III SOPIMUKSENTEKOVALTA UUDEN PERUSTUSLAIN MUKAAN

1. Uuden perustuslain kansainvilisid suhteita koskevat séiéinnikset

Kansainvilisid suhteita koskevat sifinnokset on uudessa perustuslaissa koottu 8
lukuun, jossa siddetisn toimivallasta kansainvilisissd asioissa (93 §), kansainvilisten
velvoitteiden ja niiden irtisanomisen hyviksymisestd (94 §), tillaisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta (95 §), eduskunnan osallistumisesta Euroopan unionin asioiden
kansalliseen valmisteluun (96 §) sekd eduskunnan tietojensaantioikeudesta
kansainvilisissd asioissa (97 §).

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Titd toimivaltaa kuitenkin
rajoittavat yhtisltd eduskunnalle osoitettu valta hyviksyd perustuslain 94 §n 1
momentissa tarkoitetut kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanominen seké toisaalta
eduskunnalle ja valtioneuvostolle perustuslain 93 §:n 2 momentissa ja 96 §:ssi osoitettu
toimivalta Euroopan unionin asioissa.

Kansainvilisten velvoitteiden hyviksymisen ja voimaansaattamisen osalta uuden
perustuslain sifinndkset tuovat entisti selvemmin esille jo aiemmin vakiintuneen
kiytinnén mukaisesti tehdyn eron kansainvilisoikeudelliseen velvoitteeseen
sitoutumisen eli velvoitteen hyviksymisen ja sen valtionsisdisen voimaansaattamisen
vililli. Tam#n korostamiseksi kansainvilisten velvoitteiden hyviksyminen ja
irtisanominen sekd kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattaminen on uudessa
perustuslaissa sijoitettu kahteen eri pykaldsin. Siten jérjestelméamme séilyy edelleen niin
sanottuna dualistisena jirjestelménd eli kansainvilisen velvoitteen soveltaminen vaatii

Suomessa passaintoisesti hyviksymisen lisdksi kansallisen voimaansaattamisen.
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2. Toimivalta kansainviilisissi asioissa

Ulkopolitiikan johtamisella perustuslain 93 §n 1 momentissa viitataan ennen
muuta Suomen kansainvalisten suhteiden hoitamisen kannalta keskeiseen
paitoksentekoon ja toimintaan (HE 1/1998 vp, s. 146). Tavanomaiseen kansainviliseen
kanssakdymiseen ei valttamattd liity Suomen ulkopolitiikan johtamisen kannalta
keskeisia asioita. Kaytanndssd paaministeri ja muut ministerit sekd heidédn johtamansa
ministeriét ja osin my&s muut viranomaiset ovat nykyisin monin tavoin yhteydessa
toisten valtioiden ja kansainvalisten jarjestojen toimielimiin ja viranomaisiin. Tallaiseen
kanssakdymiseen ei vastaisuudessakaan vaadita tasavallan presidentin miirdmuotoisia
paitoksia tai muuta mydtivaikuttamista, ellei kanssakdymiseen liity Suomen
ulkopolitiikan johdon ratkaisua vaativia asioita.

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukainen yhteistoiminta asettaa vaatimuksia yhti
hyvin tasavallan presidentin kuin valtioneuvostonkin toiminnalle. Tasavallan presidentin
ja valtioneuvoston vilisen yhteistoiminnan edellytyksend on, ettd presidentti ja
valtioneuvosto huolehtivat toistensa asianmukaisesta ja oikea-aikaisesta informoinnista
ulkopolitiikan hoidon kannalta merkityksellisissa asioissa (HE 1/1998 vp, s. 145).
Yhteistoimintavelvoitteella saattaa olla tulkinnallista merkitysti siten, ettei ulkopolitiikan
alaan kuuluVia hallituksen esityksié tai muita asioita ratkaista tavalla, jossa presidentin ja
valtioneuvoston vilille jaisi avoin erimielisyys (PeVM 10/1998 vp, s. 25).

Tasavallan presidentti tekee Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat
pitokset perustuslain 58 §:ssi saidetylla tavalla valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuk-
sesta. Valtioneuvoston ratkaisuehdotuksella perustuslaissa tarkoitetaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ennen asian esittelemistd presidentin pastettavaksi tehtyd ehdotusta
presidentin paitoksen sisalloksi (HE 1/1998 vp, s. 106). Niiltd osin uuden perustuslain

voimaantulo merkitsee periaatteellista muutosta, silli aiemmin valtioneuvosto on

esittanyt virallisen ratkaisuehdotuksensa vain tapauksissa, joista niin on erikseen saiadet-
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ty. Perustuslaki ei mydskésn asettane estettd siitd lailla tapauksittain sellaisesta
yhteistoiminnan muodosta, jossa lopullisen paitdksen tekee valtioneuvosto, vaikka
paasaAntond on, ettd paitoksentekijana on tasavallan presidentti.

Perustuslain 93 §n 1 momentissa tarkoitetun yhteistoiminnan piiriin kuuluvat
my®s muut kuin presidentin mérimuotoista paatostd edellyttavat Suomen ulkopolitiikan
johtamiseen liittyvét asiat. Presidentti toimii ulkopolitiikassa esimerkiksi tekemalla
aloitteita, antamalla neuvotteluohjeita ja esittdmalld ulkopoliittisia kannanottoja.
Toisaalta presidentti voi tallaisessakin asiassa tehdi paitoksen valtioneuvostossa sen
ratkaisuehdotuksesta siten kuin perustuslain 58 §:ssé sdidetadn. Olennaista’ on, ettd
presidentti tekee kaikki merkittavat ulkopoliittiset paatokset ja toimet yhdessé
valtioneuvoston kanssa ja valtioneuvoston valmistelusta (PeVM 10/1998 vp, s. 26).

Uusi perustuslaki ei sisalld tarkempia sainnoksia tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston vilisen yhteistoiminnan muodoista, vaan niistd voidaan tarvittaessa
saatas alemmanasteisilla saadoksilla (HE 1/1998 vp, s. 145). Yhteistoiminnan muodot
voivat perustuslain esitdiden mukaan vaihdella esimerkiksi kulloisenkin asian
valmisteluvaiheesta ja merkityksesti riippuen. Yhteistoiminta voi siten laajakantoisissa
asioissa edellyttad presidentin ja koko valtioneuvoston vilisia keskusteluja (PeVM
10/1998 vp, s. 26). Koko valtioneuvoston mydtivaikutus on tarpeen esimerkiksi silloin,
kun kysymys on Suomen taholta esitettivien merkittivien ulkopoliittisten aloitteiden
valmistelusta tai kun on valmisteltava kantaa muiden tekemiin Suomen kansainvélisten
suhteiden kannalta laajakantoisiin aloitteisiin. (HE 1/1998 vp, s. 145)

Merkitykselt4an naitd vahaisemmissé asioissa tai esimerkiksi kiireellisi4 ratkaisuja
vaativissa erityistilanteissa voi kuitenkin tiittdd yhteydenpito ministerivaliokunnan
taikka yksittaisen ministerin, 1&hinné pa&ministerin, ulkoasiainministerin tai kulloinkin
kysymyksessa olevan asian valmistelusta vastaavan muun ministerin kanssa (HE 1/1998
vp, s. 145, PeVM 10/1998 vp, s. 26).

Tarkes yhteistoiminnan toimielin on ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta,
jonka on valtioneuvoston ohjesddnnén (1522/1995) 44 §n 4 momentin mukaan

valmistavasti kasiteltiva tirkeat ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita
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ulkovaltoihin koskevat asiat sekid niiden asioiden yhteensovittamista koskevat
kysymykset. Presidentti osallistuu nykyisin melko tiiviisti ulko- ja turvallisuuspoliittisen
valiokunnan kokouksiin, jolloin valiokunta on presidentin ja valtioneuvoston yhteistyd-
ja keskustelufoorumi. Kéytinto turvaa presidentille luontevan mahdollisuuden osallistua
asioiden valmisteluun. Presidentin osallistuminen valiokunnan kokouksiin osaksi
muuntaa valiokunnan valmisteluelimests tosiasialliseksi paatoksentekoelimeksi ja antaa
parlamentaarisen vastuukatteen sellaisillekin presidentin toimille, jotka eivit edellytd
valtioneuvostossa tehtivia miaramuotoisia pasatdksid (PeVM 1/1997 vp, HE 1/1998 vp,
s. 145).

Lisaksi presidentti ja ulkoasiainministeri tapaavat toisensa saannonmukaisesti
viikoittain keskustellakseen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvista asioista.

Valtioneuvoston sisdisista toimivalta- ja vastuusuhteista si4detédén perustuslain 65~
68 §:ssi. Sainnoksia sovelletaan myds kansainvilisten asioiden kisittelyyn

valtioneuvostossa (HE 1/1998 vp, s. 145).
Wienin yleissopimukseen tehty selitys

Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaan valtion pasimichen, hallituksen paimichen ja ulkoasiainministerin
Kaisotaan tehtivénsd nojalla ja tarvitsematta esittdd valtakirjaa edustavan valtiotaan
valtiosopitﬁhkscn tekemiseen liittyvien tehtdvien osalta. Wienin yleissopimuksen
ratifioinnin yhteydessd Suomi antoi voimaansaattamisasetuksen (SopS 33/80) mukaan

seuraavan selityksen:

Ottaen huomioon, etti toimivalta valtiosopimusten tekemiseen kuuluu
Suomessa tasavallan presidentille, sovelletaan yleissopimuksen 7
artiklan 2 kappaleen a kohtaa vain valtion paimiebeen, jolloin

pédministeri ja ulkoasiainministeri voivat toimia sanotussa kohdassa
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tarkoitettuina edustajina ainoastaan, mikili tasavallan presidentti on

antanut heille tehtdviin nimenomaisen valtuutuksen.

Selitystd ei voida endd nykyoloissa eikd varsinkaan uuden perustuslain valossa
pitad tarpeellisena. Selityksen poistaminen merkitsisi sitd, ettd myds paiministeri ja
ulkoasiainministeri olisivat kelpoisia asemansa nojalla ja ilman tasavallan presidentin
antamaa nimenomaista valtakirjaa edustamaan Suomea valtiosopimuksia koskevissa
asioissa. Selityksen poistaminen ei vaikuttaisi sithen, miten kansainvéliseen velvoittee-

seen sitoutumisesta on Suomen valtiosdannon mukaan paétettava.

Tyoryhmdn kannanotto

Tyéryhmi ehdottaa, et ryhdytiin toimenpiteisiin Wienin valtiosopimusoikeutta

koskevaan yleissopimukseen tehdyn selityksen poistamiseksi.

3. Sopimuksentekovallan aineelliset rajoitukset

Sopimuksentekovaltaa on uudessa perustuslaissa rajoitettu  aineellisessa
merkityksessi. Perustuslain 94 §:n 3 momentin mukaan kansainvilinen velvoite ei saa
vaarantaa valtiosdfinndn kansanvaltaisia perusteita. S#snnds velvoittaa kaikkia
sopimuksen tekoon missé tahansa sen vaiheessa osallistuvia Suomen viranomaisia, joten
siinnds on otettava huomioon jo neuvotteluvaibeessa. Saannokselld asetetaan raja, joka
sitoo Suomen sopimusneuvottelijoita ja Suomen hallitusta sen harkitessa kansainvilisen
sopimuksen allekirjoittamista. Viime kédessa saannos rajoittaa myos eduskunnan valtaa
hyviksya sellaisia velvoitteita, jotka vaarantaisivat demokraattiselle yhteiskunnalle

ominaisen valtiosi#nnén perusteita (HE 1/1998 vp, s. 150).
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Perustuslain 94 §:n 3 momentin sdénnés tismentié perustuslain 1 §:n 3 momentin
lshtokohtaa, jonka mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteisty6hon rauhan ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi sekii yhteiskunnan kehittimiseksi. On kuitenkin syytd
huomata, etti 1 §:n 3 momenttia ei ole tarkoitettu tulkittavaksi silld tavoin tyhjentavasti,
etta se muodostaisi ehdottoman rajan sille, minkalaiseen yhteistoimintaan Suomi voi

osallistua (HE 1/1998 vp, s. 73).

Uuden perustuslain 73 §n sédnnds  perustuslakiin tehtivistd rajatusta
poikkeuksesta koskee myds 95 §n 2 momentin mukaisessa supistetussa
perustuslainsaatamisjarjestyksessé kasiteltavaa kansainvilisen velvoitteen

voimaansaattamislakia. Rajatulla poikkeuksella tarkoitetaan sitd, ettei poikkeuslailla
voida puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuuteen ja eduskunnan asemaan ylimpénd valtioelimend. Rajattua poikkeusta
koskevalla saannokselld on merkitysté kansainvilisen velvoitteen
voimaansaattamisvaiheen lisiksi jo aiemmissa sopimuksen tekoon liittyvissd vaiheissa.
On viltettavé sellaisia aineellisia sopimuksiin tulevia maéirdyksia, jotka eivat mahtuisi
rajatun poikkeuksen piiriin ja joita ei siten ole mahdollista saattaa voimaan Suomessa
muuttamatta perustuslakia. Ylipaansd on syyti - mikali mahdollista - kansainvalisid
velvoitteitakin neuvoteltaessa pyrkia sellaisiin ratkaisuihin, ettei poikkeuslakimenettelyd
lainkaan kayttamédn.

Poikkeuslakimenettelyyn tuleekin turvautua vain poikkeuksellisissa tapauksissa ja

jouduttaisi velvoitetta voimaansaatettaessa
pakottavista syista (PeVM 10/1998 vps. 22).
Harkittaessa  poikkeuslakimenettelyn  tarpeellisuutta

taysivaltaisuutta koskevien si#nnosten yhteydessd on otettava huomioon, ettd niiden

uuden  perustuslain
kanssa eivit ole ristiriidassa sellaiset kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia
nykyaikaisessa kansainvilisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vahiisessi méadrin
vaikuttaisivat valtion tdysivaltaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 73). Sen sijaan

perusoikeussaéinnosten ja perustuslain muiden aineellisten séanndsten kanssa ristiriidassa

olevia sopimusmésrdyksié tulee pyrkid vélttdmaan.
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4. Eduskunnan tietojensaantioikeus

Eduskunnan yleinen tietojensaantioikeus valtioneuvostolta perustuu uuden
perustuslain 47 §:adn, jota sovelletaan myds kansainvélisiin asioihin. Tamén liséksi 47
§:n 3 momentissa viitataan tétd tiydentdvain 97 §:44n, jossa saidetdén eduskunnan
fietojensaantioikeudesta erityisesti kansainvélisissa asioissa. Asiallisesti 97 § ei sisalla
muutoksia aiempaan tietojensaantioikeutta koskevaan séintelyyn.

Perustuslain 97 §:ssi siidetisin yleisesti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
amnettavasta  ulko-  ja  turvallisuuspolitiikkaa  koskevasta  selvityksesta.
Ulkoasianvaliokunnan tietojensaantioikeus koskee niin kansallisen toimivallan piiriin
kuuluvia kansainvilisii asioita kuin Euroopan unjonin yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan kuuluvia asioita. Muiden Euroopan unionin valmisteltavana
olevien asioiden osalta tietojensaantioikeus on eduskunnan suurella valiokunnalla.
Puhemiesneuvosto voi tarpeen mukaan paittis niille valiokunnille annettujen selvitysten
ottamisesta keskusteltavaksi eduskunnan tiysistunnossa.

Ulkoasiainvaliokunnan tulee saada selvitys pyynnostisin ja muutoinkin tarpeen

mahdollistaa eduskunnan

mukaan.  Selvitysmenettely valtioneuvoston  ja

ulkoasiainvaliokunnan vilisen yhteydenpidon joustavasti siten kuin asia ja tilanne
hallituksen
tarkeytta

korostetaan  valiokunnan ja
hallituksen
ulkoasiainvaliokunnan informoinnissa erityisesti seflaisten hallituksen toimien osalta,

valiokunta ei ole

vaativat.  S#iinndksen  perusteluissa

luottamussuhteen ~ merkitystd  ja oma-aloitteisuuden

joista tietoinen.  Ulkoasiainministeri6 on  antanut
ulkoasiainvaliokunmnalle sopimuspolitiikkaa koskevia selontekoja jo joitakin kertoja.
Sininsd mahdollisuus antaa tiedonantoja ja selontekoja myds kansainvilisia suhteita

koskevista asioista koko eduskunnalle siilyy uudessakin perustuslaissa (44 §).
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Tyéryhméin kannanotto

Tyéryhmii ehdottaa, ettd sopimuksia koskevaa tietgjenantomenettelyd kehitetiiiin
kaytinndssd siten, ettd valtioneuvosto antaa sddnnollisesti eduskunnalle selonteon

Suomen kansainvilisestdi sopimuspolitiikasta, esimerkiksi jokaisen vaalikauden

alussa.
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IV VALTIOSOPIMUKSEN TEKEMINEN

1. Sopimusneuvottelut

1.1. Neuvottelualoite

Sopimuksentekovaltaan sisiltyvi toimivalta tehdd aloite valtiosopimusta tai muuta
kansainvilista velvoitetta koskevien neuvottelujen kiynnistimisestd kuuluu 93 §:ssi
tarkoitetun  ulkopolitiikan johtovallan piiriin ja siten tasavallan presidentille
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.

Kiéytannossa sopimusneuvotteluja on tapana valmistella ulkoasiainministeritssé tai
asianomaisen ministerion ja ulkoasianministerion viliseni yhteistyond. Myo6s muihin
ministeridihin, joita asia koskee, ollaan jo tdssi vaiheessa yhteydessd. Lisdksi valmistelu
voi sisiltdd alustavia keskusteluja toisten valtioiden viranomaisten kanssa. Virallisen
sopimusaloitteen tekemistd voidaan kasitelld valtioneuvoston yleisistunnossa varsinkin,
jos sopimusneuvottelujen ala koskee useampaa kuin yhts ministeri6té tai toimivaltaisesta
ministeridsté on episelvyytta.

Tasavallan presidenttiin aloitteen valmistelusta vastaava ministerié on kdytinnossa
yhteydess4 ennen varsinaisten neuvottelujen aloittamista vain, jos kyse on Suomen ulko-
tai turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivista aloitteesta. Tilloin aloitteen tekemista
voidaan kisitellds esimerkiksi valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa
valiokunnassa. Virallisen sopimusaloitteen tekemisesté ei ole tapana tehdi tasavallan
presidentin mairamuotoista paatéstd, ellei sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen

merkitys sitd erityisesti vaadi.
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Papiirteissasn kaytannon voidaan katsoa vastaavan niitd perustuslakiuudistuksen
Jahtokohtia, joiden mukaan ulkopolitiikan johtamiseen kuuluu ennen muuta Suomen
kansainvilisten suhteiden kannalta keskeinen paitoksenteko ja toiminta siten, ettd
presidentti osallistuu kaikkia Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittavia
asioita koskevaan péitoksentekoon.

Vieraan valtion Suomelle tekemin sopimusaloitteen kisittelyssd noudatetaan

Jahtokohtaisesti samoja menettelyjd kuin sopimusaloitteen tekemisessa.

Tyéryhmdn kannanotto

Tyoryhmi  katsoo, ettii tasavallan presidentin  mddrdmuotoinen  pddtos
neuvottelualoitteen tekemisestd tehdidn vastaisuudessakin ainoastaan silloin, kun
sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sitd erityisesti vaatii. Muussa
tapauksessa tdllaista midrimuotoista padtostd ei tarvita. Neuvottelualoitetta
kuitenkin  kiisitelld

sopimusneuvotteluyjen ala  koskee useampaa kuin yhtd ministeridtd  tai

valtioneuvostossa  varsinkin,  jos

voidaan  tdlldin

toimivaltaisesta ministeridstd on epdselvyyttd.

1.2. Neuvotteluvaltuuskunnan asettaminen ja neuvotteluohjeiden antaminen

Neuvotteluvaltuuskunnan asettaminen kuuluu perustuslain 93 §:ssi tarkoitetun
ulkopolitiikan johtovallan piiriin. Kaikkiin sopimusneuvotteluihin ei kuitenkaan ole ollut
tapana asettaa erityistd neuvotteluvaltuuskuntaa. Tami koskee usein esimerkiksi
kansainvalisten jarjestojen puitteissa tydryhméty6nd tehtivia sopimuksia.

Perustuslakiuudistuksessa on lahdetty siitd, ettd tasavallan presidentin péttaessa
neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta presidentti tekee paatoksensa perustuslain 58

§:ssi saadetyssd menettelyssd eli valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
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Tahanastisessa kiytinndssd neuvotteluvaltuuskuntia on mésritty myds toimivaltaisen
ministerion misrdykselld. Uudella perustuslailla ei ole ollut tarkoitus muuttaa
noudatettuja kiytintojs, joten valtuuskunnan asettamisen muoto ja tarpeellisuus voidaan
edelleen harkita tilannekohtaisesti. Uuden perustuslain voimaan tultuakin tulee tasavallan
presidentin kuitenkin paattad neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta, kun neuvottelujen
kohteena on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittiva tai muutoin
tirked sopimus. Tallaisia ovat esimerkiksi sopimukset EU:n perussopimusten
muuttamisesta, aseidentiisunnasta, kansainvilisen rikostuomioistuimen perustamisesta
tai WTO-sopimuksen kaltaiset laajat kauppapolitiikan alan sopimukset.

Suomen edustajat teknisi tai valmistelevia asioita kisitteleviin kokouksiin voidaan
usein médritd toimivaltaisen ministerion paitokselld. Viranomaisten osallistuminen
oman toimialansa kansainvilisiin kokouksiin tai asiantuntijoiden tapaamisiin ei sekdin
paasiannon mukaan edellytd valtuuskunnan asettamista, ellei valmisteltava sopimus ole
Suomen karmalta erityisen tirkei tai ellei kokouksessa ole tarkoitus tehdé Suomen ulko-

ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittivia padtoksia. Kahdenvilistd sopimusta

koskeviin virallisiin neuvotteluihin valtuuskunta tulisi kuitenkin edelleen paasiantisesti

asettaa. T4ll6in neuvotteluvaltuus kisittas yleensd my6s valtuuskunnan puheenjohtajalle
annetun valtunden parafoida sopimusteksti, ellei valtuutuksen yhteydessi toisin méarata.

Valtioneuvoston yleisistunnon tulisi pa#tta neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta

ainakin silloin, jos toimivaltaisesta ministeridsta on episelvyytti tai jos toimivaltaisia

| ministeri6itd on useampia eikd sopimus ole silli tavalla merkittdva tai tarked, etta

valtuuskunnan asettaminen kuuluu tasavallan presidentille.
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle on varattu tilaisuus osallistua vieraan valtion
kanssa tehtévad sopimusta koskeviin neuvotteluihin, jos siihen on erityisté syyta.
Sopimusneuvotteluja  kdytdessa  mahdollisesti  tarvittavista  erityisistd
neuvotteluohjeista voidaan edelleen yleensd p#ittad toimivaltaisessa ministeridssa.
Neuvotteluohjeista voidaan keskustella valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa

valiokunnassa, jos neuvottelut koskevat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta
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merkittivad tai muutoin tirkesdi sopimusta. Presidentin mairdmuotoista paatostd

neuvotteluohjeista tarvitaan vain poikkeustapauksissa.

Tydryhmdin kannanotto

Tyéryhmd katsoo, ettii presidentti tekee yleensd pditksen neuvotteluvaltuuskunnan
asettamisesta  silloin, kun neuvottelujen kohteena on Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan kannalta merkittdvi tai muuten tirked sopimus. Muutoin
neuvotteluvaltuuskunnan voi asettaa valtioneuvoston yleisistunto tai asianomainen
ministerio. Valtioneuvoston yleisistunto pddttdd valtuuskunnan asettamisesta
kun

sopimusneuvottelujen ala koskee useampaa kuin yhtéi ministeriotd.

silloin, toimivaltaisesta  ministeridstd  on  epdselvyyttd  tai  kun

Sopimuksen allekirjoittaminen

Sopimuksen allekirjoittamista on pidettava oleellisena sopimuksentekovaltaan
kuuluvana toimenpiteens myds silloin, kun se ei tarkoita sopimukseen sitoutumista,
koska siind vahvistetaan lopullisesti sopimusteksti ja sitoudutaan virallisesti sopimuksen
tavoitteisiin. Tamé periaate ilmenee myds Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan
yleissopimuksen 18 artiklasta.

Nykykdytinnén — mukaan tasavallan

allekirjoitusvaltuuksien antamisesta valtioneuvostossa. Sopimuksen allekirjoittamista on

sopimuksen

presidentti  paattad

pidettava sikili merkittivind valtion sitoutumistahdon ilmaisuna, ettei kaytintoa siltd

osin ole syyti muuttaa.
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3. Valtiosopimuksen tai sen irtisanomisen hyviksyminen

3.1. Yleistd

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen hyviksymisella tarkoitetaan

velvoitteeseen  sitoutumista koskevaa valtion sisiistd péatostd. Velvoitteen
hyviksymisestd eli siihen sitoutumisesta péattaa tasavallan presidentti perustuslain 58
§:n 1 ja 2 momentissa saddetyssid menettelyssd. Presidentti pattia néin ollen asiasta val-
tioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.

Hyviksymiselld tarkoitetaan toisaalta myds yhtd valtion sitoutumistahdon
ilmaisemisen tapaa. Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen mukaan
valtion sitoutumistahto voidaan ilmaista allekitjoittamalla sopimus ilman ratifiointia tai
hyvaksymista koskevaa varaumaa, vaihtamalla valtiosopimuksen muodostavat asiakirjat,
ratifioimalla tai hyviksymélla sopimus tai liittymidlld sopimukseen taikka muullakin

' tavalla, jos niin on sovittu.

Hyviksyminen velvoitteeseen sitoutumista koskevana presidentin p#atdksend on
erotettava hyviksymisestd valtion sitoutumistahdon ilmaisemisen tapana samoin kuin
padtoksestd, jolla eduskunta hyvdksyy valtiosopimuksen tai muun kansainvélinen
velvoitteen taikka sen irtisanomisen. Eduskunnan hyviksyminen vaaditaan sen toimival-
lan alaan kuuluvalle valtiosopimukselle siiti riippumatta, milli tavalla valtion

sitoutumistahto asianomaisen sopimuksen kohdalla ilmaistaan.
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3.2. Eduskunnan toimivalta

29

Lainsaadinnén alaa koskevaa perustuslain siénndstd tulkitaan perustuslakiva-
Jiokunnan viime vuosien kiytannon pohjalta (PeVM 10/1998 vp, s. 27, HE 1/1998 vp, s
148). Titi lahttkohtaa vahvistaa asetuksenantovallan alaa rajoittava perustuslain 80 §:n

| momentin sdAnnds, jonka mukaan lailla on sa#dettiva yksilon oikeuksien ja velvolli-

Tasavallan presidentin sopimuksentekovaltaa rajoittaa eduskunnalle perustuslain |
mukaan kuuluva toimivalta hyviksya valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoit- ‘
teet. Oikeudelliselta luonteeltaan eduskunnan patosta sopimuksen tai muun velvoitteen
hyviksymisestd pidetdan lahinna eduskunnan antamana oikeutuksena pattid Suomen
sitoutumnisesta kansainviliseen velvoitteeseen. Siten on selvia, ettd eduskunnan
hyviksyminen on hankittava ennen sitoutumispaitoksen tekemista (HE 1/1998 vp, s.
148, PeVM 10/1998 vp, s. 27).

Uuden perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan toimivallan piiriin
kuuluvat sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat
lainsdadannon alaan kuuluvia midrayksid tai ovat muutoin merkitykseltidin huomattavia

taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyviksymisen.

Lainsdddénnidn ala

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen méérdyksen on perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytinnossd katsottu kuuluvan lainséidénnén alaan,

jos maariyksen tarkoittamasta asiasta on jonkin perusoikeussaanndksen tai perustuslain

muun saannoksen mukaan saddettiva lailla, jos kysymyksessd on sellainen yksilén oi-
. ti eduskunnassa (PeVL 19/1995 vp ja PeVM 6/1999 vp).

keusasemaan vaikuttava mairdys, joka Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan on
annettava lailla, tai jos maéirdys on ristiriidassa voimassa olevan kansallisen lain kanssa
(ks. HE 1/1998 vp, s. 148; ja esim. PeVL 4/1998 vp). Kaytanndssd sopimusmaaraykset
on luettu lains#idénnon alaan my6s silloin, kun mésrdysten on aikaisemman lains&a-

dinnon puuttuessa katsottu edellyttavin lailla annettavia sasnnoksia.

sunksien perusteista sek4 asioista, jotka perustustain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Lainsaadannon alaan kuuluvat siten perusoikeuksien kayttdd tai rajoittamista sekd
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevat madraykset. Lainsdadannon
alaan luetaan my&s madriykset asioista, joista uuden perustuslain jonkin nimenomaisen
siannoksen mukaan on saidettdvi lailla (ks. liite I). Lisaksi lains#adannén alaan
kuuluvat oikeudellisen sidntelyn nikokulmasta uudet eliménalueet, jos asidista on
Suomessa vallitsevan ksityksen mukaan sadettivi lailla (HE 1/1998 vp, s. 148).

Aikaisemmassa, 1990-luvun alkuun ulottuneessa kaytinndssi lainsaddannon alaan
oli tapana lukea ldhinnd vain perustuslain tai muun lain kanssa ristiriidassa olevat
sopimusmairiykset. T4man niin sanotun ristiriitateorian puitteissa lainsaddanndn ala
tulkittiin valtiosopimusten kohdalla lain yleista alaa kapeammaksi.

Ristiriitakriteeriin perustuneessa kiytinndssi valtiosopimuksen ja kansallisen
lainsaadannon viliset ristiriidat pyrittiin monesti poistamaan ennen velvoitteeseen
sitoutumista. Ennakkoharmonisoinnin seurauksena sopimuksen ei endd katsottu
kuuluvan lainsiadannon alaan eiki sen saattamista eduskunnan hyviksyttavaksi siten
pidetty tarpeellisena. Perustuslakivaliokunta on sittemmin pitanyt tarke#nd, eftd
kansainviliseen sopimukseen perustuvia niin sanottuja asiasisiltoisia voimaan-

saattamislakeja sasdettaessd myds sopimuksen hyviksymisestd paitetaan nimenomaises-

Ristiriitakriteerin merkitys on nykyisin olennaisesti vihiisempi kuin aikaisemmin,

' koska etenkin yksilén oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sopimusmardykset luetaan

muutenkin lainsaadénnén alaan kuuluviksi. Niin ollen sopimusmiriyksen mahdollinen
ristiriita kansallisen lain kanssa on asiallisesti vain osoitus siitd, ettd maardyksen

tarkoittamasta asiasta on Suomessa siidetty lailla toisella tavalla. Ristiriidan poistaminen
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kansallista lainsaadanto4 muuttamalla ei endd nykyisin siirrd asianomaista sopimusmaa-
réysta lainsaadanndn alan ulkopuolelle.

Vallitsevassa kiytinnossi sopimusméérdyksen ei katsota kuuluvan lainsaddannén
alaan, jos méardyksen voidaan todeta olevan sopusoinnussa Suomessa lailla annettujen
kansallisten sasnndsten kanssa, Kun sopimusmadrdys ei edellytd kansallisen
lainsiadinnon muuttamista, ei sopimusta ristiriitaedellytyksen puuttumisen vuoksi ole
tapana vied eduskunnan hyvaksyttavaksi.

Tyoryhmissi on keskusteltu siita, tulisiko lainsadinnén ala vastaisuudessa tulkita
eduskunnan asemaa korostavalla tavalla aikaisempaa laajemmaksi siten, ettd se kattaisi
myos tilanteet, joissa kansallinen laki on sopusoinnussa sopimusmééiriysten kanssa.

Euroopan unionin asioiden kohdalla ndin on tehty. Suuri valiokunta on nimittdin

edellyttanyt, etti eduskunnalle toimitetaan sen toimivallan piiriin kuuluva ehdotus

yhteison saddokseksi siitd riippumatta, aiheutuuko ehdotuksen hyviksymiisestd konkreet-
tinen tarve tarkistaa Suomen lainsaadantda vai ei (SuVL 3/1995 vp).

Tyoryhmén nikemyksen mukaan lainsaadsnnon alan tulkitseminen edells
mainitulla tavalla nykyisti laajemmaksi johtaisi siind miérin merkittivadn vallitsevan
kaytinnon muutokseen, ettei tySryhmé katso siti koskevien ehdotusten tekemisen
kuuluvan toimeksiantonsa piiriin. Téssé suhteessa kiytdnnon mahdolliseen

muutostarpeeseen ei nimenomaisesti ole otettu kantaa mybskéin uuden perustuslain
esitoissa. Tyoryhmi katsookin, etté lainsa4dannon ala tulkitaan perustuslakiesityksessé
_mainitulla tavalla perustuslakivaliokunnan viime vuosien lausuntokaytinnoén pohjalta ja
ottamalla huomioon asetuksenantovallan aineellista alaa rajoittava perustuslain 80 §n 1
momentin sainnos.
Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen midrdys luetaan edelld

esitetyn perusteella lainsaadénnon alaan:

* jos madriyksen tarkoittamasta asiasta on jonkin perusoikeussaéinnoksen tai

perustuslain muun nimenomaisen saannoksen mukaan siddettivi lailla;
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* jos mairdys koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,

* jos kysymyksessd on sellainen yksilon oikeusasemaan vaikuttava tai muu maa-

riys, joka Suomessa vallitsevan kisityksen mukaan on annettava lailla;
* jos madrdys on ristiriidassa voimassa olevan lain kanssa.
Perustuslain mukaan muusta syystii eduskunnan hyviksymisti vaativa velvoite

Eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvat myds sellaiset kansainviliset velvoitteet,

i jotka vaativat perustuslain mukaan muusta syystd eduskunnan hyviksymisen.
]

Kaytanndss tillaisia ovat lahinni velvoitteet, jotka sitovat eduskunnan toimivaltaa
valtiontaloutta koskevissa asioissa. My®s valtakunnan alueen muuttamista koskeva
sopimus vaatii eduskunnan hyviksymisen, koska valtakunnan rajoja ei perustuslain 4 §:n

1mukaan voida muuttaa ilman eduskunnan suostumusta. (HE 1/1998 vp, s. 149)
|

|
]

iMerkitykseltc’z’c‘in huomattavat velvoitteet

|
E Eduskunta hyviksyy uuden perustuslain mukaan myds merkitykseltdin huomat-
tavat kansainviliset velvoitteet. Hallitus on aikaisemminkin voinut harkintansa mukaan
pyytii taméin tyyppisille velvoitteille eduskunnan suostumusta. Uusi perustuslain
saanngs sen sijaan edellyttas kaikkien merkitykseltdan huomattavien velvoitteiden
wsaa@ista eduskunnan hyviksyttaviksi.

Sopimuksen merkityksen arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota velvoitteen yhteis-
kunna‘l}isiin, taloudellisiin ja muihin vastaaviin vaikutuksiin sekd eduskunnan asemaan

ylimpﬁnﬁ valtioelimena. Hallituksen esityksessi on merkitykseltdsin huomattavina
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velvoitteina mainittu liittoa ja puolustusta koskevat sopimukset sekd muut Suomen ulko-

ja turvallisuuspoliittisen aseman kannalta merkittavat velvoitteet (HE 1/1998 vp, s. 149).
Perustuslakivaliokunnan aikaisemmassa Kéytinndssd on viitattu sopimuksen erityiseen
tirkeyteen esimerkiksi Euroopan talousalueen perustamista (PeVL 15/1992 vp) ja Euroo-
pan unioniin liittymistd (PeVL 14/1994 vp) koskevista sopimuksista annefuissa

lausunnoissa.

3.3. Eduskunnan piitoksentekomenettely

Eduskunta tekee kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hyviksymisti
koskevan péitoksen ponnen eiki lain muodossa. Kansainvilisen velvoitteen lainsii-

déinnon alaan kuuluvien madriysten voimaansaattamisesta sen sijaan sisdetddn lailla.

Perustuslain 40 ja 41 §mn sekd uuden eduskunnan tyojarjestyksen 56 §:n mukaan

hyviksymisestd valiokunnan mietinndn pohjalta ainoassa késittelyssé. Kansainvalisen |

velvoitteen hyviksymisen ja sen voimaansaattamisen vilille tehty aikaisempaa
selkeampi ero tulee esiin silloin, kun asiaa eduskunnassa valmistelleen valiokunnan
mietintd sisaltad seka kansainvélists velvoitetta etta sen voimaansaattamislakia koskevan
chdotuksen. Nykyisin eduskunta piattad tallaisessa tapauksessa velvoitteen hyvaksy-
misestd vasta lakiehdotuksen hyviksymisen jalkeen. Uuden perustuslain ja eduskunnan
wuden tyjarjestyksen tullessa voimaan menettely muuttuu nailtd osin siten, ettd edus:
kunta péittaa ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta ja sen jilkeen yleensé samassi
istunnossa lakiehdotuksesta.

Kansainvilisen velvoitteen ja sen voimaansaattamislain hyviksymista on pidettava

aikaisempaa selkeimmin itsendisind asioina (ks. myds PNE 1/1999 vp, s. 33). Menet-
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telysaiinnosten uudistamisella on korostettu sitd, ettd kansainviliseen velvoitteeseen

sitoutumista koskevan péstoksenteon tulee edeltii velvoitteen voimaansaattamista.

Nykyisin vallitsevan kaytannon mukaan eduskunta hyviksyy lainsaadannon alaan
kuuluvien velvoitteiden osalta vain eduskunnan hyviksymista vaativat eli lainsaadénnon
alaan kuuluvat mésraykset. Eduskunnan hyvaksymistd edellyttivien muunlaisten
velvoitteiden kohdalla eduskunnan pitos sen sijaan on voinut koskea koko sopimusta tai
muuta velvoitetta. Perustuslakiesityksen perusteluissa onkin katsottu mahdolliseksi
omaksua kaytintd, jonka mukaan eduskunta ilmaisisi paatksensd koskevan koko
velvoitetta myds lainsdédannon alaan kuuluvia médrdyksid sisiltdvien velvoitteiden
yhteydessé (HE 1/1998 vp, s. 150).

Perustuslakiesityksen perusteluissa esitetty nikemys eduskunnan paatSksen
kattavuutta koskevan kaytinnon mahdollisesta muuttamisesta vastaa perustuslain 94 §:n
1 momentin sanamuotoa, jonka mukaan eduskunta hyviksyy lainsaidinndn alaan
kuuluvia marayksid sisiltivat valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoitteet eika
pelkistin niiden lainséfidinnén alaan kuuluvia mariyksia. Asiallisesti eduskunta arvioi

nykyisinkin tallaista sopimusta kokonaisuutena, silld sopimusmadriyksid ei yleensd ole

eduskunnan taysistunto paittia Kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen ' mahdollista tarkastella kokonaisuudesta irrotettuina erillisina osina.

Kéytinnon muuttaminen perustuslakiesityksessa tarkoitetulla tavalla ei merkitse

sita, ettd kaikki eduskunnan hyviksymén sopimuksen tai muun velvoitteen myohemmt

muutokset valttamatts edellyttiisivit eduskunnan hyviksymista. Valtiosopimuksen

muuttamiseksi tehtyd sopimusta voidaan nimittiin pitdd uutena ja muodollisesti
alkuperdiseen sopimukseen néhden itsensisend velvoitteena. Talloin on erikseen ja
tapaué}(ohtaisesﬁ arvioitava, sisdltiako uusi sopimus lainsdddénnon alaan kuuluvia
mﬁﬁf'&ylﬁsi’ci tai vaatiiko se muista syisti eduskunnan hyviksymisen. Jos uusi sopimus ei
sisalla. lginséiﬁdﬁnnén alaan kuuluvia madriyksia eikd my6skdsn olennaisesti vaikuta
aika’isen_émin hyviksytyn sopimuksen lainsa#dinnén alaan kuuluvien méaérdysten
sove‘lta;riiseen, ei uutta sopimusta ole tarpeen saattaa eduskunnan hyviksyttaviksi, jollei

sopimus muista syistd vaadi eduskunnan suostumusta.
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Vaikka kansainvilisen velvoitteen hyviksymistd koskeva eduskunnan paatés
vastaisuudessa koskisikin koko velvoitetta, tulee hallituksen esitysten perusteluissa tehds
nykyiseen tapaan selkoa eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta ja néin ollen myds
velvoitteen lainsdadannén alaan kuuluvista méaardyksisti.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan eduskunta paittdé kansainvilisen velvoit-
teen tai sen irtisanomisen hyvaksymisestd #inten enemmistolld. Perustuslakia taj
valtakunnan alueen muuttamista koskeva velvoite on kuitenkin hyviksyttava paatokselld,
jota on kannattanut vihintian kaksi kolmasosaa annetuista dénistd. Perustuslaissa on
siten yhdenmukaistettu velvoitteen hyviksymistd ja sen voimaansaattamista koskeva
miirienemmistévaatimukset. Kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen hyviksymisesti
eduskunta sen sijaan paattaa aina d4nten enemmistolld (PeVM 10/1998 vp, s. 27).

Kansainvilisen velvoitteen hyviksymistd koskevassa hallituksen esityksessd oy
vastaisuudessa tehtiva selkoa maariyksistd, joiden vuoksi sopimuksen hyviksymines
hallituksen kasityksen mukaan edellyttas madrdenemmistolla tehtivia paatosta.

Tyéryhmi on laatinut malleja hallituksen esityksiin sisallytettivista ehdotuksist:
eduskunnan ponsipiatéksiksi valtiosopimuksen tai sen irtisanomisen hyviksymisesté (ks.
liite 2).

Tyéryhmin kannanotto

Tyoryhmd  ehdottaa, ettii vastaisuudessa  hallituksen esityksessi  pyydetiin
eduskunnan hyviksymistd lainsiddinnon alaan kuuluvia midrdyksii sisaltivalle
kansainviliselle velvoitteelle kokonaisuudessaan. Téllaisen velvoitteen mydhempii
muuttamista pidetion muodollisesti itsendiisend uutena velvoitteena, jonka osall
Eduskunnan

eduskunnan  hyviksymisen tarpeellisuus arvioidaan erikseen.

hyviksyminen ei ole tarpeen, jos uusi velvoite ei sisdlld lainsdddinnon alaan

kuuluvia tai muita eduskunnan hyviksymisti vaativia médréayksid.
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3.4. Varaumien, selitysten ja julistusten hyviksyminen ja peruuttaminen

Varauma on valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen d kohdassa miritelty miten tahansa muotoilluksi tai nimitetyksi yksipuo-
liseksi selitykseksi, jonka valtio antaa allekirjoittassaan, ratifioidessaan tai hyviksy-
esséan valtiosopimuksen tai sithen liittyesséan ja jonka tarkoituksena on valtiosopi-
muksen tiettyjen maardysten oikeudellisten vaikutusten poistaminen tai muuttaminen
sovellettaessa niitd tahén valtioon. Valtiosopimuksessa voidaan toisaalta edellyttaa, ettd
valtio antaa selityksid, ilmoituksia tai muita tiedonantoja sopimusmédrdysten
soveltamisesta tai joistakin asianomaisen sopimuksen yksityiskohdista. Liséksi valtio voi
selitykselld ilmaista kasityksensa esimerkiksi siitd, miten sopimuksen jotakin tulkin-
nanvaraista misrdysté on selityksen antaneen valtion mielesta tulkittava.

Varauman tekemiseen tai selityksen tai julistuksen antamiseen taikka sellaisen
peruuttamiseen tai muuttamiseen ei aikaisemmassa kiytinn6ssé ole ollut tapana pyytad
eduskunnan nimenomaista suostumusta silloinkaan, kun varauma tai muu edella mainittu
ilmoitus on koskenut lainsdddédnnén alaan kuuluvaa tai muuta eduskunnan toimivallan
piiriin kuuluvaa sopimusmidriysti. On katsottu, etti tasavallan presidentilld on
toimivalta pésttid mahdollisista varaumista ja muista ilmoituksista samoin kuin niiden
peruuttamisesta ja muuttamisesta.

Kiytinnossi esimerkiksi varauman tekemisesti tai hallituksen aikomuksesta tehdd
varauma on kuitenkin tehty selkoa edusktmnalle asianomaisen sopimuksen hyviksymisti
koskevassa hallituksen esityksessd. Niinpd esimerkiksi hallituksen esitys Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ja siihen liittyvien erdiden médirdysten hyviksymisesta (HE
22/1990 vp) sisaltis perustelut sopimuksen 6 artiklan 1 kappaletta koskevan varauman
tekemisestd samoin kuin siitd, ettd varauma poistetaan sen jélkeen, kun eduskunta on
hyvaksynyt varauman poistamiseksi tarvittavat lainsasdannén muutokset. Hallituksen

esityksessi laiksi hallintolainkéytosti ja siihen Hittyviksi 1ains§édﬁnn6ksi (HE 217/1995
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vp) samoin kuin hallituksen esityksessd oikeudenkiymiskaaren muutoksenhakua
hovioikeuteen ja asian kisittelyd hovioikeudessa koskevien sdinnosten sekd erdiden
nithin liittyvien lakien muuttamisesta (HE 33/1997 vp) onkin tehty eduskunnalle

yksityiskohtaisesti selkoa esitysten yhteydesti varauman peruuttamiseen.

Eduskunnalla on nykyisin noudatetun kdytinndn puitteissa mahdollisuus arvioida
varauman tekemiseen tai sen peruuttamiseen liittyvia seikkoja seka mahdollisuus
tarvittaessa ottaa asiaan kantaa. Niinpa perustuslakivaliokunta oikeudenkaymiskaaren
muuttamista koskevan edelld mainitun hallituksen esityksen kasittelyn yhteydessé totesi
nimenomaisesti ehdotettujen uusien sdénnésten luovan edellytykset peruuttaa Suomen
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan suullisesta kisittelysta tekemd varauma
hovioikeuksien osalta (PeVL 9/1997 vp). Valiokunnalla oli samalla mahdollisuus
Kiinnittad huomiota Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytannon merkityk-
seen oikeudenksymiskaaren saannoksia sovellettacssa.

Pitkian noudatettn edelld kuvattu kiytintd on viime vuosina ollut muuttumass
eduskunnan toimivallan alaan kuuluvia sopimusmidrayksid koskevien selitysten ja
julistusten antamisen osalta. Perustuslakivaliokunta on nimittdin pitinyt asianmukaisena,
etti eduskunta antaa nimenomaisella patdkselldin suostumuksensa myos eduskunnan
toimivallan alaan kuuluvia sopimusmaarayksia koskevien selitysten ja julistusten antami-
seen (PeVL 2/1980 vp, PeVL 28/1997 vp ja PeVL 36/1997 vp). Varauman tekemisen ja
peruuttamisen osalta perustuslakivaliokunta ei ole yleisesti kantaansa ilmaissut. Toisaalta
valiokunta piti hallituksen esityksestd laiksi joukkotuhontana pidettavan rikoksen
ehkiisemisesti ja rankaisemisesta koskevan yleissopimuksen eriiden s&énndster
hyviksymisests annetun lain muuttamisesta (HE 180/1997 vp) antamassaan lausunnoss
asianmukaisena, etti eduskunta paittid nimenomaisesti hyviksyd eduskunnan alunperis
voimaansaattamislailla edellyttimin varauman peruuttamisen (PeVL 36/1997 vp).

Tydryhmén mielestéd on yhten%ﬁsen kaytinnén vuoksi perusteltua, ettd varauman
tekemiseen tai selityksen tai julistuksen antamiseen sekd sellaisen peruuttamiseen ta

muuttamiseen pyydetiin vastaisuudessa eduskunnan nimenomainen hyviksyminel
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silloin, kun ne koskevat eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvaa madrdystd. Nain
meneteltiessi eduskunta voi asianomaisen velvoitteen sallimissa puitteissa osallistua
Suomen sitoutumistahdon yksityiskohtien muodostamiseen. Velvoitteen méaraystéd
Kkoskeva varauma tai muu edelld mainittu ilmoitus voi lisiksi vaikuttaa ratkaisevasti
velvoitteen sisilt6on ja siten myds siihen, onko velvoitteen hyvaksymisté koskeva paitos
tehtavd médrdenemmistolld. Lainsaadinndn alaan kuuluvia médrayksid koskevien
varaumien ja muiden ilmoitusten tekeminen ja niiden peruuttaminen vaikuttavat
blankettimuotoisen voimaansaattamislain valitykselld Suomessa lain tasolla voimassa
olevan oikeuden sisdltoon, joten tassd suhteessa varauman ja muun ilmoituksen
tekeminen tai sellaisen peruuttaminen on asiallisesti lainsaddantdvallan kﬁyttémistﬁ.
Myos eduskunnan uuden tydjarjestyksen esitdissd on otettu huomioon, ettd eduskunta
voi kansainvilisen velvoitteen hyviksymisen yhteydessd paattaa hyvaksya myos edus-
kunnan toimivaltaan kuuluvaa sopimusmiirdystd koskevan selityksen antamisen tai
yarauman tekemisen (PNE 1/1999 vp, s. 33).

Jos eduskunnan hyviksymispaitos koskee nimenomaisesti varauman tekemistd
taikka selityksen tai julistuksen antamista, ei varaumaa tai ilmoitusta voida velvoittee-
seen sitouturnisen yhteydessi jattia tekemtté tai antamatta. Eduskunnan hyviksymén
varauman taikka selityksen tai julistuksen peruuttaminen tai muuttaminen edellyttad niin
ikidn eduskunnan nimenomaista hyviksymistd. Jos varauman peruuttaminen tai
muuttaminen merkitsee Suomen sitoutumista perustuslain kanssa ristiriidassa olevaan

velvoitteeseen, eduskunta paattid peruuttamisen hyviksymisesta maarienemmistolla.

Tyoryhmiin kannanotto

Tyoryhmé ehdottaa, etti vastaisuudessa hallituksen esityksessd pyydetddn edus-
kunnan suostumus sen toimivaltaan kuuluvaa sopimusmddrdystd koskevan va-
rauman tekemiseen ja selityksen tai julistuksen antamiseen samoin kuin sellaisen

Dperuuttamiseen ja muuttamiseen.
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3.5. Kansainvilisen velvoitteen irtisanomisen hyviiksyminen

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan hyviksyminen vaaditaan
vastaisuudessa myds eduskunnan toimivallan piiriin kuuluvan velvoitteen irtisanomi-
seen. Uuden perustuslain voimaantulo merkitsee muutosta nykyiseen kaytintoon, jonka
mukaan tasavallan presidentilld on katsottu olevan toimivalta paattad kansainvilisen
velvoitteen irtisanomisesta ilman eduskunnan siihen antamaa suostumusta.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan eduskunnan hyviksyminen vaaditaan
mybs sellaisen kansainvélisen velvoitteen irtisanomiseen, jonka eduskunta on
hyviksynyt jo ennen uuden perustuslain voimaantuloa. Lisiksi eduskunnan hyviksy-
misti koskeva vaatimus ulottuu tapauksiin, joissa velvoitetta ei ole alunperin hyviksytty
eduskunnassa, mutta joissa velvoite uuden perustuslain sisallon perusteella arvioitung

olisi tullut saattaa eduskunnan hyvaksyttaviksi. (PeVM 10/1998 vp, s. 27)
Kansainvilisen velvoitteen soveltamisen keskeyttiiminen

Perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettu irtisanomisen hyviksymista koskev:
vaatimus koskee vain kansainvilisen velvoitieen muodollista irtisanomista. Téstd ¢
perustuslakivaliokunnan kannan mukaan ole kysymys silloin, kun Suomi péaatti
valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen soveltamisen tai tdytdntoonpanor

keskeyttamisestd. Paatoksen naissé asioissa tekee siten tasavallan presidentti. Tallaisist

asioista on kuitenkin tirkeda tehda selkoa eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustus:

lain 97 §:n mukaisin menettelytavoin ainakin silloin, kun keskeyttdminen ei ole vain tila

péinen ja lyhytaikainen. (PeVM 10/1998 vp, s. 27)
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4. Sopimuksentekovallan delegointi ja kansainviliset hallintosopimukset

Sopimuksentekovallan delegointi

Uudessa perustuslaissa ei ole saddetty mahdollisuudesta siirtdd presidentille
lahtokohtaisesti kuuluvaa sopimuksentekovaltaa valtioneuvostoile tai ministeriolle taikka
munlle viranomaiselle. Perustuslakiehdotuksen perusteluissa on kuitenkin kats;>ttu, ettd
tasavallan presidentin sopimuksentekovaltuuksia voitaisiin nykyiseen tapaan rajoitetusti
siirtaz lailla muille viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 145).

Sopimuksentekovaltaa on perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannon mukaan
voitu delegoida muille viranomaisille valtiosopimuksen tai muun kansainvlisen velvoit-
teen voimaansaattamislailla, jos valtuutus on siséltynyt itse velvoitteeseen ja rajoittunut
valtuuttavan velvoitteen puitteisiin eikd ole merkinnyt valtuutta sopia padvelvoitteen
luonteeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muutoksista sopimussuhteeseen eiki asioista,
jotka perustuslain mukaan kuuluvat eduskunnan toimivallan alaan. Valtuutus tehda
paivelvoitteen rajoissa pitaytyvid viranomaissopimuksia on siten voinut koskea ldhinna
paivelvoitteen  teknisten tarkistusten tai tdydennysten toteuttamista  taikka
yhteistoiminnan yksityiskohtien jérjestimisti (ks. PeVL 13/1989 vp, PeVL 7/1992 vp,
PeVL 15/1994 vp).

Voimaansaattamislain lisiksi sopimuksentekovaltaa on voitu siirt44 viranomaiselle
myds tavallisella kansallisella lailla, jos laissa on yksil6ity valtuutuksen saaja ja rajoitettu
valtiuden asiallista sisaltéd riittavén tasmallisesti sekd ilmaistn ne kansainvilisen
oikeuden subjektit, joiden kanssa valtuutuksen saaja on voinut sopimuksia tehda.
Tllsinkdin valtuutuksen ei ole katsottu sulkevan pois presidentille perustuslain mukaan
kuuluvaa sopimuksentekovaltaa. Viranomaiselle delegoidun toimivallan on nimittéin

katsottu syrjaytyviin tilanteessa, jossa presidentti kidynnistai sopimusneuvottelut
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valtuuden alaan kuuluvasta asiasta (PeVL 15/1982 vp, PeVL 2/1983 vp, PeVL 15/1994

vp).

lailla suhtauduttu

kansallisella on

Sopimuksentekovallan  delegointiin
pidattyvéimmin kuin siihen, ettd valtiosopimus itsessdin on sisiltéinyt viranomaiselle
osoitetun valtuuden tehdi sopimuksen rajoissa pitdytyvia viranomaissopimuksia (PeVL
15/1994 vp). Kéytinnossd sopimuksentekovallan delegointi kansallisella lailla onkin
ollut harvinaista.

Tasavallan presidentille kuuluvaa valtaa paattaa Suomen sitoutumisesta

valtiosopimukseen tai muuhun kansainviliseen velvoitteeseen voidaan perustusla-

Kkivaliokunnan lausuntokéytinnossd asetettujen ehtojen ja rajoitusten puitteissa

vastaisuudessakin  siirtad  valtioneuvostolle ja  ministeridlle. Presidentin  ja
valtioneuvoston yhteistoimintaa koskeva perustuslain 93 §:n 1 momentin S&&nNos
huomioon oftaen valtioneuvostolle voitaneen kuitenkin vastaisuudessa  siirtéi
sopimuksentekovaltaa aikaisemmin asetettuja ehtoja viljemmin edellytyksin. Talloin on
yhteistoimintaa koskevan vaatimuksen lisiksi otettava huomioon valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerion vélistd toimivallan jakoa koskevat perustuslain saannokset siten,
ettd ministeriolle voidaan osoittaa sopimuksentekovaltaa vain teknisluonteisissa ja
vastaavissa toimeenpanovallan alaan kuuluvissa merkitykseltasn vihiisissé asioissa.

Kayttaa

parlamentaarisessa vastuussa olevan valtioneuvoston kanssa. Muulle viranomaiselle kuin

tasavallan  presidentti  yhteistoiminnass:

Sopimuksentekovaltaa
valtionéuvostolle tai ministeriolle voidaan tyoryhmin kasityksen mukaan kuitenkir
poikkeuksellisesti ja vain erityisestd syysta siirtad toimivaltaa tehdd valtiosopimuksia ta
oikeus piattad Suomen valtiota sitovista muista kansainvilisisti velvoitteista. Tallainen
erityinen syy voi olla kasilla esimerkiksi silloin, kun on kyse usein ja nopeasi
muunneltavien sdinnosten antamisesta tai teknisestd ja véhdisid yksityiskohtia
koskevasta saantelysta, johon ei liity merkittivaa harkintavallan kiyttoa. Siirrettdesst

sopimuksentekovaltaa muille viranomaisille on erityisesti huolehdittava valtuutukset

tarkkarajaisuudesta.
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Sopimuksentekovallan  delegoinnista saddetian vastaisuudessa aina lailla.
Delegoidun toimivallan nojalla tehtyihin valtiosopimuksiin ja muihin kansainvilisiin
velvoitteisiin sovelletaan valtiosopimusten voimaansaattamista ja julkaisemista koskevia

yleisiéi siannoksid.
Kansainviliset hallintosopimukset

Lailla saidettyyn delegointiin perustuva viranomaisen toimivalta tehdd
valtiosopimuksia on erotettava viranomaisten tavanomaisesta kansainvélisestid
yhfeistoiminnasta toimialallaan. Ministeriét ja muut viranomaiset ovat nykyisin'omalla
toimialallaan laajasti yhteydessd toisten valtioiden vastaaviin viranomaisiin ja
kansainvilisten jarjestdjen toimielimiin. Tallsin on voitu muun muassa sopia
yhteydenpidon tavoista, yhteistyon tavoitteista ja toimintalinjoista tai esimerkiksi koulu-
tusyhteistyostd kiytettivissd olevien médirdrahojen ja voimassa olevan lainséddinnon
puitteissa. Tallaisten kansainvilisten tehtivien voidaan katsoa kuuluvan asianomaisen
viranomaisen hallinnolliseen toimivaltaan ilman eri valtuutustakin.

Myds monet valtiosopimukset siséltavit nykyisin méaérayksid viranomaisten
suorasta yhteydenpidosta, jolloin viranomaiset voivat sopia lihinnd kaytinnén yhteis-
tyostii ja viranomaisten kansainvilisen yhteistoiminnan yksityiskohtien jarjestamisesta.
Tallaisten tehtdvien on katsottu kuuluvan viranomaisten hallinnolliseen toimivaltaan.
Valtiosopimuksen masrayksia kansainvalisten hallintosopimusten tekemisestd ei siten
pidetty

kansainvilists yhteistyotd koskevia madriyksia sisaltavid valtiosopimuksia ei ndin ollen

ole Viranomaisten tavanomaista

sopimuksentekovallan ~ delegointina.
ole ollut tapana viedd eduskunman hyviksyttaviksi, elleivit sopimuksen muut
midiriykset ole siti edellyttineet. Vain tavanomaista laajempia viranomaisen
sopimuksentekovaltuuksia on pidetty presidentille kuuluvan sopimuksentekovallan
delegointina, Till6in valtiosopimuksen tekemiseen on pyydetty eduskunnan suostumus
ja myds sopimuksen voimaansaattamisesta on séddetty lailla (ks. esim. SopS 61-
62/1992).
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Muiden viranomaisten osalta kansainvilisten hallintosopimusten tekemiseen on
suhtauduttu jossain médrin pidattyvammin. Muulla viranomaisella on vain erityisesti
syysti katsottu olevan oikeus tehdé toimialaansa kuuluvia ja viranomaisten hallinnollisen
toimivallan puitteissa pitaytyvia vlttamattomia kansainvilisid hallintosopimuksia toisten
valtioiden vastaavien viranomaisten kanssa.

Ministerié ja valtion muu viranomainen voi hallinnollisen toimivaltansa rajoissa
vastaisuudessakin tehdd kansainvilisia hallintosopimuksia viranomaisen toimialaan
kuuluvien tehtivien toteuttamiseksi. Viranomaisen hallinnolliseen  toimivaltaan
perustuvaa oikeutta tehdé kansainvilisia hallintosopimuksia on kuitenkin tulkittava ja
sovellettava supistavasti. Kansainviliseen hallintosopimukseen ei saa siséltyi
lainsiadannén alaan kuuluvia misriyksia eikd viranomainen voi muutenkaan paatta;
perustuslain 93 ja 94 §:ssd tarkoitetun valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen
velvoitteen tekemisestd.

Kansainvalinen hallintosopimus voi sisiltdd masrayksia vain asianomaisten
viranomaisten vilisestd tavanomaiseen yhteistyohon liittyvistd teknisistd tai muutoin
asialliselta  merkitykseltisin  vihaisistd yksityiskohdista.
hallintosopimuksella ei saa olla ulkopoliittisia vaikutuksia eiki silld voida sitoa Suomez

kansainvilisen oikeuden subjektina. Kansainvaliseen hallintosopimukseen ei myoskan

saa ottaa maardysts, jolla voisi olla sopimuspuolena olevan viranomaisen ulkopuolelle

ulottuvia vaikutuksia.

Suomen viranomaisen toimivaltaan ei vaikuta laajentavasti se, ettd sopimuspuoleni

olevalla toisen valtion viranomaisella ehk4 on oman maansa lainsaédannon perusteelld
toimivalta tehdd myods valtiosopimuksia tai oikeus sitoutua niihin rinnastettaviin
kansainvalisiin velvoitteisiin. Viranomaisten laatiman asiakirjan nimesminen esimerkiks
yhteistyomuistioksi ei vaikuta asiaan, koska asiakirjan luonne valtiosopimuksens
mésraytyy sopimuksen aineellisen sisallon eikd asiakirjan otsikon tai nimikkess

petusteella.

Viranomaisen hallinnollisen toimivaltansa rajoissa laatimaa aineelliselt!

sisilloltasn kansainvalisen hallintosopimuksen puitteissa pitaytyvaa asiakirjaa ei pidet

Kansainvilisells.
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perustuslain 95 §:ssi tarkoitettuna valtiosopimuksena eikd valtion muuna
kansainvilisend velvoitteena, joten sita ei ole tarpeen saattaa valtionsiséisesti voimaan.
Kansainvilisid hallintosopimuksia ei ole ollut tapana mydskéén julkaista Suomen
siadoskokoelman sopimussarjassa. Eduskunnalle kasiteltaviksi annettu hallituksen esitys
siadosten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevaksi lainséadanncksi (HE 174/1999
vp) sisaltad ehdotuksen laiksi Suomen siiddoskokoelmasta. Lakiin on ehdotettu
otettavaksi myds sinnokset valtiosopimusten julkaisemisesta. Ehdotetun lain 8 §:n 3
momentin mukaan valtiosopimusta koskevia lain saanndksié sovelletaan myds Suomen
kansainvalisia velvoitteita sisiltaviin muihin vastaaviin asiakirjoihin. Kansainvaliset
hallintosopimukset eivét ole ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla valtiosopimuksiin ja
muihin kansainvalisiin velvoitteisiin rinnastettavia eikd niitd ehdotetun pa&sdénndn
mukaan vastaisuudessakaan julkaista sopimussarjassa. Kansainvalinen hallintosopimus

voidaan tarvittaessa julkaista viranomaisen mé#réyskokoelmassa.



44

V  KANSAINVALISTEN VELVOITTEIDEN VOIMAANSAATTAMINEN

1. Voimaansaattamisen tarkoitus

Suomen tekemi valtiosopimus ja muu kansainvélisen oikeuden mukaisesti voimas-
sa oleva velvoite sitoo Suomea valtiona. Talléin velvoitteen voidaan sanoa kohdistuvan
valtion nithin toimielimiin, jotka valtiosdéinnén mukaan ovat velvoitteen tarkoittamassa
asiassa toimivaltaisia. Suomen osalta valtiosopimus tai muu kansainvilinen velvoite
sitoo lihinna ylimpi valtioelimis eli eduskuntaa, tasavallan presidenttié ja valtioneuvos.
toa, joiden asiana on vastata siitd, ettd Suomi tiyttas kansainviliset sitoumuksensa
Perustuslain 22 §:ssa saadetty julkisen vallan velvollisuus turvata ihmisoikeuksien
toteutuminen koskee kuitenkin my6s hallintoviranomaisia ja tuomioistuimia.

Valtiota kansainvilisesti sitova valtiosopimus ei tule Suomessa valtionsisaisest
voimaan, ellei sitd erityiselld toimella taalld voimaan saateta. Tavanomaists
kansainvilista oikeutta ja siihen sisaltyvaa pakottavaa oikeutta (jus cogens) lukuun ofta
matta erityinen voimaansaattamistoimi voi olla tarpeen muidenkin kuin sopimus:
muotoisten kansainvilisten velvoitteiden kohdalla. Niinpa esimerkiksi YK:n turvall:
suusneuvoston jisenvaltioita velvoittavan paatoksen tdytant5dnpano Suomessa saattaz
piitoksen sisdllostd riippuen vaatia erityisid voimaansaattamistoimia (ks. esim. PeVL
34/1993 vp).

Valtiosopimusta tai muuta kansainvalisti velvoitetta, jota ei ole saatettu asianmu:
kaisesti Suomessa voimaan, ei pidets muodollisesti Suomen siséisen oikeusjarjestykses
osana. Velvoitetta ei siten yleensi sovelleta tuomioistuimissa eikd muissa viranomaisisst
eivatka tallaisen velvoitteen madriykset vaikuta Suomen oikeudenkayttopiirissd oleval

yksilon tai muun oikeussubjektin oikeuksiin tai velvollisuuksiin. Jos velvoite kuitenkit
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perustuu kansainviliseen tapaoikeuteen (ks. KKO 1993:120) tai koskee ihmisoikeuksia,
sill4 voi olla vaikutuksia viranomaisten ja tuomioistuinten ratkaisutoiminnassa.
Kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisen tarkoituksena on saattaa velvoite
osaksi valtionsisiistd oikeutta ja siten tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa sovel-
Jettavaksi. Valtionsisgisesti voimaansaatettu velvoite voi sen sisallosté riippuen myos
perustaa yksilolle tai muulle oikeussubjektille oikeuksia tai velvollisuuksia taikka

vaikuttaa timén oikeuksia ja velvollisuuksia muotoavalla tavalla.

2. Voimaansaattamissiiidokset

Laki ja tasavallan presidentin asetus

Uuden perustuslain 95 §n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun
Kkansainvilisen velvoitteen lainsdsdannon alaan kuuluvat mésrdykset saatetaan voimaan
lailla. Muilta osin kansainviliset velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan presidentin
antamalla asetuksella.

Perustuslaissa tarkoitettuja voimaansaattamissaadoksié ovat siten laki ja tasavallan
presidentin asetus. Tasavallan presidentti antaa kansainvilisten velvoitteiden
voimaansaattamisasetukset suoraan perustuslain 95 §:n 1 momentin nojalla. Nailtd osin
asetuksenantovaltuudesta ei siten ole tarpeen erikseen saataa.

Kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamissiidokset ovat valtionsisiisesti
voimassa ja sovellettavana kuten saddokset yleensi. Kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten voimaansaattamissaidoksid sovellettacssa on kuitenkin otettava huomion
ihmisoikeusystavillisen laintulkinnan periaate siten, ettd tulkintatilanteessa on erilaisista

perusteltavissa olevista tulkintavaihtoehdoista pyrittivi omaksumaan sellainen, joka
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parhaiten edistad ihmisoikeusmaiirdysten toteutumista (ks. PeVL 2/1990 vp sek Juuluvilta osiltaan hyvaksyd sen voimaansaattamislain tai —asetuksen, jolla velvoitteen

perustuslain 22 §). misraykset saatetaan Suomessa muutenkin voimaan.

Voimaansaattamisvallan stirtéminen Ahvenanmaatyoryhméd on ehdottanut Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §mn
tarkistamista  siten, ettd ~maakuntapdivit tai maakuntahallitus antaisi
vastaisuudessakin suostumuksensa maakunnan toimivallan alaan kuuluvan sopi-

Uudessa perustuslaissa ei ole sadnnoksid voimaansaattamisvallan siirtdmisest musmadrayksen voimaansaattamiselle maakunnassa, mutta ei hyviksyisi itse
eduskunnalta tasavallan presidentille. Periaatteessa ei kuitenkaan ndyttéisi olevan estetti voimaansaatiz 1ss'a.1adosta. ,M fnan tonme!lmen suostumus kohdistuisi ndin
i ollen saadoksen sijasta sopimusméadirdysten voimaansaattamiseen. (Ahvenanmaan

soveltaa tissa suhteessa lainsaddantsvallan siirtdmisti koskevia perustuslain 80 §:n | itsehallintolain tarkistaminen, ~Ahvenanmaatyéryhmén 1998/1999  mietintd,

momentin séimnoksid siten, etth lailla delegoitaisiin joidenkin lain alaan sininsd kuuluy  Helsinki 1999)

en maariysten voimaansaattaminen asetuksella toteutettavaksi. Valtuuttavan lain tule
tallsinkin tayttis lainsa4dintovallan delegoinnille asetetut yleiset edellytykset, kuter:
vaatimukset valtuutuksen tismillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Asetukscl];;;;
. e e — . . 3. Saiddstason midriytyminen
voimaansaatettavaksi ei voida siirtas kansainvilisen velvoitteen méirayksii asiassa, jost
:

perustuslain mukaan voidaan saitad vain lailla.

- . . . . lain 95 §:n 1 momentin mukaan lainsaadannon -
Koska kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta on saadettiva lailla i i perusts 3 it lumluvat val
. . . . e . i i ia muun kansainvilisen velvoitteen mairaykset saat voimaan lailla.
tasavallan presidentin asetuksella, ei valtioneuvostoa tai ministeridtd voida valtuutteg fiotenukaen ja o4 etaan vo illa
. . . ‘Muilta osin kansainvilliset velvoitteet saatetaan voimaan tasavallan presidentin antamalla
antamaan asetusta velvoitteen voimaansaattamisesta. Jritita os pre .

‘asetuksella.

Ahvenanmaan maakunnan toimivallan alaan kuuluvan médrayksen voimaansaattaming

maakunnassa Voimaansaattaminen lailla

Jos kansainvilinen velvoite sisiltid médriyksen Ahvenanmaan itsehallintolal Tlmaisua "lainsaidanndn ala” tulkitaan p lain 95 §n 1 momentin yhteydessi

(1144/1991) mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, on maakuntapiividt g, moin kyin 94 §:n 1 momentin kohdalla. Lainsa&dénnon alaan kuuluvat kansainvilisen

hyvéksyttiva asianomaisen velvoitteen voimaansaattamissaddos, jotta velvoitteds 1o ieen mésraykset pitda perustuslain mukaan saattaa voimaan lailla. Perustuslailla

midrdys tulisi voimaan maakunnassa (59 § 2 mom.). Maakuntapaivit vol mY& o toicin sancen piditetty tallaisten midrdysten voimaansaattaminen lainsiitijan

valtuuttaa maakuntahallituksen antamaan puheena olevan hyviksymisen (59 § 3 mom.):

toimivaltaan ja vastaavasti rajoitettu tasavallan presidentin toimivaltaa saattaa

Kaytannossi itsehallintolain saannoksia sovelletaan siten, ettd maakuntapéivit B8 yanainyalisten velvoitteiden miarayksid valtionsisdisesti voimaan. Lainsaadantovallan

mazkuntapéivien valtuuttamana maakuntahallitus péattas maakunnan toimival® iitimista koskevien perustuslain sifnndsten puitteissa lailla voitaneen kuitenkin
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delegoida joidenkin lain alaan sindnsid kuuluvien madrdysten voimaansaattaminen

tasavallan presidentin asetuksella toteutettavaksi.

Voimaansaattaminen tasavallan presidentin asetuksella

Tasavallan presidentin asetuksella saatetaan voimaan yleensd kaikki asetuk-
senantovallan alaan eli muut kuin lainsasdannén alaan kuuluvat valtiosopimuksen tai
muun kansainvilisen velvoitteen masraykset. Asetuksenantovallan ala médrdytyy
Jihtokohtaisesti perustuslaissa tai muussa laissa sdadettyjen asetuksenantovaltuuksien
perusteella. Asetuksen alaan on kuitenkin voimaansaattamisen yhteydessi luettava myds
sopimusmidraykset, jotka Suomessa vallitsevan lainsaadantokaytinnon perusteells
voidaan katsoa asetuksen tasolle kuuluviksi. Asetuksenantajan toimivaltaa rajoittas
perustuslain 80 §:n 1 momentin sdénnds, jonka mukaan lailla on saddettiva yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaar
muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin tarkoituksena ei kuitenkaan ole ollut rajoitta
lainsdtijan toimivaltaa siten, etteikd lailla voitaisi saattaa voimaan myds asetuksej
tasolle sindnsd kuuluvia kansainvalisen velvoitteen mésrayksid. Lainsiatdjan toimivalta
ei muutenkaan tule kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisvallan yhteydess:
ymmirtai suljetuksi tai lainsaadantovallan yleista alaa kapeammaksi. Lainsaatajan
toimivalta on tissi suhteessa yhtd yleinen ja kattava kuin lainsaitijalle kuuluvs
lainsasdantévalta yleensakin.

Kiaytinnossd kansainvalisen velvoitteen voimaansaattaminen on ollut tapanu
totenttaa lailla ja asetuksella. Lailla on saatettu voimaan sopimuksen lainsaddannon alaal
kuuluvat madréykset ja asetuksella vastaavasti sopimuksen muut maardykset. Talloil
asetuksella voimaansaatettujen sopimusméirdysten mahdollisten muutosten voimaar
saattaminen on niin ikd4n voitu toteuttaa asetuksella. Kaytintd4 ei ole tissd suhteess!

tarpeen muuttaa, vaan asetuksenantovallan alaan kuuluvat kansainvélisen velvoittec!
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miadrdykset on vastaisuudessakin asianmukaista saattaa voimaan tasavallan presidentin
antamalla asetuksella.

Perustuslakiesityksen mukaan muiden kuin lainsdédinnon alaan kuuluvien méi-
riysten voimaan saattaminen toteutetaan tarvittaessa (HE 1/1998 vp, s. 150). Erillinen
voimaansaattamistoimi ei nimittain muiden kuin lains#4ddnndn alaan kuuluvien
madirdysten kohdalla ole aina valttiméton. Esimerkiksi valtiosopimuksen tekniset liitteet
tai sopimuksen téytantdonpanoon liittyvat viranomaisen sille siirretyn toimivallan nojalla
tekemit yleiseltd merkitykseltdsin vahaiset sopimukset eivat aina sisélla maaréyksia,
jotka olisi erikseen saatettava Suomessa voimaan tasavallan presidentin eintamalla
asetuksella (ks. HE 174/1999 vp, s. 22).

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy lainsdadannén alaan
kuuluvia madrdyksid sisdltivien valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden lisiksi my6s velvoitteet, jotka ovat muutoin merkitykseltisn huomattavia
taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysti eduskunnan hyviksymisen. Perus-
tuslakiesityksen perustelujen mukaan velvoite, joka ei sislli lainsdddannon alaan
kuuluvia mésriyksid, vaan kuuluu eduskunnan toimivallan piiriin jollakin muulla perus-
tuslain 94 §:n 1 momentissa séidetylld perusteella, voidaan saattaa voimaan tasavallan
presidentin antamalla asetuksella (HE 1/1998 vp, s. 150). Toisaalta eduskunnan toimi-

vallan alaan kuuluva velvoite voidaan saattaa voimaan myds lailla.

Voimaansaattamisasetuksella voidaan edelld esitetyn mukaisesti saattaa valtion-

sisiisesti voimaan:

valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen muut kuin lainséadénnén

alaan eli asetuksen ja sitd alemmanasteisten normien alaan kuulivat masraykset,

*asetuksen tasolle kuuluvat madrdykset voidaan saattaa voimaan tasavallan presi-
dentin asetuksella my6s silloin, kun lainsdddénnén alaan kuuluvat méaraykset saate-

taan voimaan lailla;
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vaalikaudella, jolla ehdotus on annettu eduskunnan kasiteltéviksi. Lakiehdotuksen
* eduskunnan toimivallan piiriin perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan kuuluvy hyvaksymisti koskeva piiitds on kuitenkin tehtava kahden kolmasosan enemmistolld.
muut kuin lainsdddannén alaan kuuluvia médrdyksid sisdltavat valtiosopimukset j;

kansainviliset velvoitteet.
Lakiehdotus perustuslakia koskevan velvoitteen voimaansaattamiseksi

Aikaisemmin noudatetun kiytinnon puitteissa asetuksella on voitu saattaa voimaz
mybs kansainvilisten jhmisoikeussopimusten maardyksia. Koska julkisen vallan on pg Lakiehdotuksen katsotaan perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla -
rustuslain 22 §n (HM 16 a § 1 mom.) mukaan turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi yoskevan perustuslakia, jos se sisaltad kansainvélisesta velvoitteesta johtuvia perustus-
keuksien toteutuminen, on ihmisoikeusystivillisen laintulkinnan periaate otettay |ujn kanssa ristiriidassa olevia saannoksid. Kansallisista syistd johtuvat pefustuslain
huomioon myds ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisasetuksia sovellettaessy ypanssa ristiriidassa olevat saannokset sen sijaan edellyttivit lakiehdotuksen

Nykyisin kansainvilisten ihmisoikeussopimusten voimaansaattamisesta ei eni void;al‘ kisittelemistaperustuslain 73 §:ssi tarkoitetussa perustuslain saatamisjarjestyksessa. Jos

siitia asetuksella, vaan ihmisoikeussopimukset on saatettava voimaan lailla. ' kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamislaki siséltia useampia perustuslain kanssa

: ristiriidassa olevia sianndksid, joista vain osa johtuu valittmisti kansainvilisestd
velvoitteesta ja osa perustuu kansallisiin syihin, on lakiehdotus tilldinkin kisiteltavi
perustuslain 73 §:ssd siidetyssd jarjestyksessd (ks. esim. PeVL 15/1992 vp, PeVL

19/1995 vp, PeVL 5/1997 vp, PeVL 13/1998 vp). Perustuslain tekstin muuttamisesta on

4, Voimaansaattamislain s#éitdmisjirjestys
' aina sddettéiva perustuslain 73 §:ssd médratyssi jarjestyksessi (HE 1/1998 vp, s. 151).

Lakiehdotus kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta kasitelldan uuda Supistetussa perustuslainsaatimisjarjestyksessa saddetty perustuslakia koskeva kan-
perustuslain 95 §:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan tavallisen lain satimis ' sainvalisen velvoitteen voimaansaattamislaki on luonteeltaan niin sanottu poikkeuslaki,
jﬁxjesfykscssﬁ eli perustuslain 72 §:ssi siddetylld tavalla. Kansainvilisen velvoitted  jota koskee perustuslain 73 §:ssé séadetty rajatun poikkeuksen vaatimus (PeVM 10/1998
voimaansaattamislaki on siten mybs séitamisjérjestyksensi osalta tavallinen laki. vp, 5. 28). Uudella perustuslailla on yleisesti pyritty rajoittamaan poikkeuslakien
kayttoalaa edellyttimilla, ettd perustuslaista mahdollisesti tehtévien poikkeusten tul
Perustuslain 95 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan lakiehdotus on kuite e 13’ P pofidet “
_ olla asiallisesti rajattuja. Vaatimus poikkeuksen rajatusta luonteesta merkitsee muun
hyvaksyttava sitd lepaamatin jattiméttd kahden kolmasosan mésrdenemmistolla eli n )
ohella sité, ettei poikkeuslailla voida puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten

sanotussa  supistetussa  perustuslainsaatimisjatjestyksessd, jos ehdotus koske -
perusoikeusjarjestelmin kokonaisuuteen tai eduskunnan asemaan ylimpinid valtioeli-

perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista. Tama menettely poikkeaa perustusldl )
mend (HE 1/1998 vp, s. 125). Supistetussa perustuslainsiétamisjirjestyksessd saadetts-

73 §:ssi tarkoitetusta perustuslain sitimisjérjestyksesta siten, ettd lakiehdotus voida®® . 3
villd voimaansaattamislailla ei voida poiketa perustuslain 94 §:n 3 momentin saannok-

hyviksya ilman kiireelliseksi julistamista ("sitd lepéémiin jattamatta")  samall
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sestd, jonka mukaan kansainvilinen velvoite ei saa vaarantaa valtiosddnnon kansanvaltaj.

sia perusteita (HE 1/1998 vp, s. 151).
Lakiehdotus valtakunnan alueen muuttamista koskevan velvoitteen voimaansaattamiseksi

Qurniat, oty
Supistetussa perustuslainséfitimisjrjestyksessd  saad

sandoshierarkiassa tavalliseen lakiin, Poikkeuslaki voidaan siten kumota tavallisell

lailla. Poikkeuslakia voidaan myds muuttaa tavallisen lain séatamisjérjestyksessd, jolle Lakiehdotukset valtakunnan alueen muuttamiseksi kisitelldén perustuslain 95 §:n 2
muutos laajenna alkuperdiistd poikkeusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneesy momentin toisen virkkeen mukaan samassa jarjestyksessd kuin perustuslakia koskevat
kiytannossi on lisiksi katsottu, etti myds sellaiset kokonaisuuden kannaly voimaansaattamislait. Perustuslain 94 §:n 2 momentissa ja 95 §:n 2 momentissa séadetyt

epaolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sinansd merkitsevat perustuslakipoikkeuksy  misrdenemmistovaatimukset vastaavat siten n#iltdkin osin toisiaan.

ahdista laaj ista, voidaan toteuttaa tavalli insaatamisjarj 4, jo . . .
vaiiiath, Iagjentamista, voitaan. o isessa lainsaétamisjarjestyksessd, jof Valtakunnan alueesta sd#detddn uuden perustuslain 4 §:ssi, jonka toisen virkkeen

kokonaisjérjestelyn luonnetta ei tilld tavoin muuteta toisenlaiseksi (HE 1/1998 vp, s
1
" perustuslain 94 §n 2 momentin mukaan eduskunta paéttad valtakunnan alueen

mukaan valtakunnan rajoja ei voida muuttaa ilman eduskunnan suostumusta.
125). Naiti niin sanotun valtiosaéntdoikeudellisen aukkoteorian periaatteita on voi

soveltaa myds supistetussa perustuslainsiitimisjarjestyksessd saddettyyn voimaansaatt e {#8ukevan kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisestd kahden kolmasosan

mislakiin (PeVL 21/1995 vp). Ennen wuden perustuslain voimaantuloa saadedy midrienemmistolla. Tallainen velvoite ei kuitenkaan valttamitta sisalld lainsdadénnon
poikkeuslain mahdollisen muutosehdotuksen perustuslainmukaisuutta on kuitenki alaan kuuluvia maaréyksid eikd sen voimaansaattamisesta ole talléin valttamatonts saati

aukkoteoriaa sovellettaessa arvioitava uuden perustuslain saannosten kannalta (PeVl

31/1998 vp).

lailla. Jos eduskunnalle kuitenkin annetaan lakiehdotus valtakunnan alueen muuttamista
koskevan kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamiseksi, kisitella4n tallainen lakieh-
Perustuslakivaliokunnan ~ vakiintuneen kdytinnon mukaan kansainvalisg dotus perustuslain 95 §:n 2 momentissa saddetyssd menettelyssé, jolloin mairdenem-
velvoitteen voimaansaattaminen supistetussa perustuslainséatimisjarjestyksessé katia mistovaatimus koskee sekd velvoitteen ettd lakichdotuksen hyvaksymisti.

mybs sellaiset muuhun lakiin siséltyvat ristiriitaisuudet perustuslain kanssa, joft Valtakunnan alueen muuttamista koskevan velvoitteen voimaansaattamislaki ei ole

johtuvat valittémasti tuosta kansainvilisestd velvoitteesta (PeVL 13/1998 vp). M yonteeltaan poikkeuslaki. Perustuslain 95 §:n 2 momentin toisessa virkkeessé tarkoite-

esimerkiksi blankettimuotoinen voimaansaattamislaki on saadetty supistetussa periis nissa jarjestyksessd on siten Kasiteltiva kaikki valtakunnan alueen muuttamista koske-

tuslainsaatamisjarjestyksessd, voidaan asianomaisesta kansainvalisestd velvoitteesh yien kansainvilisten velvoitteiden mahdolliset voimaansaattamislait.

vilittomasti johtuvat kansallisen lainsaadiannon muutokset toteuttaa tavallisessa sails
Uutta perustuslakia saadettdessd tarkoituksena ei ole ollut muuttaa pitkdaikaista

misjarjestyksessd. Tavallisen lain séanndsten on kuitenkin tilléin pysyteltiva sek o
kaytantoa, jonka mukaan Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan vilinen valtakun-

asiallisesti ettd ajallisesti supistetussa perustuslainsiatamisjarjestyksessa s‘aﬁd' s
nanraja kiydésn 25 vuoden vilein lihinnd jokien ja jirvien syvavdylaa koskevien

poikkeuslain puitteissa. Voimaansaattamislailla tehtyd perustuslakipoikkeusta ei silé -
muutosten toteamiseksi. Rajalinjan muutokset on ollut tapana vahvistaa noottien

voida tavallisella kansallisella lailla laajentaa. ]
vaihdolla ja saattaa voimaan asetuksella sen jalkeen, kun eduskunta on antanut

muutoksille suostumuksensa (HE 1/1998 vp, s. 152). Perustuslakivaliokunta on katsonut,
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ettei naissi rajankiynneissi ole kysymys varsinaisista aluemuutoksista, vaan lahinnd

vain rajaviivalla luonnonoloissa tapahtuneiden muutosten rekisterdinneistd (PeVM

10/1998 vp, s. 28).

Lakiehdotus Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa ristiriidassa olevan velvoitteen

voimaansaattamisesta maakunnassa

Ahvenanmaan itschallintolain kanssa ristiriidassa oleva valtiosopimuksen maarays
tulee voimaan maakunnassa vain, jos siitd siddetdin eduskunnan ja maakuntapaivien
yhtipitivasti hyvaksymalld lailla Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §n 1 momentissa
siddetylla tavalla. Eduskunta kisittelee tallaisen lain perustuslain 95 §:n 2 momentin
toisessa virkkeessd tarkoitetussa supistetussa perustuslainsastimisjarjestyksessa ja
maakuntapgivit hyviksyy lain paatokselld, jota on kannattanut vahintaan kaksi

kolmasosaa annetuista danistd.

Ahvenanmaatydryhmi on ehdottanut Ahvenanmaan itsehallintqlain 5"9 §.:r¥
tarkistamista  nailtikin osin siten, ettdi maakuntapdivat el hyvaksy.1s1
voimaansaattamissaidostd, vaan antaisi yleisemmin suostumuksensa itseh.allm-
tolain kanssa ristiriidassa olevan sopimusmasrédyksen voimaansaattamiselle
maakunnassa. Maakuntapéivien suostumus olisi ehdotuksen muka'an annettava
vastaisuudessakin paatokselld, jota on kannattanut vihintadn kak51' kolmaspsaa
annetuista aznista. Bduskunta kisittelisi tallaisen voimaansaattamislain nykyiseen
tapaan perustuslain 95 §:n 2 momentissa saadetyssi jarjestyksessd.
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5. Voimaansaattamislain voimaantulosta ja tiiytintéonpanosta annettavat

asetukset

Asetus voimaansaattamislain voimaantulosta

Uuden perustuslain 95 §:n 3 momentin ensimmiisen virkkeen mukaan laissa
kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan siitis, ettd sen voimaantulosta

saddetiin asetuksella,

Laista tulee perustuslain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetun paasainnén mukaan
kéyda ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisesta syysti laissa voidaan s#itis, ettd sen
voimaantuloajankohdasta saddetasin asetuksella. Unden perustuslain 95 §:n 3 momentin
ensimmdistd virkettd on kuitenkin tdssé suhteessa pidettivi erityissiannokseni siten, etti
79 §:n 3 momentissa tarkoitettu erityisen syyn vaatimus ei koske voimaansaattamislakia,
vaan sellaisen lain voimaantulosta voidaan nykyiseen tapaan si#tia perustuslain 95 §:n 3
momenttiin ja asianomaiseen lakiin perustuvan valtuuden nojalla annettavalla asetuksel-

la. (HE 1/1998 vp, 5. 152)

Perustuslain 95 §:n 3 momentin s#énnds on myds jossain madrin 79 §:n 3
momenttia yleisempi, silld ensin mainitussa sainnéksessd tarkoitettu asetuksenantoval-
tuus voi lain voimaantuloajankohdan lisiksi koskea voimaansaattamislain muutakin voi-
maantuloa. Kéytinndssd on nimittdin esiintynyt tilanteita, jolloin velvoitteen kansain-
viliseen voimaantuloon liittyvien erityispiirteiden vuoksi on ollut vilttAimaitontd saatas
asetuksella myds voimaansaattamislain valtionsiséisesti voimaantulosta muutenkin kuin
vain lain voimaantuloajankohdan osalta. Voimaansaattamislain voimaantulosta on

saattanut olla tarpeen s#4tad esimerkiksi siten, etté laki tulee véliaikaisesti voimaan vain
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joiltakin osiltaan, tai siten, ettd lakia sovelletaan viliaikaisesti vain suhteessa laiss;

tarkoitetun velvoitteen joihinkin osapuoliin.

Nykyisin kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislain  voimaantulost:
siadetin tasavallan presidentin antamalla voimaansaattamisasetuksella, johon on tapan;
sisallyttas erityinen sdannos lain voimaantulosta. Uuden perustuslain 80 §:n 1 momenti
mukaan asetukset antaa vastaisuudessa valtioneuvosto, jollei asetuksen antajasta eriksee;
muuta siadetd. Kaytinnossi ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista anta
voimaansaattamisasetuksen lisiksi eri asetusta voimaansaattamislain voimaantulosts

vaan asiasta on perusteltua siitdd nykyiseen tapaan voimaansaattamisasetuksee

otettavalla sasinnoksella.

Vastaisuudessa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislakiin  tuleekiz

sisallyttas sasinnos, jonka mukaan asianomaisen lain voimaantulosta sdadetian tasavalla

presidentin antamalla asetuksella.

Tydryhmdin kannanotto

Tyoryhmi ehdottaa, ettd voimaansaattamislakiin sisillytetddn vastaisuudessi

sddinnds, jonka mukaan lain voimaantulosta sdddetddn tasavallan presidentii

Ezsetuksella.

Asetus voimaansaattamislain tdytintéonpanosta

Perustuslain 80 § 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto il

ministerié voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa siédetyn valtuudd
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nojalla. My®0s kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislailla voidaan nain ollen sda-
443 asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla presidentti, valtioneuvosto tai ministeri6 voi
antaa asetuksia esimerkiksi voimaansaattamislain tarkemmasta tdytdntSSnpanosta tai
jostakin laissa nimenomaisesti mainitusta asiasta. T#llaiseen asetuksenantovaltuuteen
sovelletaan perustuslain 80 §n 1 momentin yleissdannoksii. Valtuuden tulee siten
tgyﬁﬁ}i muun ohella valtuuttavalle laille asetetut tarkkuuden ja tismillisyyden vaati-

mukset.

Voimaansaattamislain tdytinto6npanon kannalta tarpeelliset sadnnokset on
nykyisin tapana antaa asianomaisen velvoitteen voimaansaattamisasetuksella. ’Nain on
passaannén mukaan asianmukaista menetelld myds vastaisuudessa. Kéytinnossi ei
imittain ole tarkoituksenmukaista antaa voimaansaattamisasetuksen lisiksi eri asetusta
voimaansaattamislain taytantdonpanosta. Koska my&s tasavallan presidentin muusta kuin
suoraan perustuslakiin perustuvasta toimivallasta antaa asetuksia on s#idettivd lailla,
tulisi voimaansaattamislakiin vastaisuudessa siséllyttdd siinnds, jonka nojalla tarkempia
saannoksia lain tiytintdénpanosta voitaisiin antaa tasavallan presidentin asetuksella.
Tillaista valtuutusta on kuitenkin tulkittava supistavasti siten, ettd sen nojalla annetaan
vain lain asianmukaisen tdytintoonpanon kannalta vilttiméattdmid sé&nnoksid. Jos
asetuksella on tarpeen antaa lain tiytintoonpanon tavanomaiset rajat ylittavid sannoksia,
tulee asetuksen antamisesta ottaa lakiin titi tarkoittava valtuutus. Talléin

asetuksenantovaltuus voi asian luonteen mukaan olla perusteltua osoittaa presidentin

sijasta valtioneuvostolle tai ministeriélle.

Perustuslain mukaan asetuksenantovaltuudesta voidaan saatis vain perustuslailla

tai muulla lailla. Valtioneuvostolle tai ministerille ei siten voida osoittaa
asetuksenantovaltaa tasavallan presidentin antamalla asetuksella, ellei tallaisesta
asetuksenannon edelleen siirtoon oikeuttavasta valtuudesta lailla nimenomaisesti saadetd
(PeVM 10/1998 vp, s. 23). Paisdintoni tulee olla, ettdi valtioneuvoston ja ministerién
asetuksenantovalta perustuu vilittdmasti lain s#snnoksiin eikd asetuksenantovallan

edelleen siirtoon eli subdelegointiin.
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taas on jo lahtokohtaisesti selvas, ettd laki sisdltad vain sellaisia velvoitteesta johtuvia
Tyéryhmiin kannanotto saannoksid, joihin Suomi on sitoutunut. Varaumista, selityksista ja julistuksista ei niin
ollen ole vilttAmatonta ottaa nimenomaisia saannoksia voimaansaattamislakiin.
Lailla siitimistd ei tdssa suhteessa voida yleensd pitdd tarpeellisena myoskiin

Tyéryhmi ehdottaa, ettii voimaansaattamislakiin otetaan vastaisuudessa sddnni . ) o
~ eduskunnan toimivallan kannalta, jos eduskunta vastaisuudessa hyviksyy sen toimival-

Jjonka nojalla tarkempia sidnnoksid lain tdytintéonpanosta voitaisiin anta . . . . .
lan alaan kuuluvia sopimusméiriyksid koskevat varaumat, selitykset ja julistukset siten

tasavallan presidentin/valtioneuvoston/ministerion asetuksella. )
kuin edelld on esitetty.

Suomen kansainvilisten velvoitteiden sisillostd ja niiden valtionsisdisestd
voimassaolosta tiedottamiseksikaan varaumista, selityksista ja julistuksista ei ole tarpeel-
lista siataa lailla. Eduskunnan Kisiteltivind oleva ehdotus laiksi Suomen saadoskokoel-

6. Varaumat, selitykset ja julistukset masta sisiltid saanncksen, jonka mukaan sopimussarjassa julkaistaan vastaisuudessa

myds Suomen valtiosopimuksiin tekemi#t varaumat, selitykset ja muut vastaavat val-
Ty6ryhma on edelld (IV luvun jaksossa 3.4) ehdottanut, ettd eduskunta hyvaksyig tiosopimusoikeudessa tavanomaisesti kiytetyt ilmoitukset. Tarkoitus on, ettd nimi
tiedonannot julkaistaan vastaisuudessa myos asianomaista ilmoitusta tehtaessi kaytetylla

todistusvoimaisella kielelld (HE 174/199 vp, s. 20).

vastaisuudessa eduskunnan toimivaltaan kuuluvaa sopimusmadrdystd koskevan
rauman tekemisen sekd selityksen tai julistuksen antamisen samoin kuin sellaise

peruuttamisen. Varaumia, selityksid ja julistuksia koskevien siinnosten ottaminen lakiin voisi

Varauman tekemisesti taikka selityksen tai julistuksen antamisesta ei nykyisin off. aiheuttaa sainnGsten kirjoittamistapaan liittyvié tarpecttomia sekaannuksia. Eduskunnan

tapana sisallyttds sannoksida voimaansaattamislakiin, vaan mahdollisista varaumis paitds esimerkiksi varauman tekemisen hyviksymisestda olisi sen luonteen vuoksi

selityksisti ja julistuksista tehdaén selkoa voimaansaattamisasetuksen séfnnoksi muotoiltava toisin kuin samaa varaumaa koskeva voimaansaattamislain sidannés. Itse

Varauman peruuttamisen yhteydessd asetusta vastaavasti muutetaan niin, ettd siitd kiji Yarauma taas on sopimusta tehtiessd muotoiltava jossain méérin sekd eduskunnan

ilmi varauman peruutus ja tista johtuva sopimusméarayksen voimaantuloajankohta. hyviksymispaatostd ettd voimaansaattamislakia yksityiskohtaisemmaksi. Lain sainnés

olisi lisdksi muotoiltava toisin kuin voimaansaattamisasetuksen vastaava sa4nnds, joka

Varaumaa, selitystd tai julistusta koskevien siinndsten ottaminen Vo e N o . .
nykyisin on kirjoittamistavaltaan ja oikeudelliselta luonteeltaan lahinn4 toteava. Laki sen

maansaattamislakiin on yleensa oikeudellisesti tarpeetonta, koska blanketti- tai sekit 3 ) .
sijaan olisi ymmérrettivi tissikin suhteessa joko velvoittavaksi tai valtuuttavaksi, jolloin

muotoisen voimaansaattamislain mukaan sopimuksen lainsdddannén alaan kuuluyd i . o .
lain suhde eduskunnan piatokseen hyviksyd varauman tekeminen olisi jossain méaarin

masraykset tulevat voimaan niin kuin on sovittu ja koska velvoitteen samoin kuin s St
 epiiselvi.
voimaansaattamislain sovittu sisdlté méirdytyy osin tehtyjen varaumien ja annettujé

selitysten ja julistusten perusteella. Asiasisaltoistd voimaansaattamistapaa kaytettdess
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Nykyistd kéiytintod ei edelld esitetyn perusteclla ole tarpeen muuttaa. Varaumisy siten, ettii asetus sisaltdd nykyiseen tapaan maininnat myds lainsiddéinnon alaan
selityksisti ja julistuksista on vastaisuudessakin asianmukaista sisillyttdd niidg Kuuluviin madréyksiin tehdyisti varaumista, selityksistd ja julistuksista.

tekemisti tai antamista koskevat luonteeltaan toteavat sidnnokset valtiosopimuksen j
muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisasetukseen, joka ndin ollen sisaltii
maininnat myds lainséfidinnon alaan kuuluviin méérdyksiin tehdyistd varaumisy
selityksisti ja julistuksista. Varauman mahdollisen peruuttamisen yhteydessi asetusy .

vy Jal P yhiey s‘ﬁl 7. Voimaansaattamistavat

olisi vastaavasti nykyiseen tapaan muutettava, jolloin asetuksella saadettdisiin myg

varauman peruuttamisesta johtuvan uuden velvoitteen valtionsisaisesta voimaantuloajay

kohdasta.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen lainsdidinnén alaan
kuuluvat misrdykset saatetaan nykyisin valtionsisdisesti voimaan niin sanotulla
Jos varauman peruuttamisen taikka selityksen tai julistuksen muuttamisen johdasit 1. vettilailla tai asiasisaltdisella lailla taikka naiden yhdistelmillé eli niin sanotulla
on tarpeen muuttaa esimerkiksi sekamuotoisen tai asiasisiltoisen voimaansaattamislajy sekamuotoisella lailla. Voimaansaattamisasetus on yleensd blankettimuotoinen.
siinnoksid, on tastd saadettiva lailla. Muutoksessa on tillsin asiallisesti kyse uudg Uudessa perustuslaissa ei ole nimenomaisesti saAdetty kansainvilisten velvoitteiden

kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta. Samoin on meneteltavi, j§ voimaansaattamistavoista tai niiden kayttimisestd. Perustuslain esitdiden mukaan kan-

esimerkiksi varauma on tehty perustuslakia koskevaan sopimusmaéraykseen sen vuokil . 'ajicen velvoitteen voimaansaattamisessa voidaan vastaisuudessakin kiyttia blanket-

3

etti eduskunta on voinut hyvksyd sopimuksen ja sen voimaansaattamislain ﬁam ti- tai sekamuotoista taikka asiasiséltoistd voimaansaattamistapaa (HE 1/1998 vp, s. 151).

enemmistoll4. Jos Suomi varauman peruuttamisen johdosta sitoutuu perustuslain kansg Uuden perustuslain voimaantulon johdosta on kuitenkin tarpeen tarkistaa voimaan-
ristiriidassa olevaan velvoitteeseen, tekee eduskunta asiasta pidtoksen madréenems ¢aattamissandoksissi nykyisin kiytettyji sanontoja. Samalla on yhdenmukaisten
mistolla, Tallsin uuden velvoitteen voimaansaattamislaki on kisiteltiva perustuslain § menettelytapojen varmistamiseksi aiheellista arvioida eri voimaansaattamistapojen
§:n 2 momentissa midiratyssi jirjestyksessd. Néin menetellddn my6s silloin, kun sopimi® yivitamists. Myos perustuslakivaliokunta on hallituksen toimenpidekertomuksesta
on alunperin saatettu voimaan blankettilailla. vuodelta 1998 antamassaan mietinndssd edellyttanyt, ettd hallitus arvioi yleisesti val-
tiosopimusten kansallisia voimaansaattamistapoja. Valiokunta on erityisesti kehottanut
hallitusta selvittimisin niitd etuja ja haittoja, joita aiheutuisi blankettilain saannonmukai-

Tyoryhmén kannanotto o T . S
sesta liittimisesta asiasisaltdiseen voimaansaattamislakiin (PeVM 6/1999 vp).

Tyoryhmi ehdottaa, ettd varaumista, selityksistd ja julistuksista otetaan vastaisik
dessakin niiden tekemistd tai antamista koskevat luonteeltaan toteavat siiéinnoks

valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisasetuksé
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7.1. Nykyisen voimaansaattamiskiytinnon arviointia

Blankettimuotoinen voimaansaattaminen

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamingy
toteutetaan nykyisin joko lailla ja asetuksella tai pelkéstdén asetuksella. Voimaansaattz.
misasetus on tapana antaa silloinkin, kun velvoitteen lainséddannén alaan kuuluvy
madriykset saatetaan voimaan lailla.

Blankettilain antaminen on yleisimmin kiytetty kansainvélisen velvoitteen lainsii
dinnén alaan kuuluvien midriysten voimaansaattamisen tapa. Blankettilaiksi kutsutaa
yksildityyn kansainvéliseen velvoitteeseen viittaavaa lakia, joka ei sisalla lainkaa
aineellisia sainnoksid ja on tissd mielessé asiasisilloltddn tyhji. Blankettilain tavanomaj-
sen voimaansaattamissainnoksen mukaan siind mainitun velvoitteen "maéardykset ova,

mikili ne kuuluvat lainsasdannon alaan, voimassa niin kuin siitd on sovittu".

Blankettimuotoista voimaansaattamistapaa voidaan arvostella siitd, ettei laisti

ilmene, miltd osin velvoitteen méiraykset kuuluvat lainséfidannon alaan ja ovat site
lakina voimassa. Madrdysten sisdllostd ja niiden kuulumisesta lainsaddannén alaa
tehdssin kuitenkin nykyisin verraten yksityiskohtaisesti selkoa asianomaisessa hallitukser
esityks:esséi. Tassd suhteessa hallituksen esitysten laatimiseen on vastaisuudessakin

kiinnitettavi erityistd huomiota.

Blankettimuotoiseen voimaansaattamistapaan liittyy toisaalta myds kiistattomiil

etuja. Blankettilailla asianomaisen velvoitteen lainséadéinnon alaan kuuluvat madraykse

saatetaan Suomessa lain tasoisina sainnoksind ja velvoitteen todistusvoimaisella kielell

sellaisinaan valtionsisdisesti voimaan. Niin ollen blankettilaki on tyypillinen perustuslaii,

95 §:n 1 momentissa tarkoitettu laki kansainvilisen velvoitteen mi#riysten voimaansazt

tamisesta.
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Blankettilaki on aina tunnistettavissa siind yksiloidyn sopimuksen tai muun
velvoitteen voimaansaattamislaiksi. Lain tunnistaminen voimaansaattamislaiksi on
tarkeaa sen sadtimisvaiheessa, silld vain voimaansaattamislaki voidaan kisitelld
pe,-ustuslain 95 §:n 2 momentissa mairatyssi niin sanotussa supistetussa perustus-
Iainsaatamisjﬁtjestyksessﬁ. Myds lakia sovellettaessa on tirke#i, etti se on tunnistet-
tavissa yksilidyn sopimuksen voimaansaattamislaiksi, jotta tuomioistuin tai viranomai-
nen voi etenkin tulkintaa vaativissa tapauksissa tukeutua lailla voimaansaatetun velvoit-
teen maarayksiin sekd niiden esit6ihin ja muuhun kansainviliseen tulkinta-aineistoon.

Sekamuotoinen voimaansaattaminen

Sekamuotoiseksi voimaansaattamislaiksi on te;pana kutsua lakia, joka sisiltaa
blankettilaille ominaisen voimaansaattamissiéinnoksen lisiksi joitakin velvoitteen
voimaansaattamisen tai lain soveltamisen kannalta tarpeellisia aineellisia sd#nnoksié.
Sekamuotoinen voimaansaattamislaki on néin ollen eriéinlainen blankettilain tiydennetty

versio, jota siten koskee se, mit4 edellé on sanottu blankettilaista.
Asiasiséltoinen voimaansaattaminen

Asiasisaltdiselld voimaansaattamisella voidaan yleisesti tarkoittaa sellaista voi-
maansaattamisen tapaa, jossa kansainvélisen velvoitteen méaarayksid ei saateta lain
tasolla sellaisinaan valtionsisdisen oikeuden osaksi, vaan kansallinen lainsdadinto
muutetaan aineelliselta sisilloltdsin asianomaisen velvoitteen vaatimuksia vastaavaksi.
Asiasiséltoiseksi voimaansaattamislaiksi voidaan siten kutsua esimerkiksi lakia, jonka
sainnoksissd asianomaisen velvoitteen mésriykset toistetaan sellaisenaan tai ldhes
sellaisenaan. Tillaisia sdsnnoksid voi sisiltyd myés edelld mainittuun sekamuotoiseen
voimaansaattamislakiin.

Asiasiséltoiselld voimaansaattamisella voidaan kuitenkin tarkoittaa myés sellaisia

lainsdédént6toimia, joiden tarkoituksena on saattaa kansallinen lains&adintd yleisemmin
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sopusointuun asianomaisen kansainvélisen velvoitteen midraysten kanssa. Lisdksi
asiasisaltoiselld voimaansaattamisella voidaan tarkoittaa sellaisen kansallisen lain sAata-
mistd, jonka tarkoituksena on tayttad jokin yksilsity kansainvélinen velvoite, kuten YK:n
turvallisuusneuvoston jasenvaltioita sitova paatos (PeVL 34/1993 vp) tai esimerkiksi
sopimus, jonka osapuolet ovat sitoutuneet saAtaman jonkin teon rangaistavaksi.
Asiasisiltsiselle voimaansaattamislaille on tyypillists, ettd asianomaisen kan-
sainvilisen velvoitteen méiriykset eivét tule lain sé&nnosten perusteella sellaisinaan ja

velvoitteen  todistusvoimaisella kielelld

asiasisaltdinen voimaansaattamislaki poikkeaa blanketti- ja sekamuotoisesta laista, jotka

Suomessa voimaan. Tassd suhteessa

molemmat sisdltivit nimenomaisen siinndksen asianomaisen velvoitteen méardysten

voimaansaattamisesta.

Asiasisiltoiseksi  voimaansaattamiseksi  kutsuttuun  menettelyyn liittyy
saannonmukaisesti blankettiasetuksen antaminen. Voimaansaattamisasetuksen mukaan
siind tarkoitettu sopimus tai velvoite tulee voimaan "niin kuin siiti on sovittu".
Blankettiasetuksen perusteella nayttaisikin silts, ettd velvoitteen madrdykset olisi saatettn
Suomessa voimaan vain asetuksella ja etti velvoitteen kaikki madrdykset olisivat valtion-
sisiiisesti voimassa asetuksen tasoisina sannoksind. Tiéssa suhteessa nykyisti kaytantdd |
on pidettava pulmallisena, silld lainsdédénndn alaan kuuluvia mésriyksii ei perustuslain
95 §1 1 momentin mukaan voida saattaa voimaan asetuksella. Asiallisesti velvoitteen
lainsiadannon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattaminen on kuitenkin naissi
tapauksissan toteutettu asiasisiltoiselld lailla, vaikka siitd ei olekaan tapana ottaa lakiin |
eiki asetukseen nimenomaista mainintaa.

Asiasisiltoistd voimaansaattamislakia ei ainakaan kaikissa tapauksissa voida
nykyisin tunnistaa kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamislaiksi. Lain téllaisesta
luonteesta ei yleensd sisdlly s@innostd asianomaiseen lakiin. Voimaansaatts-
misasetuksestakaan ei valttamittd ilmene, ettd velvoitteen lainsdfdannon alaan kuuluvat
madriykset on saatettu asiasisaltdisesti voimaan lailla, eika se, mitd kansallista lakia olist

pidettavi asianomaisen velvoitteen voimaansaattamislakina. Tassa suhteessa nykyist?

kaytintod on tarkistettava.
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Asiasisaltisen voimaansaattamistavan etuna on, etti lajsta ilmenee, mitki
velvoitteen méériykset on katsottu lainsadannén alaan kuuluviksi Jja miten ,tﬁllaiset
madrdykset on yksityiskohtiensa osalta tarkoitettu Suomessa sovellettaviksi. Tmai
kuitenkin edellyttds, etti asiasisiltdinen laki on tunnistettavissa vksildidyn kan-

sainvilisen velvoitteen voimaansaattamislaiksi.

Ennakkoharmonisointi

Asiasisiltdisend voimaansaattamisena on aikaisemmin voitu pitas myds kansallisen
lains#ddénnén saattamista ennakolta vastaamaan sellaisen kansainvilisen velvoitteen
midrayksid, johon Suomi aikoo sitoutua (ennakkoharmonisointi).

Aikaisemmin sovelletun ristiriitateorian puitteissa velvoitteen madrdysten ei ennak-
koharmonisoinnin jilkeen katsottu kuuluvan lainséidanngn alaan eikd siten myoskain
eduskunnan toimivallan piiriin. Velvoitteen varsinainen voimaansaattaminen toteutettiin
niisséd tapauksissa blankettiasetuksella, josta ei kdy ilmi, ettd velvoite sisaltia myos
lainsagdénnon alaan kuuluvia méarayksia. Asetuksesta ei ilmene sekain, ettd kansallista
lains4déntdd on velvoitteen johdosta tarkistettu. Nykyisin kansainvilisen velvoitteen
katsotaan kuuluvan lainsi4dénnon alaan ja eduskunnan toimivallan piiriin siten kuin
edelld on esitetty siit# riippumatta, ovatko velvoitteen masriykset ristiriidassa voimassa
olevan kansallisen lains#fiddnnén kanssa vai eivit.

Eduskuntakisittelyssd ennakkoharmonisointiin tihtiaavia lakiehdotuksia ei ole
pidetty kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamislakeina, vaan tavanomaisina
chdotuksina kansallisen lainsd#dinnén muuttamiseksi. Niinpé tillaisten lakien sastamis-
jirjestystd on arvioitu valtiopaivijirjestyksen 66 ja 67 §n kannalta eikd niihin ole
sovellettu valtiopéivajarjestyksen 69 §:n 1 momentin saannoksia perustuslakia koskevien
voimaansaattamislakien erityisestd kisittelyjarjestyksests.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan n:o 19/1995 vp torjunut ennakko-
harmonisoinnin kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisen tapana ja pitanyt

tar TWET) Y . Ty 28 tas : H M
kednd, ettd asiasisiltoisii voimaansaattamislakeja kéytettdessd myds asianomaisen
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velvoitteen hyvaksymisestd péatetddn nimenomaisesti eduskunnassa. Velvoitteen

o . L ida
lainsaadannén alaan kuuluvien midraysten varsinaista voimaansaattamista €i siten vo

toteuttaa ennen eduskunnan paatosta asianomaisen velvoitteen hyviksymisesta. Uuden

perustuslain 93-95 §:n saédnndsten sijoittelu viittaa niin ik4n siihen, ettd kansainviliseen

velvoitteeseen sitoutumista koskevan tahdonmuodostuksen tulee edeltad velvortteen
voimaansaattamistoimia. Myos eduskunnan uuden tydjarjestyksen 56 §:n mukaan edus-
kunta paittds ensin velvoitetta koskevasta ehdotuksesta, jos kisiteltavand on ehdotus

seki kansainvilisestd velvoitteesta ettd sen voimaansaattamisesta.

: : : se e » L FreTy : s M b een
Vaikka ennakkoharmonisointia ei ené voidakaan pitda kansainvalisen velvoitt

voimaansaattamisen tapana, voivat kansallisen lainsiadannen tarkistukset oila joissakin

. . . P ittee-
tilanteissa tarpeen valmistauduitaessa sitoutumaan johonkin kansainvaliseen velvol

i istoimi i kui invilisen
seen. Tallaisissa valmistautumistoimissa ei kuitenkaan ole kyse kansa

velvoitteen voimaansaattamisesta, joka on aina toteutettava perustuslain 95 §&mn

saannosten mukaisesti.

Kansainvélisiin velvoitteisiin viittaavat sddnndkset

Kansallinen laki tai asetus saattaa sisaltis kansainvilisiin velvoitteisiin viittaavia

T . ain-
saannoksia esimerkiksi saddoksen toissijaisuudesta suhteessa Suomea sitovien kans

vilisten velvoitteiden magrdyksiin.

Tallaisia viittaussaannoksid tai toissijaisuuslausekkeita el voida pitad minkédn

. . N . aan-
vastaisuudessa tehtiiviin valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen voim

i . . .
saattamistoimena, vaan kaikkien velvoitteiden voimaansaattaminen tulee toteuttaa

tarkoittavalla nimenomaisella sa#dokselld perustuslain 95 §mn 1 momentin mukaisesti

joko lailla tai tasavallan presidentin asetuksella.
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7.2. Voimaansaattamiskiiytinnon kehittiminen

Uuden perustuslain 95 §:ssi edellytetisn, ettd kansainvilisen velvoitteen lainsas-
dinndn alaan kuuluvat maidirdykset saatetaan valtionsisdisesti voimaan erityisella
voimaansaattamislailla ("lailla kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta”). Laista
tulee siten selvisti ilmeti sen luonne voimaansaattamislakina. Vain kansainvilisen
velvoitteen voimaansaattamislakiin voidaan soveltaa perustuslain 95 §:n 2 momentin
safnnoksid perustuslakia koskevan lain erityisestd kasittelyjarjestyksesti seki 95 §m 3
momentin siinndstd, jonka mukaan voimaansaattamislain voimaantulosta voidaan
muulloinkin kuin erityisestd syysti s#atdd lain sisdltiman valtuuden nojalla annettavalla
asetuksella.

Padsdsinnén mukaan valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden voi-
maansaattaminen tulisi myds vastaisuudessa toteuttaa blanketti- tai sekamuotoisella
lailla, joka on lakia safidettiessd ja siti sovellettaessa tunnistettavissa yksildidyn
velvoitteen voimaansaattamislaiksi ja jolla asianomaisen velvoitteen lainsiidinnon alaan
kuuluvat méadrdykset saatetaan sellaisinaan valtionsisiisesti voimaan.

Blanketti- ja sekamuotoista voimaansaattamislakia kiytettiessd lain sdstimis-
jarjestysarviointi voidaan perustaa voimaansaattamisen kohteena olevan velvoitteen
mirayksiin. Kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamissaadoksills on aikaisempaa
suurempi merkitys myos lainkdytossd ja muussa viranomaistoiminnassa. Tassdkin
suhteessa on tirkeds, ettd voimaansaattamissaidokset ovat sellaisiksi tunnistettavissa ja
ettd niistd kiy selvisti ilmi se velvoite tai ne velvoitteet, joiden voimaansaattamiseksi
saddokset on annettu.

Blanketti- ja sekamuotoiseen lakiin perustuvan voimaansaattamistavan kyttiminen
ei merkitse sitd, etteikd kansallista lainsdadantod tulisi myds asialliselta sisilloltddn saat-
taa sopusointuun Suomen kansainvilisten velvoitteiden kanssa. Yksilon oikeuksien ja

velvollisuuksien samoin kuin viranomaisten toimivallan tulee vastaisuudessakin perustua
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ensisijaisesti kansalliseen lainsaadantoon. Esimerkiksi kansainvialisten jhmisoikeus-
sopimusten mériyksillé voi kuitenkin olla tirked merkitys kansallisen lain tulkinnan ja
soveltamisen kannalta. Sen vuoksi on perusteltua, ettd kansainvilisten velvoitteiden
vaikutus kansallisen lain tulkintaan toteutun yksiselitteisesti velvoitteen midriysten
voimaansaattamiseksi annetun lain  valitykselld. Kansainvilisen  velvoitteen
lainsaadannon alaan kuuluvat magraykset tulisi néin ollen saattaa voimaan blanketti- tai
sekamuotoisella lailla myés silloin, kun velvoitteen johdosta on tarpeen tarkistaa

kansallisen lainsaadannon aineellista sisaltda.

Voimaansaattamiseen ilman blanketti- tai sekamuotoisen voimaansaattamislain
siAtimistd ja siten yksinomaan kansallisen lain aineellisia sasnnoksid muuttamalla tai
taydentamalld tulisi sen sijaan turvautua vain poikkeuksellisesti. Voimaansaattamistavan
valintaan johtaneista syista olisi hallituksen esityksessi talloin tehtava erikseen selkoa.

Vastaisuudessa laista tulee kuitenkin myos asiasiséltdistd voimaansaattamistapaa
kaytettdessd kayda ilmi sen luonne tietyn kansainvilisen velvoitteen voimaansaa.tta-
mislakina. Taméi on mahdollista toteuttaa ottamalla asiasta nimenomainen maininta
esimerkiksi lain johonkin pykéldin tai voimaantulosainnokseen. Vastaisuudessa myos
voimaansaattamisasetuksesta tulee kiyda ilmi se laki tai ne lait, joilla velvoitteen

lainsaadannon alaan kuuluvat magriykset on saatettu asiasistltdisesti voimaan.

Tydryhmin kannanotto

Valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden lainsdddannon alaan
kuuluvat midriykset saatetaan vastaisuudessa padsddnnin mukaan voimaan blan-
ketti- tai sekamuotoisella lailla, jolloin mddrdykset tulevat sellaisinaan velvoitieen
todistusvoimaisella kielelli lakina voimaan. Ndin menetelldiin myds silloin, kun

kansallinen lainsddddnté on asiasisalloltddn saatettava vastaamaan voumaan-

saatettavan velvoitteen mddirdyksid.
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Velvoitteen lainsddddnnén alaan kuuluvien mddrdysten voimaansaattaminen
toteutetaan yksinomaan asiasisiltoiselli lailla vain poikkeuksellisesti. Laista on
tilloinkin  kdytivd selvisti ilmi sen luonne tietyn yksilsidyn velvoitteen

voimaansaattamislakina.

7.3. Voimaansaattamissdidosten lainsiddintotekninen kehittiminen

Blanketti- ja sekamuotoisen voimaansaattamislain vakiintuneesti kéytetyn
nimikkeen mukaan kyseessé on laki asianomaisen kansainvilisen velvoitteen eriiden
médrdysten "hyvaksymisestd". Eduskunta ei kuitenkaan hyviksy kansainvilisen vel-
voitteen mifrayksia lailla, vaan erilliselld paitokselld siten kuin edelld on esitetty.
Voimaansaattamislakien nimikekéytant64 onkin muutettava. Blanketti- ja sekamuotoisen
lain nimikkeestd on vastaisuudessa kaytivd selvisti ilmi sen luonne kansainvilisen
velvoitteen voimaansaattamislakina.

Blankettilailla on tapana saattaa valtionsisiisesti voimaan vain asianomaisen
velvoitteen lainsg#dinndén alaan kuuluvat médrdykset. Velvoitteen muut misrsykset
saatetaan voimaan asetuksella, joka blankettilain tapaan on asiasisalloltiin tyhja.
Nimikkeeltidn blankettiasetus on asetus asianomaisen velvoitteen "voimaansaattamises-
ta" ja asetuksen voimaansaattamissainnéksen mukaan asianomainen sopimus tai velvoite
tulee asetuksessa mainittuna ajankohtana voimaan "niin kuin siiti on sovittu".

Blankettiasetuksen tavanomaista voimaansaattamissésnndstd voidaan pitis jossain
madrin pulmallisena, koska se sanamuotonsa mukaan néyttiisi koskevan koko sopimusta
tai velvoitetta eikd ainoastaan velvoitteen muita kuin lainsiddéinnon alaan kuuluvia
madrdyksid. Lisdksi blankettiasetuksesta vilittyy nykyisessi muodossaan vaikutelma
siitd, ettd vain asetusta olisi pidettiivi velvoitteen varsinaisena  voi-

maansaattamissaddoksend. Epaselvdd on sekin, tarkoitetaanko s#innoksessi asian-
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omaisen sopimuksen kansainvilisti vai valtionsiséistd voimaantuloa. Asetuksen sdan-
nésten sanamuotoa on niin ollen syyti tarkistaa.

Jos eduskunta on hyviksynyt kansainvilisen velvoitteen, on asiasta tapana ottaa
blankettiasetukseen maininta. Eduskunnan patosta koskeva asetuksen maininta on
kuitenkin nykyisessi muodossaan harhaanjohtava, koska sen mukaan eduskunta on
hyviksynyt velvoitteen lainsaadannén alaan kuuluvat mézrdykset lailla (vrt. blankettilain
nimike).

Blankettiasetukseen on tapana sisallyttid maininta my®s siité, ettd Ahvenanmaan
maakunnan maakuntapéivat tai maakuntapgivien valtuuitamana maakuntahallitus on
omalta osaltaan hyvaksynyt velvoitteen voimaansaattamisen, jos velvoitteen joidenkin
magrdysten voimaansaattaminen Ahvenanmaan maakunnassa on edellyttéinyt maakunnan
toimielimen paatostd. Nykyisessd muodossaan asetuksen saAnnoksestd saa tosin sen
vaikutelman, etti Ahvenanmaan maakunnan asianomainen toimielin olisi hyvdksynyt
itse velvoitteen eikd sen voimaansaattamista maakunnassa. Voimaansaattamissdan-
noksessd tavanomaisesti kaytettyd sanamuotoa on siten tissikin suhteessa tarkistettava.

Uuden perustuslain 95 §n 1 momentin mukaan muut kuin lainsaadénnon alaan
Juuluvat kansainvilisen velvoitteen mésraykset saatetaan voimaan tasavallan presidentin
antamalla asetuksella. Koska myés valtioneuvosto ja ministerié voivat vastaisuudessa
antaa asetuksiksi kutsuttavia saidoksid, tulisi tasavallan presidentti ilmetd
voimaansaattamisasetuksen nimikkeesté asetuksen antajana.

Tyéryhmé on lz;atinut ehdotukset voimaansaattamissaadosten malleiksi yleisimmin
esiintyvid tilanteita varten. Tyoryhmén ehdotukset voimaansaattamissiadosten nimik-
keistd samoin kuin naissi saadoksissa tyypillisesti kiytettivien sidnndsten sanamuo-

doista ja pagasiallisesta sisallostd ilmenevat mietinnon Hitteestd (ks. liite 3).
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VI VALTIOSOPIMUSTEN JA NIIDEN VOIMAANSAATTAMISSAADOS-
TEN JULKAISEMINEN

Valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden Jjulkaiseminen

Yleiset sdnnokset valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden
julkaisemisesta annetaan uuden perustuslain 95 §:n 3 momentin toisen virkkeen mukaan
lailla.

Ty6ryhmén tuli toimeksiantonsa 3 kohdan mukaisesti selvittdd kansainvilisten
velvoitteiden julkaisemista koskevan siintelyn tarkistamistarve ja tehdi selvityksen
pohjalta hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus lainsdddannén muuttamiseksi.
Ty6ryhmé on yhteistydssd oikeusministerion 5 piivind helmikuuta 1999 asettaman
tydryhmén  (sddddskokoelmatyéryhmd) kanssa valmistellut hallituksen esityksen
muotoon laaditun ehdotuksen siidésten ja valtiosopimusten julkaisemista koskevan
lainsdddanndn uudistamiseksi (séadoskokoelmatyéryhmin mietints, oikeusministerio,
syyskuu 1999).

Eduskunnan kisiteltaviksi annettu hallituksen esitys sasidosten ja valtiosopimusten
julkaisemista  koskevaksi lainsi4dinnoksi (HE 174/1999 vp) on laadittu
saddoskokoelmatydryhmén mietinndn pohjalta. Esitys sisaltas ehdotuksen laiksi Suomen
saddoskokoelmasta, johon on ehdotettu otettavaksi myds saadoskokoelman
sopimussarjaa koskevat sidinnokset. Lailla on tarkoitus korvata Suomen saadodsko-
koelmasta annetun asetuksen (696/1980) lisiksi my6s kansainvilisten sopimusten

julkaisemisesta annettu laki (360/1982). Saidosten ja valtiosopimusten julkaisemista

koskevat lailla annettavat sdinndkset on siten ehdotettu koottavaksi yhteen lakiin.
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Voimaansaattamissiddosten julkaiseminen

Perustuslain 79 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston on julkaistava vahvistettu
tai ilman vahvistusta voimaan tuleva laki viipyméttsi Suomen siadoskokoelmassa.
Yleiset sainnokset asetusten ja muiden oikeussdintojen julkaisemisesta tulee
perustuslain 80 §:n 3 momentin mukaan antaa lailla.

Perustuslain 79 §:n 2 momentin siénnés lain julkaisemisesta koskee myds voi-
maansaattamislakien julkaisemista. Voimaansaattamislaki on siten julkaistava Suomen
saadoskokoelmassa viipymitta sen jilkeen, kun se on vahvistettu tai hyviksytty
perustuslain 78 §:ssi tarkoitetussa menettelyssé, eikéd vasta voimaansaattamisasetuksen
julkaisemisen yhteydessd, kuten nykyisin on tapana menetella (HE 1/1998 vp, s. 151).
Perustuslaissa ei toisaalta ole edellytetty, etti voimaansaattamislaki olisi julkaistava
viipymétta my6s séadoskokoelman sopimussarjassa.

Valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamislait ja -
asetukset ovat edelld mainitussa lakiehdotuksessa (HE 174/1999 vp) tarkoitettuja safdok-
sid ja ne julkaistaan Suomen saaddskokoelmassa, kuten muutkin lait ja asetukset.

Fhdotuksen mukaan voimaansaattamislait ja -asetukset julkaistaan saadosko-
koelman lisaksi my®s sen sopimussarjassa. Asiasta ei ole nykyisin nimenomaisesti
saadetty, mutta kéytdnndssi voimaansaattamissaiadokset on julkaistu = myods
sopimussatjassa. Voimaansaattamissaadokset julkaistaan sopimussarjassa vastaisuu-
dessakin samanaikaisesti asianomaisen valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen kanssa viipymattd sen jélkeen, kun on saatu tieto velvoitteen kansainvilisen
voimantulon ajankohdasta Suomen osalta. Esityksen perustelujen mukaan laki on vastai-

suudessa julkaistava sopimussarjassa siitd riippumatta, onko kyseessd blanketti- tai

sekamuotoinen vai niin sanottu asiasiséltdinen voimaansaattamislaki.
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LIITTEET

Liite 1

UUDEN PERUSTUSLAIN SISALTAMAT NIMENOMAISET
LAKIVARAUKSET

Perustuslain 80 §:n 1 momentti siséltid lainsaadinnon aineellista alaa tismentivin
sadnnéksen, jonka mukaan lailla on sidettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Saannoksessd tarkoitetut asiat on siten piditetty lailla sisinneltiviksi. Tallaisia asioita
koskevat valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen misiraykset kuuluvat
néin ollen lainsd4dinnén alaan.

Perustuslain 2 luvussa turvattujen perusoikeuksien kiyttéd ja rajoittamista
koskevien sidnnésten lisdksi lailla on vastaisundessa annettava siinnokset myss muista
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Lisdksi uusi perustuslaki sisdltaa
seuraavat lainsaadédnnon alaa tismentavit nimenomaiset lakivaraukset:

* Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perusteella sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sisidetésn (5 § 1 mom.)

* kansalaisuus voidaan mydntdd laissa siidetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai
hakemuksen perusteella (5 § 1 mom.)

* Suomen kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa siddetyilld perusteilla ja silld
edellytykselld, ettd henkilolls on tai hin saa toisen valtion kansalaisuuden (5 § 2 mom.)

* oikeus asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleissa on rekistersidyilli puolueilla ja laissa
sdfidetylld ma#rilla dinioikeutettuja (25 § 3 mom.)

* eduskuntavaalien ajankohdasta, ehdokkaiden asettamisesta, vaalien toimittamisesta ja
vaalipiireistd sdddetéiin tarkemmin lailla (25 § 4 mom.)

* eduskunta valitsee valtuutetut valvomaan kansaneléikelaitoksen hallintoa ja toimintaa sen
mukaan kuin lailla tarkemmin s#sidetéin (36 § 1 mom.)
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* oduskunta valitsee muita tarvittavia toimielimi4 sen mukaan kuin tissi perustuslaissa,
muussa laissa tai eduskunnan ty&jérjestyksessi séddetisn (36 § 2 mom.)

* eduskunnan edustajien valitsemisesta kansainviliseen sopimukseen perustuvaan tai
muuhun kansainviliseen toimielimeen sd4detdiin lailla tai eduskunnan tydjarjestyksessd (36 § 3
mom.)

* eduskunnalle annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin téssé perustuslaissa, muussa
laissa tai eduskunnan tydjrjestyksessd siddetiin (46 § 2 mom.)

* neuvoa-antavan kansandinestyksen jérjestimisestd pédtetéiin lailla, jossa on sdddettdva
sanestyksen ajankohdasta ja #inestjille esitettavistd vaihtoehdoista (53 § 1 mom.)

* kansanainestyksissi noudatettavasta menettelystd siédetdsn lailla (53 § 2 mom.)

* tasavallan presidentin vaalin ajankohdasta ja presidentin valitsemisessa noudatettavasta
menettelystd siddetain tarkemmin lailla (54 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti hoitaa hinelle tdssd perustuslaissa tai muussa laissa erikseen
siddetyt tehtavit (57 §)
* presidentti paittid ilman valtioneuvoston ratkaisuehdotusta armahduksesta sekd

sellaisista muista laissa erikseen sidetyista asioista, jotka koskevat yksityistd henkil6d tai jotka
sisiltonsi vuoksi eivit edellytd valtioneuvoston yleisistunnon kisittely4 (58 § 3 mom. 3 kohta)

* presidentti pasttas sotilaskiskyasioista ministerin myotavaikutuksella sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s#idetdfin; sotilaallisista nimitysasioista ja tasavallan presidentin kansliaa
koskevista asioista presidentti pattas sen mukaan kuin lailla siddetiin (58 § 5 mom.)

* yaltioneuvoston ratkaisuvallan jérjestamisen perusteista sidetiin tarkemmin lailla (67 §
1 mom.)

* ministerididen enimmaismésrasti ja niiden muodostamisen yleisistd perusteista siéde-
tizn lailla (68 § 3 mom.)

* Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sétémisjérjestyksestd
on voimassa, mitd siiti mainituissa laeissa erikseen siidetisin (75 § 1 mom.)

* Ahvenanmaan maakuntapdivien oikeudesta tehdd aloitteita seki Ahvenanmaan maakun-
talakien sdstamisests on voimassa, miti niist itsehallintolaissa si#detdsin (75 § 2 mom.)

* kirkkolaissa sisdetiiin evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta (76
§ 1 mom.)

* kirkkolain saatimisjarjestyksests ja kirkkolakia koskevasta aloiteoikeudesta on voimas-
sa, mité niistd mainitussa laissa erikseen sadetdsn (76 § 2 mom.)
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* erityisestd syystd laissa voidaan sditis, ettd sen voim j
asetuksella (79 § 3 mom,) aantuloajankohdasta sizidetsisn

‘ & .tasavallan ;'aresidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia tissi perustus-
laissa tai muussa laissa sifdetyn valtuuden nojalla (80 § 1 mom.)

. " n.lyfis muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdintoja madrityistd
as101§ta, Jos sithen on séintelyn kohteeseen liittyvid erityisia syitd eika séintelyn asiallinen
merkitys edellytd, etta asiasta sifidetiin lailla tai asetuksella (80 § 2 mom.)

* yleiset sdinndkset asetusten ja muiden oikeussddntdjen julkaisemisesta ja voi-
maantulosta annetaan lailla (80 § 3 mom.)

* valtion vefrosta sidetdin lailla, joka sisiltds sazinndkset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista seké verovelvollisen oikeusturvasta (81 § 1 mom.)

"j valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden seké
maksujen suuruuden yleisist4 perusteista satidetéifin lailla (81 § 2 mom.)

) * ‘l'ailla .voi<.1aan saataa, ettd talousarvioon voidaan ottaa joistakin toisiinsa vilittSmisti
liittyvistd tuloista ja menoista niiden erotusta vastaavat tuloarviot ja marsrahat (84 § 1 mom.)

- tpisiinsa liittyviii' tuloja ja menoja vastaavat tuloarviot ja misrsrahat voidaan ottaa
talousarvioon usealta varainhoitovuodelta sen mukaan kuin lailla satidetsiin (84 § 3 mom.)

)* valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisist4 perusteista sisdetisn lailla 8464
mom

* liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja mrirahoja otetaan talousarvi in siltd osi
kuin lailla sddetiin (84 § 4 mom.) ! ioon vain silts osin

* arviom#irdrahaa saa ylittdd ja siirtoméirdrahaa siirtis kéiytettéiviksi varainhoitovuoden
jéilkeen sen mukaan kuin lailla si#idetézin (85 § 1 mom.)

* kiinte34 mésrirahaa ja siirtomazrirahaa ei saa ylitti4 cika Kiinteds misri S
o HATAr; ylittd4 eika kiintedid ah irtd,
ellei sitd ole lailla sallittu (85 § 1 mom.) e

* lailla voidaan kuitenkin sallia m#sraraban siirtiminen sellaiseen koht: joh
kiytttarkoitus ldheisesti liittyy (85 § 2 mom.) O, Jonon sen

i‘ lailla voidaap sdatad valtion rahaston jéttdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion
pysyvén tehtivin hoitaminen sitd vilttimatts edellyttis (87 §)

, e )valﬁontalouden tarkastusviraston asemasta ja tehtivisti sisdetitin tarkemmin lailla (90 §
mom.
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* Suomen Pankki toimii eduskunnan takuulla ja hoidossa sen mukaan kuin lailla séddetién
(91 § 1 mom.)

* lailla sifdetsisin toimivallasta ja menettelystd Kaytettiessi valtion osakasvaltaa yhtidissa,
joissa valtiolla on méirdysvalta (92 § 1 mom.)

* niin ikisn lailla sdddetdsn, milloin méirdysvallan hankkimiseen valtiolle yhti6ssd tai
mésrdysvallasta luopumiseen vaaditaan eduskunnan suostumus (92 § 1 mom.)

* valtion kiintesisi omaisuutta voidaan luovuttaa vain eduskunnan suostumuksella tai sen
mukaan kuin lailla sisdetdsn (92 § 2 mom.)

* valtiosopimuksen ja muun kansainvilisen velvoitteen lainsiiddnnén alaan kuuluvat
miiraykset saatetaan voimaan lailla (95 § 1 mom.)

* laigsa kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisesta voidaan s##tdd, ettd sen
voimaantulosta sisdetisin asetuksella (95 § 3 mom.)

* yleiset siznnokset valtiosopimusten ja muiden kansainvilisten velvoitteiden julkaisemi-
sesta annetaan lailla (95 § 3 mom.)

* tuomiovaltaa erikseen miarityilli toimialoilla kiyttdvisti erityistuomioistuimista
siidetidn lailla (98 § 3 mom.)

* ylimmit tuomioistuimet ovat tuomionvoipia viisijisenisind, jollei laissa erikseen sdddeta
muuta jisenmasrdd (100 § 2 mom.)

* yaltakunnanoikeuden kokoonpanosta, tuomionvoivasta jisenmiiiristd ja toiminnasta
siddetiin tarkemmin lailla (101 § 3 mom.)

* tasavallan presidentti nimitts vakinaiset tuomarit laissa siZidetyn menettelyn mukaises-
ti; muiden tuomareiden nimittédmisestd safidetsin laifla (102 §)

* lajlla sdidetisin tuomarin velvollisundesta erota virasta miirdisissd tai tyokykynsi
menetettyiin (103 § 2 mom.)

* tuomarien virkasuhteen perusteista muutoin siédetiin erikseen lailla (103 § 3 mom.)
* syyttsjalaitoksesta safidetdin tarkemmin lailla (104 §)

* yleisestd armahduksesta on sigdettivi lailla (105 §)

* oikeuskanslerin ja oikeusasiamichen vilisestd tehtivien jaosta voidaan s#itdd lailla,
kaventamatta kuitenkaan kummankaan laillisuusvalvontaa koskevaa toimivaltaa (110 § 2 mom.)

* gyyte valtioneuvoston jisentd vastaan lainvastaisesta menettelysti virkatoimessa kisitel-
l4sn valtakunnanoikeudessa sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédetdén (114 § 1 mom.)
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. * jokaisella, joka on kiirsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
Jl.}lkista teht?ivéiﬁ hoitavan henkilén lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on
01‘keus vaatia timén tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhteislts
taikka virkamiehelts tai muulta julkista tehtivid hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sifidetddn (118 § 3 mom.)

* eduskunnan alaisesta hallinnosta sizdetézn erikseen lailla (119 § 1 mom.)

t“. valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sisdettdvi lailla, jos niiden
tehtéviin kunluu julkisen vallan kayttd (119 § 2 mom.)

* valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sisdetdsin niin ikéén lailla (119 § 2 mom.)

) * Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa erikseen séd4detszin (120 §)

* kuntien hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtivists sasdetisin lailla
(120 § 2 mom.)

*. kunnilla on verotusoikeus; lailla sifidetaiin verovelvollisuuden ja veron miriytymisen
perusteista seki verovelvollisen oikeusturvasta (120 § 3 mom.)

* itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sisdetséin lailla (120 § 4 mom.)

) * saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltdzn ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla s#éidetésin (120 § 4 mom.)

* kuntajaon perusteista sisdetizin lailla (121 § 2 mom.)
* yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin si#detisin (123 § 1 mom.)

L * valtion ja kuntien jirjestimin muun opetuksen perusteista samoin kuin oikeudesta
Jarjestdd vastaavaa opetusta yksityisissd oppilaitoksissa s#fidetésn lailla (123 § 2 mom.)

_ b jl.llkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
no;alla., jos se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikid vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia (124 §)

. * lailla voidaan s#td, ettd masrattyihin julkisiin virkoihin tai tehtiviin voidaan nimittss
vain Suomen kansalainen (125 § 1 mom.)
* presidentti nimitti4 ja mé4rds tehtidvisin myds ne muut virkamiehet, joiden nimittiminen

tai tehtdvain madriiminen sdddetfiin muualla tissi perustuslaissa tai lailla presidentin tehtziviksi
(126 § 1 mom.)
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* jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isinmaan puolustukseen tai
avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa si4detiin (127 § 1 mom.)

* oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen
maanpuolustukseen sédetan lailla (127 § 2 mom.)
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Liite 2

MALLEJA HALLITUKSEN ESITYKSHN SISALLYTETTAVISTA
EHDOTUKSISTA EDUSKUNNAN PONSIPAATOKSIKSI

Sopimulksen hyviksyminen:
Edelli olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetasn,

ettd Eduskunta hyviksyisi  péiving  kuuta xxxx —-tehdyn sopimuksen.

Varauman hyviksyminen:
Edellé olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetaan,
ettd Eduskunta hyviksyisi pdivind  kuuta xxxx ---tehdyn sopimuksen; ja
ettd Eduskunta [samalla] hyviksyisi sopimuksen Y artiklaan tehtiviksi va-
rauman, jonka mukaan Suomi ...
Selityksen tai julistuksen hyviksyminen:
Edells olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetisn,
ettd Eduskunta hyviksyisi pdiving  kuuta xxxx ---tehdyn sopimuksen, ja
ettd Eduskunta [samalla] hyviksyisi annettavaksi
sopimuksen Y artiklan mukaisen julistuksen, jossa Suomi ilmoittaa ...; seki

sopimuksen Z artiklan mukaisen selityksen, jonka mukaan Suomi ...
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Varauman peruuttaminen:
Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetaén,

ettd Eduskunta hyviksyisi pdivind kuuta xxxx ---tehdyn sopimuksen (SopS /)
Y artiklaan tehdyn varauman peruuttamisen.

Varauman osittainen peruuttaminen:
Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyviksyisi pdivind kuuta xxxx --- tehdyn sopimuksen (SopS /)
Y artiklaan tehdyn varauman peruuttamisen silté osin kuin se koskee ...

Sopimuksen irtisanominen:
Edella olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetéién,

ettd Eduskunta hyviksyisi pdivind kuuta xxxx -—tehdyn sopimuksen (SopS /)
irtisanomisen.
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Lijte 3

VOIMAANSAATTAMISSAADOSTEN MALLEJA

Malli 1
Blankettilaki, jolla saatetaan voimaan sopimuksen kaikki madréykset

Laki
--- sopimuksen voimaansaattamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti saddetisn:

1§

--- sopimuksen miirdykset ovat lakina
voimassa niin kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§
Tarkempia sdinnéksid tdmén lain taytint6on-

panosta annetaan/voidaan antaa tasavallan presidentin
asetuksella.

38

Témén lain  voimaantulosta  s#idetéisin
tasavallan presidentin asetukselia.
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Malli 2
Blankettilaki, jolla saatetaan voimaan lainsédddnnén alaan kuuluvat sopimusmddriyk-

set

Laki
—- sopimuksen
lainséidinnon alaan kuuluvien méédriysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti siddetddn:

1§

--- sopimuksen lainsdéidénnén alaan kuuluvat
miirdykset ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

2§

[Kuten Mallissa 1]

3§

[Kuten Mallissa 1]
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Malli 3
Perustuslakia koskeva blankettilaki

Laki
~- sopimuksen
lainséddénnon alaan kuuluvien méériysten/sopimuksen
voimaansaattamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti, joka on
tehty perustuslain 95 §:n 2 momentissa mésritylla
tavalla, siddetasn:

1§
---  sopimuksen  mé#rdykset/sopimuksen

lainsdddénnon alaan kuuluvat méirdykset ovat lakina
voimassa niin kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2§

[Kuten Mallissa I}

3§

[Kuten Mallissa 1]
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Malli 4
Sekamuotoinen voimaansaattamislaki

Huom! Sekamuotoisen lain voimaansaattamissiinnds voi olla blankettimuotoinen,
mutta siind voidaan myos yksiloida ja tasmentsa lailla voimaansaatettavia sopimuksen
masardyksid. Tama voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun valtio voi sopimusta voI-
maansaatettacssa valita joidenkin sopimuksessa annettujen vaihtoehtojen valilla tai
sulkea pois sopimuksen joitakin méérdyksii. Voimaansaattamissaénnds voidaan siten
muotoilla esimerkiksi seuraavien vaihtoehtojen mukaisesti:

Laki
- sopimuksen
lainsdddsinnon alaan kuuluvien midriysten
voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetadn:
1§

- sopimuksen lainsiddénnon alaan kuuluvat
midiraykset ovat lakina voimassa niin kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

- sopimuksen (3) artiklan (c) kappaleen
misriystd sovelletaan Suomessa vain ...

Suomi soveltaa --- sopimuksen (4) artiklan (d)
kappaletta romanin kieleen ja muihin ei-alueellisiin
kieliin.

2-4§
[Aineellisia sédnndksid]
5§
Valtioneuvoston asetuksella annetaan/voidaan

antaa tarkempia saénnoksid tdmén lain 2—4 §:ssi ja/tai
sopimuksen xyz-artiklassa tarkoitetuista asioista.

6§

Tarkempia séénnoksid timédn lain taytint6on-
panosta annetaan/voidaan antaa tasavallan presiden-
tin/valtioneuvoston/--- ministerion asetuksella.
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7§

Téamin lain  voimaantulosta
tasavallan presidentin asetuksella.

siddetaan
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Malli 5
Asiasiséltdinen voimaansaattamislaki, kun lain luonne on tarkoituksenmukaista ilmaista

pykilidn otettavalla nimenomaisella sédnndkselld

Laki
Etelimantereen ympiristénsuojelusta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti saddetadn:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on saattaa voimaan
Etelimannerta koskevaan sopimukseen (SopS 31/1984)
liittyvéin Madridissa 4 paivani lokakuuta 1991 tehdyn
ympéristonsuojelupdytikirjan ja sen -V liitteiden
lains##dannon alaan kuuluvat médraykset niin kuin
Suomi on niihin sitoutunut..

43§
Tarkemmat sdéinnikset

" Tarkempia saéinnoksid timin lain taytantoon-
panosta annetaan/voidaan antaa valtioneuvoston/ta-
savallan presidentin/--- ministerion asetuksella.

44 §
Voimaantulo

Timan lain  voimaantulosta  s#&detdin
tasavallan presidentin asetuksella.
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Malli 6
Asiasisiltdinen voimaansaattamislaki, kun lain luonne on tarkoituksenmukaista ilmaista
lain voimaantuloséddnnéksessd

Laki
rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

lisditéidin rikoslain 34 luvun 6 §:d#n, sellaisena
kuin se on laissa 578/1995, uusi 2 momentti
seuraavasti:

34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista

6§
Ydinrdjdhderikos

Ydinrdjahderikoksesta tuomitaan myds se,
joka rajayttaa ydinrdjihteen Etelamanneralueella.

Téman lain tarkoituksena on saattaa voimaan
--- tehdyn Eteldmannerta koskevan sopimuksen V
artikla niin kuin Suomi on siihen sitoutunut.

Témé laki tulee voimaan tasavallan presidentin
asetuksella sidddettiviini ajankohtana.
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Malli 7
Laki voimaansaattamislain kumoamisesta

Laki
- sopimuksen lainsiédinnon alaan kunluvien
midriysten/sopimuksen voimaansaattamisesta
annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti saédetisn:

1§
Téll4 lailla kumotaan --- sopimuksen (SopS /)

[lainsdddannén alaan kuuluvien méadrdysten] voi-
maansaattamisesta pdivand kuuta xxxx annettu laki

(/)
2§

Téma laki tulee voimaan  p#ivand  kuuta

Malli 8

Asetus lain voimaantulosta, kun sopimuksen kaikki médriykset on saatettu voimaan
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lailla (ks. Malli 1)

Tasavallan presidentin asetus
-— sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
lain voimaantulosta

Tasavallan presidentin piitoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysts, saadetian:

1§

--- tehty, eduskunnan  pdivind kuuta xxxx
hyviksymd ja tasavallan presidentin  paivind kuuta
xxxx ratifioima/hyviksymé sopimus, jota koskeva
ratifioimiskirja/hyviksymiskirja on talletettu ---n huos-
taan  paivind  kuuta xxxx, tulee Suomen osalta
kansainvilisesti voimaan  pdivdnd kuuta xxxx niin
kuin siitd on sovittu.

28

- sopimuksen voimaansaattamisesta
piivand  kuuta xxxx annettu laki ( /) ja timi asetus
tulevat voimaan p#ivind kuuta xxxx.



Malli 9

Voimaansaattamisasetus, kun sopimuksen lainséddinnén alaan kuuluvat médrdykset on
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saatettu voimaan lailla

Huom! Asetuksen nimike vaihtelee voimaansaattamislaista riippuen. Asetuksen nimike
voi siten olla esimerkiksi my&s tasavallan presidentin asetus rikoslain 34 luvun 6 §:n

muuttamisesta annetun lain voimaantulosta.

Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin p#itoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysti, safdetéén:

1§

--- tehty, eduskunnan  péiviand kuuta xxxx
hyviksymi ja tasavallan presidentin  péivind kuuta
xxxx ratifioima/hyviksymé sopimus, jota koskeva
ratifioimiskirja/hyviksymiskitja on talletettu ---n huos-
taan  pidivind  kuuta xxxx, tulee Suomen osalta
kansainviilisesti voimaan pidivind kuuta xxxx niin
kuin siit4 on sovittu.

28
Vaihtoehto 1 (ks. Mallit 2-4):

--- sopimuksen lains4iddinnén alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamisesta  pdivand  kuuta
xxxx annettu laki (/) tulee voimaan péivana kuuta
XXXX.

Vaihtoehto 2 (ks. Malli 5):

- Etelimantereen  ympéristdnsuojelusta
paivind kuuta xxxx annettu laki ( /) tulee voimaan
paivand kuuta xxxx.
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Vaihtoehto 3 (ks. Malli 6):

--- rikoslain muuttamisesta  paivind kuuta
xxxx annettu laki (/) tulee voimaan piivini kuuta
KXXX.

3§
Sopimuksen muut kuin lainsizdénnén alaan
kuuluvat mézrdykset ovat asetuksena voimassa [lukuun

ottamatta sopimuksen liitteits 1, 2 ja 3].

4§

Témi asetus tulee voimaan paivina  kuuta



Malli 10

Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisdltdd lainsdddinnon alaan kuuluvan madrayk-
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sen Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa

Tasavallan presidentin asetus
-— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin paatoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysts, siddetdan:

1§

--- tehty, eduskunnan  pdivind kuuta xxxx
hyviksymai ja tasavallan presidentin  paivind kuuta
xxxx ratifioima sopimus, jota koskeva ratifioimiskirja
on talletettu ---n huostaan p#ivénd kuuta xxxx, tulee
Suomen osalta kansainvilisesti voimaan  p#ivind
kuuta xxxx niin kuin siit on sovittu.

2§

--- sopimuksen lainsd4dannén alaan kuuluvien
mé#riysten voimaansaattamisesta -pdivind  kuuta
Xxxx annettu, myds Ahvenanmaan maakunnan osaltaan
hyviksymi laki (/) tulee voimaan  p#ivind kuuta
XXXX.

3§

Sopimuksen muut kuin lainsa4dinnén alaan
kuuluvat mairdykset ovat asetuksena voimassa [lukuun
oftamatta ...].

4§

Tamd asetus tulee voimaan pdivdand kuuta

Malli 11

Voimaansaattamisasetus, kun eduskunta on hyviksynyt sopimuksen, joka ei sisilli
lainsdddanndn alaan kuuluvia mddriyksid eikd sopimuksen voimaansaattamisesta

sdddetd lailla
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Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin p#stéksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysti, sisdetdéin:

1§

--- tehty, eduskunnan  pdivind kuuta xxxx
hyviksyma ja tasavallan presidentin  piivind kuuta
xxxx ratifioima/hyviksyméd sopimus, jota koskeva
ratifioimiskirja/hyviksymiskirja on talletettu ---n huos-
taan paivind kuuta xxxx, tulee Suomen osalta kan-
sainvélisesti voimaan p#ivand kuuta xxxx niin kuin
siitd on sovittu.

2§

Sopimuksen médrdykset ovat asetuksena
voimassa [lukuun ottamatta ...].

3§

Tami asetus tulee voimaan pdivand kuuta



Malli 12

Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisdltdd vain asetuksenantovallan alaan kuuluvia

mddirdyksid
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Tasavallan presidentin asetus
— sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin paitéksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysti, saadetian:

1§

--~ tehty, tasavallan presidentin paivini
kuuta xxxx ratifioima/hyviksymd sopimus, jota
koskeva ratifioimiskirja/hyviksymiskirja on talletettu --
-n huostaan  paivind  kuuta xxxx, tulee Suomen
osalta kansainvilisesti voimaan p#ivénd kuuta xxxx
niin kuin siitd on sovittu.

2§

Sopimuksen midraykset ovat asetuksena
voimassa [lukuun ottamatta ...J.

3§

Témé asetus tulee voimaan péivind kuuta
XXXX.

Malli 13

Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisdltid asetuksenantovallan alaan kuuluvan
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mddrdyksen Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa

Tasavallan presidentin asetus
--- sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin pastoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelyst, sasidetazsn:

1§

--- tehty, tasavallan presidentin piivini
kuuta xxxx ratifioima/hyviksyms sopimus, jota
koskeva ratifioimiskirja/hyviksymiskirja on talletettu --
-n huostaan  pidivind  kuuta xxxx, tulee Suomen
osalta kansainvilisesti voimaan piivind kuuta xxxx
niin kuin siit4 on sovittu.

2§

Sopimuksen misriykset ovat asetuksena
voimassa.

3§

Témd, myds Ahvenanmaan maakunnan
osaltaan hyviksymi asetus tulee voimaan  piivina
kuuta xxxx.



Malli 14

Voimaansaattamisasetus, joka siséltiié sddnndksen Suomen tekemisti tai antamista va-
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raumista, selityksisti tai julistuksista

Tasavallan presidentin asetus
- sopimuksen voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin pédtoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysts, saadetasin:

1§

-— tehty, [eduskunnan péivand kuuta xxxx
hyviksymi ja] tasavallan presidentin  pdivand kuuta
xxxx ratifioima/hyviksyméd sopimus, jota koskeva
ratifioimiskirja/hyviksymiskirja on talletettu ---n huos-
taan pdivind kuuta xxxx, tulee Suomen osalta kan-
sainvilisesti voimaan piivand kuuta xxxx niin kuin
siitd on sovittu.

2§
Ratifioimiskirjan/hyviksymiskirjan tallettami-

sen yhteydessi Suomi on tehnyt sopimuksen (X)
artiklaan seuraavan varauman:

"Suomi on lisiksi antanut sopimuksen (Y-Z)
artiklan mukaiset seuraavat selitykset:

38

Sopimuksen [muut kuin lainsaadéannon alaan
kuuluvat] mé4raykset ovat asetuksena voimassa.
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4§

Tamé asetus tulee voimaan  pHivéni

kuuta
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Malli 15 Malli 16
Asetus  voimaansaattamisasetuksen muuttamisesta, kun asetusta on muutetiava Asetus voimaansaatiamisasetuksen muuttamisesta, kun asetusia on muuletiava
varauman peruuttamisen johdosta varauman osittaisen peruuttamisen johdosta

Tasavallan presidentin asetus
—- sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
tasavallan presidentin asetuksen
muuttamisesta

Tasavallan presidentin paitoksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelystd, saddetdan:

1§

Talld asetuksella kumotaan --- sopimuksen
voimaansaattamisesta paivdnd kuuta xxxx annetun
tasavallan presidentin asetuksen ( / ) (a0.) §.

Tama asetus tulee voimaan  pdivand kuuta

& ok k

Huom! Lisiksi on asianmukaista julkaista ministerion
ilmoitus, josta kdy ilmi, ettd Suomen hallitus on
[eduskunnan paivand kuuta xxxx antaman
suostumuksen mukaisesti]  pdivind  kuuta xxxx
peruuttanut --- sopimuksen (SopS / ) (a0.) artiklaan
ratifioimiskirjan/hyviksymiskirjan tallettamisen
yhteydess4 tehdyn varauman.

Tasavallan presidentin asetus
—- sopimuksen voimaansaattamisesta annetun
tasavallan presidentin asetuksen
muuttamisesta

Tasavallan presidentin paatSksen mukaisesti,
joka on tehty --- ministerin esittelysta,

muutetaan - sopimuksen Voi-
maansaattamisesta  paivind  kuuta xxxx annetun
tasavallan presidentin asetuksen ( / ) (ao.) §, seuraa-
vasti:

(a0.) §

[Asetuksen ao. sddnnds muutetaan vastaa-
maan osittain peruutetusta varaumasta johtuvaa
velvoitetta.]

Timai asetus tulee voimaan  pdiviand kuuta

¥ %k *

Huom! Lisaksi on asianmukaista julkaista ministerién
ilmoitus, josta kiy ilmi, etti Suomen hallitus on
peruuttanut varauman osittain (ks. Malli 15).



