SUOMEN RAPORTTI KANSALLISTEN VAHEMMISTOJEN SUOJELUA
KOSKEVAN PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANOSTA

Johdanto

Kansallisten vahemmistojen suojelua koskeva puiteyleissopimus! (jaljempana
puitesopimus) hyvaksyttiin Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 10 péivana
marraskuuta 1994 ja sopimus tuli kansainvalisesti voimaan 1 helmikuuta 1998.
Talloin puitesopimus tuli myds Suomen osalta voimaan. Téh&dn mennessa (tilanne
18.1.1999) puitesopimuksen on allekirjoittanut 37 valtiota, joista 24 on sen
ratifioinut.

Puitesopimus on ensimmaéinen oikeudellisesti sitova kansainvélinen asiakirja, joka
nimenomaan koskee kansallisten véhemmisttjen suojelua. Se on myds
ensimmadinen kansainvélinen asiakirja, jolla alueellisesti toteutetaan
Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1992 julistusta kansallisiin tai etnisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksista.

Puitesopimuksessa mééritelldaén ohjelmaluonteisesti ne periaatteet, jotka
velvoittavat sopimusvaltiota omalla alueellaan suojelemaan kansallisia
vahemmistdjaan. Vdahemmistoryhmiin kuuluvien henkilGiden oikeusolot on
saatettava sopimuksen mukaiseen tilaan kansallisella lainsaadannolla,
hallintokdytdnt6a muuttamalla tai tekemalld kahden- tai monenvélisia sopimuksia.

Sopimuksen valvonta kuuluu Euroopan neuvoston ministerikomitealle, jota
avustaa neuvoa-antava komitea. VValvontaa varten sopimusvaltiot antavat neuvoa-
antavalle komitealle raportin lainsd&ddannollisistd ja muista toimenpiteista, jotka
on toteutettu puiteyleissopimuksessa esitettyjen periaatteiden
taytantoonpanemiseksi. Komitea kasittelee raportin ja antaa sen perusteella
ministerikomitealle suosituksia. Ministerikomitea antaa tdmén jéalkeen
paatoksensa siitd, miten sopimus on pantu taytantoon kyseisessa valtiossa.
Valvontaan liittyvét asiakirjat kuten valtion raportti, komitean suositukset ja
ministerikomitean paatos, ovat kaikki julkisia. Neuvoa-antavassa komiteassa on
18 jasenta. He toimivat henkilokohtaisessa ominaisuudessaan.

Tama on Suomen ensimmaéinen raportti siit4, miten sopimuksen maardyksia on
toteutettu Suomessa. Raportti on valmisteltu virkasmiestyona
ulkoasiainministeridssa eri ministerididen ja viranomaisten lausuntojen pohjalta.
Lisaksi lausuntoa on pyydetty seuraavilta vahemmistojarjestoilta: Svenska
Finlands Folkting, saamelaisten itsehallintoelin Saamelaiskarajat, Romaniasiain
neuvottelukunta, Suomen Islam-seurakunta, Suomen juutalaisten seurakuntien
keskusneuvosto ja vanhavenélaisen véhemmiston edustaja. Lausunnon ovat
antaneet Saamelaiskarajat ja venaldisen vahemmiston edustaja. Romaniasiain

1 SopS 1-2/1998, HE 107/1997 vp.



neuvottelukunnan lausunto on siséllytetty sosiaali- ja terveysministerion
lausuntoon.

Suomi ei ole maaritellyt ratifiointinsa yhteydesséd, mitké& ryhmat olisi katsottava
"kansallisiksi véhemmistoiksi”. Kaytdnndsséd Suomi on aikaisemmin raportoinut
YK:n valvontaelimille saamelaisista, romaneista, juutalaisista, tataareista,
vanhavenaldisista ja suomenruotsalaisista.
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Osal
Vastauksena raportointiohjeissa esitettyihin kysymyksiin todetaan seuraavaa.

1. Viimeaikaiset lausumat valtion suhtautumisesta kansallisiin
vahemmistoihin

Ulkoasiainministeri Halonen antoi 11.11.1998 eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
selonteon ihmisoikeuksista Suomen ulkopolitiikassa. Siind todetaan, ettd Suomen
hallituksen ohjelman painopistealueina ovat naisten, lasten, vahemmistojen ja
alkuperdiskansojen oikeudet, ja ettd Suomi pyrkii erityisesti edistdimaan naiden ryhmien
oikeuksien toteutumista. Tdmé tapahtuu seka laatimalla uusia ihmisoikeusnormeja etté
panostamalla jo olemassa olevien normien toteuttamiseen kaytanngssa.?

2. Kansainvalisen oikeuden asema Suomessa

Kansainvaliset sopimukset eivat suoraan ole sovellettavissa Suomessa. Suomi
soveltaa kéytanndssa useimmiten ns. dualistista mallia kansainvalisten sopimusten
suhteen. Kansainvaliset sopimukset saatetaan yleensé kansallisesti voimaan
erillisella lainsaddantotoimenpiteelld; joko ns. blankolailla tai asetuksella. Tamén
jalkeen sopimukset ovat voimassa ja sovellettavissa kuten kansallinen
lainsaadanto.

Taman ohella Suomen lainsdadant6d on muutettu vastaamaan kansainvalisten
sopimusten siséltdd. Muun muassa hallitusmuodon perusoikeussdédnnokset
uudistettiin vuonna 1995. Tavoitteena oli, etté perusoikeusjarjestelma taysin
vastaa kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita. Monien perusoikeuksien kohdalla
KP-sopimus on ollut tarkein vertailukohde, joissakin Euroopan
ihmisoikeussopimus on ollut merkittavin.

Myos kansallisessa lainsdéddanndssa on nimenomaisia viittauksia kansainvélisiin
sopimuksiin. Tallgin laki sisaltdd nimenomaisen saddoksen siitd, etta tietty
sopimus on otettava huomioon. Joissakin tapauksissa kansainvalisille
sopimuksille voidaan my6s viittaussdédnnoksessé antaa etusija kansalliseen lakiin
néhden.

3. Suomen valtiomuoto

Suomen valtiomuoto on tasavalta. Presidentti valitaan suoralla kansanvaalilla.
Presidentin toimikausi on kuusi vuotta. Parlamenttina toimii yksikamarinen
eduskunta, jossa on 200 edustajaa. Eduskunta valitaan neljéksi vuodeksi
kerrallaan.

4. Historiasta

Suomi oli osa Ruotsin valtakuntaa 1100-luvulta vuoteen 1809, jolloin Suomesta
tuli autonominen suuriruhtinaskunta Vendjan tsaarin alaisuuteen. Suomi
itsendistyi 6.12.1917.

5. Tilastotietoa

2 Ulkoasiainministeri Tarja Halosen eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antama selonteko "lhmisoikeudet ja Suomen
Ulkopolitiikka™, Ulkoasiainministerion julkaisuja 12/1998, sivut 12-13.



Vaeston maaré oli vuodenvaihteessa 1997-1998 Suomessa 5.147.349 henkiloa.
Bruttokansantuotteen ja kansantuotteen maéara selvidavat raportin liitteesta.

6. Vahemmistod vahemmistdssa - tilanne

Ahvenanmaan maakunnassa asuvat suomenkieliset ja saamelaisten
kotiseutualueella asuvat Inarin saamelaiset ja kolttasaamelaiset ovat ns.
vahemmist6ja vahemmistossa. Suomenkielisida on Ahvenanmaalla noin 1200, alle
5 % Ahvenanmaan asukkaista. Suomen noin 6.400 saamelaisesta Inarin saamea ja
koltansaamea kumpaakin puhuu parisataa henkiloa.



Osall
Artikla 1

Kansallisten véahemmistdjen seka naihin vahemmistdihin kuuluvien henkiléiden
oikeuksien ja vapauksien suojelu on kiinted osa ihmisoikeuksien kansainvalista
suojaamista, joka sellaisenaan kuuluu kansainvalisen yhteistyon piiriin.

Suomi on véhemmistdasioihin liittyen yhteistytssa padasiassa seuraavien
kansainvalisten jarjestojen kanssa: YK, Euroopan neuvosto, Itdmeren valtioiden
neuvosto (CBSS), Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesto (ETYJ), ILO,
UNESCO. Suomi on EU:n j&sen.

Suomi on nyt késiteltavan puitesopimuksen ohella ratifioinut seuraavat
vahemmistdjen suojelun kannalta keskeiset kansainvaliset sopimukset:
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(1966, SopS 7-8/1976),

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen
yleissopimus (1966, SopS 6/1976),

Kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva kansainvélinen sopimus (1965,
SopS 37/1970),

Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989, SopS 56-60/1991),

Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus (1979, SopS 67-
68/1986),

Euroopan ihmisoikeussopimus (1950, SopS 18-19/1990),

Alueellisia tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (1992, SopS
23/1998),

Euroopan sosiaalinen peruskirja (1961, SopS 43-44/1991),

Euroopan unionin liittymissopimuksen 3. poytakirja (1994).

Kahdenvalisten sopimusten osalta viitataan artiklaan 18.
Vastauksena raportointiohjeissa esitettyyn kysymykseen

Suomen perustuslain mukaan kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Hallitusmuodon 16 §:n® mukaan jokaisella, siis myos kansallisiin vahemmistoihin
kuuluvilla, on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi.

Artikla 3

3 Katso "Fundamental Rights in the Constitution of Finland", jossa selitetdan hallitusmuodon perusoikeussaannokset.



1. Jokaisella kansalliseen vahemmistoon kuuluvalla henkil6l1& on oikeus vapaasti
valita, kohdellaanko hanta sellaisena vai ei, eik& tasta valinnasta tai siihen
liittyvien oikeuksien k&yttamisesta saa seurata mitaan haittaa.

2. Kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat yksin samoin kuin
yhdessa toisten kanssa kayttaa tahan puiteyleissopimukseen siséltyvista
periaatteista johtuvia oikeuksia ja nauttia niisté johtuvista vapauksista.

Lainsaadanto

Kasitettd "kansallinen véhemmist6" ei kdytetd Suomen lainsdddanndssa.
Hallitusmuodon 14 § 3 momentti takaa "ryhmille” oikeuden yllapitad ja kehittaa
omaa kieltaan ja kulttuuriaan.* Naita "ryhmia" ei ole lakitekstissa rajattu. Kyseisen
lainkohdan perusteluissa (HE 309/1993 vp) perustuslaissa tarkoitettuja rynmia
olisivat saamelaiset ja romanit seka lahinna kansalliset ja etniset vdhemmistot
kuten juutalaiset ja tataarit. Perusteluissa todetaan, etta

"Ehdotus ei kuitenkaan rajoitu koskemaan vain perinteisid Suomessa
olevia vahemmistoja. Toisaalta sdéanndksen tarkoittamana ryhmana ei
voida pitéa esimerkiksi satunnaisesti Suomessa oleskelevaa
ihmisjoukkoa, vaan ryhmaélté edellytetadn tiettya kiinteyttd ja
pysyvyytta. [...] S&4nnos ei rajoittuisi pelkastddn vahemmistdjen
kielellisten oikeuksien turvaamiseen, vaan ulottuisi laajemmin
turvaamaan vahemmistojen kulttuurimuotoja. [...] Yhdessa 16 a 8:n 1
momentin kanssa sadnnds velvoittaisi julkista valtaa sallimaan ja
tukemaan siind tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin
kehittdmistd. S&annds tarjoaa valtiosaantdisen perustan myos siiné
tarkoitettujen ryhmien elinolosuhteiden kehittdmiselle niiden omaa
kulttuuriperinnetta kunnioittaen."

Ratifioidessaan puitesopimuksen Suomi ei ole luetellut sopimuksen piiriin
kuuluvia kansallisia vahemmistgja. Tama johtuu siitd, ettei vahemmistdjen
olemassaolo riipu hallituksen julistuksesta, vaan tosiasiallisesta tilanteesta maassa.
Kéytdnndssa on katsottu, ettd puitesopimus koskisi saamelaisia, romaneja,
juutalaisia, tataareja, ns. vanhavenéldisa sek& de facto myds suomenruotsalaisia.

Suomen lainsaddanngdssa vahemmistdja koskevia méaaritelmié kuitenkin 10ytyy
saamelaiskarajélaista, laissa saamenkielen kaytosta viranomaisissa®, kolttalaista
(253/1995), ja vuosina 1976-1981 voimassa olleessa laissa mustalaisvaeston
asunto-olojen parantamisesta (713/1975).

Vahemmistot

4 "Fundamental Rights in the Constitution of Finland", sivut 29-30.
5 HE 309/1993 vp, sivu 65.
® Laki saamelaiskardjista ja laki saamen kielen kaytosta viranomaisissa ovat raportin liitteena.



Suomenruotsalaiset ovat Suomen suurin véhemmisto, 293.691 henkil64 (5,71 %
vaestostd) vuodenvaihteessa 1997-98. Suomenruotsalaiset ovat kielivahemmisto.
He asuvat ensisijaisesti Eteld-, Lounais- ja Lansi-Suomen rannikkoalueella ja
Ahvenanmaalla.

Saamelaiset ovat Suomen ainoa alkuperéiskansa. Suomessa suurin osa
saamelaisista, 4.000 henkil6g, asuu Lapissa saamelaisten kotiseutualueella
(Utsjoki, Inari, Enontekid ja Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alue) ja
muualla maassa heitd on noin 2.400.

Romaneja on Suomessa arviolta 10.000. Romaneja asuu koko maassa, mutta
suurin osa heistd on sijoittunut Etela-Suomen taajamiin. Romanit ovat asuneet
Suomen alueella I&hes viisisataa vuotta.

Juutalaisia Suomessa on noin 1.300. He asuvat padosin Helsingissa, Turussa ja
Tampereella. Tarkkaa tietoa siitd, koska ensimmadiset juutalaiset saapuivat
Suomeen ei liene saatavissa, mutta 1850-luvulla heita oli parisataa.

Tataarit ovat turkinsukuinen muslimivahemmistd, jonka jasenten esivanhemmat
tulivat Suomeen 1870-1920 vélisend aikana. Tataareja on tall& hetkelld arviolta
900. He asuvat padosin paakaupunkiseudulla.

Vanhavenél&iset ovat Suomeen p&dosin viime vuosisadan aikana ja viime
vuosisadan vaihteessa muuttaneiden venaléisten jalkeldisia. T&man ryhmén koko
on vaikeasti arvioitavissa, koska viime vuosina vendjaa puhuvien henkiléiden
mé&ard on huomattavasti lisddntynyt Suomessa kasvaneen maahanmuuton
seurauksena. Vendjaa aidinkielendén puhuvia on talla hetkelld yli 20.000.
Vanhavenélaisten maaran on arvioitu olevan noin 5.000 henkil6a.

Suomen tietosuojalainsdéddanndssé kielletadn sellaisten arkaluontoisten
henkilGtietojen tallettaminen, jotka on tarkoitettu kuvaamaan rotua tai etnista
alkuperdd. Nain ollen esimerkiksi romanivéahemmistéon kuuluvien lukumaaré on
vain arvioitavissa. Kielto ei kuitenkaan ole ehdoton; téllaisia tietoja saa keraté
henkil6rekisteriin laissa tai asetuksessa saadetyin edellytyksin. Arkaluontoisten
henkilGtietojen julkisuudesta on saédetty erikseen.’

Muut vahemmistéryhmat

Suomessa asuvien ulkomaalaisten maara ilmenee raportin liitteend olevasta
taulukosta. Vuodenvaihteessa 1997-1998 heité oli 80.600 henkil6d. Neljé suurinta
ryhmaa olivat venaldiset (14.316), virolaiset (9.689), ruotsalaiset (7.507) ja
somalit (5.238).2

Erddna erityisryhmané voidaan tassé yhteydessa mainita inkerildiset, jotka ovat
Suomesta Stolbovan rauhassa vuonna 1617 Ruotsin saamalle Inkerinmaalle
(nykyisen Vendjan federaation alueella) muuttaneiden jéalkelaisia. Vuosina 1990-
1997 Suomeen on arvioiden mukaan muuttanut noin 20.000 inkerinsuomalaista.

" Vertaa sivu 14.
8 Katso liitteena oleva Vaestorekisterikeskuksen taulukko "Suomessa vakinaisesti asuvat ulkomaalaiset".



Vastauksena raportointiohjeissa esitettyyn kysymykseen
Vaestotietoviranomaiset

Véaestokirjanpidon keskusviranomaisena on véestorekisterikeskus.
Vaestotietojarjestelmaan talletetaan tiedot Suomen kansalaisista seuraavasti:
henkil6tunnus, nimi, osoite ja kotikunta, tiedot vanhemmista ja lapsista sek&
puolisosta, kansalaisuus seka henkilén ilmoittamat tiedot didinkielesté ja
ammatista. Tilastokeskus laatii tilastoja muun muassa kansalaisuuden, kielen ja
syntymamaan mukaan. Tilastokeskus laatii tilastot vaestorekisterikeskukselta
saamiensa tietojen perusteella. Etnisista véaestOisté - esimerkiksi romanit - ei
kerata tietoja eika niista myoskaan ole tilastoja.®

Artikla 4

1. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan kansallisiin vahemmistdihin kuuluville
henkildille oikeuden yhdenvertaisuuteen lain edessa ja tasavertaiseen lain
suojaan. Tassa suhteessa kaikki syrjinta kansalliseen vahemmist6on kuulumiseen
perusteella on kielletty.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymaan riittaviin toimenpiteisiin
tayden ja tehokkaan yhdenvertaisuuden edistdmiseksi kaikilla talous- ja
yhteiskuntaeldman seka poliittisen elaman ja kulttuurielaméan aloilla kansalliseen
vahemmistoon ja valtavaestoon kuuluvien valilla. Tassa suhteessa sopimuspuolten
tulee asianmukaisesti ottaa huomioon kansallisiin vdahemmistéihin kuuluvien
henkil6iden erityisolosuhteet.

3. Edell& 2 kappaleen mukaisesti toteutettuja toimenpiteité ei pideta syrjintana.

Lainsaadanto

Hallitusmuodon 5 8 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa
ja 5 8§ 2 momentti sisaltaa yleisen syrjintakiellon. Hallitusmuodon 16 §:n mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi.
Hallitusmuodon 16 a 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hallitusmuodon 46 8:n mukaan oikeuskansleri ja 49 8:n mukaan eduskunnan
oikeusasiamies valvovat perinteisen laillisuusvalvonnan osana my6s
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista ja ndin ollen niin ik&n
vahemmistdjen oikeuksia.

Suomen kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen
johdosta YK:n rotusyrjintdkomitealle annetussa 13. ja 14. raportissa on selostettu
rikoslakiuudistusta syrjintakieltosaddosten osalta. Talt4 osin viitataan siihen, mita
mainitussa raportissa on todettu rikoslain 11 luvun 6-9 8:ssd saddetyista
joukkotuhonnan (6 8) ja sen valmistelun (7 8) sek& kansanryhman syrjintaan

® Liitteend tiedot vaestosta didinkielen mukaan vuodenvaihteessa 1997-1998. Katso myds tilastokeskuksen kotisivut

www.stat. fi.

10 "Fundamental Rights in the Constitution of Finland", sivut 15 ff, 34-38.
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11
kiihottamisen kieltdmisesta (8 8) seka syrjintakiellosta (9 8). Liséksi viitataan
siihen, mita tyosyrjinnin kiellosta (rikoslain 47:3) on selostettu.!

Erityistoimet yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi on tiettyihin ryhmiin suunnattu asuntopoliittisia
erityistukitoimia. Esimerkkind voidaan mainita toimet romanien asunto-olojen
jarjestamiseksi. Mustalaisvaeston asunto-olojen parantamisesta annetun lain
(713/1975) nojalla lainoitettiin vuosina 1976-81 sekd omistus- ettd vuokra-
asuntoja romanien kayttoon. Kolttalain (253/1995) tavoitteena on edistaa
kolttavéeston ja -alueen elinolosuhteita ja toimeentulomahdollisuuksia sek&
yllapitéa ja edistad kolttakulttuuria mm. taloudellisin avustuksin.

EU:n liittymissopimuksen 3. poytakirjan 1 artiklan mukaan sen estamattd, mita
EY:n perustamissopimuksessa madarataan, saamelaisille saadaan myontéa
yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen.

Valtiopéivéjarjestyksen 52 a §:n mukaan saamelaisia on kuultava heitd koskevassa
asiassa lainsdédantdhankkeen yhteydessa.

Syrjinta

Suomen lainsaddannon voidaan katsoa muodollisesti tarjoavan riittavat
oikeusturvatakeet syrjinnan estamiseksi (hallitusmuoto 5 § ja rikoslaki 9 8).
Tosiasiallisesti lain tarjoama suoja ei aina ole riittava. Erityisesti romanit ovat
kokeneet syrjintéa jokapaivaisissa elaméantilanteissa. Poliisin tilastojen mukaan
suurin osa rasistisista syrjintarikoksista kohdistuu nimenomaan romaneihin,
vaikka heitd on esimerkiksi ulkomaalaisiin verrattuna kahdeksan kertaa
vahemman.

Tyoministerio asetti 1.10.1998 johtoryhman perusteilla olevalle kansallisen
rasismin ja etnisen syrjinnan seurantajarjestelmalle. Johtoryhmén tehtavané on
yhteensovittaa EU komission 25.3.1998 antamassa tiedonannossa "Rasismin
vastainen toimintasuunnitelma” edellytettavia kansallisen tason toimenpiteita ja
valmistella kansallinen toimintaohjelma. Seurantajérjestelméssa seurataan seké
uusiin maahanmuuttajaryhmiin ettd vanhoihin etnisiin véhemmistéihin kuuluviin
kohdistuvaa syrjintad yhteiskunnan eri alueilla.

Muilta osin syrjinndnvastaisten toimenpiteiden osalta viitataan artiklan 6 kohdalla
esitettyyn.

11 Katso liitteena oleva kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen johdosta annettu Suomen 13. ja 14.
raportti, sivut 7-10.



Artikla 5

1. Sopimuspuolet sitoutuvat edistamaan olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta
kansallisiin véahemmistoihin kuuluvat henkil6t voivat yllapitaa ja kehittaa
kulttuuriaan seké sailyttaa identiteettinsé oleelliset perustekijat nimittain heidan
uskontonsa, kielens&, perinndistapansa ja kulttuuriperintonsa.

2. Sopimuspuolet pidattaytyvat kansallisiin vahemmistdihin kuuluvien henkilGiden
vastentahtoiseen sulauttamiseen tahtaavista toimintaperiaatteista tai kaytannoista
ja suojelevat naita henkil6ita kaikelta toiminnalta, jonka tarkoituksena on
tallainen sulauttaminen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sopimuspuolten
yleisen integraatiopolitiikkansa mukaisesti toteuttamiin toimenpiteisiin.

Suomen lainsadadanndssa hallitusmuodon 14 § vastaa tamén artiklan sisaltoa.

Hallitusmuodon 14 § 1 momentin mukaan suomi ja ruotsi ovat Suomen
"kansalliskielid". Suomea ja ruotsia on siten pidettava maan "virallisina kieling"
tdman sopimuksen tarkoittamassa mielessa. Ahvenanmaan itsehallintolain 36 8:n
mukaan maakunta on ruotsinkielinen.

Hallitusmuodon 14 § 2 momentin mukaan "Jokaisen oikeus kéyttaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén, suomea tai
ruotsia, sek& saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen vallan
on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisisté ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan”. Kielilaissa'?
séédetéddn suomen ja ruotsin kielen kéytosta viranomaisissa.

Hallitusmuodon 14 § 3 momentin mukaan "Saamelaisilla alkuperéiskansana [...]
on oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttad saamen kieltd viranomaisessa saddetaan lailla. [...]" S&&nnokset
saamenkielen kaytosta siséltyvat lakiin ja asetukseen saamen kielen kayttamisesté
viranomaisissa. Saamen kieli ei ole "kansalliskieli" eika siten valtiosdantoisesti
samassa asemassa kuin suomen ja ruotsin kieli.

Hallitusmuodon 14 § 3 momentti takaa myds romaneille ja muille ryhmille
oikeuden yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja kieltaan.

Hallitusmuodon 9 §'2 takaa jokaiselle uskonnonvapauden. Suomen
lainsdadannossa ei ole nimenomaista mainintaa valtionkirkosta, mutta suurimpien
kirkkokuntien, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen
kirkkokunnan suhde valtioon on kuitenkin jarjestetty erityiselld lainsd&ddannolla.

Tarkempi esitys uskontoon liittyvésta lainsaddannosté on artiklan 8 kohdalla.

Vahemmistokulttuurien avustaminen

12 Kielilaki raportin liitteena.
13 "Fundamental Rights in the Constitution of Finland, sivut 23-24.
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Véhemmistokulttuuria edustavien ryhmien kulttuuri- ja julkaisutoimintaan seka
rasismin vastaiseen tyohon on valtion talousarviossa varattu méararaha,
esimerkiksi vuonna 1998 oli tdhén tarkoitukseen varattu 2.000.000 mk.

Opetusministerid tukee vahemmistokulttuuria edustavien ryhmien toimintaa ja
rasismin vastaista kansalaistoimintaa seuraavin periaattein:
Vahemmistokulttuuriryhméksi katsotaan avustuksesta paatettaessa etniset ja
kielelliset véhemmist6t sekd maahanmuuttajat kuten siirtolaiset, pakolaiset ja
turvapaikanhakijat. Tukea mydnnetd&n vahemmistokulttuuria edustavien ryhmien
oman kulttuurin ja identiteetin séilyttdmiseen. Vdhemmistokulttuuriryhmilla on
oikeus itse valita oman kulttuurisen identiteetin sailyttdmisensa tavat.

Vahemmistokulttuuriryhmien oikeudet ja velvollisuudet ovat yhtéléiset kaikkien
valtion harkinnanvaraisia avustuksia saavien ryhmien ja yksildiden kanssa.
Avustusten tarkoituksena on vahvistaa vahemmistokulttuuriryhmien myonteista
sopeutumista yhteiskuntaan ja luoda mahdollisuuksia kayttaa hyvékseen yleisia
kulttuuripalveluja ja tukimuotoja.

Avustuksia voidaan myontaa aidinkielen vaalimiseen, kulttuuritraditioita
yllapitavien tapahtumien jarjestamiskuluihin, vahemmistokulttuuriryhmien
sisdisen yhteydenpidon tarpeisiin, omakohtaiseen taide- ja muuhun
kulttuuriharrastustoimintaan, véhemmistokulttuurien ja kantavéeston kulttuurisen
kanssak&ymisen ja vuorovaikutuksen vahvistamiseen, vdhemmistokysymyksié
késittelevan tiedotustoiminnan tarpeisiin sekd rasismin ja muukalaisvastaisuuden
ehkéisytoiminnan tarpeisiin.

Saamenkielisen kulttuurin edistamiseen ja saamelaisjarjestdjen toimintaan
osoitetaan vuosittain valtion talousarviossa erillinen mééréraha. Saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon periaatteen mukaisesti opetusministerio osoittaa tamén
madrarahan saamelaiskargjille. Vuonna 1998 madrarahan suuruus on ollut
1.000.000 markkaa.

Integraatiopolitiikka

Suomessa ei ole varsinaista kansallisia vahemmistojé koskevaa
integraatiopolitiikkaa. Suomessa on maahanmuuttopoliittinen ohjelma (Vn
periaatepdtds 16.10.1997), joka koskee paluumuuttajia, pakolaisia ja
turvapaikanhakijoita. Eduskunnan késittelyssa on parhaillaan hallituksen esitys
laiksi maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(HE 66/1998). Sen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.1999.

Romanien ja saamelaisten osalta voidaan kuitenkin t&ssd yhteydessa todeta
seuraavaa.

Kuten artiklan 3 kohdalla on todettu, saamelaiskérajalain 3 § sisaltaa
saamelaismaaritelman. Tdmén mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6g, joka
pitéd itseddn saamelaisena, edellyttden, 1) ettd han itse tai ainakin yksi hédnen
(iso)vanhemmistaan on oppinut saamenkielen ensimmaisena kielen&an, tai 2) etta
han on sellaisen henkilon jalkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsé- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa; taikka 3) etté ainakin
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yksi h&dnen vanhemmistaan on tai olisi voitu merkité danioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa.

Saamelaiskarajista annetun lain saamelaisméaaritelmé laajeni lakiehdotuksen
eduskuntakasittelyssé. Laajentunut saamelaismaaritelma on osoittautunut
ongelmalliseksi ja se on kiristanyt kansalaisryhmien valisia tunteita pohjoisessa.
Saamelaiskarajat, saamelaisneuvosto, saamelaisasiain neuvottelukunta, Lapin
ld&ninhallitus seka erd&t muut tahot vaativat mééaritelman supistamista. Niiden
mukaan mééritelma tulee palauttaa joko yksinomaan saamen kielen taitoon
perustuvaksi tai hallituksen esityksessa tarkoitetulla tavalla rajatuksi. Mé&éaritelman
sdilyttdmisté ennallaan kannattavat erdiden saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa
aikanaan vastustaneiden tahojen ohella Enontekion ja Inarin kunnat.

Oikeusministerion asiasta teettdman selvityksen perusteella ministerio paatti
tammikuussa 1997 ryhtyé toimenpiteisiin saamelaismadritelman palauttamiseksi
kieliperusteiseksi. Tarkoituksena oli antaa asiaa koskeva hallituksen esitys
eduskunnalle vuoden 1998 alkupuolella. Hankkeesta on toistaiseksi luovuttu,
koska sen eteenpain viemiseen ei I0ytynyt riittdvaa yksimielisyytta.

Saamelaiskarajien mielestd karajien kokoonpano nykyisen maaritelméan
perusteella ei takaa saamelaisten oikeuksien toteutumista. Saamelaiskargjat on
ilmaissut huolensa siit4, ettd seuraavissa saamelaiskérajavaaleissa danioikeuden
voisi saada myos henkil®, joka ei ole saamelainen. Oikeusministeri6 seuraa
kuitenkin vaalien valmistelua ja toteutumista ja paattaa saatujen kokemusten
perusteella erikseen asian mahdollisesti vaatimista toimenpiteista.

Saamelaiskargjalaissa olevan saamelaisen méaaritelman suhteesta
tietosuojalainsaddantdon voidaan, sen ohella mita sivulla 9 on esitetty, todeta
seuraavaa. Vaaliluettelo laaditaan saamelaisten yhteiskunnallisen
osallistumisoikeuden takaamiseksi. Suomen tietosuoja- ja julkisuuslainsaddannon
uudistushanke on eduskunnassa kasiteltdvana. Vaaliluettelon suhdetta tietosuoja-
ja julkisuuslains&dadantéon ei ole lopullisesti ratkaistu.

Saamelaisten kotiseutualueella suurimman osan metsdmaasta omistaa nykyisen
lainsdadannon mukaan valtio. Saamelaiset ovat asettaneet kyseenalaiseksi valtion
omistusoikeuden naihin maihin. Ratkaisematta oleva kysymys omistusoikeudesta
on estanyt esimerkiksi ILO:n sopimuksen nro 169 ratifioinnin Suomen osalta.
Apulaisoikeuskansleri on 10.12.1998 antamassaan péaatoksessa kehottanut
oikeusministeriota ryhtyméaan asianmukaisiin ja riittaviksi katsottaviin
toimenpiteisiin lainsddddnndn muutostarpeiden selvitystyon jarjestamiseksi.

Y11a mainitun ohella viitataan Suomen rotusyrjintdkomitealle antamaan 13. ja 14.
raporttiin, jossa on sivuilla 24-28 seikkaperaisesti selostettu saamelaiskérajalakiin
liittyvid lainvalmistelutoimenpiteita.

Romanien ja muun vaeston vélinen sosio-ekonominen ero on edelleen
huomattava. Asumiseen liittyvat ongelmat, ty6ttdmyys, heikko koulutustaso,
sosiaalisen ongelmat ja sitd kautta myo6s syrjaytyminen ovat yleisia ilmigita
romanien keskuudessa. Sosiaali- ja terveysministerié on tdmén vuoden alussa
asettanut kaksi selvitysmiesta selvittdméan romanipolitiikan nykytilaa ja tekemé&an
kehittdmisehdotuksia. Tarkoituksena on saada monipuolinen yleiskatsaus



romanivaeston tilanteesta, romanikulttuurin erityistarpeista sekd kayda lapi
keskeinen lainsaadénto erityisesti sosiaali- ja opetusalalla. Selvityksen perusteella
laadittaisiin romanipolitiikan kehittdmisehdotukset. Kartoituksen on tarkoitus olla
valmis 31.5.1999 mennessa.

Artikla 6

1. Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden henkea ja kulttuurien valista
vuoropuhelua sek& ryhtyvat tehokkaisiin toimenpiteisiin edistaakseen keskinaista
kunnioitusta, ynmartamysta ja yhteistyota erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja
viestinnan alalla kaikkien alueellaan asuvien henkildiden kesken riippumatta
heid&n etnisestd, sivistyksellisesta, kielellisesta tai uskonnollisesta
identiteetistaan.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan soveltuvia toimenpiteité sellaisten
henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat joutua syrjinnan, vihamielisyyden tai
vakivallan tai niiden uhan kohteeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai
uskonnollisen identiteettinsa johdosta.

Taman artiklan osalta viitataan ylla 4 artiklan kohdalla mainittuun
rotusyrjintakomitealle annettuun 13. ja 14. raporttiin. Raportissa on mm. selostettu
syrjintéa valvovia toimielimid, hyvié etnisia suhteita vaaliva ministeriryhm4 ja
valtioneuvoston periaatepaatdsta hallinnon toimenpiteiksi suvaitsevaisuuden
lisdamiseksi'* seki valtioneuvoston periaatepaatdsta hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi. Lisaksi seuraavat neuvottelukunnat ja
toimikunnat esitell&an raportissa: Pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukunta
(nyk. etnisten suhteiden neuvottelukunta), Saamelaisasioiden neuvottelukunta,
Romaniasiain neuvottelukunta, Rasismin vastainen valtuuskunta ja
Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta.®®

Tyoministeriolla on koordinoiva rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa ja
hyvien etnisten suhteiden edistdmisessa ja rasismin ja syrjinnan vastaisessa tyossa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Pakolais- ja siirtolaisasiain neuvottelukuntaa koskeva uusi asetus tuli voimaan
1.3.1998. Asetusmuutoksen myota neuvottelukunnan nimi muutettiin pakolais- ja
siirtolaisuusasiain neuvottelukunnasta etnisten suhteiden neuvottelukunnaksi.
Edelliseen neuvottelukuntaan verrattuna uuden neuvottelukunnan tehtéviin
lisattiin rasismia ja etnisié suhteita koskevat tehtavat.

Neuvottelukunnan nimen muutoksella valtioneuvosto on halunnut korostaa
rasismin vastaisten toimenpiteiden ja hyvien etnisten suhteiden yha tarkedmpaa
merkitysta siirtolaisuus- ja pakolaispolitiikan oleellisena osana. Edellisessé
neuvottelukunnassa olleen yhden maahanmuuttajia edustaneen varsinaisen jasenen
ja tdmdan varajésenen asemesta neuvottelukunnan jésenista puolet on
maahanmuuttaja- ja muita etnisié yhteis6j edustavia. Yhteisot ovat itse valinneet
heitd edustavat jasenensé ja varajasenensa. Edellisen neuvottelukunnan
toiminnassa maahanmuuttajien ja perinteisten véhemmistdjen osallistumista

14 Englanninkielinen kaannds taman raportin liitteena.
15 Suomen 13. ja 14. raportti rotusyrjintakomitealle, sivut 11-17.



pyrittiin vahvistamaan nimedmalla heidén edustajiaan neuvottelukunnan
asettamiin jaostoihin. Uusi kokoonpano mahdollistaa nyt entistd paremman
vuorovaikutuksen ministerichallinnon ja niiden alaisten viranomaisten, kuntien
tydeldmén osapuolten, uskonnollisten yhteisojen, kansalaisjérjestojen ja
maahanmuuttajien ja perinteisten vahemmistojen valilla. Tdman raportin osalta
kiinnostavana voidaan mainita, ett4 neuvottelukunnassa ovat edustajat
tataariyhteisostd ja juutalaisyhteisostd. Tdman lisaksi saamelaiset ja romanit ovat
edustettuina neuvottelukunnan monikulttuurijaostossa.

Muut toimenpiteet

Tyb6ministerid on jo omalta osaltaan toteuttanut rasismin ja etnisen syrjinnan
seurantaa kaynnistamalla ja rahoittamalla 1) tyGsyrjintéad, 2) kantavaeston asenteita
ja 3) tyohallinnon viranomaisten etnisiin ryhmiin kohdistuvia asenteita selvittavéat
tutkimukset. Tarkoituksena on selvittdd maahanmuuttajien ja véhemmistojen
kanssa tekemisissa olevien virkamiesryhmien (poliisi, tydvoimatoimistojen
virkamiehet, opettajat ja sosiaalityontekijat) asenteita. Myds tyoministerion
vuosittain tekemadan tydolobarometriin on lisatty yhdeksi teemaksi syrjint4
tyopaikoilla.

Oikeushallinnon koulutussuunnitelmassa on otettu huomioon suvaitsevuuden
lisdédminen ja rasismin ehké&isy. Tuomareiden ja vankeinhoitohenkildkunnan
koulutuksessa kasitellaan saannollisesti tdéhén aihepiiriin liittyvia kysymyksia.
Vankeinhoidon koulutustilaisuuksien vierailevina opettajina on kéytetty eri
kulttuurien edustajia, kuten romaneja ja maahanmuuttajia.

Siséasiainministerid antoi 30.6.1997 ohjeen suvaitsevuuden lisddmisesta ja
rasismin ehkéaisemisesta poliisissa. Poliiseja on tdman johdosta koulutettu
esimerkiksi syrjintad koskevien rikosten kasittelyssa. Sisaasiainministerio on
13.3.1997 antanut ohjeen sellaisten rikosten kirjaamisesta, joilla on rasistinen
motiivi. Talla hetkella Suomesta ei ole saatavilla tarkkaa tilastoaineistoa
kansallisiin vahemmistoryhmiin kuuluvien henkildiden joutumisesta syrjinnan,
vihamielisyyden tai vakivallan kohteeksi. Poliisin rikosilmoitusrekisteriin ei tehda
merkintad henkilon kuulumisesta johonkin kansalliseen vahemmistoryhmaan.
Tallainen merkint& uhrin taustasta on kuitenkin harkinnan alla.

Valtakunnansyyttdjd on 24.2.1998 antamassaan ohjeessa velvoittanut
paikallissyyttjat ilmoittamaan valtakunnansyyttajanvirastolle muun muassa
yhteiskunnan kannalta merkittavista rikosasioista. Tallaisia rikoksia ovat
esimerkiksi rikokset, joilla on poliittinen tai rasistinen motiivi. Tallaisia
ilmoituksia tehtiin vuonna 1998 alle kymmenen. Suurin osa koski ulkomaalaista
alkuperaé olevan henkilon rikoksen kohteeksi joutumista. Kahdessa tapauksessa
ravintolan pitdjan epaillaan syyllistyneen syrjintérikokseen, kun romanien paasy
ravintolaan oli estetty.'® Valtakunnansyyttajaviraston syyttajaviranomaisten luona
tehtévien seurantakdyntien yhteydessé tullaan vuonna 1999 erityisesti
kiinnittdmaan huomiota mainitun ohjeen noudattamiseen.

Vahemmistdjen valiset yhteydet

16 Oikeustapauksia on myds selostettu Suomen 13. ja 14. raportissa rotusyrjintdkomitealle, sivut 73-75.
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Euroopan unionin alaisuudessa toimiva Euroopan pienten kielten toimisto
(European Bureau for Lesser used Languages/ EBLUL) on edustettuna myas
Suomessa. "FIBLUL":ssa ovat edustettuina suomenruotsalaiset (Svenska Finlands
folkting), saamelaiset (Saamelaiskargjat), Suomen romanit, Suomen tataarit ja
Suomen vengjankieliset.

Artiklat 7-9

Artiklat 7-9 vastaavat suurinpiirtein Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9-11
artiklassa saadettyjé oikeuksia, joita Suomen hallitusmuodossa vastaavat 9, 10 ja
10 a §:t. Kyseiset oikeudet koskevat samoin perustein kaikkia Suomessa
oleskelevia henkildita kansalaisuudesta riippumatta. '

Artikla 7

Sopimuspuolet takaavat, etta jokaisen kansalliseen vahemmistoon kuuluvan
henkilon oikeutta rauhanomaiseen kokoontumisvapauteen, yhdistymisvapauteen,
sananvapauteen seké ajatuksen-, omantunnon ja uskonnonvapauteen toteutetaan.

Hallitusmuodon 10 a § takaa jokaiselle kokoontumis- ja yhdistymisvapauden.
Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestdd kokouksia ja mielenosoituksia
seké& osallistua niihin. Jokaisella on lisdksi yhdistymisvapaus, johon siséltyy
oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen
yhdistymisvapaus ja vapaus jérjestaytya muiden etujen valvomiseksi. Tarkempia
s&édnnoksid kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden kayttamisestd on
annettu lailla’®. Uusi kokoontumislaki, joka mm. sisaltéisi nykyisen kokouslain
(6/1907) saannokset, on parhaillaan eduskunnan kasittelyssa (HE 145/1998 vp).
Uusi kokoontumislaki siséltaisi nimenomaisen Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tulkintaperiaatteen mukaisen turvaamis- ja
edistdmisvelvollisuuden, jonka mukaan valtion on edistettava
kokoontumisvapauden kayttamistd turvaamalla oikeus kokoontua ilman
ulkopuolista hairiota.

Tyolainsdddanndssa on erikseen saadetty yhdistymisvapaudesta. Tydnantaja ja
tyontekija eivat saa estaa toisiaan eika tyontekija toista tyontekijad kuulumasta tai
liittymésta luvalliseen yhdistykseen tai siind toimimasta. Tyontekijoiden
jarjestaytymisvapauden loukkaaminen on rangaistavaa.

17 Katso myos "Fundamental Rights in the Constitution of Finland", sivut 23-27.
18 Yhdistyslain englanninkielinen kaannos on raportin liitteena.
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Artikla 8

Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etté jokaisella kansalliseen
vahemmistdon kuuluvalla henkil6ll& on oikeus tunnustaa uskontoaan tai uskoaan
sek& perustaa uskonnollisia laitoksia, jarjest6ja ja yhdistyksia.

Hallitusmuodon 9 §:ssd saddetadn uskonnon ja omantunnon vapaudesta. Uskonnon
ja omantunnon vapauden sisaltond on, ettd jokainen saa tunnustaa ja harjoittaa
uskontoa ja ilmaista vakaumuksensa seka kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Tdma ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd uskonnon ja omantunnon va-
pauteen vedoten voitaisiin harjoittaa toimia, jotka loukkaavat ihmisarvoa tai muita
perusoikeuksia taikka jotka ovat muuten oikeusjarjestyksen perusteiden vastaisia.
Hallitusmuodon 83 §:n mukaan uusia uskonnollisia yhdyskuntia saa perustaa
noudattaen, mité siitd laissa saadetaan.

Uskonnonvapauslaki'® koskee kaikkia uskontokuntia, joiden tarkoitus on julkisesti
harjoittaa uskontoa ja jotka on asianmukaisesti rekisteroity. Uskonnonvapauslain
mukaan Suomessa saa julkisesti ja yksityisesti harjoittaa uskontoa, mikali lakia tai
hyvié tapoja ei loukata. Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja Suomen ortodoksi-
nen kirkkokunta eroavat lainsaadannollisesti muista uskontokunnista siing, etta
niiden asema on jarjestetty omalla lainsdadannollaan, Kirkkolaki (26.11.1993/1054)
ja laki ortodoksisesta kirkkokunnasta (8.8.1969/521).

Suomessa muut uskontokunnat saavat uskonnonvapauslain mukaisen virallisen aseman, kun
ne rekisterdidaan uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin mainitun lain 2 luvussa sééadetylla
tavalla. Talla hetkella maassamme on 45 rekisteroitya uskonnollista yhdyskuntaa. Liséksi
Suomessa toimii patentti- ja rekisterihallituksessa pidettavadn yhdistysrekisteriin rekisteroi-
tyneita uskonnollisesti aatteellisia yhteisoja (esim. helluntaiseurakunnat).?°

Valtioneuvosto asetti 1.10.1998 komitean, jonka tulee 30.9.2000 mennessa tehda ehdotus
uudeksi uskonnonvapauslainsdadannoksi. Erdana uudistukseen liittyvana tavoitteena on
ajantasaistaa kansainvélistyneen ja monikulttuuristuvan maamme uskonnonvapaus-
lainsa&danto.

Rahoitus

Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta saavat 2 %:n osuuden
yhteisoverosta. Lisdksi ndiden kirkkojen jasenet maksavat tuloihin perustuvaa kirkollisveroa,
joka kannetaan kunnallisveron yhteydessa. Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat eivat
asemansa perusteella saa automaattisesti julkista rahoitusta.

19 Uskonnonvapauslaki ja asetus uskonnonvapauslain taytantdonpanosta ovat raportin liitteena englanninkielisina
kaannoksina.
20 Katso liitteena oleva taulukko Vaesto uskonnollisen yhdyskunnan ja sukupuolen mukaan 1980-1997.



Artikla 9

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etté jokaisen kansalliseen
vahemmistoon kuuluvan henkildn oikeus sananvapauteen sisaltda vapauden pitaa
mielipiteita sek& vastaanottaa ja levittaa tietoja ja ajatuksia vahemmistokielella
viranomaisten siihen puuttumatta seka alueellisista rajoituksista riippumatta.
Sopimuspuolten tulee oikeusjarjestelmansa puitteissa varmistaa, etta kansalliseen
vahemmistoon kuuluvia henkil6ita ei syrjita viestintavalineiden kaytossa.

2. Edella oleva 1 kappale ei esté sopimuspuolia ilman syrjintaé ja puolueettomin
perustein tekemasta radio-, televisio-, ja elokuvayhtioita luvanvaraisiksi.

3. Sopimuspuolet eivat esta kansallisiin vahemmistoihin kuuluvia henkil6ita
perustamasta ja kayttamasta painettuja viestintavalineita. Radio- ja
televisiolahetyksia koskevassa lainsaddanndssa ne mahdollisuuksien mukaan ja 1
kappaleen maaraykset huomioon ottaen takaavat, etta kansallisiin
vahemmistoihin kuuluville henkil6ille suodaan mahdollisuus omien
viestintavalineiden perustamiseen ja kayttoon.

4. Sopimuspuolet ryhtyvat oikeusjarjestelméansa puitteissa riittaviin
toimenpiteisiin helpottaakseen kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkilGiden
paasya kayttamaan viestintavalineita seka edistaakseen suvaitsevuutta ja
salliakseen kulttuurisen moniarvoisuuden.

Hallitusmuodon 10 8:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauden
kayttamisesta saadetadn tarkemmin lailla. Painovapauslain? 1 §:n mukaan
jokaisella on oikeus viranomaisen ennalta estamatta julkaista painokirjoituksia
noudattaen, mité tuossa laissa saddetaan.

Radio- ja televisiotoiminnasta vastaa Suomessa liikenneministerid. Radio- ja
televisiotoiminnan harjoittaminen on luvanvaraista. Toimiluvan myodntdmisen
edellytyksend on mm. sananvapauden edistdminen, ohjelmistotarjonnan
monipuolisuuden ja yleison erityisryhmien tarpeiden turvaaminen.

Liikenneministeri6 on valmistellut 1.1.1999 voimaan tulleen televisio- ja
radiotoimintaa koskevan lainsdadantouudistuksen. Lainsaadantouudistuksen
yhteydessa Y leisradio Oy:sta annetun lain (1380/1993) 7 8:ssd saddetty
velvollisuus kohdella ohjelmatoiminnassa yhtaldisin perustein paitsi suomen ja
ruotsinkielisia kansalaisia ja tuottaa palveluja saamen kielelld sekd soveltuvin osin
myds maan muille kieliryhmille, on laajennettu koskemaan palvelujen tuottamista
myos romanin ja viittomakielella (746/1998). 22

Kéaytannon toimintaa

Suomenruotsalaisilla on omia TV- ohjelmia (Finlands svenska television kattaa
noin 9 % kahden valtiollisen TV-kanavan ohjelmatuotannosta) ja kaksi
valtakunnallista radiokanavaa paikallisldhetysten ohella.?® TV-ohjelmia
tekstitetddn myos ruotsiksi. Suomessa ilmestyy myos useita ruotsinkielisia seka
paiva- ettd aikakausilehtia.

21 Painovapauslaki on raportin liitteena.
22 |_ainsaadantouudistukseen sisaltyvat lait ovat raportin liitteend englanninkielisena kaannoksena.
23 Lisdtietoja yleisradion kotisivuilta www.yle.fi.



Saamelaisilla on oma radiokanava (Sdmi Radio) kotiseutualueellaan, joka lahett&a
ohjelmia noin 40 tuntia viikossa. Suomessa on myGds saamenkielinen teksti-TV.2*

Romaneilla on kolme neljdnnesvuosittain ilmestyvéé lehted, kaksi
valtakunnallisen romanijérjeston julkaisemia ja yksi opetushallituksen julkaisema.
Kaikki ovat suomenkielisia sisaltden romaninkielisia artikkeleita. Romaninkieliset
radiouutiset lahetetdan valtakunnallisessa verkossa kerran viikossa.

Suomen valtakunnallinen radio l&hettda myos vengjankielisia uutisia.

Artikla 10

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etta jokaisella kansalliseen
vahemmistoon kuuluvalla henkil611& on oikeus vapaasti ja ilman ulkopuolista
puuttumista kayttaa vahemmistokieltdan yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja
kirjallisesti.

2. Alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava maara kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvia henkil6itd, sopimuspuolet pyrkivat mahdollisuuksien
mukaan varmistamaan olosuhteet, joissa vahemmistokielta voitaisiin kayttaa
heidan ja hallintoviranomaisten vélisissa suhteissa, mikali he sité vaativat ja
tallainen vaatimus vastaa todellista tarvetta.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan jokaiselle kansalliseen vahemmistoon
kuuluvalle henkil6lle oikeuden saada viipymatta hanen ymmartamallaan kielella
tieto vapaudenriiston syista ja haneen kohdistetun syytteen sisallosta ja
perusteesta seka oikeuden puolustaa itseaan talla kielella, tarvittaessa maksutta
tulkin avustamana.

Perusoikeussuoja

Vahemmistdjen oikeudesta kayttaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan seka
viranomaisten velvollisuudesta turvata naiden oikeuksien toteutuminen on
selostettu artiklan 3 kohdalla.?®

Ahvenanmaa

Kuten edelld on todettu, Ahvenanmaan maakunta on ruotsinkielinen. Suomen
kansalaisilla on kuitenkin oikeus omassa asiassaan kayttdd maakunnassa
toimivassa tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa suomen kielta
(Ahvenanmaan itsehallintolaki, 37 §).

Alueellisia- tai vahemmistokielid koskeva peruskirja

Suomi on ratifioinut alueellisia- tai vahemmistokielida koskevan eurooppalaisen
peruskirjan ja antanut ratifioinnin yhteydessa selityksen, jonka mukaan Suomi
sitoutuu tayttdméaan ruotsin kielen osalta 65 ja saamen kielen osalta 59 peruskirjan
I1l osassa saddetyisté erityisvelvoitteista. Lisaksi Suomi on antanut selityksen,
jonka mukaan se sitoutuu soveltuvin osin soveltamaan peruskirjan Il osan

24 |isatietoja SAmi Radion kotisivuilta www.yle.fi/samiradio
25 Artikla 3 on kasitelty sivulla 8ff, vertaa "Fundamental Rights in the Constitution of Finland" sivut 29-30 ja 36.
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sdannoksia romanin ja muihin ei-alueellisiin kieliin. Suomi antaa ensimmaisen
raporttinsa peruskirjan taytantéonpanosta 1.3.1999 mennessa.

Lainsaadanto

Hallitusmuodon kansalliskielig, suomea ja ruotsia, koskevan yhdenvertaisuuden
toteutumisesta on saddetty kielilaissa ja laissa valtion virkamiehiltd vaadittavasta
kielitaidosta (14/1922). Ahvenanmaan itsehallintolaissa sdéddetd&dn maakunnan
ruotsinkielisesta itsehallinnosta, mukaan lukien kotiseutuoikeus.

Laki saamen kielen kayttamisesta viranomaisissa mahdollistaa saamen kielen
ké&yton saamelaisten kotiseutualueella ja tietyissa laissa erityisesti mainituissa
viranomaisissa ja laitoksissa (1-3 8). Saamelaisilla on oikeus kayttad saamen kielta
viranomaisen luona suullisesti ja Kirjallisesti ja saada t&lt4 vastaus samalla

kielella. Laki koskee myds muun muassa opasteita ja kuulutuksia (6-13 §).

Kielilain taytantoonpanoasetus edellyttad syyttajan vireillepanemassa rikosasiassa
tulkitsemista, jos joku asianosaisista ei 0saa kéyttdd suomea tai ruotsia (6 8).
Esitutkintalain (449/1987) 37 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen on
huolehdittava tulkitsemisesta, jos kuulusteltava ei osaa viranomaisessa Kielilain
mukaan kaytettavaa kielta.

Hallintomenettelylain (589/1996) 25 8:n mukaan viranomaisen on huolehdittava
tulkitsemisesta ja kddntdmisestd muun muassa, jos asianosainen asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, ei osaa viranomaisessa kielilain mukaan
kaytettdvas kieltd. Erityisesta syystd viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta ja
kaantadmisesta muussakin kuin edell& tarkoitetuissa asioissa. Hallintolainkdyttolaki
(586/1996) siséltad vastaavankaltaisen sdannoksen (77 8).

Laissa potilaan oikeuksista (785/1992) todetaan, etta potilaan aidinkieli, hénen
yksilolliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon hé&nen hoidossaan ja kohtelussaan (3 8).

Kéytanndssa on ilmennyt ongelmia. N&ma johtuvat osittain puutteellisesta
kielitaidosta virkamiesten keskuudessa ja osittain vahemmistoihin kohdistuvista
ennakkoluuloista ja vaarinkasityksista. N&in ollen eri viranomaiset saattavat olla
yhteydessa esimerkiksi ruotsinkielisiin kuntiin vain suomenkielisin kirjelmin.

Tarkempi selostus ylla mainittujen lakien taytantdonpanosta siséltyy Suomen
ensimmadiseen raporttiin alueellisia- tai véhemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan tdytantéonpanosta.

Erityisia toimenpiteita

Eduskunnan oikeusasiamies selvitti syksylla 1996 omasta aloitteestaan
rikosoikeudenkayntien kielikysymysta. Aloite perustui 9.9.1996 julkaistuun
lehtiartikkeliin, jonka mukaan ruotsinkielisilla on vaikeuksia saada kayttd4d omaa
aidinkieltaan rikosoikeudenkaynneissé. Selvityksen jalkeen oikeusasiamies antoi
24.4.1998 toimenpide-esityksen valtioneuvostolle koskien ruotsin kielen asemaa
rikosoikeudenkaynneissa. Esityksen johdosta 7.1.1999 asian selvittdmiseksi
asetettiin tydryhma@, jossa on tuomioistuinlaitoksen, syyttajéalaitoksen,



oikeusministerion ja Svenska Finlands folktingetin edustajat. Tyoryhmén on
ma&é&rd saada tyonsa valmiiksi 31.12.1999 mennessa.

Saamelaisten kielilain ei katsota riittdvasti turvaavan saamen kielen séilymista
elavani kielend, koska saamen kielen kayttd perustuu kaytannodssa usein
k&antdmiseen ja tulkkaukseen. Saamelaisten kielellisten oikeuksien tason
nostamiseksi on asetettu saamelaiskérajien ja oikeusministerion tyéryhma, jonka
tehtavéana on laatia ehdotus saamen kielilain uudistamiseksi ja selvittdd saamen
kieltd sadntelevdn muun lainsd&ddanndn muutostarpeet. Tyéryhman on madré saada
tyonsa valmiiksi 31.3.1999 mennessa.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen yhteyteen perustettiin 1.6.1997
romanikielen lautakunta, jonka tehtdvané on romanikielen kehittaminen, huolto ja
tutkimus. Romanin kielen huoltoa ja tutkimusta varten ei ole kuitenkaan olemassa
virkaa.?®

Artikla 11

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etté jokaisella kansalliseen
vahemmistoon kuuluvalla henkil611& on oikeus kayttaa vahemmistokielista
sukunime&an (patronyymia) ja vahemmistokielisia etunimiadn seka oikeus saada
ne virallisesti tunnustetuksi sopimuspuolen oikeusjérjestelmassa maarattyjen
menettelytapojen mukaisesti.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etté jokaisella kansalliseen
vahemmistoon kuuluvalla henkil6lld on oikeus asettaa julkisesti nahtéaville omalla
vahemmistokielellaan laadittuja nimikilpi&, opasteita ja muita yksityisluontoisia
tietoja.

3. Alueilla, joilla asuu perinteisesti huomattava maara kansalliseen
vahemmistoon kuuluvia henkil6itd, sopimuspuolet pyrkivat oikeusjarjestelméansa
puitteissa, tarvittaessa toisten valtioiden kanssa tehdyin sopimuksin, ja
mainittujen alueiden erityisolosuhteet huomioon ottaen asettamaan nahtaville
perinteisia paikallisia nimid, kadunnimia ja muita yleisolle tarkoitettuja
topografisia merkkeja myos vahemmistokielising, kun téllaisilla merkeilla on
riittavasti kysyntaa.

Nimilaki

Suomen nimilaki?’ ei aseta esteita sille, ettd kansalliseen vahemmistddn kuuluva
henkil6 kayttaisi vahemmistokielista etu- ja sukunimea.

Nimilain mukaan nimen vaihtaminen (seka etu- ett& sukunimen) on sallittua.
Sopimatonta nimed ei kuitenkaan saa ottaa (11 § ja 32 b §). Nimen vaihtaminen
Vvoi tapahtua tapauksesta riippuen avioliiton (lain 3 luku), ilmoituksen (32 c 8) tai
hakemuksen (15 8 ja 32 d 8) perusteella. Hakemus sukunimen muuttamisesta
tehdaén ladninhallitukselle. Etunimi voidaan muuttaa asianomaiselle
vaestorekisterin pitajalle tehtavalla kirjallisella ilmoituksella. Kukaan ei suoraan
lain nojalla ole velvollinen vaihtamaan nimedan misséan elaménsa vaiheessa.

26 Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen kotisivun osoite on www.domlang.fi.
27 Nimilaki on raportin liitteena.
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Nimilaissa on myds séddetty suojatuista nimista ja tunnuksista (12-13 8§) seké
erityisista syistd sukunimen hyvéksymiselle (32 b 8).

Opasteet

Suomen lainsaddanto ei esta artiklan toisessa kappaleessa mainittujen
yksityisluontoisten opasteiden ja kilpien asettamista julkisesti néhtaville
vahemmistokielisina.

Paikalliset nimet

Suomen lainsaddanndn mukaan viralliset julkipanot, jotka valtion, kunnan tai
itsehallintoalueen viranomainen antaa vaestolle, on yksikieliselld virka- tai
itsehallintoalueella kirjoitettava tdmén alueen kielella (suomi tai ruotsi) ja
kaksikielisell& alueella kirjoitettava maan molemmilla kansalliskielilla. Kunnat
ovat joko yksikielisesti suomen- tai ruotsinkielisia tai kaksikielisid. Saamelaisten
kotiseutualueella opasteet on laadittava myos saamen kielelld.

Kielilain mukaan kunta on kaksikielinen, kun yli kahdeksan prosenttia vaestosta
puhuu maan toista kansalliskieltad. Kuitenkin kaikki kunnat, joissa véhinta4n 3.000
henkil6a puhuu maan toista kielt4, ovat kaksikielisi4. Valtioneuvosto maaraa
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, mitka kunnat ovat yksi- ja kaksikielisia. Talla
hetkelld Suomessa on 389 suomenkielisté ja 5 ruotsinkielista seka 42 kaksikielista
kuntaa. Taman lisiksi Ahvenanmaan kaikki 16 kuntaa ovat ruotsinkielisia.?®

Virallisia julkipanoja ovat mm. tienviitat, katukilvet, paatokset, tiedotteet ja
opasteet viranomaisissa. Ndmé& ovat kunnan kielitilanteesta riippuen joko
yksikielisia tai kaksikielisia (suomi-ruotsi tai suomi-saame). Saamelaisten
kotiseutualueella esimerkiksi tienviitat ovat kolmella eri saamenkielelld
suomenkielen liséksi.

28 Katso liitteend oleva taulukko Kunnat virkakielen ja vaesto kielen mukaan 31.12.1997.
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Artikla 12

1. Sopimuspuolet ryhtyvat opetuksen ja tutkimuksen alalla tarpeen mukaan
toimenpiteisiin kansallisten vahemmistdjensa yhta lailla kuin valtavéestonkin
kulttuuria, historiaa, kielté ja uskontoa koskevan tiedon vaalimiseksi.

2. Tasséa yhteydessa sopimuspuolet jarjestavat muun muassa riittavat
mahdollisuudet opettajankoulutukseen ja oppikirjojen hankintaan seka
helpottavat eri yhteisdjen opiskelijoiden ja opettajien valisia yhteyksia.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat edistdmaan kansallisiin véhemmist6ihin kuuluvien
henkildiden yhtalaisia mahdollisuuksia saada koulutusta kaikilla tasoilla.

Opettajankoulutusta koskevia huomioita

Suomenruotsalaiset

Suomessa on erillinen ruotsinkielinen opettajankoulutus. Ajankohtaisena asiana
voidaan mainita, ettd sek& luokanopettaja — ettd aineenopettajakoulutuksen
sisadnottoa laajennettin huomattavasti syksylla 1998. Laajennus pyritdan 1999-
2000 ulottamaan myos lastentarhaopettajakoulutukseen ja
erityisopettajakoulutukseen.

Saamelaiset

Luokanopettajakoulutuksessa on saamelaisille kaytossa kiintio. Koulutus keskittyy
Oulun ja Lapin yliopistoihin. Hakijoiden mé&é&ra on ollut vuosittain 10 - 12,
valittujen 0 — 5. Aineenopettajien osalta opetusministerio on teettanyt 1997
selvityksen opettajatilanteesta ja —tarpeesta. Ministeri0 on asettanut tyéryhman,
jonka tulee laatia ehdotus saamelaisten aineenopettajien koulutuksen kéytdnnon
jarjestelyistad. Saamelaisia opiskelee myos Norjan saamenkielisessa
Saamelaisopettajakorkeakoulussa Kautokeinossa valmistuen luokanopettajiksi.

Romanit

Opetushallituksen yhteydessa toimii romanivéeston koulutusyksikkd, jonka
tehtdvand on mm. romanien valtakunnallisen koulutuksen kehittdminen ja
toteuttaminen. Sen tavoitteena on saada romanivaesto osalliseksi koulutuksesta
tasa-arvoisesti muun vaeston kanssa.

Romanilasten koulunkaynti on parantunut vuosi vuodelta. Vaikka myods
jatkokoulutukseen hakeutuminen on lisdantynyt, romaninuoret jatkavat opintojaan
harvemmin kuin muut oppilaat: Arvioiden mukaan selvasti alle puolet
romaninuorista jatkaa opintoja peruskoulun jalkeen, kun luku on kantavéestoon
kuuluvien osalta n. 93%.

Opetushallituksen tyéryhma on laatinut opetusministeriélle laajan muistion ja
esityksen romanikielen ja —kulttuurin asemasta eri kouluasteilla ja -muodoissa.
Esitykseen sisallytettiin mm. ajatus luokanopettajakoulutuksen kiintiosta.
Opetusministerié on myds hyvaksynyt romanikulttuurin ohjaajan
ammattitutkinnon sekd romanikulttuurin ohjaajan erikoisammattitutkinnon
vuoden 1997 ammattitutkintolain tarkoittamiksi tutkinnoiksi. Romanikielté ei ole
mahdollista opiskella korkeakoulutasolla.

Y liopistojen opettajankoulutuksessa ei ole erityistoimia koskien muita
vahemmistoryhmia.
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Romaniasiain neuvottelukunta on huomauttanut, ett4 tilastojen mukaan romaneja
ja heidan kulttuuriaan on tutkittu huomattavasti vahemman kuin esimerkiksi
suomenruotsalaisia, saamelaisia, inkerilaisia tai pakolaisia ja ettd romanikulttuurin
ominaispiirteiden tuntemus on kantavéeston keskuudessa puutteellista. Osasyyna
tdhan on se, ettd koulujen oppimateriaalit siséltavat hyvin vahan tietoa
perinteisistd vahemmistoista.

Kiintiot

Suomessa on ruotsinkielentaitoisille ja saamenkielisille tarkoitettuja kiintioita,
joilla turvataan naihin vdhemmistoryhmiin kuuluvien opiskelijoiden padseminen
yliopistoon. Kiintioitd on mm. oikeustieteen, laaketieteen ja opettajankoulutuksen
alalla Helsingin, Oulun ja Rovaniemen yliopistoissa.

Artikla 13

1. Sopimuspuolet tunnustavat opetusjarjestelmiensé puitteissa kansalliseen
vahemmistoon kuuluvien henkildiden oikeuden perustaa ja hallinnoida omia
yksityisia opetus- ja koulutuslaitoksiaan.

2. Taman oikeuden kayttamisesta ei aiheudu taloudellisia velvoitteita
sopimuspuolille.

Suomen lainsaddanndn mukaan valtioneuvosto voi myontéa rekisterdidylle
yhteisOlle tai saatiolle luvan perusopetuksen tai lukiokoulutuksen jarjestdmista
varten. Luvan myontamisen edellytyksend on ennen muuta, ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset opetuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Esimerkkiné voidaan mainita Helsingin juutalainen koulu.



Artikla 14

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etta jokaisella kansalliseen
vahemmistoon kuuluvalla henkil6lla on oikeus oppia vahemmistokieltaan.

2. Mikali alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava maara kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvia henkil6itd, on riittavaa kysyntaa, sopimuspuolet pyrkivat
mahdollisuuksien mukaan ja opetusjarjestelmiensa puitteissa varmistamaan, etta
naihin vahemmistoihin kuuluvilla henkildilla on riittavat mahdollisuudet saada
vahemmistokielen opetusta tai opetusta talla kielell.

3. Taman artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, etta se ei vaikuta virallisen
kielen oppimiseen tai talla kielella tapahtuvaan opetukseen.

Hallitusmuodon 13 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan
perusopetukseen®®. Perusopetuslain (628/1998) mukaan "[K]unta, jossa on seka
suomen- etté ruotsinkielisia asukkaita, on velvollinen jarjestdméan perusopetuksen
erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten".

Perusopetuslain 10 §:n mukaan koulun opetuskieli on joko suomi tai ruotsi.
Opetuskielend voi myos olla saame, romani tai viittomakieli. Osa opetuksesta
voidaan mygs antaa muulla kielelld. Saamelaisten kotiseutualueella asuvien
saamen Kieltd osaavien oppilaiden opetus tulee antaa paaosin saamen kielell&.

Perusopetuslain 12 §:n mukaan &idinkielena opetetaan oppilaan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kielta. Aidinkielena voidaan huoltajan
valinnan mukaan opettaa myds romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan
aidinkieltd. Lukiolain 6 ja 88:ss& on samansisaltoiset maaraykset.

Saamenkielistd opetusta on jérjestetty padasiallisesti pohjoissaamen kielella seka
jossain maarin koltan saamen kielella. Aidinkielen opetusta on annettu kaikilla
kolmella saamenkielelld. Pohjois- ja inarinsaamen kielill4 on annettu opetusta
my0s lukiossa. Saamenkielta voi opiskella niin ik&&n vapaaehtoisena kielend.

Ylioppilastutkintoasetuksen mukaan jarjestetaan aidinkielen kokeita suomen,
ruotsin ja saamen kielill&. Aidinkielenkokeita on jarjestetty seké pohjois- etta
inarinsaamen kielilla.

Saamenkielen ja saamenkielisen opetuksen turvaamiseksi saamelaisten
kotiseutualueella on rahoituslainsaddant6d muutettu siten, ettd valtio korvaa
opetuksesta aiheutuvat kustannukset kokonaan peruskoulussa, lukiossa ja
ammatillisessa koulutuksessa 1.1.1999 lukien.

Y114 mainittu perusopetuslain 12 § ei velvoita kuntia jarjestdmaan
aidinkielenopetusta romanikielelld. Romanikielisten ja vieraskielisten oppilaiden
oman aidinkielen opetus jérjestetdan talla hetkelld yleensa opetusministerion
taydennysopetukseen myonnettavan valtionavustuksen perusteista annetun
paatoksen (248/1995) nojalla. Valtio maksaa kunnille 86 % téllaisen didinkielen
opetuksen aiheuttamista kustannuksista. Nain ollen, vaikka opetuksen saaminen
kéaytannossa riippuu kunnan taloussuunnittelusta, kunnilla pitéisi olla taloudellisia
mahdollisuuksia opetuksen jarjestamiseen. Opetusta ei kuitenkaan aina jarjesteté
taloudellisiin syihin vedoten.

29 Fundamental Rights in the Constitution of Finland, s. 28-29.
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Romanikielen opetukseen osallistui vuonna 1998 noin 220 oppilasta kahdeksassa
kunnassa kaikkiaan 1500-1700 oppivelvollisesta romanilapsesta.

Paivahoito

Laissa lapsen péivahoidosta (36/1973) on erityinen maininta siitg, ett4 paivahoitoa
voidaan antaa, paitsi suomen ja ruotsin, myos saamen Kkielelld. Saamenkielinen
paivahoito ei ole vield vakiintunut.

1.1.1995 tuli voimaan pdivahoitoasetuksen muutos, jossa lasten paivéhoidosta
annetussa laissa asetettuihin kasvatustavoitteisiin lisattiin mm. romanien oman
kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistydssa kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.
Kéytannossa asetuksen muutos ei ole tiettdvasti aiheuttanut toimenpiteita kunnissa
tai lisdnnyt romanivéeston ja paivékotien yhteistyoté. Lasten
paivahoitohenkil6kunnan koulutuksessa ei romanikulttuurin tuntemusta ja
yhteisty0td romanien kanssa ole juurikaan opetettu. Arvion mukaan romanilapsia
on paivéhoidossa ja esikoulussa suhteellisesti ottaen vdhemman kuin muita lapsia.
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Artikla 15

Sopimuspuolet luovat tarpeelliset olosuhteet kansallisiin vahemmistoihin
kuuluvien henkil6iden tehokkaalle osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja
talouselam&an seka erityisesti heita koskeviin julkisiin asioihin.

Suomenruotsalaiset

Suomenruotsalaisten voidaan todeta kdytdnndssé osallistuvan yhté tehokkaasti ja
samalla tasolla kuin valtavaestonkin kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselamaan.

Saamelaiset

Valtiopéaivéjarjestyksen 52 a §:n mukaan saamelaisia on kuultava heité erityisesti
koskevassa asiassa sen mukaan kuin eduskunnan tyojarjestyksessa saddetaan.
Eduskunnan tyojarjestyksen® (1281/1991) 16 §:n mukaan kasitellessaan sellaista
lakiehdotusta tai muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelaisia,
erikoisvaliokunnan on, ellei erityisisté syistd muuta johdu, varattava saamelaisten
edustajille tilaisuus tulla kuulluksi. Kéytdanndssé saamelaiskarajien edustajia
kuullaan néissa tapauksissa.

Lisaksi erdissa kolttasaamelaisia elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa
laajakantoisissa asioissa valtion ja kuntien viranomaisten on kolttalain (253/1995)
56 8:n nojalla varattava koltille tilaisuus antaa lausunto.

Saamelaisille alkuperadiskansana on hallitusmuodon 51 a §:ssd turvattu
saamelaisten kotiseutualueella kulttuuri-itsehallinto. Saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnosta sdédetédan tarkemmin saamelaiskardjista annetussa laissa, joka
koskee saamelaisten keskuudestaan vaaleilla valittavaa edustajistoa ja sen
toimivaltaa. Lain tarkoituksena on turvata saamelaisille alkuperdiskansana omaa
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva kulttuuri-itsehallinto (1 8). Saamelaiskargjat
edustaa saamelaisia tehtdviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa ja
kansainvélisissé yhteyksissa (6 8). Viranomaisten tulee neuvotella
saamelaiskargjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteista,
jotka voivat valittémasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat laissa lueteltuja asioita saamelaisten
kotiseutualueella (9 8).

Korkein hallinto-oikeus on péatokselldaan 15.5.1996 T 1447 kumonnut kauppa- ja
teollisuusministerion paatokset kahdentoista kaivosvaltauksen osalta sen johdosta,
ettd ministerio ei ollut ennen paatosten tekemisté selvittanyt, mika vaikutus
valtauksilla on saamelaisvaestén poronhoidon harjoittamiseen, ja palauttanut asian
ministeri6lle nailtd osin uudelleen kasiteltdvaksi. Kauppa- ja teollisuusministerio
on kasitellyt valtauskirjat uudelleen ja pyytanyt saamelaiskardjilta kirjallisen
lausunnon 1.12.1997. Saamelaiskaréjat on antaneet lausuntonsa 19.2.1998.
Asiassa on tehty uusi pa&tos 30.4.1998, jolloin valtauskirjan liitteeksi on otettu
"[V]altaajalle saamelaisella poronhoitoalueella noudatettavaksi suositeltava
toimintaohje [...]", joka on saamelaiské&réjien edustajien kanssa neuvoteltu.

30 Katso "Constitutional laws of Finland", sivu 75.



Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on talla hetkella kasiteltdvana 22
kaivosvaltausta saamelaisalueella koskevaa valitusta.

Romanit

Lains&dadannon valmisteluvaiheessa seké valiokuntakésittelyssa eduskunnassa on
lisddntyvassa madrin kuultu romanivéeston mielipiteitd. Kuuleminen on
tapahtunut eri tavoin, mutta yleisimmin romaniasiain neuvottelukunnan kautta.

Poliittinen edustautuminen

Suomessa ei ole erityisia vahemmistopuolueita. Poliittisesti aktiiviset
vahemmistéryhmiin kuuluvat henkil6t ovat valitsemiensa puolueiden jasenia.

Eduskunnassa ei mydskéan ole erillisia vahemmistoille varattuja paikkoja,
lukuunottamatta Ahvenanmaan maakunnan yhté kansanedustajan paikkaa.
Nykyisen vaalijérjestelmén osalta on todettava, ettd se ei mahdollista pienehkdjen
etnisten ja muiden ryhmien taysipainoista poliittista osallistumista, koska naiden
ryhmien edustajien lapipadaseminen valtiopdivavaaleissa on kdytdnnossa vaikeaa.
Néin ollen esimerkiksi saamelaisilla ei ole omaa kansanedustajaansa, eika
romaniedustajaakaan ole koskaan valittu eduskuntaan. Suomenruotsalaisia
kansanedustajia on l&dhes kaksikymmenta.

Kunnallisella tasolla pienten ryhmien edustajat sen sijaan voivat tulla valituiksi.
Saamelaisilla, romaneilla, tataareilla ja suomenruotsalaisilla on edustajia
kunnallistasolla.

Itsehallinto

Kuten edelld on kdynyt ilmi, Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto
(autonomia) ja saamelaisilla on kulttuuri-itsehallinto (ks. yll4). Ahvenanmaan
itsehallintolain 3 §:n mukaan maakuntapaivét edustaa maakunnan vaestoa.
Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat maakuntahallitukselle.
Maakuntapaivat séatdvat maakuntalakeja maakuntaa varten (17 8).

Neuvottelukunnat

Oikeusministerion yhteydessa toimii saamelaisasiain neuvottelukunta
saamelaisvaestoa koskevien asioiden yhteensovittamista ja yhtenéisté valmistelua
varten. Sosiaali- ja terveysministerion alaisena toimii romaniasiain
neuvottelukunta®!, jonka tehtdvana on mm. seurata romanivéeston
yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitysta,
tehda aloitteita sek& edistad romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista.

Suomenruotsalaisten ja ruotsin kielen asemaa ja intresseja valvoo Svenska
Finlands folkting®2.

Vastauksena raportointiohjeissa esitettyyn kysymykseen

31 Paavo Lounela: Romaniasiain neuvottelukunta Suomen hallinnossa, liitteena.
32 Svenska Finlands folktingetin sahkdpostiosoitteesta (www.folktinget.fi) saa lisétietoja toiminnasta.
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Ulkomaalaisten aanioikeus

Jokaisella 18 vuotta tayttaneella Suomen kansalaisella on &&nioikeus presidentin-
ja eduskuntavaaleissa. Hallitusmuodon 11 § 2 momentin mukaan jokaisella
maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus &anestad kunnallisvaaleissa ja kunnallisessa
kansanéaanestyksessa sen mukaan kuin lailla sdédetadn. EU-maan kansalaisilla ja
Islannin sek& Norjan kansalaisilla on danioikeus kunnallisvaaleissa samoin
edellytyksin kuin Suomen kansalaisilla. Muilta ulkomaalaisilta edellytetdén
kahden vuoden asumista maassa ennen &anioikeuden saamista.

Artikla 16

Sopimuspuolet pidattyvat toimenpiteistd, jotka muuttavat vaestorakennetta
kansallisiin véahemmistoihin kuuluvien henkildiden asuttamilla alueilla ja joiden
tarkoituksena on rajoittaa tahan puiteyleissopimukseen sisaltyvista periaatteista
johtuvia oikeuksia ja vapauksia.

Suomen hallitusmuodon 50 § 3 ja 51 § 2 momentin mukaan "[H]allintoalueiden
rajoja uudestaan jarjestettdessa on varteenotettava, etta alueet, mikali asianhaarat
sallivat, tulevat yksikielisiksi, suomen- tai ruotsinkielisiksi, taikka, etta toiskieliset
vahemmistot niilla tulevat niin pieniksi kuin mahdollista".

Artikla 17

1. Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin vahemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuteen solmia ja yllapitéaa vapaita ja rauhanomaisia
yhteyksia yli rajojen toisissa valtioissa laillisesti oleskeleviin henkil6ihin,
varsinkin henkil6ihin, joiden kanssa heilla on sama etninen, sivistyksellinen,
kielellinen tai uskonnollinen identiteetti tai yhteinen kulttuuriperinto.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat olemaan puuttumatta kansallisiin vdhemmistdihin
kuuluvien henkildiden oikeuteen osallistua kansalaisjarjestdjen toimintaan seka
kansallisella ettd kansainvalisella tasolla.

Hallitusmuodon toisessa luvussa saddetyt perusoikeudet kattavat tahén artiklaan
sisaltyvét oikeudet. Esimerkiksi hallitusmuodon takaama yhdistymisvapaus
koskee seké kansallisia ettd kansainvalisia jarjestoja.



Artikla 18

1. Sopimuspuolet pyrkivat tarvittaessa tekeméaan kahden- ja monenvalisia
sopimuksia toisten valtioiden, varsinkin naapurivaltioiden kanssa varmistaakseen
asianomaisiin kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkiléiden suojelun.

2. Sopimuspuolet ryhtyvéat tarpeen mukaan toimenpiteisiin rohkaistakseen
yhteisty6ta yli rajojen.

Suomi on tehnyt Vendjan kanssa sopimuksen suhteiden perusteista (SopS
63/1992), jonka 10 §:n mukaan sopimuspuolet tukevat vuorovaikutteisesti
suomalaisten ja suomensukuisten kansojen omaperéisyyden séilyttdmista
Venajalla ja Venajalta peréisin olevien omaperéisyyttd Suomessa. Vendjan kanssa
on laadittu niin ikain sopimus yhteistydsta kulttuurin, opetuksen ja tutkimuksen
alalla (SopS 100/1992), jonka 4 artiklassa on vastaavanlainen saannos.

Suomella on Pohjoismaiden®® kanssa mm. sopimukset kulttuuriyhteistyosti (SopS
60/1971, viimeinen muutos 21/1990), kunnallisesta yhteistyosta (SopS 1-2/1979)
ja pohjoismaisten kansalaisten oikeudesta kdyttdd omaa kieltddn muussa
Pohjoismaassa (SopS 11/1987).

33 Suomi, Ruotsi, Norja, Tanska ja Islanti.
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