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1. TOIMINTAKERTOMUS

Ulkoministerion toimintaa vuonna 2018 on kuvattu myds hallituksen vuosikertomuksessa ja hallinnonalan
henkilostétilinpaatoksessa. Hallinnonalan tulostavoiteasetannan mallista johtuen toimintakertomuksen laa-
dinnassa on otettu soveltuvin osin huomioon Valtiokonttorin ohje toimintakertomuksen laatimisesta
(VK/948/00.00.00.01/2016).

1.1 JOHDON KATSAUS

Ulkoministerié saavutti tuloksia kaikilla painopistealueillaan: arktiset alueet, Itdmeren turvallisuus, Suomen
ja Ruotsin vélisen yhteistyén vahvistaminen, transatlanttinen yhteistyd seka rauhanvalitys. Kesakuussa 100
vuotta tayttaneen ulkoministerion toimintaedellytyksié vahvistettiin paatokselld avata uudelleen Suomen
Bagdadin-suurldhetysto.

Juhlavuosi oli myos vilkas vierailuvuosi. Useiden ulkoministerivieraiden ohella YK:n paasihteeri Anténio Gu-
terres vieraili Suomessa kesakuussa. Yhdysvaltojen ja Venajan presidenttien, Donald Trumpin ja Vladimir
Putinin tapaaminen Helsingissa heindkuussa oli tunnustus Suomelle luotettavana kansainvalisena toimi-
jana. Tapaaminen toi Suomeen yli 1 400 median edustajaa ja oli kansainvaliseltd nakyvyydeltdén suurimpia
Suomessa koskaan jérjestettyja tapahtumia.

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toimintaymparistdssa nakyi viime vuosina voimistunut epdvarmuus
ja epavakaus. Kansainvaliseen sdantdépohjaiseen jarjestelméan kohdistunut paine kasvoi, eikd maailman
konflikti- ja kriisialueilla ollut néhtévissa juurikaan myénteista kehitysta. Yhdysvaltojen politikkaan liittyi
edelleen epévarmuuksia. Kiinan suurvaltapolitiikka tuli yha nakyvdmmaksi. Hybridivaikuttamiseen liittyvat
kysymykset olivat nakyvasti esilla. EU:ssa suurin huomio kiinnittyi Iso-Britanniaan, jonka kanssa kéytévissa
eroneuvotteluissa yritettiin paasta ratkaisuun.

Suomen puoli vuotta kestava Euroopan neuvoston puheenjohtajuus alkoi 21. marraskuuta. Vaikea kansain-
vélispoliittinen tilanne heijastui myés Euroopan neuvoston toimintaan, jonka tilanteen ratkaisemiseksi
Suomi puheenjohtajana toimi aktiivisesti.

Euroopan ja ltameren alueen turvallisuuspoliittisen tilanteen kiristyminen lisdsi entisestdén tarvetta Pohjois-
maiden vélisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyéon tiivistdmiselle. Yhdessa toimien Pohjoismaat vah-
vistavat oman alueensa turvallisuutta. Yhteisty¢ lisad samalla Pohjoismaiden vaikuttavuutta kansainvalista
turvallisuutta koskevissa kysymyksissa. Ulkoministeri Timo Soini osallistui vuonna 2018 aktiivisesti Pohjois-
maiden ulkoministereiden kokouksiin.

Suomi osallistui Pohjoismaiden ministerineuvostossa uuteen 5G-yhteistyéhén yhdesséa kolmen Baltian
maan kanssa. Suomi antoi panoksensa ministerineuvoston toimiin lainsdadantéyhteistyon ja liikkkuvuuden
tukemiseksi paaministereiden integraatiovision pohjalta.

Ulkoministerio jatkoi Suomen ja Ruotsin kahdenvalisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteistyén syventéa-
mista. Ulkoministeritiden vélinen virkamiesvaihto jatkui ja strateginen ulkopoliittinen dialogi tiivistyi. Suo-
men ja Ruotsin 100-vuotisia diplomaattisuhteita juhlistettiin toukokuussa 2018.

Suomen kaksivuotinen puheenjohtajuus Arktisessa neuvostossa (2017 - 2019) jatkui mydnteisesti. Kaikki
kahdeksan jasenmaata ja kuusi alkuperaiskansajérjest6a osallistuivat rakentavasti arktiseen yhteistyéhon.
Toukokuussa jarjestettavan ulkoministerikokouksen valmistelut aloitettiin ja yllapidettiin valmiutta mahdolli-
sen arktisen huippukokouksen jarjestamiseksi.

Suomen ja Vendjan valisessa kanssakdymisessa noudatettiin kahteen raiteen politikkaa, jossa pakotteista
pidetaan johdonmukaisesti kiinni ja jatketaan valikoivaa vuoropuhelua ja yhteisty6ta. Venajan tekemat kan-
sainvéalisen oikeuden loukkaukset Krimilla ja Itd-Ukrainassa ja niiden vuoksi asetetut pakotteet maarittavat
edelleen EU:n ja Venajan suhteita. Salisburyn myrkytystapaus langetti uuden synkan varjon Venéjan ja lan-
simaiden suhteille — lansimaat reagoivat tapaukseen nopeasti ja yhtenaisesti.
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Yhdysvaltoihin jatkettiin tiivistd yhteydenpitoa, jossa voitiin valittdd eurooppalaisia viesteja ja korostaa tar-
vetta tiiviille transatlanttiselle yhteistydlle ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.

Rauhanvaélitystoimintaa edistettiin eri foorumeilla (kuten YK, EU, Etyj, Afrikan Unioni) seka vahvistettiin
omaa kansallista rauhanvalityskapasiteettiamme. YK:n paasihteerin nuorisoedustaja Jayathma Wickra-
manayake vieraili Suomessa huhtikuussa. Vierailun yhteydessa julkistettiin Suomen paatds laatia kansalli-
nen toimintaohjelma Nuoret, rauha ja turvallisuus -paatoslauselman toimeenpanosta, tiettavasti ensimmai-
send maailmassa. Kesakuussa Suomi isdnndi menestyksekkaasti YK:n paasihteerin rauhanvalityksen kor-
kean tason neuvoa-antavan ryhman kokouksen. Kyseessa oli ryhman ensimmainen kokous New Yorkin
ulkopuolella. Ulkoministerin rauhanvalityksen erityisedustaja Jutta Urpilainen jatkoi toimintaansa ja edisti
nuoriin, naisiin ja Afrikkaan liittyvid rauhanvalitysteemoja. Suomen suurimmat hankkeet olivat Myanmarissa
ja Syyriassa.

Kriisinhallinta oli tarkeéssé roolissa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikassa. Sotilaallisen kriisinhallinnan
painopisteita olivat Libanon, Irak ja Afganistan, siviilikriisinhallinnassa Ukraina seka YK:n poliisitehtavat Af-
rikassa. Lahi-idassa Syyrian sisallissota jatkui ilman edistysta poliittisen ratkaisun saavuttamiseksi. Vaikka
ISIL on karsinyt merkittavia tappioita Irakissa ja Syyriassa sekd menettanyt laajoja maa-alueita, jatkuu Ira-
kin poliittinen tilanne epavakaana ja turvallisuustilanne vaihtelee alueittain. Jemen vajosi entistd synkem-
paan humanitaariseen katastrofiin. Jemenin konfliktin ratkaisupyrkimyksissé otettiin vuoden lopussa vasta
ensimmaisia varovaisia askeleita. Myos Afganistanissa turvallisuustilanne jatkui heikkona. Ukrainan konflik-
tissa ei tapahtunut myonteista kehitysta.

Ulkoministeri6 jatkoi aktiivista toimintaansa talouskasvun ja tyéllisyyden tukemiseksi hallituksen tavoitteiden
mukaisesti. Team Finland -yhteistydssa ulkoministerid jatkoi edustustoverkoston ohjauksen ja ulkomaantoi-
minnan tehostamista. Suomalaista elinkeinoelamaa tuettiin muun muassa TF-vierailujen tehostamisella,
asiakaspalautejarjestelman kayttédnotolla sekd markkinamahdollisuuksista viestimisen parantamisella.
Vuonna 2018 toteutettiin 28 valtioneuvoston jadsenen johtamaa vienninedistamisvierailua eri puolille maail-
maa. Naille vierailuille osallistui 643 yritysedustajaa.

Kauppapoliittisissa kysymyksissa ulkoministerié toimi edelleen vapaan ja avoimen kaupan seka yhteisten
kansainvalisten sdantdjen ja kauppajarjestelman edistdmiseksi, vaikka vuosi 2018 oli haasteellinen seka
kansainvaliselle jarjestelmalle ettad osin myés EU:n kahdenvalisille kaupallis-taloudellisille suhteille kolman-
sien maiden kanssa. Maailmankauppajarjesté WTO:n toimintaan ja jatkonakymiin liittyneista ongelmista
huolimatta ulkoministerié tuki EU:n kautta uusien aiheiden, kuten sdhkdisen kaupan, mukaan ottamista
neuvotteluihin ja oli mukana etsiméssa ratkaisuja WTO:n kohtaamiin haasteisiin, kuten riitojenratkaisun va-
lituselimen hankalaan tilanteeseen.

Suomen tavoitteet otettiin padasiassa hyvin huomioon EU:n vapaakauppasopimusneuvotteluissa. Vuonna
2019 tulee voimaan EU:n kauppasopimukset Japanin ja Singaporen kanssa. Liséksi Vietnam-sopimus
odottaa lopullista hyvaksyntada ja Meksikon kanssa on saatu aikaan poliittinen sopimus. EU jatkoi myés va-
paakauppasopimusneuvotteluja Australian, Uuden-Seelannin, Mercosurin, Indonesian ja Chilen kanssa.
EU:n ja Yhdysvaltain kesken kartoitettiin edellytyksia aloittaa neuvottelut kauppasuhteen tiivistdmisesta sa-
malla, kun EU:n tavoitteena oli sitouttaa Yhdysvallat monenvaéliseen kauppajarjestelmaan. Ulkoministerié
vaikutti aktiivisesti Iso-Britannian EU-eroprosessissa erosopimuksesta neuvoteltaessa ja keskusteluissa
tulevasta suhteesta suomalaisen elinkeinoeldman tarpeiden huomioimiseksi.

Vientivalvonnassa ulkoministerid saavutti asetetut tavoitteet hyvin, joskin mm. EU:n lainsdadantétyd, kas-
vanut kauppa seka teknologinen kehitys ja pakotteet lisdsivat tydmaaraa aiemmasta.

Ulkoministeri6 jatkoi tukeaan monenkeskisen kauppaa tukevan kehitysyhteistyon keinoin kehitysmaiden,
erityisesti vahiten kehittyneiden maiden (LDC) kapasiteettia kdyda kansainvélisia kauppaneuvotteluja seka
hyotyd kansainvalisen kaupan mahdollisuuksista.

Kehityspolitikan kunnianhimoinen ja kattava tulosraportti 2018 annettiin eduskunnalle paaministerin ilmoi-
tuksena 13. marraskuuta. Kehityspolitiikan painopisteiden globaali tilanne ja Suomen toteuttaman yhteis-
tyon tulokset seka arviot tuloksellisuuden onnistumisien ja haasteiden taustatekijoista eri yhteistyémuo-
doissa kootaan raportissa havainnollisesti ensi kertaa yhteen.
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Raportin mukaan Suomen kehityspolitikka on saanut aikaan myodnteista kehitysta, joka edistéa globaalia
vakautta ja hyvinvointia. Kaikkein tuloksellisinta ty on ollut silloin, kun Suomen rahalliseen tukeen on yh-
distynyt poliittinen vuoropuhelu, asiantuntemus ja vaikuttaminen. Suomi on onnistunut erityisesti sellaisilla
aloilla, joilla se toimii keskeisimpien arvojensa pohjalta tasa-arvoa, osallisuutta ja syrjimattémyytta edistéen.

Tulostiedon pohjalta esitetaan, ettd Suomen on jatkossa jarkevaa keskittya rajalliseen maaraén johdonmu-
kaisia teemoja ja toimintoja, huolehtia pitk3janteisyydesta niin resurssien kuin painopisteiden osalta ja toi-
mia arvopohjaisesti. Onnistunut kehityspolitiikka vaatii jatkuvaa uudistumista. Kehittdmistarpeita ndhdaén
konflikti- ja hauraissa tilanteissa toimimisessa, kehitysyhteistyén ja -rahoituksen uudistamisessa sekd koko-
naisvaltaisessa yhteistydssa.

Naisten ja tyttdjen oikeudet ovat Suomelle kehityspoliittinen prioriteetti, jota edistetaan lapileikkaavasti. Elo-
kuussa julkaistun laajan evaluoinnin mukaan Suomi on antanut merkittdvan panoksen naisten ja tyttéjen
oikeuksien edistdmisessa globaalilla tasolla.

Suomi osallistui vuoden aikana YK:n siirtolaisuus- ja pakolaisviitekehysten (Compacts) neuvotteluihin ja
aanesti neuvottelutuloksen hyvaksymisen puolesta YK:n yleiskokouksessa joulukuussa. Neuvotteluissa
Suomen ldhtdkohta oli, ettd muuttoliikkeiden hallinta edellyttaa tehokkaampaa yhteisty6ta 18hto-, kautta-
kulku- ja vastaanottajamaiden valilla. Suomi vaikutti vuoden aikana muuttoliikkeiden takana oleviin syihin
myds kehitysyhteistydlla sekd EU:n kehityspolitiikan kautta.

Humanitaarisen avun tarpeet nousivat edellisvuoteen verrattuna. Haasteellisesta maararahatilanteesta
huolimatta Suomi myénsi vuonna 2018 humanitaarista apua 72,5 milj. euroa. Eniten tukea saivat YK:n pa-
kolaisjarjestt UNHCR, Maailman ruokaohjelma WFP ja Punaisen Ristin kansainvélinen komitea ICRC.
Suurimmat kohteet olivat Syyria, Eteld-Sudan ja Kongon demokraattinen tasavalta. Vammaisten henkili-
den aseman vahvistaminen humanitaarisessa avustustyéssa pysyi Suomen vaikuttamistydn prioriteettina.
YK:n puitteissa jatkui Suomen tuella vammaisohjeistuksen laatiminen humanitaarisia avustusjarjestéja var-
ten.

Ulkoministerién tyéhyvinvoinnin parantamiseen kiinnitettiin vuoden aikana erityistd huomiota. Ministerien
toimeksiannosta tilattiin selvitys siitd, miten epaasialliseen kaytdkseen ja hairintédan liittyvia tapauksia voi-
daan paremmin ennaltaehkaista ja selvittaa.

Konsulipalvelujen kysynta ja annettujen palvelujen maara jatkoivat kasvuaan vuonna 2018. Yleisimpié kon-
sulipalveluja annettiin runsaalle 75 000 asiakkaalle.

1.2 VAIKUTTAVUUS JA TULOKSELLISUUS

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2018 asetettiin hallitusohjelman ja siitd johdettujen hallinnonalan stra-
tegisten painopistealueiden pohjalta tehtdvakohtaisesti. Tulostavoitteet vahvistettiin hallinnonalan talousar-
vion toimeenpanoasiakirjassa helmikuussa 2018. Strategisten painopistealueiden toteutumisesta raportoi-
daan myés hallituksen vuosikertomuksessa yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden arviointitaulukossa.
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Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen tydskentelemalla Suomen, sen
lahialueiden ja kansainvalisen turvallisuuden ja vakauden hyviaksi

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelle 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Toimitaan aktiivisesti EU:n yhtenaisyy-
den, toimintakyvyn ja arvopohjan vahvis-
tamiseksi. Huomioidaan nama paamas-
rat Suomen tulevan EU:n puheenjohta-
juuden valmistelussa. Vaikutetaan EU:n
ja Iso-Britannian tulevaan suhdekehityk-
seen Suomen intressien pohjalta. Kehite-
taan puolustusyhteistyén syventamista
sekd EU:ta globaalin yhteistyon puolusta-
jana.

A: YUTP-kannanmuodostus on johdon-
mukaista, vaikuttavaa ja oikea-aikaista.
EU-vaikuttamisosaamista on pystytty
vahvistamaan. Yhteistydssa kumppanei-
den kanssa on [dydetty valineitd EU:n yh-
tendisyyden ja toimintakyvyn parantami-
seen.

B: Em. kysymyksissa on toimittu aktii-
visesti, mutta vaikutus ei ole tdysin
tyydyttévia.

C: YUTP-kannanmuodostus ei ole joh-
donmukaista, eikd EU:n yhtendisyyden
hyvéksi ole toimittu.

A: Suomen EU-pj-kauden valmisteluita
ja toteutusta on hyodynnetty taysi-
madrdisesti em. tavoitteiden ldpi vie-
miseen.

B: Em. tavoitteilia on ollut vahadinen naky-
vyys ja vaikutus pj-kaudelia.

C: Pj-kautta ei ole hyddynnetty Suomen
tavoitteiden ajamiseen.

A Suomi on pystynyt vaikuttamaan
YUTP:aan tavoitteidensa edista-
miseksi, ml. Brexit-prosessi.

B Suomi on ollut aktiivinen, mutta vaiku-
tus on jadnyt vahaiseksi.

C Suomen aktiivisuus on ollut vahaista
eiké ole pystynyt vaikuttamaan.

A: Suomi on edistdnyt YTPP-agendaa
laajasti ja aloitteellisesti.

B: Suomen panos ja vaikutus YTPP-
agendaan vahaista

C: Suomen rooli passiivinen, ei vaiku-
tusta.

A: EU toimii yhtendisemmin ja on tu-
kenut tuloksellisesti YK:ta.

B: EU toimii kuten ennenkin, Suomi on
ajoittain aktiivinen.

C: EU:n yhtenaisyys on heikompaa eika
Suomi ole edistényt sita.

Suomi ajoi EU:n globaalistrategian toi-
meenpanossa EU-ty6n konkreettista vah-
vistamista keskeisilld aloilla. Strategian
toimeenpano eteni kiitettdvasti. Toisaalta
EU:n yhtenaisyyden saavuttaminen eri-
tyisesti Lahi-idén aluetta koskevissa ky-
symyksissa oli erittin haastavaa.

EU:n kannanmuodostus on ollut vaikeaa
seksuaali- ja lisddntymisterveydessi ja -
oikeuksissa (SRHR) mika on ajoittain
heikentényt EU:n yhtendisyyttd. Suomi
on kuitenkin sadanndllisesti puolustanut
yhteisia arvoja.

Suomi toimi EU-pj-kauden valmisteluissa
johdonmukaisesti EU:n yhtendisyyden,
ulkoisen toimintakyvyn ja arvopohjan
vahvistamiseksi mm. trio-ohjelman val-
misteluissa seka yhteistydssa instituutioi-
den kanssa.

Suomi pystyi vaikuttamaan YUTP:aan ja
sen vaikuttavuuden kehittdmiseen neu-
vostossa sekd osana pienempia maaryh-
mid. Suomen korosti tarvetta sille, ettd
EU sailyttda laheisen suhteen ulko- ja
turvallisuuspolitikassa Iso-Britannian
kanssa myds Brexitin jalkeen. Tama ta-
voite on toteutumassa.

EU:n kehityspolitikan osalta Suomi on
arvioinut Brexitin vaikutuksia ja tuonut
esille Iso-Britannian roolin keskeisena
samanmielisend maana.

Ulkoministerié on osallistunut EU:n pysy-
van rakenteellisen yhteistydn instrument-
tien valmisteluun ja tuottanut institutio-
naalista ja valtiosopimusoikeudelllista-
osaamista Brexit-prosessiin.

YTPP-agendaa on edistetty aktiivisesti
mm. pysyvéan rakenteellisen yhteistyon
(PRY) toimeenpanossa, EU:n sotilaalli-
sen ja siviilikriisinhallinnan kehittéami-
sessé, rahoituskehysneuvotteluissa, EU-
Nato -yhteistydssa sekd muissa YTPP-
aiheissa. Suomi myoétavaikutti aktiivisesti
EU:n siviilikriisinhallintakompaktin valmis-
teluun.

Suomi on edistényt EU:n yhteistyoén vah-
vistamista kansainvilisten jarjestdjen ku-
ten YK:n kanssa. Suomi on toiminut aktii-
visesti EU:n rauhanvalitys- ja konfiik-
tinehkaisykapasiteetin vahvistamiseksi
sekd naisten ja nuorten osallistumisen li-
s&amiseksi rauhanprosesseissa.

EU:n on asettanut monenkeskisen yh-
teistyon korkealle agendalla ja kdynnista-
nyt YK:n kanssa mm. yhteisen Spotlight-
rahaston sukupuolten tasa-arvon edisté-
miseksi ja naisiin kohdistuvaan véakival-
taan vastaamisessa kehityspolitiikassa.

Syvennetdan ja tiivistetdan pohjoismaista
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista
yhteisty6ta erityisesti Ruotsin kanssa.

A: Uusia konkreettisia yhteistybaloja
on syntynyt

B: Yhteistyd on ennallaan

C: Yhteistyd on vahentynyt.

Turvallisuuspoliittista yhteisty6té on sy-
vennetty, samalla kun puolustusyhteis-
tyota on tiivistetty. Ruotsin kanssa on tii-
vistetty strategista ulkopoliittista dialogia.
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Edistetdan itameren alueen turvalli-
suutta, kestavaa kehitysté ja taloudellista
kilpailukykya.

Yhteisty6- ja koordinaatio Ruotsin seké
Pohjois- ja Baltian maiden kanssa YK-
asioissa on jatkunut tiiviind ja mm. virka-
miesvaihtoa Ruotsin kanssa lisattiin.

Kansallinen Itdmeri-strategia jalkautettiin
kaytantoon. Ulkoministerid koordinoi ko-
konaisuutta ja kukin hallinnonala toteutti
strategiaa omalta osaltaan. Ulkoministe-
ri¢ koordinoi myds Suomen osallistu-
mista EU:n Itdmeri-strategian toimintaoh-
jelman toteuttamiseen seké edusti Suo-
mea sen uudistamistytssa. Ulkoministe-
ri6 edisti ltdmeren valtioiden neuvoston
(CBSS) puitteissa eri toimijoiden valista
yhteisty6td. CBSS:n Viisaiden ryhman ra-
portti tarjoaa hyvan pohjan jarjeston re-
formitydlle.

Edistetdan arktisen alueen vakautta seké
kestdvas taloudellista kehitysta yhteis-
tydssd muiden valtioiden ja EU:n kanssa.
Edistetdan Arktisen neuvoston aseman
vahvistamista ja Suomen kansallisten in-
tressien huomioonottamista erityisesti
Suomen puheenjohtajuuden (2017-2019)
aikana.

A: Toteutunut tidysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Ulkoministerién johdolla jatketiin Arktisen
neuvoston puheenjohtajuutta ja vietiin
eteenpain ohjelman kaikkia tavoitteita.
Ulkoministerikokouksen valmisteluja jat-
kettiin.

Ulkoministerié on tukenut merioikeudelli-
sella asiantuntemuksella arktisiin aluei-
siin liittyviss& kysymyksissé.

Tiivistetdan yhteisty6ta Naton kanssa,
vahvistetaan kumppanuutta ja kehitetaén
dialogia turvallisuuspoliittisista kysymyk-
sista.

A: Yhteistyo Naton kanssa on tiivista
ja Suomi toteuttaa aktiivista kumppa-
nuuspolitiikkaa

B: Yhteistydlla ei selkeita tuloksia

C: Yhteistyd on heikentynyt.

Suomi on jatkanut laaja-alaisen yhteis-
tyon edistdmista Naton kanssa. ltdmeren
alueen turvallisuuspoliittisen yhteistyon li-
sdksi yhteisty&té on edistetty siviilivalmiu-
den ja asevalvonnan sektoreilla.

Suomi on jatkanut poliittista dialogia Na-
ton kanssa Brysselin 2019 huippuko-
kouksessa ja eri ministerikokouksissa.
Harjoitusyhteistyd Naton kanssa on tii-
vistd ml. CMX ja Naton TRJE18 -harjoi-
tukset.

Kehitetaan ja yliapidetéan transatlanttisia
suhteita kaikilla politiikkasektoreilla ja ta-
soilla. Toimitaan Yhdysvaltojen sitoutta-
miseksi Euroopan turvallisuuden ja va-
kauden seka sdantdpohjaisen kansainva-
lisen jarjestelméan sailyttdmiseen.

A: Uusia konkreettisia yhteistydaloja
on syntynyt.

B: Yhteisty6 on ennallaan.

C: Yhteisty6 on heikentynyt.

A: Suomi on EU-keskusteluissa saanut
nakyviin EU-USA-suhteen merkitysta re-
levanteilta osin ja edesauttanut EU:n yh-
teisia viesteja USA:n suuntaan.

B: Suomi on toiminut tavoitteen saa-
vuttamiseksi johdonmukaisesti, mutta
nédkyvyyttd ym. kysymyksille ei ole
saatu.

C: Suomi ei ole tuonut néita nékdkulmia
esiin johdonmukaisesti.

Suhteiden tiivistaminen oli laaja-alaista ja
vastasi hyvin valtioneuvoston asettamaa
painopistetta tiivistda suhteita. Yhtena
osoituksena suhteiden erinomaisesta ta-
sosta oli kasvanut yhdysvaltalaiskiinnos-
tus Suomea kohtaan esimerkiksi kong-
ressista suuntautuneiden vierailujen
muodossa. Laaja-alaista transatlanttista
turvallisuuspoliittista yhteisty6té on vah-
vistettu seka tiiviin kahdenvaélisen dialo-
gin ettd EU:n ja Naton kautta; nain on tu-
ettu myds kahdenvalisen puolustusyh-
teistydn syvenemista.

Dialogia kaytiin ministeritason lisdksi vir-
kamiestasolla esimerkiksi EU:n ja Yhdys-
valtojen vélisten suhteiden paranta-
miseksi, Nato-kumppanuuden syventa-
miseksi, puolustusyhteistydsté, kauppa-
politiikasta ja suomalaisosaamisesta mm.
teknologioissa, arktisista asioista kah-
denvilisesti ja Arktisen neuvoston puit-
teissa, Vendjan toimista ja hybridiuhkiin
vastaamiseksi, asevalvonnasta, operaati-
oista seké alueellisista kysymyksista.

Vaikutettiin EU:n kauppapoliittisen linjan
muotoutumiseen ja pyritty varmistamaan
EU:n yhtendisyys. Kahdenvalisissa kon-
takteissa Yhdysvaltojen suuntaan on vali-
tetty EU:n viestia avoimen ja s&antéihin
perustuvan kaupan tarkeydesta.

Pakotteisiin liittyvaa yhteisty6td Yhdys-
valtojen kanssa on jatkettu kahdenvéli-
sesti ja EU:n kautta. Suurvaltojen vélinen
kilpailu oli yhd enemman esilla keskuste-
luissa niin Yhdysvaltoja kuin Eurooppaa-
kin kiinnostavana teemana.
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Tehddan Venaja-politikkaa koskevaa la-
heistd yhteisty6ta EU:n jasenmaiden, sen
instituutioiden ja kolmansien maiden
kanssa. Yllapidetaan kahdenvalisia suh-
teita Venajaan kaikilla tasoilla.

A: Toteutunut taysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Suomi edisti osaitaan Ukrainan konfliktin
ratkaisupyrkimyksia ja jatkoi kansallista
tukeaan Ukrainan uudistuksille. Suomi
teki toita EU:n yhtendisyyden saily-
miseksi Venéaja-politikassa. Kahdenvali-
sissé suhteissa yllapidettiin valikoivaa
kanssakadymistd Suomen etujen 13hté-
kohdista.

Ulkoministerié on tuottanut oikeudellista
osaamista EU:n Venéja-politikkaan ja
Venéjad koskeviin kysymyksiin.

Suomen ja Vendjan vélinen rajankaynti
saatettiin paatékseen.

Huomioidaan muuttoliikkeen hallinnan
paamaéard lapileikkaavasti ja systemaatti-
sesti EU-politiikan, kehityspolitiikan, YK-
politiikan, kriisinhallinnan osa-alueilla
seké kahdenvilisten suhteiden kehittami-
sess# kolmansien maiden kanssa. Vah-
vistetaan tukea l&hto- ja kauttakulku-
maille.

A: Suomen toiminta aktiivista ja tulok-
sellista.

B: Toiminta rutiininomaista, vaikutus va-
haista.

C: Toiminta passiivista, ei vaikutusta.

Tematiikka otettiin huomioon johdonmu-
kaisesti yhteistytdialogissa, EU-politii-
kassa, rahoituksessa lahto- ja kauttakul-
kumaihin.

Suomi on tukenut EU:n ulkosuhderahoi-
tusasetuksessa esitettya joustovaraa
akillisiin kriiseihin varautumisesta mm.
muuttoliike. Suomi on tuonut ministerita-
solla esille tarvetta allokoida kehitysra-
hoitusta muuttoliikkeen perimmdisiin syi-
hin. Suomi osallistui YK:n siirtolaisuus- ja
pakolaisviitekehysten (compacts) neuvot-
teluihin ja &&@nesti neuvottelutuloksen hy-
vaksymisen puolesta. Neuvotteluissa
Suomen lahtékohta oli, ettd muuttoliikkei-
den hallinta edellyttaa tehokkaampaa yh-
teisty6ta lahto-, kauttakulku- ja vastaan-
ottajamaiden valilla. Suomi vaikutti muut-
toliikkeiden taustalla oleviin syihin my6s
kehitysyhteistyon avulia.

Ulkoministerid jatkoi myds Eurooppaan
suuntaavan muuttoliikkeen lahtoalueille
kohdistettua ja sielld toteutettavaa kan-
sainvélista viestintaa. Erityisesti Irakiin
painottuvassa viestinnassa késiteltiin
muun muassa paluumuuttoa, ihmissala-
kuljetusta seka terrorismin ja vékivaitai-
sen radikalisoitumisen ennalta ehkaisya.
Afganistanissa valitetaan realistista tietoa
mahdollisuuksista saada turvapaikka
seka luodaan tysllistymismahdollisuuksia
erityisesti nuorille kehitysyhteistyon kei-
noin muuttoliikkeen hillitsemiseksi. Pa-
lautukset Afganistaniin ovat jatkuneet
suunnitellusti.

Tuetaan EU:n itdisen ja eteldisen naapu-
ruston taloudellisia ja poliittisia uudistuk-
sia maiden vakauden ja resilienssin li-
sadmiseksi.

Tuetaan Lansi-Balkanin maiden vakautta
ja EU- lahentymista.

Tuetaan Turkin sitouttamista EU:n arvoi-
hin, yhteistyohon ja jasenyysneuvottelui-
hin.

A: Toteutunut tdysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Suomi osallistui Euroopan naapuruuspo-
litiikan toimeenpanoon ja ENP:n turvalli-
suuspilarin kehittdmiseen osana EU:n
globaalistrategiaa. Suomi jatkoi itdisen
kumppanuuden (IK) prioriteettien toi-
meenpanoa korostaen kumppanien yh-
teiskunnallisen kestévyyden vahvista-
mista, uudistusten jatkamista ja omista-
juutta.

Eteldisen naapuruston osalta jatkettiin
MENA-strategian (2017 - 2020) toimeen-
panoa suunnitellusti.

Ulkoministerio tuki laajentumispolitiikan
jatkuvuutta ehdollisuus huomioon ottaen.

Jasenyysneuvottelujen jatkumista Turkin
kanssa tuettiin; Turkin sisdinen kehityk-
sessa ei kuitenkaan tapahtunut muutotsa
parempaan.

Kohdennetaan resursseja ja toimitaan
aktiivisesti rauhanvélityksen ja konflikti-
neston alalla.

A: Rauhanvélitysresursseja on lisatty, tu-
loksia on saavutettu.

B: Resurssit ovat ennallaan, toiminta
ei ole laajentunut.

C: Resursseja on vahennetty, eikd Suomi
ole aktiivinen

Suomi on edistanyt rauhanvalitystoimin-
taa ja sen tukea eri foorumeilla (mm YK,
EU, Etyj, AU) seka on vahvistanut omaa
kansallista rauhanvalityskapasiteettiaan.
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Resurssit eivét ole lisdantyneet mutta
priorisoimalla tuloksia on saavutettu.

Suomi on toiminut kokonaisvaltaisen la-
hestymistavan lujittamiseksi konfiiktines-
tossa.

Syyrian rauhanvalitystuki on jatkunut kor-
kealla tasolla Syyria-Irak -strategian
(2017 - 2020) mukaisesti, painopisteina
naiset ja inklusiivisuus. My&s Helsinki
Policy Forumin toiminta ja kokoukset jat-
kuivat suunnitellusti samoin kuin AU:n
rauhanvalityskapasiteetin tukihanke.

Kehitetdan osallistumista kriisinhallintaan
seka siviili- etta sotilasoperaatioissa ja
edistetdan kokonaisvaltaista lahestymis-
tapaa.

A: Osallistuminen on laadullisesti ja
maéarillisesti oikealla tasolla.

B: Osallistumistasossa on parantamisen
varaa.

C: Osallistumistasossa on huomattavaa
parantamisen varaa.

Suomen osallistuminen kv. kriisinhallin-
taan toteutui suunnitellusti.

Ulkoministerié on antanut oikeudellista
asiantuntemusta kriisinhallintaan liitty-

vaan paatoksentekoon, ml. siviilikriisin-
hallintalain muutosprosessi.

Vahvistetaan kansainvélistd yhteisty6ta
ja turvallisuutta erityisesti hybridikysy-
myksissé (ml. informaatio- ja kybervaikut-
taminen) ja terrorismin torjunnassa.

A: Suomen profiili hybridivaikutta-
mista ja kyberturvallisuutta koske-
vissa asioissa kasvanut.

B: Suomen profiili ennallaan, vaikuttami-
nen véhaista.

C: Suomi ollut passiivinen.

A: Suomella on aktiivinen turvalli-
suuspoliittinen profiili Etyjissa.

B: Vaikutukset véhaisia.

C: Suomen turvallisuuspoliittinen profiili
Etyjissa on laskenut.

Ulkoministeriodn perustettiin uusi hybridi-
suurlahettilaén tehtava. Suomi edisti na-
kyvasti hybridiuhkien torjumiseen liittyvaa
ty6ta niin EU:ssa kuin muissa kansainvé-
lissd yhteyksissa. EU:ssa Suomi oli yksi
aktiivisimpia maita ja laajemminkin
Suomi on kansainvélisesti tunnettu ja ar-
vostettu toimija hybridiuhkien torjumi-
sessa. Yhteisty6ta jatkettiin Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuk-
sen kanssa. Suomen profiili kasvoi aktii-
visen toiminnan myota.

Ulkoministerio jatkoi yha aktiivisempaa
vaikuttamista kansainvélisen kyberagen-
dan kehittdmiseksi omien intressiensa
pohjalta niin EU:ssa kuin keskeisissa
kv.jérjestoissa.

Suomi osallistui aktiivisesti turvallisuus-
poliittiseen keskusteluun ja p&éatdksente-
koon Etyjissé profiloituen mm. aseval-
vontakysymyksissé (EU:n chef de file ja-
sennellyssa vuoropuhelussa). Suomella
oli vahva asiantuntijapanostus Etyj-sih-
teeristossa sekd Ukrainan monitorointi-
missiossa.

Edistetaan turvallisuutta asevalvonnan
keinoin ja osallistutaan aktiivisesti kan-
sainvéliseen yhteistybhon Suomelle tar-
keilla foorumeilla.

A: Suomen toiminta ydinuhkien tor-
junnassa ja ydinturvallisuuden vahvis-
tamisessa seka biologisten ja kemial-
listen uhkien torjunnassa on aktiivista
ja tuloksellista.

B: Toiminta on ennallaan.

C: Suomi on passiivinen.

A: Osallistuminen NPT:n tarkastelu-
prosessin 2017-2020 valimisteluun on
proaktiivista ja poikkihallinnollista.

B: Valmistelu on aktiivista, mutta rutiinin-
omaista.

C: valmistelu on passiivista eika silla ole
vaikutusta.

A: Suomen roolia hyédynnetdan téysi-
médarédisesti konkreettisissa yhteisty6-
hankkeissa kuten GP ja GICNT ja etsi-
tdén uusia yhteistyémuotoja.

B: Suomen rooli on rutiininomainen.

C: Suomen rooli on passiivinen, uusia
hankkeita ei synny.

A: Suomen osallistuminen on tavan-
omaisten aseiden valvontaan liitty-
v&in kansainvéliseen yhteisty6hon
aktiivista ja tietojen vaihto péivittdista

Suomi osallistui aktiivisesti joukkotuho-
aseiden levidmisen vastaiseen tyéhon
seka virallisilla YK- ja muilla monenkeski-
silla foorumeilla ettd erilaisten kv. aloittei-
den ja pienryhmien kautta, uutena ns.
Pariisin kumppanuus ja EU-maiden stra-
tegisten kysymysten pienryhma. Poliit-
tista tyota tuki mittava hanketoiminta.

Suomella oli aktiivinen ja rakentava rooli
NPT-tarkasteluprosessissa. Kotimai-
sessa valmistelussa mukana ovat katta-
vasti kaikki keskeiset valtionhallinnon toi-
mijat ja asiantuntijatahot (STUK). Vuoro-
puhelu jarjesttkentdn kanssa on tiivista.

Suomi osallistui aktiivisesti GP:n toimin-
taan. Hanketoiminta jatkuu merkittavana.
GICNT:ssd Suomella on avainrooli aloit-
teen koordinaattorina 2017 - 2019.
GICNT:n toimeenpanevan ryhmén ko-
kous Helsingissa kesakuussa oli tulokse-
kas ja GICNT:n toiminta on erittdin aktii-
vista.

Suomen profiili asekauppasopimuksen
toimeenpanossa ja pienasekysymyksissé
jatkui korkeana. Suomi toimi ATT:n uni-
versalisaatiotybryhmén puheenjohtajana
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B: Suomen rooli on rutiininomaista ja sen | 2017 - 2018 ja puheenjohtajan tukiryh-

vaikutus on vahaista. maéssé YK:n pienasetoimintaohjelman
C: Suomelia ei ole aktiivista roolia eika tarkastelussa. Suomi on ollut aloitteelli-
sen toimilla ole vaikuttavuutta. nen autonomisia asejérjestelmia koske-

vassa keskustelussa YK:ssa ja tehnyt tii-
viistd yhteistytta samanmielisten maiden
kanssa, mm. Viro.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteisty® muiden EU-jasenmaiden seka EU-instituutioiden kanssa oli tiivista
ja tuloksellista. Suomi on johdonmukaisesti edistanyt EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, ml. turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan seka puolustusyhteistydn, kehittdmista, joka sai paljon huomiota vuonna 2018.
Suomi osallistui aktiivisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan vaikuttavuutta ja paatéksenteon ke-
hittdmista koskevaan tyéhon.

Suomen ajama tavoite EU:n vahvistamisesta turvallisuuden tuottajana ja turvallisuusyhteiséna toteutui hy-
vin unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian toimeenpanossa. Puolustuksen alalla kdynnistyi
joulukuussa 2017 hyvaksytyn EU:n pysyvan rakenteellisen yhteistyén (PRY) toimeenpano, jonka puitteissa
EU:ssa kaynnistettiin 34 PRY-projektia. Loppuvuonna 2018 hyvéksyttiin EU:n siviilikriisinhallinnan kehitta-
mista edistava siviilikriisinhallintakompakti, jonka laatimisessa Suomi oli keskeisessa roolissa.

#HELSINKIZ2018

Yhdysvaltojen ja Venajan presidentit tapasivat Helsingissa 16.7. Suomi tarttui mielelladn molempien mai-
den tarjoamaan tilaisuuteen. Suomi on johdonmukaisesti edistanyt dialogia kansainvélisissa suhteissa ja
Suomen nakdkulmasta tapaaminen oli hyva askel oikeaan suuntaan Vendjan ja Yhdysvaltojen vélisen dia-
login palauttamisessa. Tasavallan presidentti Sauli Niinistd tapasi Yhdysvaltojen ja Venajan presidentit erik-
seen ja myds ulkoministeri Timo Soini keskusteli vastinpariensa kanssa. Kokous antoi nain ollen Suomelle
tilaisuuden vieda yhteiseurooppalaisia viestejd Yhdysvalloille ja Vendjélle etenkin monenvalisyyden merki-
tyksesta sekd mahdollisuuden edistda esimerkiksi arktisissa asioissa aloitettaan mustaa hiiltd koskien.
Kokous oli tdrked Suomen maakuvatydlle. Kokouksen myéta Helsinkiin kohdistui merkittdva kansainvélinen
huomio. Se antoi erinomaisen tilaisuuden esitelld Suomen vahvuuksia. Suomi valikoitui kokoontumispai-
kaksi maailman vakaimpana ja vapaimpana valtiona, uskottavana ja pragmaattisena kansainvalisena toimi-
jana, jolla on hyva maine seka luontevat ja toimivat suhteet Yhdysvaltoihin ja Venajdan. #HELSINKI2018-
tapaamiseksi kutsuttua tapahtumaa seurasi Helsingissa ainakin 1600 median edustajaa. Ulkoministerid
vastasi keskeisistd mediajarjestelyista, jotka pystytettiin kahden viikon varoitusajalla. Suomi ja Helsinki on-
nistuivat hyvin hyédyntdmaan hetkensa kansainvalisessa valokeilassa ja mediajarjestelyista saatiin laajasti
myonteista palautetta. Seurantajaksolla 2.7. - 20.7.2018 kansainvalisid digitaalisen uutismedian artikkeleita
kertyi yhteensa yli 343 000 kappaletta ja niiden yhteenlaskettu potentiaalinen tavoittavuus on 342 miljardia
nayttdkertaa. Eniten artikkeleita julkaistiin Yhdysvalloissa, sitten Vengjalla ja Isossa-Britanniassa. Helsingin
saama nakyvyys tapaamisesta oli laskennalliselta arvoltaan 3,2 miljardia euroa.

Tapahtuma oli poikkeuksellinen ponnistus myds protokollapalvelujen ndkékulmasta etenkin lyhyen valmis-
teluaikansa vuoksi. Kahden valtionpddmiehen ja kahden ulkoministerin valisten tapaamisten lisdksi jarjes-
tettiin tapaamiset myds Suomen ja kummankin maan paamiesten ja ulkoministereiden valilld. Tapahtuman
jarjestelyt onnistuivat haastavista l1ahtékohdista huolimatta erinomaisesti, mihin myétavaikutti hyvin harjaan-
tunut henkilostd — tehokas koneisto, jossa hierarkiat ovat matalia. Kontaktiverkostot tasavallan presidentin
kansliaan, valtioneuvostoon, turvallisuusviranomaisiin, lentokenttéviranomaisiin, Helsingin kaupunkiin ja
muihin tahoihin toimivat erinomaisesti. Ulkoministeri® sai lopulta kootuksi kahden suurvallan erityisvaati-
muksia vastaavan kuljetuskoneiston, seka pystyi koordinoimaan, valmistelemaan ja toteuttamaan erilliset
vierailuohjelmat kaikille tahoille. Hanketta tuki myos se, etta riittavasti vapaaehtoisvoimia pystyttiin rekrytoi-
maan yhteisen ponnistuksen tueksi.

Suomen puheenjohtajuus Arktisessa neuvostossa 2017 - 2019

Suomi jatkoi kaksivuotista puheenjohtajuuttaan Arktisessa neuvostossa (2017-2019) ja toimeenpani ohjel-
maan valittuja prioriteetteja; ymparisténsuojelu, koulutus, meteorologinen yhteistyd ja viestintdyhteydet.
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Kaikki kahdeksan jdsenmaata ja kuusi alkuperadiskansajarjestdéa osallistuivat rakentavasti arktiseen yhteis-
tyéhon. Toukokuussa jarjestettdvan ulkoministerikokouksen valmistelut aloitettiin ja ylldpidettiin valmiutta
mahdollisen arktisen huippukokouksen jarjestadmiseksi.

Suomen arktisen neuvoston puheenjohtajuutta hyédynnettiin myds vahvistamaan Suomen arktista maaku-
vaa. Ulkoministerié hallinnoi Suomen puheenjohtajuuskauden hanketta, jossa Arktisen keskuksen toimesta
luotiin englanninkielinen arktinen maakuvaportaali. Vuonna 2018 ArcticFinland.fi maakuvaportaalin kavija-
maara kasvoi 55 % ja myds ulkoministerién virallisen arktisen Twitter-tilin (@FiArctic) seuraajamaara on
kasvanut selvasti.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen vakautta edistettiin mm. alueellisen yhteistyén ja pohjoisen ulottu-
vuuden politiikan kautta. Suomi edisti yhteistyo6ta erityisesti mustan hiilen paastéjen vahentamiseksi arkti-
sella alueella ml. Ven&jan kanssa.

Vuonna 2018 suurin osa ulkoministerion momentin 24.90.68 Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteis-
tyn maararahojen rahoituksesta kohdistui arktiseen yhteistydhén; suurimpina hankkeina Arktisen merellisen
turvallisuuden yhteistydn kehittdminen, Musta hiili arktisella alueella ja merkitys suhteessa pélylahteisiin,
Saa- ja jaapalvelut arktisilla alueilla seka Suositukset hyvistd ymparistévaikutusten arviointikaytanndista
arktisilla alueilla.

Arktisen yhteistyon lisdksi maararahasta rahoitettiin ltdmeren alueen yhteisty6ta, Pohjoisen ulottuvuuden
politiikan yhteisty6ta seka Venaja-yhteisty6éta. Jalkimmaisen osalta merkittavin hanke on liikenne- ja vies-
tintdministerién hanke Sujuva digitaalinen Suomen ja Vendjan rajat ylittéva liikenne.

ITAMEREN, BARENTSIN JA ARKTISEN ALUEEN YHTEISTYON RAHOITUS
ULKOMINISTERION PAALUOKASSA VUONNA 2018
Maararahat sektoreittain, yht. 1,8 milj. euroa

| ymparistd
m turvallisuus
u likenne
5% m terveys
6 % = taloudellinen

yhteistyd
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ITAMEREN, BARENTSIN JA ARKTISEN ALUEEN YHTEISTYON RAHOITUS
ULKOMINISTERION PAALUOKASSA VUONNA 2018
Maararahat yhteistyoaloittain, yht. 1,8 milj. euroa

4% M Arktinen yhteistyo

4% B Itdmeri-yhteistyo
@ Pohjoinen ulottuvuus

@ Muut (EBRD)

O Vendjd

Vendjé ja Ukraina

EU:n ja Suomen Venaja-suhdetta varjosti vuonna 2018 edelleen Venajan rooli Ukrainan konfliktissa ja siita
johtuvat jannitteet kansainvalisissa suhteissa. Salisburyn kemikaali-isku sekd Vendjan sotilastiedustelun
epaonnistunut kyberoperaatio OPCW:n paamajaan Haagissa heikensivat niin ikdan EU:n ja Venajan suh-
teiden parantamisen edellytyksia. Suomi korosti tassa tilanteessa EU:n yhtenaisyytta ja yhteiskuntiemme
vahvistamista. Pakotteista pidettiin kiinni. Samalla Ukrainan tilanteen johdosta Suomi pyrki pitdmaan ylla
vakaita ja toimivia kahdenvalisia suhteita Venajan kanssa EU:n yhteisten Vendja-linjauksien pohjalta. Tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteisesti sopimat
kannat ohjasivat Suomen Venéaja-politikkaa. Venajaan liittyvien toimien koordinaatiota tehostettiin edelleen.

Suomi teki [&heisté yhteistyétad komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja unionin jdsenmaiden kanssa
edistadkseen EU:n Venaja-politiikan jatkumista yhtenaisena ja vaikuttavana. Suomi korosti eri yhteyksissé,
ettd EU-Vené&ja -suhteiden paraneminen edellyttaa, ettd Venaja noudattaa kansainvalisia sitoumuksiaan.
Suomen kannat EU:n puitteissa kaytyihin Venaja-politiikkakeskusteluihin linjasi hallituksen EU-ministeriva-
liokunta.

Samalla Suomi yllapiti kahdenvalisté vuoropuhelua Venajan kanssa myds vaikeassa kansainvalisessa ti-
lanteessa. Pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien ja Suomen ja Venajan raja-alueyhteistydohjelmien
(ENI CBC) kautta toteutettiin kaytadnndnlaheista asiantuntija- ja hankeyhteistyétd. Suomalaisen likke-eldaman
toimintamahdollisuuksia tuettiin pakotepolitiikan puitteissa ja ulkoministerio jatkoi vaikuttamista suomalais-
yritysten toimintaedellytysten parantamiseksi Venajalla seka kahdenvalisesti etta yhteistydéssa EU:n komis-
sion kanssa.

Suomi painotti unionin yhtendisyyden tarkeyttd Ukrainan konfliktissa ja korosti Minskin sopimuksen taytta
noudattamista kaikilta osapuolilta ja tuki Normandia-ryhméan seké Etyjin Minskin kontaktiryhman tyéta.
Suomi jatkoi rahallista tukeaan ja asiantuntija-apuaan Etyjin tarkkailumissiolle ja EU:n siviilikriisinhallinta-
operaatiolle. Suomi korosti EU:n ja Ukrainan vélisen assosiaatiosopimuksen ja siihen kuuluvan vapaakaup-
pasopimuksen (DCFTA) merkitystad seka viisumivapauden antamista Ukrainalle sen taytettya sovitut ehdot.
Kansallinen tuki Ukrainan kehitykselle ja uudistuksille oli 7,4 milj. euroa vuonna 2018.

Transatlanttiset suhteet

Valtioneuvoston yhtena painopisteena on tiivistda suhteita Yhdysvaltojen kanssa laaja-alaisesti ja transat-
lanttiset suhteet on samalla yksi ulkoministerin viidesta prioriteetista ministeridssa. Suhteiden tiivistami-
sessé on onnistuttu hyvin. Nakyvin osoitus téstd on maidemme vélinen vierailuvaihto, jonka avulla on vali-
tetty Suomen viesteja niin kahdenvalisesti kuin laajemmin EU:n kannalta oleellisista kysymyksista liittyen
ulko- ja turvallisuuspolitikkaan, kauppapolitikkaan ja suomalaisosaamisen esittelyyn. Yhdysvaltojen ja Ve-
najan presidenttien tapaamisen yhteydessa Helsingissa heindkuussa tasavallan presidentti Niinistd tapasi
presidentti Trumpin ja ulkoministeri Soini ulkoministeri Pompeon. Paaministeri Sipila tapasi varapresidentti
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Pencen Washingtonissa marraskuussa. Ulkoministeri Soini vieraili Washingtonissa helmikuussa ja marras-
kuussa, jolloin tapasi jélleen vastinparinsa rakentaen siten jatkumoa ulkoministeritason yhteyksille. Ulko-
maankauppa- ja kehitysministeri Mykkanen tapasi kauppaministeri Rossin Washingtonissa helmikuussa.
Merkille pantavaa oli, ettd Yhdysvaltojen kongressista vierailtin Suomessa kesélla useamman valtuuskun-
nan voimin. Yhdysvaltojen uusi suurldhettilds Robert Pence jatti valtuuskirjeensa ja aloitti tehtavissaan Hel-
singissa kevaalla.

Kokonaisuudessaan vierailuvaihto Yhdysvaltojen kanssa oli paitsi tiivistad, myds laaja-alaista. Se kattoi vir-
kamies- ja ministeritason vierailuja useammalta hallinnonalalta. Suomen kahdenvalisten suhteiden kannalta
oli erityisen tarkeada, ettd puolustusyhteisty6ta syvennettiin edelleen. Puolustusministeri Niinistd vieraili yh-
dessé Ruotsin puolustusministerin kanssa Washingtonissa toukokuussa ja allekirjoitti yhteisjulistuksen nk.
kolmikantayhteistydsta tdydentdmaan aiemmin sovittuja Suomen kahdenvalisia jarjestelyja. Koko vierailu-
vaihdon onnistumisen ja Suomen suhteiden hoidon kannalta oleellisessa roolissa oli Suomen Washingtonin
suurldhetystd yhdessa paakonsulaattien seka kunniakonsuliverkoston kanssa. Onnistuneella toiminnalla
pohjustettiin hyvin vuonna 2019 vietettdvaa Suomen ja Yhdysvaltojen vélisten diplomaattisuhteiden sata-
vuotisjuhlavuotta.

Aasia ja Latinalainen Amerikka

Suomen suhteet Aasian ja Oseanian maihin jatkoivat myénteista kehitystaan. Alueelle toteutettiin useita
korkean tason vierailuja ja Team Finland -matkoja. Vietnamissa siirtyminen kehitysyhteistydsta laaja-alai-
sempaan yhteistydhdn eteni suunnitellusti. Pohjois-Korean suunnanmuutos ja huippukokoukset Etela-Ko-
rean ja Yhdysvaltojen kanssa avasivat lukkiutunutta asetelmaa. Suomi tuki osaltaan pyrkimyksia Korean
niemimaan jannitteiden lieventamiseksi. Kiinan heikentyva ihmisoikeustilanne oli esilla niin kahden- kuin
monenvalisissd yhteyksissé; samaan aikaan Kiina nousi Suomen neljanneksi tarkeimmaksi kauppakump-
paniksi. Yhdysvaltojen ja Kiinan véliset jannitteet lisasivat globaalia epavarmuutta.

Suomen yhteistydpotentiaali Intian kanssa kasvoi usealla sektorilla allekirjoitettujen yhteistydaloitteiden
my&ta. Suomi kdynnisti mittavan rauhantuen ohjelman Myanmarissa ja Afganistanin kehitysta ja vakautta-
mista tuettiin Nordic + -ryhman puheenjohtajan roolissa. Suomen tukema vesiohjelma Nepalissa sai kan-
sainvalistad tunnustusta niin YK:Ita kuin EU:lta.

Suomen suhteet useisiin Latinalaisen Amerikan ja Karibian maihin kehittyivat myénteisesti. Suomi osallistui
aktiivisesti EU:n kauppa- ja yhteistydsopimusneuvotteluihin alueen maiden kanssa. Alueelle toteutettiin
useita korkean tason Team Finland -matkoja seka ulkoministerié jarjesti Karibian kunniakonsuleille kokouk-
sen Team Finland -toiminnan edistamiseksi.

Afrikka ja Lahi-ité

Ulkoministerié on jatkanut Suomen kahdenvélisten suhteiden yllapitoa ja kehittdmistd omalla maantieteelli-
sella alueellaan vierailuvaindon, muun tavanomaisen diplomaattisen kanssakaymiseen, esim. kahdenvali-
set konsultaatiot, seka kehitysyhteistyén toimeenpanon avulla.

Keskindisriippuvuuksien maailmassa on yha selvempaa, ettd Afrikan ja Lahi-idan tapahtumilla voi olla suo-
ria kerrannaisvaikutuksia myds Suomelle, vrt. &ariliikkeiden levidminen ja muuttoliikkeet. Hyvien kahdenva-
listen suhteiden olemassaolo on edellytys keskusteluyhteydelie ja sille, ettd voidaan saavuttaa yhteisty6ta
edellyttévissa kysymyksissd molempia osapuolia tyydyttava lopputulos. Afrikan ja Lahi-idan maissa hyvien
poliittisten suhteiden olemassaolo on usein edellytys myds kaupallistaloudelliselle yhteistyélle. Nain ollen
kahdenvalisten suhteiden kehittdminen edistdd myds Suomen kaupallistaloudellisia intresseja.

Vuoden 2018 aikana lisdhuomiota on kohdistettu erityisesti Afrikkaan mm. lisdantyneella vierailuvaihdolla,
paatokselld Suomen lasndolon vahvistamisesta Somaliassa sekd kaynnistamalla tyd Afrikan kunniakonsuli-
verkoston laajentamiseksi. My&s Irak-suhteiden hoitoa on vahvistettu ja vuoden aikana tehtiin paatés edus-
tuston uudelleen avaamisesta Bagdadissa.

Ulkoministerié on vaikuttanut muuttoliikkeen taustasyihin EU- ja globaaliprosesseissa seka kehitysyhteis-
tyon keinoin. Palautusjarjestelyja on pyritty edistdm&an keskeisten I&dhtémaiden kanssa, erityisesti Irak ja
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Somalia, tiiviissa yhteistytssé sisdministerion kanssa ja osana laajempaa EU-rahoitteista hanketta on myés
vahvistettu paluukysymysten hoitamista.

Yhteisty6ta Business Finlandin ja kaikkien Team Finland -toimijoiden kanssa on kehitetty suunnittelussa ja
toimeenpanotasolla. Alueen kehittyvissa talouksissa Team Finland -tydn ja kehitysyhteistyén synergioihin
on kiinnitetty lisdantyvassa maarin huomiota. Toiminnassa on otettu huomioon entistd enemman EU-rahoi-
tuksen ja kansainvalisten rahoituslaitosten hyddyntaminen. Alueen maihin on toteutettu TF-matkoja Afrikan
kehittyvien markkinoiden kasvavan merkityksen noustua keskusteluun Suomessa, Euroopassa ja globaa-
lilla tasolla.

Rauhanvélitys

Rauhanvalitys sailyi yhtena ulkopolitikan painopistealueena. Suomi edisti tavoitteellisesti rauhanvalitystoi-
mintaa ja sen tukea eri foorumeilla (kuten YK, EU, Etyj, AU) seka vahvisti omaa kansallista rauhanvalitys-
kapasiteettiaan. Kansanedustaja Jutta Urpilainen toimii ulkoministerin rauhanvalityksen erityisedustajana
paateemoinaan naiset, nuoret ja Afrikka. Presidentti Tarja Halonen kuuluu YK:n paasihteerin nimittdmaan
rauhanvdlityksen korkean tason neuvoa-antavaan ryhméan.

Suomen aktiivinen toiminta eri rauhanvalityksen ystavaryhmien kanssapuheenjohtajana tuki Suomen profii-
lia rauhanvalitystematiikassa. Suomi isénnéi myds YK:n paasihteerin rauhanvalityksen korkean tason ryh-
man kokouksen Helsingissa kesdkuussa 2018. Osana aktiivista profiiliaan Suomi edisti my®s uskonnot
huomioivaa rauhanvalitystoimintaa muun muassa mahdollistamalla uskonnollisten johtajien vuoropuhelua.
Ministeridssa kaynnistettiin sisainen selvitystyd, jonka yhtena tavoitteena on lisdtd Suomen rauhanvalitys-
toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta tunnistetuilla vahvuusalueilla.

Kriisinhallinta

Suomi jatkoi hallitusohjelman mukaisesti aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallintaan. Lop-
puvuonna 2018 Suomi osallistui 9 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensé noin 460 sotilaalla ja 20
siviilikriisinhallintaoperaatioon tai -toimintoon noin 120 asiantuntijalla. Eniten suomalaisia sotilaita oli Liba-
nonissa (UNIFIL) ja Irakissa (OIR). Siviilikriisinhallinnassa suurin yksittdinen osallistuminen oli Ukrainassa.

Suomi jatkoi osallistumistaan YK:n UNIFIL-operaation ranskalaispataljoonaan 160 sotilaan jagkarikomppa-
nialla osana Suomen vastausta Ranskan marraskuun 2015 terrori-iskujen jalkeiseen avunpyyntéén. Vuo-
den aikana tehtiin paatos osallistumisen jatkamisesta ranskalaisessa reservipataljoonassa noin 200 soti-
laalla vuoden 2019 alusta lahtien. Suomen osallistuminen UNIFIL-operaationirlantilais-suomalaisessa pa-
taljoonassa 170 sotilaalla paattyi vuoden 2018 lopussa.

Osallistumista jatkettiin ISILin vastaisen koalition operaatiossa (Operation Inherent Resolve, OIR) turvalli-
suussektorin koulutusyhteistydssa Irakissa noin 100 sotilaalla. Suomen antama koulutus ja neuvonanto
koski peshmerga-joukkojen lisdksi myds muita Irakin turvallisuusjoukkoja ja Pohjois-Irakin ohella my&s
muualla Irakissa. Koalition ISILin vastainen toiminta on kokonaisvaltaista ja kattaa sotilaallisen ja siviilikrii-
sinhallinnan lisdksi vakauttamistoimet, vierastaistelijayhteistyon, ISILin rahoituskanavien katkaisun seka
vastaviestintayhteistyon.

Suomi jatkoi osallistumista EU:n inmissalakuljetuksen vastaisessa Valimeren EUNAVFOR MED Sophia -
operaatiossa enintdan kymmenella esikuntaupseerilla vuonna 2018. Vuoden aikana tehtiin paatos jatkaa
osallistumista enintaan kymmenella esikuntaupseerilla vuoden 2019 loppuun. EU:ssa operaatiota koskevia
keskusteluja leimasi erimielisyys siitd, mihin operaation mereltéd pelastamat ihmiset sijoitetaan. Operaation
mandaattia jatkettiin joulukuussa 2018 maaliskuun 2019 loppuun. Lisdksi Suomi osallistui alle kymmenell&
sotilaalla EU:n kahteen sotilaalliseen koulutusoperaatioon Somaliassa (EUTM Somalia) ja Malissa (EUTM
Mali).

Suomen osallistuminen YK:n UNDOF-operaatioon Golanilla paattyi. Osallistumista jatkettiin Malin Mi-

NUSMA-operaatiossa sekad Lahi-iddn UNTSO-operaatiossa ja EUTM Somalia -koulutusoperaatiossa. Osal-
listumista Afganistanin turvallisuusrakenteiden ja -joukkojen strategisen tason koulutukseen, tukeen ja neu-
vonantoon keskittyvassa Naton Resolute Support -operaatiossa jatkettiin. Liséksi jatkettiin osallistumista 20
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sotilaalla Naton KFOR-operaatioon Kosovossa osana Nato-kumppanuuttaan ja transatlanttisia suhteita.
KFOR-operaatio oli edelleen valttdmatén alueen vakauden varmistajana.

Noin neljannes Suomen siviilikriisinhallintaosallistumisesta keskittyi Ukrainaan. Suurin osa asiantuntijoista,
hieman yli 20, toimi Etyjin monitorointimissiossa (SMM). Suomi osallistui vuoden aikana kaikkiin kymme-
neen EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon osallistumistason naihin ollessa noin 40 asiantuntijan suuruinen.
EU-operaatioista merkittévia osallistumisia Suomella oli mm. Ukrainassa, Georgiassa, Somaliassa ja Pa-
lestiinalaisalueella. Palestiinalaisalueella toimivan EUPOL COPPS:issa oli suomalainen paallikké. Suomi
osallistui myds toimintansa aloittaneeseen Irakin turvallisuussektorin uudistamista tukevaan siviilikriisinhal-
lintaoperaatioon, EUAM Iragiin (European Union Advisory Mission Iraq) ja tuki sen vahvistamista. Lis&ksi
Suomi osallistuu Irakissa ISILin vastaisen koalition poliisikoulutuskomponenttiin 5 poliisilla.

Suomalaispoliisien osallistuminen YK-operaatioihin jatkui noin 20 poliisin tasolla. Poliisiasiantuntijat osallis-
tuivat kuuteen YK-operaatioon, joista viisi on Afrikassa (Somalia, Mali, Etel&-Sudan) ja yksi Balkanilla (Ko-
sovo). Suomi kuului osallistumisensa myo6ta merkittavimpien YK-poliiseja luovuttavien lansimaiden jouk-
koon.

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta
Operaatiot Htv Operaatiot Htv
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2017 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
14 11 9 505 523 508 25 20 20 109 123 108

Joulukuu 2018

=

‘| EUROOPPA JA ETELA-
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| Kosovo
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) g U;‘:’UNM'K" Somalia
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| @ EU/EUSR South Caucasus 1 ® EU/EUCAP SOMALIA 2
| Ukraina EU/EUSR Hom of Africa 1
| ®oscEismMu 25 F Ry o . .
B L UNJ OISESG-GL 1 UNIUNTSO 18 AASIA
| Moldova/Ukraina dlimeri/Libyan rannikko
| ®EU/EUBAM3 | @ EUEUNAVFOR MED SOP { Afganistan
| venas ol Pl e ® NATORSM 2
i| @ OSCE/OM1 ® UN/MINUSMA 3 Counter ISIL Coaliion/OIR 94 {8 @ NATO/RS 1
| Kansalnviliset Jérjestot ® UN/MINUSMA 10 Counter ISIL Coalition 5
®EU9 @ EUEUTM2 EU/EUAMS
| ®NATO2 Tunisia
‘| ®OSCE2 @ EU/EUBAM Libya 2 Palestiinalaisalueet
® CoE3 Etel5-Sudan @ EU/EUPOL COPPS 3
i N1 ® UN/UNIMISS 10
& @ UN/UNDP 2
£

Niger
@ EU/EUCAP Sahel Niger 2

Hybridivaikuttaminen ja kyberturvallisuus

Suomen profiili hybridivaikuttamisen torjumiseksi ja kyberturvallisuuden edistamiseksi kansainvélisen yh-
teistydn kautta vahvistui. Ulkoministeriodn perustettiin uusi hybridisuurlahettildan tehtéva, joka auttaa luo-
maan Suomen kansainvalista profiilia hybridiuhkien torjumisessa ja edistaa yhteistyéstd Suomen eri viran-
omaisten kanssa. Kansainvalinen yhteistyo ja yhtenaisyys ovat térkeitd hybridiuhkien torjumiseksi ja siihen
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liittyvan sietokyvyn luomiseksi — ne auttoivat Suomea reagoimaan hybridivaikuttamiseen myés vuonna
2018. EU:n, Naton ja naiden jasenmaiden kohtaamiin hybridiuhkiin vastaamista tukeva Euroopan hybri-
diuhkien torjunnan osaamiskeskus on lyhyessa ajassa noussut nakyvaksi kansainvaliseksi toimijaksi.

Suomi jatkoi toimintaansa avoimen, turvallisen, vakaan ja rauhanomaisen kybertoimintaymparistén varmis-
tamiseksi. Aktiivisen EU-vaikuttamisen ohella ulkoministerié osallistui kansainvalisen ky-beryhteistyén ke-
hittamiseen keskeisilla foorumeilla — etenkin YK:ssa, Etyjissa, NATOssa, EN:ssa ja OECD:ssa — tuoden
esiin Suomen prioriteetteja. Ulkoministerit jatkoi myos kansallisen yhteistydn ja vuoropuhelun vahvista-
mista kansainvalisen kyberagendan kysymyksissa.

Ulkoasiainhallinto edistda sdantopohjaista kansainvalista jarjestelmaa

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelle 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Vahvistetaan Suomen toiminnalla sopi-
muspohjaista kansainvilista jarjestelmaa
ja kansainvilisen oikeuden noudatta-
mista.

Edistetdén yleismaailmallisten arvojen ja
kestavin kehityksen periaatteiden toteu-
tumista.

Edistetdan YK- jarjestelman parempaa
toimintakykya mm. eri reformeja tuke-
malla sekd avoimuuden, vastuullisuuden,
yhteistyon ja hyvéan hallinnon periaattei-
den kautta. Annetaan aktiivinen tuki uu-
delle paasihteerille em. toimissa.

A: YK on tehokkaampi ja Suomi on osal-
listunut aktiivisesti tehostamisprosessiin.
B: YK on ennallaan ja Suomi osallis-
tuu sattumanvaraisesti.

C: YK toimii heikommin eika hyvan hallin-
non periaatetta kunnioiteta — Suomi ei
ole osallistunut.

A: Suomi on osallistunut aktiivisesti
sopimuspohjaisen kansainvélisen jar-
jestelmin ja kansainvélisen oikeuden
noudattamisen vahvistamiseen

B: Osallistuttu tydhon asianmukaisesti
C: Osallistuminen valttavaa

Suomi toimi aktiivisesti monenvélisen yh-
teistyon ja kansainvalisen saantdpohjai-
sen jarjestelmén vahvistamiseksi tilan-
teessa, jossa ndma ovat yha vahvemmin
haastettuna. YK on monenvélisen yhteis-
tyon keskiossa ja Suomi toimi jarjeston
uudistusten edistamiseksi ja toimeenpa-
nemiseksi.

Ulkoministerit on osallistunut oikeudellis-
ten kysymysten késittelyyn YK:ssa sekd
koordinoinut Suomen osallistumista YK:n
puitteissa kaytaviin ns. BBNJ-sopimus-
neuvotteluihin (aavan meren biodiversi-
teetin sdilyttdminen ja kestava kaytts).

Suomi on tukenut YK:n kansainvélisen
oikeuden toimikunnan ty6ta miehitystilan-
teita koskevien ympéristévelvoitteiden
maarittelemiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimus -jérjestel-
méan pitkan aikavalin reformiin vaikutettiin
EN:n ihmisoikeuksien johtokomiteassa ja
sen reformityéryhmissa ja ns. Kéépenha-
minan julistuksen neuvotteluissa.

Toimitaan EU:ssa unionin perussopimus-
ten ja arvojen - kuten vapaus, kansan-
valta, ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien kunnioittaminen, oikeusvaltioperi-
aate - noudattamisen puolesta. Vaikute-
taan aktiivisesti EU:n pakotepolitiik-
kaan.

A: Suomi on ollut aktiivinen ja johdonmu-
kainen ja pystynyt vaikuttamaan siihen,
ettd pakotteet ovat toimiva osa YUTP:aa
kussakin kohdemaassa ja ettéd pakotteet
ovat tarkoituksenmukaisia. Suomi on
pystynyt vaikuttamaan EU27:n pakote-
valmisteluiden vahvistamiseen brexitin
yhteydessa.

B: Suomi on ollut melko aktiivinen,
mutta ei ole pystynyt vaikuttamaan
tdysin haluamallaan tavalla.

C: Suomi ei ole ollut aktiivinen eikd ole
vaikuttanut pakotepolitikkan johdonmukai-
suuteen.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti EU:n
johdonmukaisen ja kohdennetun pakote-
politiikan jatkamiseen suhteessa Vena-
jaan ja muihin pakotteiden kohdemaihin
seka tahoihin.

On edistetty EU:n liittymista Euroopan ih-
misoikeussopimukseen ja Istanbulin so-
pimukseen neuvoston perusoikeustys-
ryhmé FREMP:ssa.

Osallistutaan Maailman kauppajarjeston
(WTO) toimintakyvyn kehittdmiseen
WTO:n neuvotteluagendaa uudista-
malla.

A: Toteutunut téysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Toiminta on ollut jossain maarin tuloksel-
lista ja Suomi on onnistunut osittain ta-
voitteiden edistdmisessé. Keskusteluja
monenkeskisen jérjestelman mahdolli-
sista uusista aiheista kayty, mutta etene-
minen on vaisua. Suomi on kuitenkin vai-
kuttanut onnistuneesti EU:n prioriteettien
ja tavoitteiden muodostamiseen WTO:n
toimintakyvyn varmistamiseksi ja kehitta-
miseksi.

Edistetaén kaikkein vakavimpiin kansain-
valisiin rikoksiin liittyvan rankaisematto-
muuden vihentdmista.

A: Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti.
B: Osallistuttu tyohon asianmukai-
sesti.

C: Osaliistuminen valttavaa.

Suomi on tukenut poliittisesti ja taloudelli-
sesti rankaisemattomuutta véhentavia
hankkeita, erityisesti ICC:t4 ja JRR-ver-
kostoa.

Suomi rahoitti Syyrian rankaisematto-
muuden vastaista mekanismia (IlIM) ja
osallistui poliittiseen kannanmuodostuk-
seen Afrikka- ja Lahi-itd-kysymyksissa
(esim. ICC:n osalta).
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Korostetaan sadntopohjaisuutta kansain-
vilisen terrorismin vastaisessa toimin-
nassa sek4 terrorismin taustasyihin pu-
reutumista.

A: Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti.
B: Osallistuttu ty6hon asianmukai-
sesti.

C: Osallistuminen vaittdvaa.

Ulkoministeric edisti Suomen oikeudelli-
sia prioriteetteja kansainvalisessa terro-
risminvastaisessa toiminnassa.

Kansainvélinen oikeus

Erilaiset Venaja- ja muihin pakotteisiin liittyvat toimet sdadésvalmistelusta kansallisen taytantéénpanoviran-
omaisen tehtéviin sailyivat runsaslukuisina. Kaikkein vakavimpia kansainvalisié rikoksia koskevan rankaise-
mattomuuden vahentamista edistettiin kokonaisvaltaisesti poliittisin ja taloudellisin toimin samoin kuin ICC:n
ja MICT:n kanssa tehtavan sujuvan kaytannon yhteistyén kautta. Samalla tuettiin joulukuussa 2016 hyvéak-
sytylla YK:n yleiskokouksen paatoslauselmalla perustetun Syyrian vastuuvelvollisuusmekanismin toiminnan
kaynnistymista eri tavoin.

Suomi toimi kesdan 2018 saakka johtokunnan puheenjohtajana Justice Rapid Response -verkostossa
(JRR), joka tarjoaa asiantuntija-apua kaikkein vakavimpien kansainvalisten rikosten tutkinnassa, ja tuki sen
toimintaa myés rahallisesti. Suurlahettilas Marja Lehto toimii YK:n kansainvélisen oikeuden toimikunnan
erityisraportoijana aiheesta ymparistonsuojelu aseellisissa konflikteissa. Neuvottelut YK:n merioikeusyleis-
sopimuksen alaisesta uudesta biodiversiteettia kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla merialuilla koske-
vasta sopimuksesta ja sitéd koskevan EU:n kannan muodostus jatkuivat tiiviina. Ulkoministerié osallistui
myé6s kansallisen terrorismintorjunnan strategian paivitystydhén. Suomi vastasi vuonna 2018 Euroopan
neuvoston kansainvalisen oikeuden komitean (CAHDI) puheenjohtajuudesta, mika tarkoitti mm. komitean
kokouksen jarjestamistd Suomessa syyskuussa 2018. Ulkoministerid vastasi myos kansallisten suojeluvas-
tuuyhdyshenkildiden maailmanlaajuisen verkoston kokouksen jarjestdmisestd Helsingissé kesdkuussa
2018.

Vuonna 2018 saatettiin Suomessa voimaan kaikkiaan 42 valtiosopimusta, joista 16 monenvélista, 23 kah-
denvilists ja 1 Pohjoismaiden valilla seka 2 jarjeston (EN) kanssa tehtyé valtiosopimusta tai -sopimuksen
muutosta. Vuoden 2018 aikana paéatettiin sitoutumisesta 35 valtiosopimukseen tai sopimusmuutokseen.
Kertomusvuonna kumottiin kaksi valtiosopimusta ja irtisanottiin yksi valtiosopimus.

EU-tuomioistuinasiat ja EU-rikkomusmenettelyt sekd ihmisoikeustuomioistuinasiat

EU-tuomioistuinasioissa Suomi osallistui 27 asian kirjalliseen ja 9 asian suulliseen kasittelyyn Euroopan
unionin tuomioistuimessa vuonna 2018. Asiat koskivat mm. kansainvalistad suojelua, tietosuojaa, Euroopan
keskuspankin toimia seké unionin tekemia kansainvalisia sopimuksia. Vuonna 2018 Suomi vastasi 12 Eu-
roopan komission rikkomusmenettelyssd Suomelle antamaan viralliseen huomautukseen ja perusteltuun
lausuntoon.

Kansainvalisissa lainkaytté- ja tutkintaelimissd Suomi antoi 27 vastinetta vireilla olevissa ihmisoikeusvali-
tusasioissa. Hallitukselle kommunikoitiin vastattavaksi 11 uutta ihmisoikeusvalitusta. EN:n ihmisoikeusval-
vontaelimisté nelja teki Suomeen maavierailun. Suomi osallistui kahden uuden ihmisoikeussopimuksen val-
misteluun, antoi kolme méaaraaikaisraporttia ihmisoikeussopimusten taytantédnpanosta ja osallistui tuomioi-
den, paatosten ja loppupaatelmien taytantéonpanoon ja niista raportointiin. Suomi johti puoli vuotta EN:n
ministerikomitean DH-tyéryhmaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpanosta. Li-
saksi Suomi jatkoi vaikuttamista Euroopan ihmisoikeussopimus -jarjestelmén pitkan aikavalin kehittdmiseen
ja jérjesti pohjoismaisen tydpajan YK:n sopimusvalvontaelinten vahvistamismenettelyyn valmistautu-
miseksi.

Maailman kauppajérjesté WTO

Vuosi 2018 oli haasteellinen monenvdliselle kauppajarjestelmalle ja sen keskuksena toimivalle Maailman
kauppajarjesté WTO:lle. Kauppaprotektionismin nousu ja WTO-saanndéista piittaamaton toiminta (ml. yksi-
puoliset tullinkorotukset) horjuttavat jarjestelméa. Ulkoministerié on silti edelleen EU:n kautta tukenut mm.
uusien aiheiden ottamista mukaan neuvotteluihin WTQO:ssa ja etsinyt aktiivisesti ratkaisuja sen hankalaan
tilanteeseen, ml. WTQO:n uudistamispyrkimysten kautta. Esimerkiksi sahkdisen kaupan neuvotteluja koske-
vat tunnustelut ovat edenneet hyvin.
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Ulkoasiainhallinto edistdd Suomen kasvua tukevia avoimia taloussuhteita ja tukee suomalaisyritys-
ten osallistumista kansainviliseen kauppaan ja arvoketjuihin

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelle 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Edistetaan avointa taloudellista kanssa-
kaymista, yhteisistd séannoista sopi-
mista, kaupan ja investointien monen- ja
useanvilista vapauttamista sekd EU:n
kauppasopimuksia. Panostetaan EU:n
kauppasopimusten toimeenpanoon eri-
tyisesti suomalaisyritysten hyddyn néké-
kulmasta.

A: Suomen tavoitteita on sisillytetty
EU:n prioriteetteihin, EU:n jdrjestelmd
on siilynyt vapaata kauppaa tuke-
vana.

B: Toiminta on ollut jossain méarin tulok-
sellista. Suomi on onnistunut osittain
omien tavoitteiden edistdmisessé ja
saantd- ja lainsdadantéhankkeiden rajoit-
tavien vaikutusten hillitsemisessé.

C: Tavoitteita ei ole saavutettu. Suomen
tavoitteita ei ole huomioitu ja uusia rajoit-
tavia saantoja on tuliut taysimaaréisesti
voimaan.

Suomen ajamia tavoitteita on huomioitu
hyvin EU-kannoissa. EU-Japani -neuvot-
telut saatiin paatokseen ja sopimus tulee
voimaan helmikuussa 2019. Myés EU-
Singapore -sopimus tulee voimaan vuo-
den 2019 aikana. EU:n neuvottelut Aust-
ralian ja Uuden-Seelannin kanssa ovat
alkaneet positiivisesti ja myds mm. Mer-
cosur- ja Meksiko-neuvotteluissa on edis-
tytty. Suomi on ratifioinut EU-Kanada -
sopimuksen kesalla 2018,

Vaikutetaan mahdolliseen siitymaaika-
jarjestelyyn ja valmistaudutaan EU:n ja
Ison-Britannian véalisten kauppasopimus-
neuvottelujen aloittamiseen.

A: Suomen tavoitteiden ja kantojen oi-
kea-aikainen méadrittely ja vaikuttami-
nen neuvotteluihin sekd vuoropuhelu
sidosryhmien kanssa. Suomen kannat
saatu hyvin EU:n neuvottelupositioi-
hin.

B: Edellinen toteutunut osittain.

C: Edellinen ei ole toteutunut.

On vaikutettu tavoitteen mukaisesti muun
muassa siitymakausijarjestelyihin kan-
sainvélisten sopimusten osalta ja valmis-
tauduttu asianmukaisesti neuvotteluihin
EU:n ja Iso-Britannian tulevasta suh-
teesta. Varsinaisiin neuvotteluihin tule-
vasta suhteesta pdastaneen eteneméaén
vuoden 2019 aikana. Neuvottelut Iso-Bri-
tannian EU-erosopimuksesta on saatu
paatokseen syksylla 2018. Taman jal-
keen kaynnistyivat toimet sopimuksen
hyvaksymiseksi EU:ssa ja Iso-Britanni-
assa.

Lis&taan suunniteimallisuutta ja johdon-
mukaisuutta Team Finland —toiminnassa
maajohtajuus huomioiden seké asia-
kasarvon tuottaminen yrityksille TF-toi-
minnan lahtékohtana. Tehostetaan UM:n
ja Business Finlandin yhteistoimintaa.
Kehitetdan viestintda suomalaisille yrityk-
sille mm. edustustojen palveluista, liikke-
toimintamahdollisuuksista ja kv. jarjes-
tdjen hankinnoista. Panostetaan myds
kohdemaissa viestintadn Suomen vah-
vuuksista kumppanina ja investointikoh-
teena, ml. koulutustaso, vakaa toimin-
taymparisto ja kestavéan kehityksen ta-
voitteisiin sitoutuminen, osana maakuva-
tyota.

A: Ulkomaanverkoston yhteinen (UM-BF)
resurssisuunnittelu kaytéssa, toiminnan
seurantaa koskevat indikaattorit maari-
telty ja TF-vierailuja koskeva uudistus vii-
meistelty.

B: Edelliset toteutettu osittain.

C: Edelliset eivat ole toteutuneet.

A: Yrityspalvelujen maira on ollut
suuri ja asiakaspalaute on positiivista.
B: Palvelujen maara on ollut kohtalainen
jaltai asiakaspalaute on keskimaaraista.
C: Palvelujen mé&éaré on ollut vahainen
jaltai palaute negatiivista.

A: Kv, jdrjestdjen hankintojen TF pal-
velumallin pilotti on toimeenpantu on-
nistuneesti ja sen pohjalta saadaan ai-
kaan toimiva palvelumalli

B: Kv.jarjestéjen hankintojen TF palvelu-
mallin pilotointi onnistui osittain ja sen
pohjalta saadaan aikaan palvelumalli

C: Kv.jarjestdjen hankintojen TF palvelu-
mallin pilotointi epéonnistui eika palvelu-
mallia saatu viimeisteltya

A: Koulutusvientitoiminta on aktiivista
ja palaute positiivista.

B: Toimintaa on kohtalaisesti. Palaute on
keskimaaraista.

C: Toimintaa on vdhén. Palaute on nega-
tiivista.

UM-BF yhteistoimintamalli ml. resurssi-
suunnittelu kaytdéssa ja toimii hyvin. Toi-
minnan seurantaa koskevien indikaatto-
reista UM:n asiakaspalautejérjestelma ja
tulosperustainen raportointi kaytossa.
BF:n palvelumallin muutos vield kesken,
mika hidastuttanut yhteisten indikaatto-
reiden maarittamista. TF-vierailuja kos-
keva uudistus osittain valmis. TF-viestin-
nan kehittdmistyo jatkuu.

Palvelujen maéra on ollut suuri ja asia-
kaspalaute on erittdin myonteista.

Syksylid 2018 on sovittu eri toimijoiden
roolituksista, tydnjaosta ja vastuista kv.
hankintojen pilotoinnissa. Pilotoinnin tu-
loksena tuotetaan kv. hankintojen palve-
lumalli. Palvelumallin onnistunut jalkaut-
taminen edellyttaa riittavia henkiléresurs-
seja.

Toiminta on aktiivista ja palaute on posi-
tiivista. Lisaksi OKM on sijoittanut edus-
tustoihin nelja omaa knowledge-asian-
tuntijaa.

Tuetaan kehitysmaiden talouksien vah-
vistumista edistamalla tyopaikkojen luo-
mista ja kansainvalisiin arvoketjuihin in-
tegroimista seké korostamalia yksityis-
sektorin osallistumista seka yritysvas-
tuuta.

A: Suomen tukemat monenkeskiset
yhteisty6ohjelmat ovat tuloksellisia.
Yrityksilla ja jérjestdilld on paremmat
edellytykset hyodyntéda kehitysmaalii-
ketoiminnan instrumentteja. EU:n poli-
tiikkka vastaa Suomen tavoitteita.

B: Tuloksellisuus voidaan osittain ky-
seenalaistaa.

C: Tavoitteet eivét toteudu.

Suomen tukemat hankkeet ovat yleisesti
ottaen onnistuneet hyvin. Suomi on tuke-
nut erityisesti kdyhimpien kehitysmaiden

kapasiteetin kehittymistd markkinaehtoi-

sesta kaupasta hydtymiseksi ja integroi-

tumiseksi kv. arvoketjuihin.
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Taloudelliset ulkosuhteet

Ulkoministeri® toimi EU-yhteistydssa talouskasvun ja tydllisyyden tukemiseksi hallituksen tavoitteiden mu-
kaisesti. Ministerid jatkoi vapaan ja avoimen kaupan seka yhteisten saantdjen edistamista ja tukemista.
Talla on pyritty varmistamaan elinkeinoelaman toimintaedellytykset, ja mahdollisuuksien mukaan parantaa
niitd avaamalla vientimarkkinoita ja varmistamalla edellytykset tuonnille. Menneen vuoden kuluessa EU-
Japani -neuvottelut saatiin paatdkseen ja sopimus astuu voimaan helmikuussa 2019. EU-Singapore -sopi-
muksen voimaansaattamisessa on edetty ja sopimus tulee voimaan vuonna 2019. EU:n neuvottelut Austra-
lian ja Uuden-Seelannin kanssa ovat edenneet hyvin, ja myds mm. Mercosur- ja Meksiko-neuvotteluissa on
edistytty. Suomi ratifioi syksysta 2017 paaosin sovelletun EU-Kanada -sopimuksen kesalla 2018.

Iso-Britannian EU-eroprosessi erityisesti haaste sopia eron ehdoista, aiheutti vuoden 2018 kuluessa run-
saasti ty6td muiden ministeriéiden ohella myds ulkoministeridlle. Ministeri6é vaikutti aktiivisesti muun mu-
assa kansainvalisista sopimusvelvoitteista ja EU:n ja Iso-Britannian tulevasta suhteesta kaytavaan keskus-
teluun.

Yhdysvaltain hallinnon kaytadnndn toimintaan ja linjauksiin liittyva epavarmuus heijastui edelleen kansainva-
liseen toimintaymparistéén, ja se on hidastanut eri prosesseja, myés mm. monen- ja useanvalisissa yhteyk-
sissd. EU:n ja Yhdysvaltain valisiad ns. TTIP-kauppaneuvotteluja ei ole jatkettu syksyn 2016 jalkeen, mutta
kesalla 2018 sovittiin, ettd osapuolet kartoittavat edellytyksia neuvotella [&hinna teollisuustuotteiden tulleja
ja eraita saantelyaiheita koskevasta sopimuksesta.

Kauppa- ja kehitys -toimintaan on panostettu hallitusohjelman mukaisesti, ja toiminnassaan ministerié on
tukenut myds hallitusohjelman linjaa oikeusvaltioperiaatteen ja syrjimattémaan saantelyyn liittyvien oikeuk-
sien turvaamiseksi.

Ulkoministerié on panostanut taloudellisten ulkosuhteiden alan teemoissa avoimuuteen. Tiedotusta eri
muodoissaan on aktiivisesti jatkettu, kuten myés erilaisten sidosryhmatapaamisten ja avointen tilaisuuksien
jérjestamista erilaisista ajankohtaisista aiheista.

Team Finland

Ulkoministeri® jatkoi Team Finland (TF) -palvelujen kehittdmistd mm. tehostamalla edustustoverkoston oh-
jausta ja ulkomaantiimien toimintaa. Ulkoministeirdn ja Business Finlandin (BF) -yhteistoimintamalli ja TF-
ulkomaanverkoston resurssien vahvistaminen ovat yhtaalta parantaneet yhteisty6ta ja toimintaedellytyksia
seka toisaalta nostaneet tyéhén kohdistuvia odotuksia. TF-ulkomaanverkoston palvelumallin tidsmentami-
nen, yhteisen asiakkuudenhallintajérjestelman (kasvu CRM) asteittainen kayttéénotto, ulkkomaantiimien
vuosisuunnittelun ja tulosseurannan kehittdminen, koko ministerién kattavan asiakaspalautejarjestelman
kayttdonotto, toiminnan tuloksellisuuteen liittyvat kannustimet, markkinamahdollisuuksien (ml. kansainvalis-
ten jarjestdjen hankinnat) valittamisen tehostaminen, TF-vierailujen tehokkuuden ja tuloksellisuuden paran-
taminen, uuden Team Finland johtoryhman sekéa sen ty6té tukevan sihteeristdn jarjestdytyminen seka tie-
toisuuden lisddminen ministerién TF-palveluista yrityksille ja etujarjestéille ovat olleet kehittdmistydn keski-
Ossa.

TF-ulkomaanverkoston henkiléresurssien osalta jatkettiin ministerion ja BF:n yhteisen resurssisuunnittelu-
mekanismin kehittdmista ja toimeenpanoa, osallistuttiin BF:n vientikeskuksiin sijoitettavien uusien asiantun-
tijoiden kohentamiseen ja saatiin paatékseen 2019 alussa tehtavissdan aloittavien ulkoministerion kahdek-
san erityisasiantuntijan (seitsemén edustustoihin ja yksi sekondeerattuna IFC:hen (International Finance
Corporation) rekrytointi. Lisdksi osallistuttiin opetus- ja kulttuuriministerién ja maa- ja metsatalousministe-
rién vienninedistamisen asiantuntijoiden sijoittamiseen edustustoihin.

Ministerio jatkoi edelleen sekd kaupan vapauttamisessa ettd TF-tydssa panostamista hallituksen keskeisiin
teemoihin, kuten mm. puhtaiden ratkaisujen edistdmiseen ja digitalisaatioon seka uuden teknologian tarjo-
amiin mahdollisuuksiin.
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Ulkoasiainhallinto tyéskentelee ihmisoikeuksien, tasa-arvon sekd demokratian vahvistamiseksi

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelle 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Edistetdén johdonmukaisesti ihmisoi-
keuksia, tasa-arvoa ja demokratiaa ulko-
politiikan eri lohkoilla (turvallisuus-,
kauppa ja kehityspolitiikka) osana kan-
sainvélisen normatiivisen jarjestelman
vahvistamista ja toimeenpanoa; EU:n ja
universaaliin arvopohjaan perustuen
seké suomalaisen yhteiskuntamallin ko-
kemuspohjalta.

A: Toiminta aktiivista ja tuloksellista.

B: Toiminnassa parantamisen varaa.
C: Toiminta ollut passiivista eikd vaikutta-
mismahdollisuuksia ole hyddynnetty.

Suomi on aktiivisesti edistanyt ihmisoi-
keuksia, tasa-arvoa ja demokratiaa
osana turvallisuus- ja kehityspolitiikkaa.

Ulkoministerio vaikutti Euroopan ihmisoi-
keussopimus -jarjestelman pitkan aikava-
lin reformiin EN:n ihmisoikeuksien johto-

komiteassa ja sen reformityéryhmissa ja

ns. Kéépenhaminen julistuksen neuvotte-
luissa.

Ihmisoikeuksien painoarvoa osana kaup-
papolitiikkaa voi edelleen kehittaa.

Kehityspolitiikan tulosraportin mukaan
Suomi edistda kehityspolitiikaliaan tulok-
sellisesti ihmisoikeuksia, tasa-arvoa ja
demokratiaa. Suomi on jarjesteimallisesti
tuonut esille sukupuolten tasa-arvon ja
seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oi-
keuksien edistamista EU:n kehityspolitii-
kassa ja tulevassa ulkosuhderahoituk-
sessa.

Toimitaan kansainvalisen ihmisoikeus-
normiston puolustamiseksi ja edelleen
kehittamiseksi eri foorumeilla (ml. YK,
Etyj, EN) erityisesti EU:n kautta ja sen
yhtendisyyteen pyrkien. Hyddynnetaén
Suomen EN-puheenjohtajuus 2018-
2019 ja YK:n ION-kampanjointi tdysipai-
noisesti tavoitteen edistamisesséa.

A: Toiminta ollut ndkyvaa ja tuloksel-
lista.

B: Toimintaa on ollut, mutta tulokset vaa-
timattomia.

C: Toimintaa ei ole ollut eika vaikutta-
maan ole pyritty.

Suomi on aktiivisesti ja sdannénmukai-
sesti nostanut ihmisoikeuskysymyksia
esille EU-politiikassaan seké kahden-
ettd monenvélisessa toiminnassaan.

Marraskuussa 2018 alkaneen EN-pj-kau-
den paadpainopiste on ihmisoikeuksien,
oikeusvaltion ja demokratian edistami-
nen. Suomi aloitti EN-puheenjohtajana
aktiivisen diplomaattisen tyén Venajén
EN-jasenyyden sailyttamiseksi.

EN:n ihmisoikeusstandardien tehok-
kaampaan taytéantoonpanoon vaikutettiin
johtokomitean (CDDH) alaisissa temaatti-
sissa tydryhmissé (sosiaaliset oikeudet,
muuttoliike, iimaisunvapaus, kansalaisyh-
teiskunnan toimintatila).

Ulkoministerio tuki EU:n liittymisté naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan
ehkéisemisesti ja torjumisesta tehdyn
ns. Istanbulin sopimukseen ja edisti EU:n
sisdisten kdytannesaantsjen laatimista
EU:n perusoikeustyéryhmassa.

Tehostetaan ty6té tyttéjen ja naisten oi-
keuksien ja helposti syrjaytyvien ryhmien
aseman vahvistamiseksi sekd kahden-
vilisesti ettd monenkeskisen ty6n kautta.
Kasvatetaan edelleen sukupuolten vé-
lista tasa-arvoa edistavan kehitysyhteis-
tyon maaraa. Edistetddn kauppa- ja kehi-
tyspolitiikan keinoin naisten taloudellista
voimaannuttamista. Toimitaan tyttdjen ja
naisten seksuaali- ja lisdéntymistervey-
den edistdmiseksi. Toimitaan naisten
roolin ja omistajuuden lisddmiseksi rau-
hanprosesseissa, esim. uuden kansalli-
sen 1325- toimintaohjeiman kautta.

Sukupuolten vilists tasa-arvoa edistavan
kehitysyhteistydn osuus on

A: véhintddn 40%

B: yli 37%

C: alle 37%

A: Suomi on YK:ssa edistdnyt suku-
puolindkokulmaa. 1325-toimintaohjel-
masta on kehittynyt konkreettinen va-
line.

B: Tyttojen ja naisten oikeuksien asemaa
ja oikeuksia otetaan satunnaisesti esille,
1325-toimintachjelmasta vélitetdén jos-
kus.

C: Suomi ei en&é ota esille sukupuo-
lindkokulmaa. 1325-toimintaohjeimalla ei
ole merkitysta.

Naisten ja tyttjen oikeudet ovat Suo-
melle kehityspoliittinen prioriteetti. Elo-
kuussa julkaistun laajan evaluaation mu-
kaan Suomi on antanut merkittavan pa-
noksen naisten ja tyttéjen oikeuksien
edistamisessa globaalilla tasolla. Kehi-
tyspoliittinen toimikunta painotti kesakui-
sessa arvioraportissaan, etté kehitysyh-
teistyohon kuuluvan tasa-arvotyén paino-
arvon tulee nakyé nykyista paremmin
myds rahoituksen kohdentumisessa.

Suomi on toiminut aktiivisesti naisten
roolin ja omistajuuden lisdamiseksi rau-
hanprosesseissa mm osallistumalla EU:n
1325-linjauksen uudistamiseen. Suomen
uusi 1325-toimintachjeima lanseerattiin
kevaalla 2018.

Edistetdaan yhdenvertaisuutta, oikeusval-
tioperiaatetta seka vapaan kansalaisyh-

A: Yhteisty6 kansa'laisyhteiskunnan
kanssa on ollut tiivista ja tuloksellista.

Suomen rahoittamat kansalaisjarjestot
ovat vahvistaneet sanan- seka yhdisty-
mis- ja kokoontumisvapauksia useissa

20
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teiskunnan toimintamahdollisuuksia de-
mokratian perustekijoind seké kehityksen
ja turvallisuuden edellytyksing vaikuttaen
nain myds muuttoliikkeen juurisyihin.

maissa. Suomen tukemien kansalaisjér-
jestojen kautta on lisatty ihmisten tietoa
oikeuksistaan, muutettu lainsdadantsa
seka vahvistettu kansalaisyhteiskunnan
kykya ja valmiuksia edist43 oikeuksiaan.

B: YhteistyOssé ja tuloksissa on paranta-
misen varaa.
C: Yhteisty6 on ollut vaatimatonta.

Kansalaisyhteiskunnan kanssa on tehty
aktiivisesti yhteistyota ihmisoikeuskysy-
myksissa. Dialogi on hyvin vilkasta.

A: Tuki ihmisoikeuspuolustajille tulok-
sellista.

B: Ihmisoikeuspuolustajia tuettu jonkin
verran, tulokset vaatimattomia.

C: Ihmisoikeuspuolustajien toimintaa ei
ole tuettu.

Suomi tuki poliittisesti ja taloudellisesti ih-
misoikeuspuolustajia. Suomi liittyi
vuonna 2018 ihmisoikeuspuolustajien oi-
keuksia tukevan Lifeline-rahaston jase-
neksi.

lhmisoikeudet

Suomi nosti sddnnénmukaisesti ihmisoikeudet esille monenvalisessa yhteistydssa seka osana normaalia
vuoropuhelua muiden maiden kanssa. Suomi jatkoi erityisesti naisten ja tyttéjen seka erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden aseman ja oikeuksien painottamista. Kansalaisyhteiskunnan toimijoi-
den ja ihmisoikeuspuolustajien tukemista jatkettiin seka taloudellisen tuen ettd poliittisen toiminnan kautta.

Suomi aloitti Euroopan neuvoston ministerikomitean puheenjohtajana 21. marraskuuta 2018. Puheenjohta-
jana Suomi luotsaa muun muassa uudistusprosessia, jossa tarkastellaan jarjestdn rakennetta, tehokkuutta
ja toimintoja. Suomen ehdokkuutta YK:n ihmisoikeusneuvostoon kaudelle 2022 - 2024 koskevan kampan-

jan valmistelut kdynnistettiin.

Ulkoasiainhallinto edistdd Agenda 2030:n toimeenpanoa ja toimii ilmastonmuutoksen torjumiseksi

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelie 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Myétavaikutetaan siihen, ettd Suomen ul-
kopolitikka kaikilla osa-alueillaan edistaa
kestavad kehitysta. Edistetdan poikkihal-
linnollista johdonmukaisuutta ja koordi-
naatiota tdmaén tavoitteen tukemiseksi.

A: Koordinaatiota ja johdonmukai-
suutta edistetty hyvin.
B: Koordinaatiota ja johdonmukaisuutta
edistetty kohtalaisesti.

C: Koordinaatiota ja johdonmukaisuutta
edistetty heikosti.

Suomi myétavaikutti poikkihallinnollisen
johdonmukaisuuden vahvistamiseksi
esim kehitys- ja konfliktikysymysten
osalta.

Suunnataan kehitysyhteistyété ja vaikut-
tamisty6ta aiempaa vahvemmin kehitys-
poliittisen selonteon mukaisesti. Paino-
pisteet, jotka edistavit osaltaan myds
ulko- ja turvallisuus- poliittisen selonteon
tavoitteita, ovat: naisten ja tyttdjen oi-
keudet; kehitysmaiden omien talouksien
vahvistaminen tydpaikkojen, elinkeinojen
ja hyvinvoinnin lisddmiseksi; yhteiskun-
tien demokraattisuus ja toimintakyky
seka ruoan, veden ja energian saatavuus
ja luonnonvarojen kestéva kaytto.
Kasvatetaan tukea vahiten kehittyneille
maille seka kyt- hankkeiden ihmisoikeus-
perustaisuutta.

Kehitetdan edelleen kehitysyhteistydn tu-
losohjauksen menettelytapoja ja tulosra-
portointia.

Suomen kehityspolitikan painopisteiden
osuus kehitysyhteistydn uusista rahoitus-
paatoksista (ml. finanssisijoitukset) ja vai-
kuttamissuunnitelmien tavoitteista on

A: yli 90%

B: yli 80%

C: alle 80%

Vahiten kehittyneisiin maihin kohdennet-
tujen maksatusten osuus BKTL:std on
A:yli 0,15%

B: yli 0,14%

C: alle 0,14%

A: Eduskunnalle on laadittu laadukas
ja kattava raportti kehityspolitiikan tu-
loksista

B: Tulosraportille asetetut laatutavoitteet
tayttyvat osin

C: Tulosraporitia ei ole [aadittu

A: Aid Transparency Index véhintdan
hyvé taso (60-100 %).

B: Aid Transparency Index valttiva
taso (40-59 %).

C: Aid Transparency Index ennallaan/las-
kenut (0-39 %).

Tilastotietojen mukaan Suomen kehitys-
politikan painopisteiden osuus kehitysyh-
teistydn uusista rahoituspaatoksista ja
vaikuttamissuunitelmien tavoitteista on yli
80 %, mutta alle 90 %.

N/A; valmistuu tilinpaatoksen antamisen
jalkeen. Vuosina 2016 - 2017 taso on ol-
ut 0,13 %.

Kehityspolitiikan tulosraportti 2018 annet-
tiin eduskunnalle paaministerin ilmoituk-
sena marraskuussa 2018. Hallitus oli si-
toutunut raportin laatimiseen kehityspo-
littisessa selonteossa (2016). Kehityspo-
litikan painopisteiden globaali tilanne ja
Suomen toteuttaman yhteistyon tulokset
seké arviot tuloksellisuuden onnistumi-
sien ja haasteiden taustatekijoista eri yh-
teistydbmuodoissa kootaan raportissa ha-
vainnollisesti ensi kertaa yhteen.

Tilastotietojen mukaan Aid Transparency
Index vuodelta 2018 on valttavalla ta-
solla.
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Edistetasdn kansainvélisten iimastosopi-
musten tavoitteiden saavuttamista nor-
matiivisen tyon, ml. EU:n ilmasto- ja
energiadiplomatian kautta seka rahoitta-
malla kehitysmaiden ilmastotoimia. Pide-
taan aktiivisesti esilla ilmastonmuutoksen
vaikutukset mm. konfliktien ja muuttoliik-
keen taustatekijoina.

A: Tavoitteita on edistetty vaikutta-
malla aktiivisesti ja monipuolisesti eri
foorumeilla, ml. vaikuttamalla EU:n il-
mastopéatelmien siséltéon.

B: Vaikuttamisty6ssa onnistuttu kohtuulli-
sesti

C: Vaikuttamistydta ei ole tehty

Rahoitus kehitysmaiden iimastotoimille v.
2017 tasoon verrattuna on

A: lisdantynyt

B: pysynyt samana

C: vahentynyt

Suomi vaikutti ilmastonmuutoksen vaiku-
tusten huomioimiseksi mm. konfliktien
taustatekijéina.

Pariisin ilmastosopimuksen ratifiointia ja
ilmastotoimien merkitysta on systemaatti-
sesti korostettu Vengjélle eri tapaami-
sissa.

Tilinpaatoshetkella kaytettavissa olevien
tietojen mukaan ilmastotoimien rahoitus
kehitysmaille on vahentynyt verrattuna
vuoteen 2017.

Edistetadn puhtaan teknologian ja vaha-
hiilisen osaamisen vientia ja kaupan va-
pauttamista, kiertotalouden ratkaisuja
sekd innovaatioita ja investointeja iimas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi.

A: Toteutunut hyvin
B: Toteutunut kohtalaisesti
C: Toteutunut huonosti

A: YK:n innovaatiolaboratorion (UNTIL)
kiertotaloustoiminnot saatu kaynnistettya
onnistuneesti

B: UNTIL-toiminnot kdynnistyneet
osin

C: UNTIL-toimintoja ei ole kdynnistetty

Alueellisessa yhteistydssa on panostettu
erityisesti ymparist6- ja iimastokysymyk-
siin (musta hiili) kahden- ja monenvélisen
yhteistyén kautta mm. Pohjoisen ulottu-
vuuden, EU-kontekstin ja Maailmanpan-
kin puitteissa.

Suomen laboratorion perustaminen jul-
kistettiin Slushissa loppuvuonna 2017,
mik4 loi odotuksia toiminnan pikaisesta
kaynnistymisesta. Sijoituspaikaksi valittiin
Espoon Otaniemi. Vaikka laboratorion
tyd paasi osin liikkeelle jo alkusyksysté
2018 yhden valiaikaisen YK-virkamiehen
voimin, ei YK saanut muun henkiléstén
avainrekrytointeja paatdkseen viela vuo-
den 2018 aikana. Tama koski myds UN-
TiLin kiertotalousteeman teemajohtajan
tehtavad. Tama rajoitti toiminnan taysi-
painoista kaynnistymista. Rekrytoinnit ol-
laan kuitenkin saattamassa péaatokseen
alkuvuodesta 2019. Sovittiin véliaikai-
sesta jarjestelystd UNTIL:in kytkemiseksi
WIDER-instituutin iséntdamaasopimuksen
alle.

Hybddynnet&an aktiivisesti Arktisen neu-
voston puheenjohtajuutta Agenda 2030:n
edistamiseksi.

A: Toteutunut tidysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Suomi toi ensimmdista kertaa esille New
Yorkissa YK:ssa Arktisen neuvoston puo-
lella tehtavan tyon kestévéan kehityksen
edistédmiseksi. Arktinen toimintamalli (hal-
litukset, alkuperéiskansat, tiedeyhteiso)
heratti kiinnostusta YK-puolella. Islanti tu-
lee jatkamaan Arktisen neuvoston esitte-
lya YK:ssa.

Suomi jatkoi Arktisessa neuvostossa
Agenda 2030:n hyédyntamista osana
SAO-virkamieskomitean ja Kestavéan ke-
hityksen tyéryhman (SDWG/SECEG)
tyota.

Laajapohjaisella viestinnalla ja yhteis-
tyolla tuetaan hallituksen kehityspolitiik-
kaa ja tehda&n Agenda 2030:n globaa-
leja tavoitteita tunnetuiksi seka Suo-
messa ettéd kansainvélisesti.

A: Tulosviestintd saavuttaa aiotut ylei-
sot hyvin.

B: Tulosviestintd saavuttaa aiotut yleisot
kohtuuliisesti.

C: Tulosviestinta ei tavoita aiottuja ylei-
s6ja.

Eduskunnalle annetun kehityspolitiikan
tulosraportin viestinnéllinen valmistelu ja
julkistaminen oli kehitysviestinnédssé vuo-
den mittavin hanke. Kehityspolitiikan pai-
nopisteet ja Agenda 2030 maarittivat
muuta ajankohtais- ja kansalaisviestintda
seké globaalikasvatusta. Kehityspolitiikkan
asiantuntijoiden viestintdvalmiuden pa-
rantamiseen paneuduttiin tydpajoissa,
pistekoulutuksissa ja mediavaimennuk-
sessa.

Tulosraportti oli viestinnéllisesti onnistu-
nut ja siité saatiin kiittdvaa sidosryhma-
palautetta. Raportilla oli kattava nakyvyys
meidassa ja 100 tulosta -kokonaisuus ja
tulosvideot olivat esilld sosiaalisessa me-
diassa koko vuoden laajasti.

22
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Kestévé kehitys

Valtioneuvoston helmikuussa 2017 eduskunnalle antama Agenda 2030 -selonteko muodostaa selkdrangan
kestavéan kehityksen edistamiseksi ulkoministeriossa. Ministerion 2017 ja 2018 vahvistetut strategiset pai-
nopisteet tukevat Agenda 2030 -toimeenpanotydn jalkauttamista koko hallinnonalalle. Agenda 2030:n toi-
meenpanoa ja iimastonmuutoksen torjuntaa korostavan painopisteen kautta hallinnonalan toiminnalliset
tavoitteet voidaan kytkea selkeammin Agenda2030:n tavoitteisiin. Suomen kestévan kehityksen politiikasta
on laadinnassa POLKU2030 -selvitys, jossa Agenda 2030 taytantéénpanoa arvioidaan myés ulkopolitiikan
osalta.

EU:ssa Suomi myétavaikutti vuoden aikana siihen, ettd lokakuun Eurooppa neuvostossa saatiin vahva kir-
jaus EU:n ja jasenmaiden sitoutumisesta Agenda 2030:een ja sen taytantdénpanoon. Paatelmissa mainit-
tiin myds komission nk. reflektiopaperi, joka liittyy Agenda 2030 taytantédnpanoon EU:n sisdisessé ja ulkoi-
sessa toiminnassa. Téata paperia komissio ei tosin ole viela toimittanut, vaikka alun perin sité oli pyydetty
2018 puoleenviliin mennessa. Suomi on muistuttanut komissiota asian tarkeydesté neuvoston Agenda
2030 -tyéryhmassa. Suomi on toiminut aktiivisesti EU:ssa Agenda2030:n valtavirtaistamiseksi kaikkeen
EU:n toimintaan.

YK:ssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla Suomi on jatkanut maaratietoista osallistumista Agenda 2030:n
globaalin seuranta- ja arviointijarjestelman vahvistamiseen seka vaikuttanut aktiivisesti YK:n tehokkaam-
paan tukeen jasenmaille eli YK:n kehitysjarjestelméan reformiin. Suomen asemaa ja mainetta kestavan kehi-
tyksen edellakavijana on yllapidetty ja entisestaan vahvistettu.

Suomi jarjesti Arktisen neuvoston arktisen sivutapahtuman osana YK:n kestévén kehityksen korkean tason
viikkoa (HLFP) New Yorkissa heinzkuussa 2018. Pohjoismaiden Ministerineuvoston edellisend vuonna hy-
vaksyman Sukupolvi 2030 -ohjelman toteuttamista jatkettiin vuonna 2018.

Suomi on korostanut Pariisin ilmastosopimuksen kunnianhimoisen toimeenpanon tarkeyttd seka mul-
tiareenoilla ettd kahdenvélisesséa diplomatiassaan. Vuoden aikana kaynnistettiin ohjeen tekeminen ilmaston
huomioimiseksi lapileikkaavasti kehityspolitikassa. Sen myéta pyritddn myds valtavirtaistamaan Pariisin
sopimuksen kansalliset panokset kehityspolitiikan toimeenpanoon. Suomi kohdensi vuoden aikana rahoi-
tusta kansainvaliseen ilmastotydhdn, mutta esimerkiksi Maailmanlaajuisen ympaéristérahaston (GEF) seit-
semansissa lisarahoitusneuvotteluissa Suomen tuki kuitenkin laski alle puoleen aiemmasta tasosta.

Suomi toimi aktiivisesti naisten ja tyttdjen oikeuksien seka sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseksi
kaikessa ulko- ja turvallisuuspolitikassaan, ml. tukemalla kansainvalisten toimijoiden ty6ta seké vaikutta-
mistydn ettd resurssoinnin keinoin. Suomi vaikutti myés Agenda 2030:een siséltyvien ihmisoikeustavoittei-
den toimeenpanoon ja jatkoi pitkajanteista tukeaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston maatason tyélle
seka tuki toimiston pyrkimyksia vahvistaa alueellista toimintaansa entisestaan.

Suomi edisti kiertotalouden periaatteita ja ratkaisuja kauppakontekstissa, ymparistétuotteiden vientia osana
EU:n kauppasopimuksia ja toimi fossiilisten polttoaineiden tukien eliminoimiseksi kansainvalisellé tasolla.
Suomi jatkoi kehitysmaiden tukemista kauppaa tukevan kehitysyhteistyn keinoin, jotta ne voisivat parem-
min integroitua globaaleihin arvoketjuihin. Suomi jatkoi verotus ja kehitys -toimintaohjelman 2016 - 2019
mukaisesti tukea kehitysmaiden verotuskyvylle ja pddomapaon vastaisille toimille erityisesti Afrikassa, mm.
tukemalla Afrikan verohallintojen foorumin (ATAF) tyotéa Afrikan 4dnena kansainvélisia verosdantoja koske-
vissa neuvotteluissa.

YK:n teknologiainnovaatioiden laboratorion (UNTIL) avaaminen joulukuussa Suomeen on lupaava askel.
Laboratorio edistda kestévan kehityksen tavoitteiden toteutumista innovaatioiden kautta. Se tuottaa skaa-
lattavia digitaalisia ratkaisuja, jotka voidaan YK:n kautta tuoda kehitysmaiden kaytt66n. Laboratorion toi-
minta nojaa kumppanuuksiin yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa.
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Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd

Kehityspolitiikkan tulosraportti 2018 annettiin eduskunnalle paaministerin ilmoituksena 13.11.2018. Se julkis-
tettiin sidosryhmatilaisuudessa 1.11.2018. Hallitus oli sitoutunut raportin laatimiseen kehityspoliittisessa se-
lonteossa (2016). Kehityspolitikan painopisteiden globaali tilanne ja Suomen toteuttaman yhteistyén tulok-
set seka arviot tuloksellisuuden onnistumisien ja haasteiden taustatekijéista eri yhteistydmuodoissa koo-
taan raportissa havainnollisesti ensi kertaa yhteen.

Raportin mukaan Suomen kehityspolitiikka on saanut aikaan myénteista kehitysta, joka edistéda globaalia
vakautta ja hyvinvointia. Kaikkein tuloksellisinta tyd on ollut silloin, kun Suomen rahalliseen tukeen on yh-
distynyt poliittinen vuoropuhelu, asiantuntemus ja vaikuttaminen. Suomi on onnistunut erityisesti sellaisilla
aloilla, joilla se toimii keskeisimpien arvojensa pohjalta tasa-arvoa, osallisuutta ja syrjimattémyytta edistaen.

Tulostiedon pohjalta esitetdédn, ettd Suomen on jatkossa jarkevaa keskittya rajalliseen maérdan johdonmu-
kaisia teemoja ja toimintoja, huolehtia pitkdjanteisyydesta niin resurssien kuin painopisteiden osalta ja toi-
mia arvopohjaisesti. Onnistunut kehityspolitiikka vaatii jatkuvaa uudistumista. Kehittamistarpeita ndhdaan
konflikti- ja hauraissa tilanteissa toimimisessa, kehitysyhteistyon ja -rahoituksen uudistamisessa seka koko-
naisvaltaisessa yhteistydssa.

Naisten ja tyttdjen oikeudet ovat Suomelle kehityspoliittinen prioriteetti. Elokuussa julkaistun laajan evalu-
aation mukaan Suomi on antanut merkittavan panoksen naisten ja tyttéjen oikeuksien edistdmisessa glo-
baalilla tasolla. Kehityspoliittinen toimikunta painotti kesakuisessa arvioraportissaan, etta kehitysyhteistys-
hén kuuluvan tasa-arvotyén painoarvon tulee nakya nykyista paremmin myds rahoituksen kohdentumi-
sessa.

Suomi osallistui vuoden aikana YK:n siirtolaisuus- ja pakolaisviitekehysten (compacts) neuvotteluihin ja 8a-
nesti neuvottelutuloksen hyvaksymisen puolesta YK:n yleiskokouksessa joulukuussa. Neuvotteluissa Suo-
men lahtdkohta oli, ettd muuttoliikkeiden hallinta edellyttdd tehokkaampaa yhteisty6ta 1ahtd-, kauttakulku- ja
vastaanottajamaiden valilia. Suomi vaikutti vuoden aikana muuttoliikkeiden takana oleviin syihin myds kehi-
tysyhteistyolla sekd EU:n kehityspolitiikan kautta.

Vammaisten henkildiden aseman vahvistaminen humanitaarisessa avustustydssa pysyi Suomen vaikutta-
mistydn prioriteettina. Suomi toimi kansainvalisen vammaisverkoston (Global Action on Disability, GLAD)
vuosikokouksen isantdmaana tammi-helmikuun vaihteessa ja siirtyi syksylld sen humanitaarisen avun ty6-
ryhmén puheenjohtajaksi yhdess& Unicefin kanssa. YK:n puitteissa jatkui Suomen tuella vammaisohjeistuk-
sen laatiminen humanitaarisia avustusjarjestéja varten.

Kehitysrahoitus

Kehitysyhteistyén maksatukset olivat ennakkotiedon mukaan vuonna 2018 yhteensa 823 milj. euroa, eli n.
0,34 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyén osuus maksatuksista oli 537 milj. euroa. Suurim-
mat syyt maksatusten ennusteita alhaisempaan tasoon olivat kehitysyhteistyéksi katsottavien pakolaiskulu-
jen odotettua pienempi méaara (46 milj. euroa) seka se, etta finanssisijoitusten osalta maksatukset jéivat to-
teutumatta vuonna 2018.

Humanitaarisen avun tarpeet nousivat edellisvuoteen verrattuna. Suomi myénsi vuonna 2018 humanitaa-
rista apua 72,5 milj. euroa, verrattuna 81,2 milj. euroon vuonna 2017. Melkein puolet tdstd summasta koos-
tui yleisavustuksista. Eniten tukea saivat YK:n pakolaisjarjesté UNHCR, Maailman ruokaohjelma WFP ja
Punaisen Ristin kansainvélinen komitea ICRC. Suurimmat kohteet olivat Syyria, Eteld-Sudan ja Kongon
demokraattinen tasavalta.
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Kehitysyhteisty6n maarédrahat kdyttosuunnitelmakohdittain 2016 - 2018 pl. yhteistoimintahankkeet, milj. euroa
TA TA TA
2016 2017 2018
1. Varsinainen kehitysyhteistyd
24.30.66.1 Monenkeskinen kehitysyhteisty® 119,3 153,4 170,8
24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6 143,7 139,0 139,3
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto 45,0 53,7 56,5
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6 35,9 33,5 33,0
24.30.66.5 Humanitaarinen apu 70,0 70,5 72,5
24.30.66.6 Kehitysyhteistydn suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus 4,9 4.8 4,2
24.30.66.7 Kehitysyhteistdn evaluointi ja sisdinen tarkastus 2,3 2,1 1,9
24.30.66.8 Kansalaisjarjesttjen kehitysyhteisty6 65,0 65,0 65,0
24.30.66.9 Korkotuki 6,8 6,2 13,6
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteisty6 yhteensé 492,8 528,2 556,7
2. Muu kehitysyhteistyd
Muu kansainvélinen kehitysyhteistyd luvussa 24.30
24.30.88 Finnfundin osakepaioman korottaminen 0,0 10,0 10,0
24.30.89 Kehitysyhteistydn finanssisijoitukset 140,0 130,0 130,0
Ulkoministerién hallinnonalan muilla momenteilla 139,56 198,0 193,2
Sisdministerion hallinnonala 76,6 11,8 12,4
Valtiovarainministerién hallinnonala 102,6 109,4 106,4
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala 1,4 1.8 1,8
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala 0,2 0,2 0,2
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 1.1 1,3 1,3
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 1,5 2,9 3,4
Ty6- ja elinkeinoministeridn hallinnonala 1.4 27,0 22,9
Ympaéristdministerion hallinnonala 0,5 0,7 0,5
Muu kehitysyhteisty6 yhteensé 464,8 493,0 482,0
Kehitysyhteisty6 yhteensi 957,6 1021,2 1038,8
Varsinaisen kehitysyhteisty6n momentin maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, MEUR
2016 2017 2018
Afganistan 22,91 | Afganistan 14,48 | Afganistan 15,14
Nepal 18,36 | Nepal 13,75 | Etiopia 10,51
Tansania 15,48 | Mosambik 13,18 | Nepal 9,31
Etiopia 13,75 | Etiopia 12,60 | Tansania 8,56
Mosambik 13,05 | Turkki 12,49 | Mosambik 8,30
Myanmar 10,66 | Tansania 11,26 | Turkki 6,27
Sambia 8,46 | Myanmar 8,01 | Myanmar 5,15
Turkki 8,16 | Sambia 7,92 | Somalia 5,08
Palestiinalaisalueet 8,00 | Kenya 5,36 | Irak 5,00
Kenia 7,03 | Vietnam 5,32 | Palestiinalaisalueet 4.05
Somalia 6,47 | Somalia 4,58 | Sambia 3,83
Vietnam 6,28 | Palestiinalaisalueet 3,14 | Libanon 3,13
Etela-Sudan 6,00 | Syyria 2,72 | Vietham 2,08
trak 4,00 | Laos 0,77 | Kenia 1,82
Syyria 2,25 | Kirgisia 0,73 | Syyria 1,00
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Kehitysyhteistyén maksatukset olivat virallisen ennakkotiedon mukaan vuonna 2018 yhteensa 852 milj. eu-
roa, eli n. 0,35 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistyén osuus maksatuksista oli 537 milj. eu-
roa. Muun kehitysyhteistyon kuten pakolaiskulujen ja EU-budjettiosuuden maarat voivat poiketa ennus-
teista.

Varsinaisen kehitysyhteisty6n maksatusten osuudet kdyttésuunnitelmakohdittain vuonna
2018 (yhteensa 548,1 miljoonaa euroa)

= Monenkeskinen kehitysyhteistyo

= Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd
= Humanitaarinen apu

= Euroopan kehitysrahasto

= Tuki kansalaisjarjestdjen

kehitysyhteistyolle

= Maittain kohdentamaton
kehitysyhteisty®

n Korkotuki

1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Ulkoasiainhallinto palvelee

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelle 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

Perustelut arviolle

Ulkoiset palvelut

Vahvistetaan edustustojen roolia vien-
ninedistdmisessa yhteisohjausmalliin ja
maajohtaja-asemaan perustuen. Otetaan
kayttoon uusia TF-toiminnan tehokkuu-
den ja tuloksellisuuden arvioinnin mitta-
reita ja menetelmia.

A: Ulkomaantiimien TF-tyén seuran-
nan mittaamista kehitetty ja otettu
kayttoon uusia mittaamisen valineita
B: Uusia mittaamisen vélineité ei ole
otettu kayttoon

C: Mittaristoa ei ole kehitetty.

A: CRM on otettu onnistuneesti kayttoon.

B: CRM on otettu kdyttéon osittain.
C: CRM:n kayttoonotto on viivastynyt.

Edustustojen TF-tyon seurannassa on
kehitetty ja otettu kayttéon uusia instru-
mentteja/mittareita.

CRM kattaa useita toimijoita, minka
vuoksi kayttoonotto viivastyi. Pilotointi on
alkanut, jarjestelmé otettu osittain kayt-
téon ja koulutus kdynnistynyt.

Edistetaan hallituksen EU-tavoitteita pal-
velemalla kaikkia hallinnonaloja hyédyn-
taen edustustoverkkoa. Valmistaudutaan
tulevaan EU-puheenjohtajuuskauteen.
Tiivistetaan yhteisty6ta ns. triomaiden
kanssa EU-puheenjohtajuuteen valmis-
tauduttaessa. Edistetdan EU-tietoutta ja
keskustelua Suomessa.

A: Toteutunut tdysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

EU-tietouden edistaminen onnistui hyvin.
Suomi vastasi Ranskan presidentti Mac-
ronin kansaiskeskustelualoitteeseen
myonteisesti ja paaministerin johdolla jar-
jestettiin “Puhutaan EU:sta” -keskusteluti-
laisuuksia. Ulkoministerion oli tdssa kes-
keinen rooli.

Koko ulkoasiainhallinto osallistuu aloit-
teellisesti ulkoasiainhallinnon strategisten
painopisteiden mukaisiin julkisiin kes-
kusteluihin. Suomen kantoja viestitdan
tehokkaasti ja suunnitelmallisemmin,
myds ulkomaisille kohderyhmille.

Julkiseen keskusteluun osallistuvien hal-
linnonalan asiantuntijoiden joukko on

A: Kasvanut

B: Sailynyt ennallaan

C. Muut kommentoivat

Ulkoministerién virkamiesten aktiivisuus
sosiaalisessa mediassa on lisaéantynyt.
Toimitetussa mediassa asiantuntijat ovat
esiintyneet aiempaan tapaan. Ulkominis-
terion virkamiehet luennoivat UM100-lu-
ennoilla Helsingissé ja maakunnissa. Ul-
koministerion ministerit osallistuivat aktii-
visesti omien vastuualueittensa keskus-
telutilaisuuksiin, vierailivat kouluilla ja
esiintyivat SuomiAreenassa.

Edistetddn suomalaisten asiantuntijoiden
rekrytointeja kansainvalisiin jarjestoihin.

A: Lisaa suomalaisia on onnistuttu saa-
maan kansainvalisiin jarjestéihin.

Tukitoimia on tehostettu mm. jérjesta-
maélla haastattelukoulutusta, kehittamalla
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B: Tukitoimia on tehostettu, mutta
suomalaisia on saman verran kun nyt.
C: Suomalaisten méaré on laskenut, ei-
vétkd rekrytointipyrkimykset ole tuotta-
neet tulosta.

tuen osoittamista seka jarjestamalla kv
rekryjd hoitavan tiimin tehtavat uudel-
leen.

Kehitetdan ulkoasiainhallinnon tarjoamia
kansalaispalveluita ottamalla huomioon
uudistettava kansalaispalvelulaki ja halli-
tuksen turvapaikkapoliittinen toimenpide-
ohjelma. Kansalaispalveluista tehdaén
myonteinen kilpailutekija seka viimeistel-
laan ‘edustustoverkon maahantulopalve-
luiden jarjestaminen TAMA-hankkeen
mukaisesti sek& edistetddn ulkoistamista.
Samalla parannetaan toiminnan tuotta-
vuutta digitalisaatiota hyédyntamalia.

A: Toteutunut taysin.
B: Toteutunut osittain.
C: Ei ole toteutunut.

Hadéanalaisten avustaminen ml. sairas- ja
kuolemantapausten hoitaminen seka per-
heoikeudelliset asiat: tapausten hoitami-
nen aloitettu 24 h kuluessa sen tiedoksi
saamisesta.:

A: Toteutunut tdysin

B: Toteutunut osittain

C: Ei ole toteutunut

Tasokkaiden, kohdennettujen matkustus-
turvallisuuspalveluiden tarjoaminen:

A: Matkustustiedotteiden sisalt6é on péivi-
tetty joka toinen kuukausi ja vimeistaan
10 h kuluessa siitd, kun toimialueen tur-
vallisuustilanteessa on tapahtunut muu-
tos. Matkustusiimoituspalvelu on toiminut
odotetun tehokkaasti.

B: Matkustustiedotteiden péaivittami-
nen on toteutunut osittain ajallaan.
Matkustusilmoituspalvelu on toiminut
suhteellisen hyvin.

C: Matkustustiedotteiden péivittdminen
on ollut puutteellista eikd matkustusilmoi-
tuspalvelu ole toiminut odotetusti.

Toimintavalmiuden yll&pito kriisitilanteita
varten:

A: Ulkoasiainhallinnon toimintaval-
miudet on saatu pidettya ylla - kriisi-
pdivystys tai tehostettu tilanneseu-
ranta kdynnistetdédn 1 h kuluessa tilan-
teen tiedoksi saamisesta;
Konsulikomennuskuntien [ahtévalmius /
vastaanottaminen 4-8 tunnin kuluessa la-
hettamispaatoksesta.

B: Toimintavalmiuksia pidetdén ylla,
mutta reagointinopeus ja -tehokkuus ovat
karsineet.

C: Toimintavalmiudet ovat selkeasti las-
keneet.

Annettujen arvosanojen keskiarvo.

Hé&danalaisten avustaminen ja vaativien
konsulitapausten hoito on pystytty aloitta-
maan asetettujen maaraaikojen puit-
teissa.

Edustustot ovat paasaantsisesti paivitta-
neet matkustustiedotteita maéraaikojen
puitteissa. Matkustusilmoitusjarjestelma
on toiminut suhteellisen hyvin, mutta on
ajoittain vaatinut kehittamistoimia.

Ulkoministerion kriisivaimiutta on pidetty
ylid vaaditulla tasolla eri paivystysjarjes-
telyin. Ministeri6lla on valmius ldhettaa
konsulikomennuskuntalaisia edustusto-
jensa tueksi.

Kehitetdan uusi kansallinen viisumijarjes-
telma.

A: Toteutunut tdysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Uuden kansallisen jarjestelman kehitys-
ty6 on kaynnistynyt suunnitellusti ja on
aikataulussaan. Jarjestelmén ensimmais-
ten moduulien kayttoonotto on aikataulu-
tettu loppuvuodelle 2019.

Laajennetaan séhkaisté paikkariippuma-
tonta maahantuloasioiden kasittelya ml.

Kouvolan maahantulolupa-asioiden pal-

velukeskuksessa.

A: Toteutunut tdysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Toteutunut taysin. Séhkoistd paikkariip-
pumatonta maahantuloasioiden kéasitte-
lya laajennettiin vuonna 2018 Kiinaan
suunnitelman mukaisesti.

Esiteta&n maakuvaviestinndssé Suomi
lansimaiseen arvopohjaan nojaavana oi-
keusvaltiona ja tasa-arvoisena, dynaami-
sena pohjoismaisena hyvinvointivaltiona,
jonka tarkein poliittinen viiteryhma on Eu-
roopan unioni.

Maakuvan muutostekijéihin on reagoitu
A: aloitteellisesti ja ennakoiden

B: neutraalisti, hiljaisiin signaaleihin rea-
goiden

C: jakijattoisesti

Maakuvatydn perusnarratiivi, vuosittaiset
painopisteet ja

tarkeimmat tydkalut on omaksuttu edus-
tustojen maakuvatydssa

A: hyvin

B:. kohtalaisesti

C: heikosti

Maakuvatyon strategiaan ja perusvah-
vuuksiin perustuen jatkettiin ty6ta ja poi-
mittiin aloitteellisesti ja ennakoiden tee-
moja joita on tarked nostaa esille, kuten
esim. yhdenvertaisuus.

Yleisesti ottaen tavoitteessa on onnis-
tuttu hyvin, mutta parannettavaakin on
mm. perustytkalujen paremmassa hyo-
dyntdmisessa.

Toteutetaan UM100 -hankkeet resurssi-
tehokkaasti ja tavalla, joka tukee ulkoasi-
ainhallinnon tyété ja tavoitteita.

Kansalaisten kasitys ulkoasiainhallin-
nossa tehtavésta

tydsts on

A: Merkittdvasti laajentunut

B: Jonkin verran selkiytynyt

C: Yhta salaperaista kuin ennenkin

Ty6téd Suomen ja suomalaisten hyvaksi —
viesti tavoitti enemmaén suomalaisia kuin
normaalivuonna, koska viestintas tehtiin
normaalia laajemmalla paletilla: nayttely-
toiminnalla, luentotilaisuuksilla Helsin-
gissd ja maakunnissa, sidosryhmakes-
kusteluilla maakunnissa, podcasteilla, mi-
nivideoilla, edustustojen ja arkistojen
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UM100 -hankkeessa onnistutaan osallis-
tamaan koko ulkoasiainhallinto oman mi-
nisterion myonteisen ja

realistinen tyonantajakuvan/brandin edis-
tdmiseen

A: laajapohjaisesti

B: kohtalaisesti

C: tuskin ollenkaan

verkkosivustolla sekd mm. ulkoministe-
ribn paarakennuksen vérivalaisulla.

Kymmenilld luennoilla saadun véiittdmaén
palautteen, sidosryhmatapaamisten ja
kansalaiskyselyn tulosten perusteelia voi-
daan todeta, ettd kansalaisilia on melko
hyvé kasitys ministerion perustehtévéasta
ja palveluista.

Luennoitsijoiksi saatiin kohtalaisen hyvin
asiaintuntijoita ministeriosta. Tavoitteen
toteutumiseen saattoi vaikuttaa se, ettéd
ulkoministerio oli julkisuudessa melko ne-
gatiivisessa valossa héirintatapausten ta-
kia. Toisaalta Trump-Putin -tapaamisen
onnistuminen vahvisti ministerion julkista
Kuvaa.

Saatetaan ulkoasiainhallinnon verkko-
sivu-uudistus paéatokseen. Julkaistaan
uudistettu ministerién verkkosivusto ja
maasivusto. Otetaan kayttéon ulkominis-
teridn uusi visuaalinen ilme.

Ministerion verkkosivustouudistus on

A: toteutunut suunnitelmien mukaan
B: toteutunut pddosin suunnitelmien mu-
kaan

C: jaanyt toteuttamatta tai toteutunut toi-
sin kuin suunniteltu

Maasivusto on

A: toteutunut suunnitelmien mukaan

B: toteutunut padosin suunnitelmien
mukaan

C: jaanyt toteuttamatta tai toteutunut toi-
sin kuin

Suunniteltu

VISU on toteuttanut sille asetetut tavoit-
teet

A: hyvin

B: kohtalaisesti

C. huonosti

Uudistus toteutui suunnitellusti.

"Maasivuston” eli edustustojen verkkosi-
vut korvaavan "Suomi ulkomailla” sivus-
ton pilottivaihe kdynnistyi vasta syksylla
2018, pilottivaiheessa on valmisteltu si-

vustojen rakentamista kevaalla 2019.

Ulkoministerion uusi visuaalinen iime
otettiin kayttoon tammikuussa 2018. Sitad
on kiitelty niin talon sisalla kuin ulkopuo-
lellakin. Uudistus on huomioitu myds
graafisen alan kilpailuissa.

Sisdiset palvelut

Kehitetadn jatkuvasti ulkoasiainhallintoa
toimeenpanemalla Suomen edustautumi-
sen tavat ja mallit -hankkeen (TAMA) lin-
jauksia.

A: TAMA-hankkeen esityksid on pantu
toimeen suunnitellun aikataulun mu-
kaisesti.

B: Aikataulussa on myo6hastytty.

C: Esityksié ei ole pantu toimeen.

TAMA-hankkeen esityksia pantiin toi-
meen suunnitellun aikatauiun mukaisesti.

Toimeenpannaan kehitysyhteistyon toi-
mintatapahankkeessa paétetyt uudistuk-
set hallinnollisten menettelyjen keventa-
miseksi.

Kyt-hallinnon kaytannot selkeat ja tehok-
kaat
A: tilanne parantunut

: tilanne ennallaan

: tilanne huonontunut

Kehitysyhteistyon toimintatapahankkeen
valmisteluvaihe saatiin p&atokseen ke-
vaslla 2018. Paatettyjen uudistusten val-
mistelu kdynnissé, mutta vaikutukset
kaytannon toimintaan eivat viela niky-
vissé.

Jatketaan kehitystyota turvallisen tiedon-
valityksen ja turvaluokitellun tiedon hallin-
nan parantamiseksi, asianhallinta seka
hallinnonala- etté valtioneuvostotasolla;
syvennetéan yhteistyotd VNK/VNHY:n ja
Valtorin kanssa.

. Toteutunut osittain

B
o
A: Toteutunut tdysin
B
C: Ei ole toteutunut

A: Yhteistyd VNHY:n kanssa toimii.
B: Yhteisty6 ei toimi kaikilta osin.
C: Yhteisty ei toimi.

Uuden kansallisen STl- ja EU-C -tason
jarjestelmén kayttéonotto on meneilldan
suunnitellusti ja vanha jarjestelma korva-
taan kesékuuhun mennessé. Liséksi ul-
koministerio osallistui merkittavalla pa-
noksella VNK:n EU-R -tiedon s&hkdisen
kasittelyhankkeen edistdmiseen.

Ulkoministerion aloitteellisuudesta riippu-
matta turvallisuustoiminnan resurssit ja
vastuunjako eivét ole taysin selkiintyneet.
Tilanne on johtanut erdiden turvallisuus-
riskien kasvuun. Ministeri6 on jatkanut
omina toimenpiteindén hallinnonalan tie-
toturvallisuuden parantamiseen tahtaavia
kehityshankkeita.

Jatketaan hallinnonalan hankintastrate-
gian toimeenpanoa sekd omassa toimin-
nassa agenda 2030:n kestévéan kehityk-
sen tavoitteiden toimeenpanoa.

A: Toteutunut taysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Hankintastrategian toimeenpanoa jatket-
tiin edistamalia kategoriasuunnitelmien
laatimista, puitejarjestelyjen kilpailuttami-
sella sekd hankintasuunnitelman laatimi-
sella. Laajempi toimeenpano kytkeytyy
meneilldén olevaan MINTUKI-hankkee-
seen.

Agenda 2030 kestévéan kehityksen toi-
meenpanoa omassa toiminnassa on
edistetty edustustojen kannustamisella
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sitoumusprosessiin sekd ymparistdohjel-
man toimeenpanolla.

Varmistetaan, etta uudet toimitilat tukevat
ministerion tehtévien hoitoa ja henkilos-
tén tydhyvinvointiin panostetaan Merika-
sarmin toimitilasuunnittelussa.

A: Toteutunut taysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

TTB:ssa tyotyytyvaisyys oli suurinta 2-3
henkilon huoneissa. Heikointa avokontto-
rissa. Monitilassa ty6tyytyvéaisyys on pa-

rempi kuin omassa huoneessa

Edustustoverkko

Suomen edustustoverkko on suhteellisen kattava mutta miehitykseltdan ohut. Edustustoja, joissa on lahe-
tettyd henkildkuntaa, on yhteensa 86. Naista 53 edustustossa on enintdan kaksi lahetettya diplomaattia.
Vuonna 2018 tehtiin paatés Suomen edustuston uudelleen avaamisesta Bagdadissa, Irakissa. Vuonna
2018 edustustoverkon yllapito maksoi ulkoasiainhallinnolle noin 153 miljoonaa (netto), mika vastasi noin

0,27 prosenttia valtion vuoden 201
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Turvallisuusriskit ovat jatkuvasti kasvava trendi ulkoasiainhallinnon toimintaymparistéssa. Euroopassa ja

globaalitasolla tapahtuvat muutoks

et vaikuttavat myds ulkoasiainhallinnon turvallisuusymparistéén. Edus-

tustoverkostostamme noin 20 toimipistetta sijaitsee alueilla, joilla on mm. jatkuva ymparistdsté johtuva tur-
vallisuusvaje. Liséksi turvallisempien alueiden edustustoissa tilanne saattaa muuttua olennaisesti esimer-
kiksi yhteiskuntarauhan jarkkyessa. Ulkoasiainhallinnon tyéntekijéistd huomattava osa tydskentelee tai mat-
kustaa saanndllisesti tai satunnaisesti alueilla, joissa turvallisuusymparisté on merkittavasti toisenlainen

kuin Suomessa. Maahanmuutossa

tapahtuvan vaihtelun seuraavassa vaiheessa tulee varautua edustusto-

verkon lisdantyvaan kuormitukseen esim. perheenyhdistamismenettelyissa. Kasvavassa kansalaispalve-
lussa tulee huomioida myds turvallisuustekijat. TAma kaikki on entisté todennakdisempaa ja riskit jopa lahi-
alueilla huomattavan suuria. Tapahtuneet terrori-iskut Euroopassa osoittavat, etta turvallisuusriskit ovat

konkreettisia myés EU-maissa.
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Konsulipalvelut

Ulkoministerién hoitamien konsulipalvelujen kysynta ja annettujen palvelujen maara jatkoivat kasvuaan
vuonna 2018. Yleisimpia konsulipalveluja annettiin runsaalle 75 000 asiakkaalle. Aikaisempien vuosien ta-
paan suurin osa palveluista on asiakkaiden neuvontaa, toisaalta vaativien yksittaistapausten maéra jatkoi
kasvuaan. Haasteita vuoden 2018 aikana toivat kaksoiskansalaisuuden aiheuttamat haasteet, avustusta-
paukset vaikeissa toimintaymparistoissa seka kansainvalisten parisuhteiden myétéa lisdantyneet perheoi-
keudelliset tapaukset. Ulkomaan edustustojen virka-ajan ulkopuolisesta konsulipdivystyksestd 24/7-periaat-
teella vastaava paivystyskeskus siirrettiin 1.8.2018 alkaen Hatakeskuslaitoksen hoidettavaksi, ensi vai-
heessa kahden vuoden pilottijakson ajaksi. Avustustehtavat siirretaan tarvittaessa suurldhetystojen ja kon-
sulaattien hoidettavaksi. Paivystyskeskus pystyy edelleen hoitamaan noin 95 % tiedusteluista ilman etta
edustuston toimenpiteita virka-ajan ulkopuolella tarvitaan.

Suomalaiset matkustavat vuositasolla yhd enemman ja matkailu heijastuu ministerién matkustusturvallisuu-
teen liittyviin palveluihin. Ulkoministerion ja Suomen ulkomaan edustustojen toimenpiteité aiheuttavia kriisi-
tilanteita tilastoitiin 136 tapausta. Tilanteista mainittakoon metsapalot Euroopassa, tulivuorenpurkaukset ja
tsunamit Indonesiassa, maanjaristykset ja hirmumyrskyt eri puolilla maailmaa seké erilaiset terrori-iskut ja
onnettomuudet niin Euroopassa kuin sen ulkopuolellakin. Vuonna 2018 matkustusilmoituksen teki ulkomi-
nisteridlle runsaat 241 000 suomalaista, joka on hieman vahemman kuin edellisvuonna. Matkustusiimoitus-
jarjestelman kautta lahetettiin iimoituksen tehneille tietoja ja toimintaohjeita yhteensa 92 kriisitilanteessa.

Matkustustiedotteet ovat luetuimpia sisaltoja ulkoministerion nettisivuilla. Matkoja tehddan myés maihin ja
alueille, joihin ulkoministerié suosittelee valttdmaan matkustamista. Valmiutta avustus- ja kriisitilanteiden
hoitoon yllapidettiin lain vaatimalla tasolla.

EU:n konsulisuojeludirektiivin kansallinen taytéantéonpano toteutettiin konsulipalvelulain muutoksella
(204/2018), joka tuli voimaan 1.5.2018. Direktiivin taytédntéénpanon jélkeen on tarkasteltu konsulipalvelui-
den antamiseen liittyvia kansallisia muutostarpeita kuten mahdollisuuksia keventaa konsulipalveluiden an-
tamiseen liittyvia hallinnollisia menettelyja.

Hallituksen esitys eduskunnalle konsulipalvelulain muuttamisesta (HE 216/2018) annettiin eduskunnalle
1.11.2018. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on laatinut hallituksen esityksesta mietinnén, jossa se suosit-
taa sen hyvaksymistad muuttamattomana.

Ulkomaalaislakiin valmisteltiin eduskunnan kasiteltavaksi syksylld 2018 saatettu muutosesitys, jolla viisumi-
paatoksiin kohdistuvat oikaisuvaatimukset siirrettéisiin edustustoilta ulkoministerion hoidettavaksi ja tehtéi-

siin maksullisiksi seka sujuvoitettaisiin DNA-tutkimusta koskevaa prosessia ja vahennetaan sen kustannuk-
sia. Tavoitteena on mainitun ulkomaalaislain muutoksen voimaantulo 1.5.2019.
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Edustustot; konsulitapaukset, kpl 2016 2017 2018

Kuolemantapaukset 501 519 573
Pidatetyt ja vangitut 282 213 273
Rikoksen uhrit 253 175 147
Muut rikosasiat 49 46 40
Rikoksentekijan luovuttaminen 17 22 32
Tuomittujen siirtdminen 6 7 3
Suomessa pidatetty ulkomaan kansalainen 12 4 2
Sairaustapaukset 526 432 427
Olosuhdetiedustelut 132 104 108
Muu avustaminen 756 598 542
Elatusapuasiat (vapaaeht.) 37 33 10
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 148 180 141
Lastensuojeluasiat 60 56 33
Lapsikaappaukset 25 23 25
Kansalaisuusasiat 96 117 114
Muu virka-apu 125 58 99
Tiedoksiannot ja oikeusapuasiat 284 233 227
Sukuselvitykset, virkatodistukset, osoitetiedustelut 1110 1189 899
Jadmistoasiat 10 5 4
Notaariasiat 13 425 14 408 13 100
Vaestorekisteri-ilmoitukset 5292 4 704 3 995
Takaisinmaksusitoumukset 58 65 56
Varojen vilitys talletusta vastaan 93 106 74
Taloudellinen pikkuapu 66 82 79
Suomalaisen yhteisdn konsulaarinen avustaminen 2 3 -
Asevelvollisuusasiat 40 18 10
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta 49 046 615635 71287
Kaikki yhteensa 71 155 84 935 92 300

Maahantuloasiat

Suomen ulkomaanedustustoista haettiin 768 978 viisumia. Ulkoministeridé on toteuttanut visumihakemusten
vastaanoton ulkoistamista edelleen siten, etta jo yli 99% kaikista Suomen Schengen-viisumihakemuksesta
jatetadan ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Venaja oli myds vuonna 2018 Suomelle ylivoimaisesti suurin viisumien hakijamaa; 87 % Suomeen tarvitta-
vista viisumeista haettiin Vengjalla. Viisumeita myoénnettiin itdnaapurissa yhteensa 669 025 kappaletta.
Muissa maissa haettuja viisumeita my&nnettiin yhteensa 99 953 kappaletta. Edellisvuoteen verrattuna Ve-
najalla anottujen viisumien maara laski kahdeksan prosenttia. Vuonna 2017 viisumeita haettiin 730 962
kappaletta. Venajan viisumien maara on vaihdellut eri vuosina voimakkaasti. Vuonna 2016 haettujen vii-
sumien maara oli 464 899 ja huippuvuonna 2013 jopa 1,5 miljoonaa. Suomen vuonna 2018 haetuista
Schengen-viisumeista 70 % jatettiin Pietarista, joka on Suomelle vilkkain viisumien hakupaikka. Laskua
edellisvuoteen verrattuna oli yhdeksan prosenttia.

Kiinasta haettujen viisumien maara kasvoi. Vuonna 2018 haettiin 40 243 viisumia edellisvuoden 35 410 si-
jaan. Suomen Pekingin suurldhetystdn osalta kasvua oli 11 ja Shanghain paakonsulaatin osalta 19 prosent-
tia. Kolmanneksi suurimmaksi viisumien hakijamaaksi kiri Intia 11 959 hakemuksella. Thaimaassa jéatettiin
10 077 ja Ukrainassa 4 787 viisumihakemusta.

Suomi on toteuttanut viisumihakemusten vastaanoton ulkoistamista edelleen siten, etta jo yli 99 prosenttia
kaikista Suomen Schengen-viisumihakemuksesta jatetdan ulkoiselle palveluntarjoajalle. Vuonna 2018 vii-
sumihakemusten vastaanotto ulkoistettiin Hong Kongissa, USA:ssa, Etiopiassa, Nigeriassa ja Nepalissa.
Antalyaan Turkkiin avattiin myés yksi uusi viisumikeskus. Uuden kansallisen viisumijérjestelman maaritys ja
toteutus aloitettiin.
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Perheenyhdistamishakemusten vastaanottoa varten tehtiin yksi matka Beirutiin toimien yhteistyéssa Maa-
hanmuuttoviraston ja ulkoisen palveluntarjoajan kanssa.

Passeja ja valiaikaisia passeja myonnettiin ulkoasiainhallinnossa 20 019 kappaletta vuonna 2018; ulko-
maanedustustoissa 17 986 kappaletta ja lisdksi ulkomaanedustustoissa myénnettiin 1 819 henkildkorttia.

Viestinté ja maakuvatyd

Viestintad Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisista painopisteista on tuettu strategisemmalla otteella ja uu-
sien viestintatyokalujen kayttddnotolla. Viestintda ministerion strategisista painopisteista on tukenut
UM100-ohjelman puitteissa Helsingissa ja maakunnissa jarjestetyt kymmenet yleisé- ja opiskelijaluennot,
seka sidosryhmatapaamiset.

Maakuvaty6 tavoitti suuremman kansainvalisen yleisén kuin koskaan aiemmin erityisesti sosiaalisen me-
dian kanavissa. Talent Boost oli pdateema poikkihallinnollisessa yhteistydsséa Finland Promotion Boardin
toimijoiden kesken.

Ulkoministeri6é kutsui vuoden 2018 aikana Suomeen 325 toimittaja- ja vaikuttajavierasta. Korkean tason vie-
railujen yhteydessa isannéitiin yhteensa 1 500 ulkomaista toimittajaa (ml. #HELSINKI 2018).

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Vuoden 2018 laskelmassa on ensimmaisen kerran hyédynnetty tdysimaaraisesti Kiekun tyéajankohden-
nustietoja. Siltd osin kun tydaikaa on jaanyt kohdentamatta, on pohjatietoja tdydennetty samassa suh-
teessa kuin toiminnoille on kohdennettu tyéaikaa. Vuoden 2017 laskelmassa pohjatietoja tdydennettiin teh-
tavan oletustoiminnolla. Em. johtuen kohdistuvat henkilétydvuodet vuosien 2017 ja 2018 laskelmissa eri
tavalla, eivatka laskelmat ole taysin vertailukelpoisia keskenaan.

Henkilotyovuositiedot ovat Kiekusta saadun raportoinnin mukaisia pl. ne Kiekun ulkopuoliset edustustojen
paikallisesti palkatut tyéntekijat (599 htv), joiden tiedot on laskettu osaksi manuaalisesti. Laskelman laatimi-
sen yhteydessa tuli ilmi, etté tyontekijoille, joille maksetaan valuuttapalkka, ei ole huhtikuun 2018 alusta
kertynyt henkilétyévuosia Kiekuun. Téma vaikuttaa jonkin verran henkilétyévuosien painottumiseen eri toi-
minnoille. Palkeet tutkii tapausta.

Tyo6ajankohdennuksen kattavuudessa on edelleen parantamisen varaa, vaikka henkilétyévuosien ja kus-
tannusten jakautumisen toiminnoille voidaankin katsoa perustuvan riittdvaan pohjatietoon.

Muutos

2018/2017 2018 2017 2016
Toiminnot HTV | Kustannukset| HTV | Kustannukset| HTV | Kustannukset

HTV kust. 2018 | yht (1000 €) 2017 | yht (1000 €) 2016 | yht (1000 €)

1301 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka 2% 1% 291 43 850 296 43516 258 42 737
1303 Taloudelliset ulkosuhteet (kauppapol) 33 % 19 % 162 21 257 122 17 889 135 19 691
1304 Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd -20%| -29% 144 13 903 179 19 549 210 26 067
1305 Kansalaispalvelut (suomal.etujenja..) | -256% | -21% 268 27 375 355 34 840 384 37 009
1306 EU-oikeudelliset ja kv.oikeudelliset
asiat (kv.lainkaytto- ja tutkintaelimet) 38 % 21 % 40 4187 29 3448 24 3280
1308 Ulkoasiainhallinnon muut kv.tehtavat
(Suomen ulkomaanedustus) 13 % 1% 135 19 351 119 17 451 109 14 711
1309 Valtioiden ja kv.jarjestojen edustautu-
minen Suomessa -8%| -32% 12 1599 13 2 335 27 4 251
Ydintoiminnot yhteensa -5% | -5% 1052 131522 1113 139028 | 1146 147 747
Ohjaustoiminnot -36% | -29% 7 1202 11 1703 16 2 316
Tukitoiminnot (ml.johtaminen) -3% 2% 1216 165666 | 1255 162148 | 1216 147 512
UH yhteensa -4% -1% 2 275 298 390| 2379 302879 2379 297 575

HTV-maéarét on laskettu toimintamenojen pohjalta. Toimintojen jaottelussa on noudatettu Valtiokonttorin toimintotilikartan hierarkiaa.

Vuoden 2018 laskelmassa on ensimmaisen kerran hyédynnetty taysimaaréisesti Kiekun tydajankohdennustietoja. Silté osin kun tydaikaa on jaanyt
kohdentamatta, on pohjatietoja tdydennetty samassa suhteessa kuin toiminnoille on kohdennettu tybaikaa.

Vuoden 2017 laskelmassa on pohjatietoja tadydennetty tehtavan oletustoiminnolla silté osin kun tyéaikaa on jaanyt kohdentamatta.
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Vuoden 2018 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa ydintoimintoihin kaytet-
tiin yhteensa 1 052 htv:n (46,2 %) tyopanos, ohjaustoimintoihin 7 htv:n (0,3 %) tydpanos seka johtamiseen,
hallintoon ja muihin tukitehtaviin 1 216 htv:n (53,5 %) ty6épanos. Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli
131,5 miljoonaa euroa (44,1 %), ohjaustoimintojen osuus 1,2 miljoonaa euroa (0,4 %) sekéa johtamisen, hal-
linnon ja muiden tukitehtavien osuus 165,7 miljoonaa euroa (55,5 %).

Laskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa henkilétyévuosien maara on laskenut edellisvuodesta neljg pro-
senttia. Suurin osa laskusta kohdistuu edustustojen paikallisesti palkattujen tydntekijéiden henkildtyévuosi-
maaraan. Noin sadan henkilétyévuoden vahennys johtuu aikaisemmin mainitusta valuuttapalkkalaisia kos-
kevasta virheesta Kiekun tiedoissa.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsdadan-
toon seka konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma 2017 Toteutuma

2017/2016 2017 (kpl) (kpl) 2016 (kpl)
Viisumihakemukset -7 % 768 978 827 475 550 004
Passihakemukset -4 % 20019 20 769 21758
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupahake- +7 % 19 289 17 945 17 928
mukset

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maaritelty valtion maksuperustelaissa sdadetylla
tavalla ulkoministerién maksuasetuksella. Viisumihakemusten kasittelymaksun suuruudesta paattda Euroo-
pan unionin neuvosto. Oleskelulupien kasittelysta perittavat maksut siséltyvat sisdministerién maahanmuut-
toviraston maksullisista suoritteista annettuun asetukseen. Ulkoministeridlle kohdistettava oleskelulupien
maksuosuus on sovittu sisdministerion hallinnonalan, ty6- ja elinkeinoministerién ja ulkoministerién valisella
sopimuksella.

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoissa on hienoista laskua vuoteen 2017 verrattuna. Tulokertyma ol
33,7 miljoonaa euroa, mika on 1,3 miljoonaan euroa edellisvuotta vihemman. Tuotoissa viisumeiden osuus
oli 82 % (27,5 miljoonaa euroa).

Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma 2017 Toteutuma
2018/2017 2018 (€) (€) 2016 (€)
Viisumit -5 % 27 473 022 28 814 423 19 488 782
Passit -5 % 2 949 210 3113 587 3090 553
Oleskeluluvat +1 % 2 699 450 2 669 218 2 934 503
Muut julkisoikeudelliset suoritteet +54 % 545 658 354 095 543 357
Yhteensa -4 % 33 667 340 34 951 323 26 057 195

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 21 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja kustannusten
seurantaan. Seuranta kattoi 89 prosenttia julkisoikeudellisten suoritteiden tuloista. Kustannusvastaavuus-
laskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta tdysimaaraisesti. Laskelma perustuu seuraavien edustustojen
kustannusseurantaan: Abu Dhabi, Abuja, Ankara, Bangkok, Hanoi, Kiova, Lima, Lontoo, Los Angeles, Mad-
rid, Moskova, Murmansk, New Delhi, New York, Peking, Petroskoi, Pietari, Shanghai, Teheran, Tukholma
ja Tunis.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 6 879 318 euroa. Kustannusvastaavuusprosentti,
joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, oli 126. Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuus-
prosentti oli viisumeilla 136, passeilla 92 ja oleskeluluvilla 89. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla kate-
taan suoritteisiin kohdistuvat kustannukset.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma julkisoikeudellisten suoritteiden osalta:

Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

Kokonaiskustannukset
Erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat
henkilostékustannukset
vuokrat
palvelujen ostot
muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

Osuus yhteiskustannuksista
tukitoimintojen kustannukset
poistot
korot
muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yht.

Kokonaiskustannukset yhteensa

Kustannusvastaavuus
(tuotot — kustannukset)

Kaytetty MPL 7.1. §:n mukainen hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalk.
Kustannusvastaavuus-%

Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta vuodelta 2018 kattaa 24 edustustoa. Mukana

2018
toteutuma

33 667 340

33 667 340

659 901

8 005 613
322

238 576
2765 144
11 669 556

7 458 475
935 550
87 936

6 636 505
15 118 466
26 788 021

6 879 318

6 879 318
126

2017
toteutuma

34 951 324

34 951 324

547 340

7 561 476
330

315 940
1705 296
10 130 381

7 388 249
842 660

0

6679 643
14 910 552
25 040 935

9 910 389

9910 389
140

2016

toteutuma

26 057 195

26 057 195

522 920

7 106 703
228

374 434
3947 052
11 951 337

7 552 616
858 170
55 391

5 964 862
14 431 039
26 382 376

-325 181

-325 181
99

34

ovat Astana, Brasilia (Rio de Janeiro), Bryssel, Budapest, Buenos Aires, Canberra, Hongkong, Kuala Lum-
pur, Kédpenhamina, Lima, Madrid, Meksiko, Moskova, Nikosia, Oslo, Pietari, Riad, Santiago de Chile, To-
kio, Tukholma, Varsova, Washington ja Zagreb. Lisaksi 2018 mukaan on lisétty osaksi kustannusseurantaa

Ateenan kulttuuri-ja tiedeinstituutti ja sen asuntola, Pariisin kulttuuri-ja tiedeinstituutti, Villa Lante ja Via

Falda Roomassa sekd Suomen Aalto-paviljonki (Venetsia paviljongit).

Kirjanpidon mukaan vuokra- ja kayttdkorvaustuloja kertyi vuonna 2018 yhteensa 875 892 euroa edustus-
toilta ja kulttuuri-ja tiedeinstituuteilta 929 303 euroa.

Kustannusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen ja instituuttien em. tulojen maara on
1 744 384 euroa. Laskelman ulkopuolelle jaavia erid ovat valtion omistamista asuinhuoneistoista saadut
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vuokratulot seka tulot tunti/paivaveloituksella vuokratuista edustustojen monitoimitiloista. Padosa tuotoista
kertyy kolmelta vuokralaiselta Business Finlandilta, Suomen Japanin Instituutin sati6lta ja Ruotsin UD:lta
(alivuokralaisena Astanassa, Nikosiassa).

Kustannusvastaavuuslaskenta osoittaa 684 915 euron ylijadmaa ja kustannusvastaavuusprosentti

on 164,65. Seka omistus- ettd vuokratilojen edelleen vuokrauksen osalta peruslahtékohtana on kustannuk-
set kattava toiminta. Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa toimintaa, vaan l&ht6-
kohtana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka saavutetaan toimittaessa sa-
moissa tiloissa vuokralaisten kanssa Team Finland -toimintakonseptin mukaisesti.

Edustustoille vuokrattavat uudet kansliatilat pyritdan mitoittamaan oman henkilékunnan tilatarpeen mukaan,
mutta myés Team Finland -toimijoille heidén ollessa valmiita sitoutumaan tiloihin pidemméksi ajaksi.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma liiketaloudellisten suoritteiden osalta:

2018 2017 2016
Tuotot :
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 1601 962 657 516 605 261
Maksullisen toiminnan muut tuotot 142 422 159 512 157 623
Tuotot yhteensa 1744 384 817 028 762 884
Kustannukset
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
aineet, tarvikkeet ja tavarat 627 806 663 510 585 940
henkilostokustannukset 1352 379 1267 320 1246 230
vuokrat 2973570 2675819 2 684 338
palvelujen ostof 1278 925 902 635 673 433
muut erilliskustannukset 74 688 0 0
Erilliskustannukset yhteenséa 6 307 368 5509 284 5189 941
vuokralaisten %-osuus kustannuksista 813 606 398 125 350 472
Kayttéjaama 930 777 418 903 412 412
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset
poistot 214 962 61710 70 903
korot 14724 0 12 147
muut yhteiskustannukset 16 176 12 986 9997
Osuus yhteensé 245 863 74 696 93 047
Kokonaiskustannukset yhteenséd 1 059 469 472 821 443 519
Ylijaama (+) / Alijaama (-) 684 915 344 207 319 365
Tunnusluvut
Kustannusvastaavuus-% 164,65 % 172,80 % 172,01 %
Kayttéjaama-% 53 % 51 % 54 %

Ylijaama-% 39 % 42 % 42 %
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1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ministeridssa yhteisrahoitteisen toiminnan piiriin sisaltyvat EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta osa-ra-
hoitusta saavat hankkeet. Yhteisrahoitteiselle toiminnalle ei ole asetettu erillisia tulostavoitteita.

Vuonna 2018 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 1 144 749 euroa. Tuotot kertyivéat neljasta
EU:n sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoitusta saaneesta visumihankkeesta (SMDno-2015-1814,
SMDno-20147-527, SMDno-2017-1773 ja SMDno-2017-1740). Naistad hankkeista SMDno-2015-1814 Suo-
men ulkoasiainministerion viisumijarjestelma SUVI on paattynyt vuonna 2017, mutta viimeinen tukiera on
maksettu vuonna 2018. Poikkeama vuoden 2017 tavoitteeseen johtuu paéasiassa tdman hankkeen mak-
suerdn kohdistumisesta vuodelle 2018.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma:

2018 2018 2017
toteutuma tavoite toteutuma
YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOTOT
Muilta valtion virasoilta saatu rahoitus 0,00 0,00 0,00
EU:lta saatu rahoitus 1144 749,32 896 015,93 938 759,24
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0,00 0,00 0,00
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0,00 0,00 0,00
Tuotot yhteensa 1144 749,32 896 015,93 938 759,24
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 0,00 0,00
Henkilostokustannukset 0,00 0,00 0,00
Vuokrat 0,00 0,00 0,00
Palveluiden ostot 1685319,47 105351593 1863 147,11
Muut erilliskustannukset 0,00 0,00 0,00
Erilliskustannukset yhteensa 1685319,47 105351593 1863 147,11
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus
Tukitoimintojen kustannukset 0,00 0,00 0,00
Poistot 0,00 0,00 0,00
Korot 0,00 0,00 0,00
Muut yhteiskustannukset 0,00 0,00 0,00
Osuus yhteiskustannuksista yhteensi 0,00 0,00 0,00
Kokonaiskustannukset yhteensi 1685319,47 1053515,93 1863 147,11
OMARAHOITUSOSUUS
(Tuotot - Kustannukset) -540 570,16 -157 500,00 -924 387,87

Omarahoitusosuus, % 32,08 % 14,95 % 63,36 %
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1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden maarit ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Ulkoasiainhallinnon julkisoikeudelliset suoritteet perustuvat ulkomaalais- ja passilainsdadantddn seka kon-
sulipalvelulakiin. Pdaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma 2017 Toteutuma
2018/2017 2018 (kpl) (kpl) 2016 (kpl)
Viisumihakemukset 7% 768 978 827 475 550 004
Passihakemukset -4 % 20019 20 769 21758
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupahake- +7% 19 289 17 945 17 928
mukset
Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:
Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma 2017 Toteutuma
2018/2017 2018 (€) (€) 2016 (€)
Viisumit -5% 27 473 022 28 814 423 19 488 782
Passit -5% 2949 210 3113 587 3 090 553
Oleskeluluvat +1% 2 699 450 2669218 2 934 503
Muut julkisoikeudelliset suoritteet +54% 545 658 354 095 543 357
Yhteensi -4% 33 667 340 34 951 323 26 057 195

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Ulkoasiainhallinnon palvelukykya ja -laatua koskevat tulostavoitteet siséltyvat paaasiassa lukuun 1.3.1 Toi-
minnan tuottavuus.

Suoritteet, toteumalkpl 2016 2017 2018
Ministerion esittelemit/antamat hallituksen esitykset (PTJ) 6 9 9
Pakotteisiin liittyvat varainsiirtoluvat ja -ilmoitukset

e Varainsiirtoluvat 19 5 6

¢ Varainsiirtoilmoitukset 47
Vientiluvat

e Kasitellyt vientilupahakemukset ja vientivalvontaan liittyvat tiedus-

telut 731 766 760

Tiedotteet

e |ehdistotiedotteet (formin.finland.fi) 243 226 207
Verkkosivujen kavijamaadrat yhteensa 9513 009 10 016 147 9 358 562

) Iraniin kohdistuvassa tai sielté tulevassa rahaliikenteessé kaytdssa olleesta lupa- ja ennakkoilmoitusmenettelysta luovuttiin 16.1.2016. Vuonna
2016 otettiin kayttoon vastaava lupajérjestelma Pohjois-Koreaan kohdistuvassa ja sielta tulevassa rahaliikenteessa. Pohjois-Koreaa koskevassa
lupajérjestelméssa ei ole kaytdssa ennakkoilmoitusmenettelya.

Vientivalvonnassa asetetut tavoitteet ovat toteutuneet riittdvan hyvin, vaikka EU:n lainsdadantétyd, kasva-
nut kaksikayttétuotteiden myynti, edennyt teknologinen kehitys seka lisaantyneet kv. pakotteet ovat aiheut-
taneet suurempaa tydtaakkaa ulkoministeriéile kuin aikaisempina vuosina. Kansainvalisissa vientivalvonta-
regiimeissa sekd EU:ssa tyéskennelladn korkealla intensiteetilla vientivalvonnan pitdmiseksi ajan tasalla
nopean teknologisen kehityksen kanssa. Tama edellyttda ulkoministeridlta jatkuvaa aktiivista viranomais-
tyota ja kansainvalista vaikuttamista kansainvalisen turvallisuuden sekd suomalaisen elinkeinoeldman etu-
jen turvaamiseksi.Vuonna 2018 mydnnettiin kaksikayttétuotteiden vienneille 660 yksittaislupaa ja 21 koonti-
lupaa. Lisadksi vastattiin myds yhteensa 35 ennakko- tai valvonnanalaistiedusteluun, sekd huomattavasti
suurempaan maaraan epavirallisia tiedusteluja.

Vuonna 2018 matkustusilmoituksen ulkoministeriélle teki reilut 241 000 suomalaista (vuonna 2017 noin
267 000 kpl). Matkustusilmoitusjarjesteiman kautta Idhetettiin ilmoituksen tehneille tietoja ja toiminta ohjeita
92 kriisitilanteessa, joista valtaosa liittyi luonnonmullistuksiin.
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Toimenpiteitd aiheuttaneet konsulikriisit (kpl) 2016 2017 2018

Kuljetusvélineonnettomuus 29 11 22
Luonnononnettomuus 59 104 66
Terrori-iskut 33 23 18
Muut * 49 57 30
Yhteensa 170 185 136

*) Mm. pommiuhkat, puukotukset, ampumiset, rajahdykset ja tulipalot, joissa syyna ei tietojen mukaan ollut kyse suoranaisesta ter-
rori-iskusta.

Maailmalia olevien Suomen suurlahetystéjen ja konsulaattien tarjoamien konsulipalveluiden kysynta jatkaa
kasvuaan. Yleisimpié konsulipalveluja annettiin runsaalle 75 000 asiakkaalle. Suurin osa palveluista on asi-
akkaiden neuvontaa, mutta myés vaativien yksittaistapausten maara jatkoi kasvuaan. Vuonna 2018 mat-
kustusilmoituksen teki ulkoministeridlle runsaat 241 000 suomalaista, joka on hieman véhemman kuin edel-
lisvuonna. Matkustusilmoitusjarjestelman kautta lahetettiin ilmoituksen tehneille tietoja ja toimintaohjeita yh-
teensa 92 kriisitilanteessa.

Ulkoministerion paivystyskeskuksen siirto oli osa hallinnonalan kansalaispalveluiden kehittdmishanketta.
Elokuussa 2018 toiminta siirtyi Hatakeskuslaitoksen johtokeskukselle sen ja UM:n valiselld sopimuksella.
Konsulipalveluyhteisty6ta kehitetddn Pohjoismaiden kesken ja EU-tasolla jatkuvasti, erityisesti koskien kon-
sulikriisien hoitoa ja niihin varautumista.

Suomen ulkomaanedustustoista haettiin noin 769 000 viisumia. Suomen suurin viisumeja myontéva ulko-
maanedustusto on edelleen Pietarin padkonsulaatti 541 000 viisumipaatoksella. Ulkoministerid on toteutta-
nut viisumihakemusten vastaanoton ulkoistamista edelleen siten, etta jo yli 99% kaikista Suomen Schen-
gen-viisumihakemuksesta jatetdan ulkoiselle palveluntarjoajalle. Edustustojen suuria &killisia viisumihake-
musmaéaran kasvupiikkeja ym. erikoistilanteita varten on valmisteltu teknista ja toiminnallista valmiutta liittéda
edustusto mahdollisimman lyhyelld viiveella valiaikaisesti sahkoisen paikkariippumattoman viisumikasittely-
konseptin (ELVIS) piiriin niin, etta osa hakemuksista voidaan kasitellda maahantulolupa-asioiden palvelukes-
kuksessa Kouvolassa. Maahantuloprosessien ulkoistamistoimenpiteita jatkettiin seka viisumi- etté oleskelu-
lupaprosessien osalta. Myds konsulipalveluiden ajanvarausjarjestelman kayttéa laajennettiin uusiin edus-
tustoihin. Vuoden aikana panostettiin my&s uuden kansallisen viisumijérjestelman maarittely- ja kehitystyo-
hén.

Ulkoasiainhallinnon viestintastrategian mukaisesti koko ulkoasiainhallinnon henkiléstén viestinnan, erityi-
sesti sosiaalinen media, ja maakuvatyon kaytdnnoén osaamista kehittdmista on jatkettu. Ulkoministerié on
my®&s jatkanut tehostettua, pakolaisvirran lahto- ja kauttakulkumaihin suunnattua turvapaikkakriisiviestintaa.

Verkkosivusto Kaynnit 2016 Kaynnit 2017 Kéynnit 2018

Blogiportaali 94 181 61 464 89 039
Eurooppatiedotus 208 569 147 278 162 480
Finland Toolbox 34 738 39 255 41 353
Formin /um.fi 2 314 859 2 419950 2 032 651
Global 87 245 69 580 74 659
Kauppapolitiikka 5544 5135 4989
Kehityslehti 14 841 40 004 33 644
matkustus.um.fi 3405 5618 7230
Maailma 2030 7878 10114 18 808
Matkustusilmoitus 223 289 311634 278 273
Matkustusturvallisuus.fi 69 931 16 685 25916
Perhe 4733 2778 1449
PX-Web 678 127 161
thisisFINLAND 1750 807 2 275 468 2331778
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1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Ulkoasiainhallinto palvelee

Vaikuttavuus ja toiminnallinen tuloksellisuus

Tulostavoitteet vuodelle 2018

Vuoden 2018 tulostavoitteiden arviointi

| Perustelut arviolle

Sisdiset palvelut

Ohjataan vahenevat voimavarat hallin-
nonalan strategisiin painopistealueisiin

A: Toteutunut taysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Supistuvat voimavarat on kohdistettu
prioriteettien mukaisesti. Toteutettiin

(priorisointi, depriorisointi, poisvalinta).

suunniteltuja tehtavien vahennyksia. Irti-
sanomisilta valtyttiin.

Tyotyytyvaisyys kouluarvosanana oli
vuonna 2018 oli 7,9. TTB:n vastauspro-
sentti UM:ss4 oli 77,35 (laskua 5%} ja
UE:ssa 80,77 (nousua 7%).

Hyvan johtajuuden periaatteet toimivat
johtamisen perustana. Panostetaan kor-
kealaatuiseen esimiestychon.

360 esimieskartoituksen tulokset

Hyvén johtajuuden periaatteet kaytdssa
ministeriéssé, huolehdittu koulutuksen,
esimiesvalintojen ja esimiespotentiaali-
mittausten avulla. Ongelmiin puututtu
madratietoisesti.

360-esimieskartoitusten tuloksena kai-
kille esimiehille on laadittu kehittamis-
suunnitelma.

Vahvistetaan edustustojen tyénaniaja-
osaamista ja kehitetdén paikallisesti pal-
kattujen tehtdvakentta ja palvelussuh-
teiden ehtoja linjakkaasti, keskenaan hy-
vin erilaisten asemamaiden lainsdadéan-

A: Toteutunut tdysin
B: Toteutunut osittain
C: Ei ole toteutunut

Ty6 on edennyt suunnitellusti edustusto-

jen tukipalveiujen kehittdmisessé ottaen

huomioon Kieku ja TAMA-hanke.

non ja olosuhteiden asettamissa puit-
teissa.
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Henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle on vuoden 2018 talousarviossa esitetty seuraavat ulko-
asiainhallinnon tavoitteiden mukaiset tunnusluvut:

2016 2017 2018 2018
toteutuma toteuma tavoite toteuma
Henkilotydvuodet 2373 2332 2 338 2 331
— Ulkoministeri® 870 849 856 877
— Ulkomaanedustus 542 546 545 537
— Paikallisesti palkatut 961 937 937 917
Naisia, %-osuus 67 67 65 67
Naisten %-osuus johdosta 47 49 48 50
Naisten %-osuus asiantuntijatehtévista 67 69 67 69
Koulutustasoindeksi 6,1 6.1 6,1 6,1
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,7 3,6 3,7 3,6
Sairauspoissaolot, pv/htv 5,0 5,8 50 5,6
Ulkoministerion hallinnonalan henkilétyévuodet ovat pysyneet vuoden 2016 tasolla.
Henkiléstomadra ja -ra- 2016 2017 2018
Vakinaiset 1214 1194 1158
naisia % 69 68 68
miehid % 31 32 32
Maéaraaikaiset 177 208 248
naisia % 54 62 63
miehia % 46 39 38
Kokoaikaiset 1362 1 369 1374
naisia % 67 67 67
miehid % 33 33 33
Osa-aikaiset 29 33 32
naisia % 79 85 91
miehia % 21 15 9
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Henkilostékulut 2016 2017 2018
Tehdyn tydajan %-osuus saanndéllisesté vuositydajasta 83 83,2 83
Kokonaistydvoimakustannukset meuroa/vuosi 95,6 93,7 94,5
Tehdyn tydajan palkat, %-osuus palkkasummasta 79,5 80,3 80,7
Valillisten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tydajan 51,9 48,2 46,4
palkoista

Osaaminen 2016 2017 2018
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 1048 906 828
Koulutus ja kehittdminen, tyépaivat/htv 2,2 1,9 1.1
Henkiléstdn arvo/meuroa 1064 1071 1097
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Ulkoasiainhallinnon keski-iké on edelleen 48 vuotta. Henkiloston ikarakenteessa ei ole tapahtunut merkitta-

via muutoksia viimeisena kolmena vuotena.
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Tarkemmin ministerion henkilostérakennetta kasitellddan ministerion henkiléstésuunnitelmassa.
1.6 TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lahes téysimééréisesti valtion talousarviorahoitusta. Hallinnonalan vuonna
2018 kayttamista toimintamenoista (momentti 24.01.01) 5,5 % katettiin toiminnan tuotoilla. Hallinnonalan
tuotot olivat 12,9 milj. euroa, josta maksullisen toiminnan osuus oli 6,2 milj. euroa.

Ulkoministerié asetti muiden tilivirastojen kayttdon vastuullaan olevia jakamattomia maararahoja siviilikrii-
sinhallinnan momentilta 24.10.21 sisaministerion hallinnonalan kayttéén yhteensa 13,6 milj. euroa ja ltdme-
ren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6hén momentilta 24.90.68 viiden eri kirjanpitoyksikdn kayttéon yh-
teensa 1,6 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon p&aluokassa vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa oli maararahoja yhteensa
1 103,1 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan maararahoja lisattiin 16,2 milj. euroa. Aikaisemmilta
vuosilta vuodelle 2018 siirtyi 271,9 milj. euroa ja vuodelle 2019 siirtyi kaiken kaikkiaan 406,1 milj. euroa.
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Ulkoasiainhallinnon toimintamenot vuonna 2018 olivat 250,0 milj. euroa. Tasta varsinaisessa talousarvi-
ossa oli 219,5 milj. euroa ja lisdtalousarvioissa maararahoja lisattiin 3,1 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siir-
tyneitd erid oli kaytettavissa 27,4 milj. euroa. Toimintamenojen kayttd vuonna 2018 oli 221,8 milj. euroa,
jolloin siirtyvaksi toimintamenoksi vuodelle 2019 jai 28,2 milj. euroa.

300

250

200

150 u24.01.01

m Siirtyneet maararahat

100 m Maararahat yhteensa
®m Maéararahojen siirto
50 m Kaytto
0 -

24.01.01

Siirtyneet maararahat| 36 24 13 17 23 30 27
Maararahat yhteensa | 241 225 230 250 248 251 250
Maararahojen siirto 24 13 17 23 30 27 28
Kaytto 217 212 213 228 217 224 222

Hallinnonalan kriisinhallinnan méaararahoihin luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallintaan vuoden 2018 ta-
lousarviossa osoitettiin yhteensa 73,4 milj. ja koko maararaha jaettiin puolustusvoimille. Siviilihenkiléstén
osallistumiseen kriisinhallintaan ministeridlle jadneesta osuudesta 1,7 milj. euroa jai kayttamatta noin 0,04
milj. euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistyéhén osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinaisessa talousarviossa
vuonna 2018 yhteensé 550,2 milj. euroa ja lisdtalousarvioissa yhteensa 13,2 milj. euroa. Edellisilté vuosilta
méaararahaa siirtyi 72,8 milj. euroa. Momentilta 24.30.66 osoitettiin Tekesin kdytté6n maarérahaa 4,5 mil).
euroa ja myodnté- ja sopimuksentekovaltuutta 3,0 milj. euroa. Kehitysyhteistydméaaréarahojen kaytté oli 556,5
milj. euroa ja vuodelle 2019 maararahoja siirtyi 78,9 milj. euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 94,3 milj. euroa. Muiden menojen suurin
eré oli kansainvalisten jarjestéjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet, 90,0 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siir-
tyi 30,3 milj. euroa ja momentin maararahojen kaytté vuonna 2018 oli 83,3 milj. euroa. Kansainvélisten jar-
jestojen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin varatusta méaararahasta siirtyi vuodelle 2019 31,0 milj. euroa.
Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhon osoitettiin yhteensa 1,8 milj. euroa ja vuosilta 2016 ja
2017 madrarahoja siirtyi ulkoministerion tileissa noin 0,2 milj. euroa. Muiden hallinnonalojen kaytt66n osoi-
tettiin yhteensa noin 1,8 milj. euroa. Ulkoministerié kaytti maararahoja vuonna 2017 noin 152 000 euroa ja
vuodelle 2019 siirtyi 290 000 euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (48,9 milj. euroa) kasvoivat 9,3 % verrattuna edellisvuoteen (44,7 milj. euroa).
Maksullinen toiminta tuotti yhteensa 33,7 milj. euroa, joista julkisoikeudellisten suoritteiden tulokertyma oli
yli 99 %. Maksullisen toiminnan tuotot alenivat 1,3 milj. euroa (n. 3,7 %) verrattuna vuoteen 2017.
Maksullista toimintaa ja sen kehitysta on selvitetty tarkemmin luvussa 1.3.3. Toiminnan tuotoilla katettiin
noin 18 % toiminnan kuluista.
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Toiminnan kulut olivat yhteensa 265,8 milj. euroa, ja niissa oli vahennysta vuoteen 2017 verrattuna 9,3 milj.
euroa. Aineiden, tarvikkeiden ja tavarahankintojen arvo oli 7,7 milj. euroa, ja vdhennysté oli 0,7 milj. euroa
vuoteen 2017 verrattuna. Henkiléstékulujen osuus toiminnan kuluista oli 44,4 %. Henkiléstokulut (118 mil].
euroa) kasvoivat 1,5 milj. euroa verrattuna edellisvuoteen. Henkilostékuluihin ei jaksotettu valtion virka- ja
tyéehtosopimuksen mukaista, vuodelle 2018 kuuluvaa kertaeraa, joka maksettiin tammikuussa 2019, ja
kirjattiin kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi. Kertaera oli suuruudeltaan 9,2 % yleisen virka- ja
tyéehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkasta. Palvelujen ostoissa oli lisdysta 2,3 milj. euroa
verrattuna vuoteen 2017. Palvelujen ostoja hankittiin 62,6 milj. eurolla.

Muut kulut, joihin suurimpina kuluerina sisaltyivat matkakorvaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksista
annetun lain mukaiset korvaukset, kasvoivat noin 0,5 % (0,3 milj. euroa) verrattuna vuoteen 2017.

Valmistus omaan kayttéon, 16 milj. euroa, aktivoitiin taseeseen rakennusten ja vuokrahuoneistojen
perusparannuksiin, seka tietojarjestelmiin. Aktivointeja tehtiin seké keskeneréiseen ettéa valmistuneeseen
omaisuuteen.

Rahoitustuottoihin ja -kuluihin siséltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin liittyvéat tuotot.
Ryhma&an kuuluivat myos valuuttojen kurssieroista johtuvat erat. Saamisista johtuvat kurssierot olivat
vuonna 2018 poikkeuksellisen suuret, kun korjattiin aiempien tilikausien kurssierokirjausten kumuloitunutta
saldoa. Vuonna 2014 kayttéonotetun tietojarjestelman teknisesta puutteesta johtuen tilinpaatésten 2015 —
2017 kurssierokirjauksen saldo kumuloi vuosittaista tasearvoa valuuttamaaraisiin tase-eriin. Vuoden 2018
tilinpaatokseen tehtiin valuuttamaaraisten rahatilien kumuloituneita saldoja koskeva oikaisu yhteensé 2,8
milj. euroa.

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjattiin saadut ja maksetut vahinkovakuutus- ja vahingonkorvaukset.

Tuotto- ja kululaskelma 2016 - 2018
| (1 000 euroa)

Siirtotalouden kuluja on kasitelty tarkemmin yhteistyon Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen kanssa seké
kehitysyhteistyétoiminnan yhteydessa.
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1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 733 407 141,74 euroa tilikauden paattyessa 31.12.2018.

Tilikauden aikana kansallisomaisuuden arvoon vaikuttivat vain rakennusten arvosta vahennetyt suunnitel-
man mukaiset poistot. Aineettomien hyddykkeiden ennakkomaksuihin ja keskeneraisiin hankintoihin lisattiin
projektien etenemisen mukaiset vastaanotetut tyét ja hankinnat omaisuushyédykkeen valmistumiseen
saakka. Aineettomien hyédykkeiden kokonaisarvo oli 18,2 milj. euroa (13,7 milj. euroa 2017).

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 220,4 milj. euroa (225,1 milj. euroa 2017).

Kayttéomaisuusarvopapereihin merkittiin lisdyksina Teollisen yhteistyén rahasto Oy:n (Finnfund) osakepaa-
oman korotus 9 999 910 euroa, virka-asunnon hankinta, ja kansliatilojen tasearvoa korottaneet perusparan-
nukset. Kayttbomaisuusarvopaperien arvo 31.12.2018 oli 205,3 milj. euroa (193,4 milj. euroa 2017).

Vieraan padoman pitkaaikaiset saamiset olivat tilikauden paattyessa 249,5 milj. euroa (129,5 milj. euroa
2017). Saldo muodostui pddosin myonnetyista kehitysluotoista, ja saamisten lisdys johtui Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy:n sopimuksen mukaisten lainaerien nostoista yhteensa 120 milj. euroa.

Rahatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilla olleista katteista 31.12.2018, seka
kateisvaroista.

Tasﬁe“ Va%?;aa‘;az b o Taseen vastattavaavuonna 2018
teensa 733,4 milj. euroa " -
Y ’ yhteensa 733,4 milj. euroa

B Kansallisom.
u Aineeton om.
# Kiinted om.
 Irtain om.
u0ma padoma

B Muut aineell.,

enn.maksut

u Arvopaperit W Vieras padoma

 Varasto

1 Pitkdaik.saamiset

1.7 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Ulkoministerit on laatinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisen arviointi- ja vahvistuslausumansa osasto-
jen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arviointi tehtiin kdyttden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on kehitetty ulkoasiainhallinnon tehtavien ja toimialueen asettamien
vaatimusten mukaisesti. Arvioinneissa on huomioitu myés ulkomaanedustuksen toimipisteet ja niiden toi-
minta, riskit ja valvonta. Lisaksi lausumassa on otettu huomioon seka sisaisten ettd muiden tarkastusten
havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Arvioinneissa ei ole merkittdvid muutoksia vime vuoteen
verrattuna.

Arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkildston riittavyyteen ja tehtdvien hoidon kannalta
riittdvaan ammattitaitoon muuttuvien osaamisvaatimusten ja nopean henkiléstokierron oloissa samoin kuin
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tietojarjestelmien toimivuuteen, tietoturvaan, globaalin toimintaympéristén turvallisuushaasteisiin seka kiin-
teistojen kunnossapitoon. Riskinad nousee esiin myds valtioneuvoston yhteisten toimintatapojen ja jarjestel-
mien soveltumattomuus ulkoasiainhallinnon olosuhteisiin.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtavien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seuranta ovat saaneet
osastoilta edellisvuoden tapaan hyvan arvion. Siséisen tarkastuksen arviot ovat néiltéd osin osastoja kriitti-
sempié erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Liséksi riskien-
hallintaan kaivataan systemaattisuutta, kokonaisvaltaisuutta, kytkemista paivittaiseen toimintaan, vastuiden
maarittamistd seka dokumentoimista.

Varainkaytto6n ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvat keskeisimmat havainnot kohdistuvat osaamisen,
ohjeiden ja maaraysten noudattamisen puutteisiin. Ndméa havainnot patevat myds kehitysyhteistydhon pai-
nottuvissa edustustoissa. Merkittava osa taloushallintoon liittyvistd valvontatoimista j&a edelleen sisaisen
tarkastuksen toteuttamien osastojen ja edustustojen tarkastuskierroksen varaan. Edustustojen osalta ris-
keja pienennetéan tehtavien aiempaa suuremmalla keskittdmiselld kotimaahan. Kokonaisuudessaan val-
vontaa siirtyy enemman Palkeille, mutta muutosvaiheeseen liittyy omat riskinsa. Eri muodoissa esiintyva
korruptio on my6s merkittava riski ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle erityisesti Euroopan ulko-
puolella.

Vaativa toimintaymparistd, suurehkot apuvolyymit, ulkopuolisten toimijoiden suuri osuus asettavat sisaiselle
valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistytssa erityisid haasteita. Kehitysyhteistydhon liittyvat keskei-
simmaét riskit ja sisaisen valvonnan, seurannan ja riskienhallinnan kehittdmistarpeet on tiedostettu, ja koko-
naisvaltaista riskienhallintajarjestelmaa kehitetdén edelleen.

Ulkoministeri¢ arvioi siséisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan kokonaisuutena kohta-
laisella tasolla. Kehittamistoimia on aloitettu mm. kytkemalla riskianalyysi vuotuiseen TTS-prosessiin, aloit-
tamalla riskienhallintapolitiikan laadinta. T&ta kautta tietoisuus riskienhallinnasta osastoilla on lisdantynyt
kiitettavasti, mutta edelleen riskienhallintaan kaivataan lisda kokonaisvaltaisuutta ja kytkemista kaytannén
tyotehtaviin.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmat siséisen
valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet:

o keskeisissé tehtavissa olevan henkiloston riittavyyteen, sopivuuteen ja osaamiseen liittyva riskien-
hallinta ja siséisen valvonnan kehittdminen osana tyétehtavia,

e tietoturvaan liittyvdn osaamisen kehittdminen;

o taloushallintoon ja sen uusiin menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja sisdinen valvonta.

1.8 HALLINNONALALLA TOTEUTETTUJEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Meta-evaluointi hanke- ja ohjelmaevaluoinneista 2015 - 2017

Ulkoministeri6 teettaa sdannollisesti meta-evaluointeja, joissa arvioidaan hanke- ja ohjelmaevaluointiraport-
tien ja niiden tehtavankuvausten (Terms of Reference, ToR) laatua seké kootaan yhteen niiden tuottamia
tuloksia. Taman meta-evaluoinnin yhteydessa kehitettiin arviointityokalu, jota voidaan kayttda seuraavissa
meta-evaluoinneissa, mikd mahdollistaa eri vuosien meta-evaluointien keskindisen vertailun tulevaisuu-
dessa.

Arviointiraporteista kootun tiedon mukaan Suomen kehitysyhteistyén kokonaislaatu arvioidaan kohta-
laiseksi tai sitd paremmaksi valtaosassa aineiston hankkeista. Vahvuutena pidetaan yhteistyon tarkoituk-
senmukaisuutta ja suurimpana haasteena kestavyyttd. Kolmasosassa hankkeita oli puutteita myés tuloksel-
lisuuden (effectiveness), tehokkuuden (efficiency) tai vaikuttavuuden (impact) suhteen.

Hanke-evaluointien tehtdvankuvausten seka evaluointiraporttien laadussa ja laadun varmistuksessa on
vield parantamisen varaa. Kun vertailtiin ulkoministerién ja sen yhteistydkumppanien tehtédvankuvausten ja
evaluointiraporttien laatua keskenaan, havaittiin, ettd ulkoministerion tehtavankuvaukset ovat keskimaarin
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hieman parempia kuin yhteistydkumppanien tehtédvankuvaukset. Evaluointiraporttien laadussa ei kuiten-
kaan ollut havaittavissa vastaavaa eroa.

Yli puolet (60 %) hanke-evaluointien tehtavankuvauksista oli laadultaan tyydyttavia tai hyvia. Puutteita ol
kuitenkin erityisesti arvioinnin tarkoituksen, tavoitteiden, laajuuden, metodologian ja arviointiprosessin ku-
vauksissa. Valtaosa (noin 85 %) evaluointiraporteista oli laadultaan tyydyttavia. Niissakin on vieléd parannet-
tavaa. Raporttien esittdméat havainnot oli usein tehty heikon metodologian pohjalta, mutta ne vaikuttivat silti
suhteellisen luotettavilta.

Evaluointi naisten ja tyttéjen oikeuksien edistdminen Suomen kehitysyhteisty6ssé

Suomi on sitoutunut jo pitkdan sukupuolten valisen tasa-arvon ja naisten ja tyttdjen oikeuksien edistami-
seen. Evaluoinnin tarkoituksena oli tuottaa tietoa hyvéaksi havaituista kdytanndista ja esimerkkitapauksista
oppimista varten eika niinkdan tehda yleistyksia ja vetaa yhteen tuloksia.

Evaluointi noudatti kayttajalahtdisen evaluoinnin periaatteita ja sovelsi ns. muutosharava-lahestymistapaa.
Evaluoinnissa etsittiin tuloksia kayttaytymismallien muutoksista, jotka ovat olennaisia sukupuolten tasa-ar-
von ja naisten ja tyttdjen oikeuksien edistamisessa. Evaluointi kerasi myos tietoa ulkoministerién seuran-
nasta, arvioinnista ja organisaation sisdisesté oppimisesta.

Yleensa tarvittiin monenlaisia eri toimijoiden kayttaytymismallien muutoksia, jotta paastiin toivottuihin tulok-
siin. Kaikilla rahoituskanavilla on oma merkityksensa ja suhteelliset etunsa. Kaikkia rahoituskanavia voi-
daan myés parantaa hyddyntamalla toisten kanavien vahvuuksia. Naisten ja tyttdjen oikeudet on tarkeaa
tunnustaa ihmisoikeuksina. Ihmisoikeusperustaisen [dhestymistavan lisaksi tarvitaan toimia, jotka kohdiste-
taan myd6s esim. naisten voimaannuttamiseen ja sosiaalisten normien muuttamiseen.

Suomen sitoutuminen naisten ja tyttdjen oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen on itsestaan
selvaa ulkoministerion henkiléstélle ainakin poliittisella tasolla. Poliittisen tason ja kaytannoén tulosten valilla
on kuitenkin kuilu, silld monia konkreettisia vaiheita naiden valilla ei ole selkeasti maaritelty.

Ulkoministeri6ltd puuttuu myds henkildresursseja. Tuloksista naisten ja tyttéjen oikeuksien edistamiseksi ei
ole riittavasti tietoa, silld seka ulkoministerion ettd sen kumppanien raportointi ei aina anna tarpeeksi tietoa
kehitysyhteistydlla saavutetuista muutoksista. Raportointi on puutteellista erityisesti laadullisen tiedon
osalta eika kayttaytymisen muutosta kuvaavia mittareita ole. Ulkoministerién laatima muutosteoria naisten
ja tyttéjen oikeuksien vahvistamiseksi on osa pidempéaé jatkumoa Suomen sitoutumisesta naisten ja tytto-
jen oikeuksien ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdmiseen, mutta kaipaa viela kaytettdvyyden ja oh-
jauksen parantamista.

Business with Impact (BEAM) -ohjelman kehittédvéa evaluointi; véliraportti

BEAM-ohjelman kehittava evaluointi kdynnistyi syyskuussa 2015. Vuonna 2018 otettiin kaytt6on malli en-
nakoitujen vaikutusten arvioimiseksi uusissa hankkeissa, jotta hanketason arviointikriteereitd on mahdol-
lista kayttad myds kehitysvaikutusten seurannassa. Lisdksi ohjelmassa laadittiin ehdotus vaikutusmallin
mukaisesta 38 seurantamittarista.

Hankkeen saavutuksista ja tulevista suuntavivoista jarjestettiin vaikuttavuusseminaari (Beam Impact
workshop, toukokuu 2018). Sen tulosten mukaan BEAM-ohjelman toimintamallit ja kdytédnnét ovat parantu-
neet, mutta haasteena on edelleen kehitysvaikutuksia tuottavan toiminnan tunnistaminen ja vaikutusten
seurannan kehittdminen seka yhteistydn, synergian ja johdonmukaisuuden varmistaminen hanketasolla ja
muiden Team Finland -toimijoiden kanssa.

Evaluoinnin toisessa portfolioanalyysissa analysointiin 106 hankehakemusta, joista 101 hyvaksyttiin. Puolet
hankkeista ovat sisalléltdan joko informaatio- ja tietekniikkaa tai teollista tuotantoa. Yritysten hankehake-
musten osuus on noussut, mutta rahoitettujen hankkeiden keskikoko ei ole kasvanut. Koska ohjelmassa ei
ole vield pystytty ratkaisemaan jarjestéjen osallistumista eikd ulkomaisten kumppanien rahoitusta, on niiden
osuus jadnyt entistd marginaalisemmaksi. Hanketoimijat kokivat, ettd ohjelma oli vaikuttanut mydnteisesti
erityisesti vientiin ja kansainvéliseen liiketoimintaan seka tuottanut uutta tietoa, osaamista ja synnyttanyt
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kumppanuuksia. Sen sijaan vahaisiksi arviotiin hankkeiden vaikutukset hyvinvointiin, tasa-arvoa edistéviin
investointeihin tai uusien tyopaikkojen syntyyn. Vastaajat kokivat, ettei yksittéinen yritys voi ratkoa isoja on-
gelmia, vaan tarvitaan kokonaisvaltaisempi Iahestyminen.

Evaluoitavuusselvitys ihmisoikeusperustaiesn ldhestymistavan evaluointia varten (HRBA)

Ulkoministerio teetti evaluoitavuusselvityksen ihmisoikeusperustaisen Iahestymistavan (Human Rights Ba-
sed Approach, HRBA) evaluointia varten. Evaluoitavuusselvityksen tarkoituksena oli keratd yhteen aiheesta
jo olemassa olevaa tietoa sekd antaa suosituksia siita, mité varsinaisessa evaluoinnissa kannattaisi tutkia
tarkemmin.

HRBA on yleisesti lisannyt ymmarrysta ihmisoikeuksien ja kehityksen vélisesta yhteydesta, tosin kasitteena
HRBA on jaanyt aika abstraktiksi ja siitd on erilaisia tulkintoja UM:n eri osastoilla ja yksikdiss, joissa ihmis-
oikeuksiin liittyvaa tyéta tehdaan.

Evaluoitavuusselvitys toteaa, ettd HRBA:n ja muiden Suomelle tarkeiden lahestymistapojen (esim. Agenda
2030, tulosperustainen johtaminen (RBM), kehityspolitiikan lapileikkaavat tavoitteet) valisid yhteyksia tulisi
selventaa. HRBA ohjeistus on viela liian yleiselld tasolla eiké ohjaa kaytantéa. Suurimmat tietoaukot liittyvat
HRBA:n maaritelmaan/rajaukseen, analyysiin ja seurantaan seka ihmisoikeuksien tarkasteluun eri asiayh-
teyksissa ja toimintaymparistéssa.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Vuonna 2018 tuli ilmi 27 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta vaarinkaytosta tai vaarinkaytdsepailya; 19 ta-
pausta liittyy ulkoasiainhallinnon hoitamaan kahdenvaéliseen kehitysyhteistydhén, 6 tapausta on havaittu
kansalaisjarjestoyhteistydssa, 1 tapaus kohdistuu maittain kohdentamattomaan kehitysyhteistydhén seka
humanitaariseen apuun.

Kehitysyhteistyévaroihin kohdistuneiden vaarinkaytosten seurauksena takaisinperinndssé on vuodelta 2018
yhteensa 27 455 euroa.

Edelld mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle ilmoituksia vaarinkay-
toksista (asemamaassa). Tapausten kohdalla on kaytetty myds erilaisia hallinnollisia menettelyja. Lisaksi
on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintakertomuksessa kirjattujen tapausten kasittelya.

Lisaksi vuonna 2018 tuli ilmi 13 ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta, jossa tekijana on ollut ulkopuoli-
nen henkilé. Rikoksena ovat olleet mm. murto ja varkaus. Naista on aiheutunut kohtalaiset rahalliset vahin-
got ulkoasiainhallinnon varoihin tai omaisuuteen.
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttdkorvaukset

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokuiut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttéon (-)
Poistot

Sisaiset kulut
JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot

Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot
JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteiséilie
Siirtotalouden kulut kotitalouksille
Siirtotalouden kulut EU:n toimielimilie ja muille elimilie

Muut siirtotalouden kuiut ulkomaille
JAAMA I
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

1.1.2018 -

33 748 429,98
1 817 956,90
13 314 457,94

7751 298,50

4 461,00

118 133 780,70
17 813 270,18
62 593 255,99
57 527 328,10
-16 080 040,57
10 731 164,81

31.12.2018

48 880 844,82

7 327 042,60 -265 801 561,31
-216 920 716,49

-2 666 727,81
255 853,79 -2 410 874,02
16 866,04 16 866,04

60 049 194,60
43 913,85

67 825 398,32
480 184 918,28

-219 314 724,47

-608 103 425,05

52

1.1.2017 - 31.12.2017

35 038 971,24
1849 293,89
7821 332,21

8437 970,59
183 122,00
116 620 858,63
17 296 617,86
60 333 235,42
57 250 164,54
-7 528 816,36
11 540 461,40
11013 740,12

44 709 597,34

-275 147 344,20

103 447,18
-42 957,14

1075 663,16

66 251 397,00
39 161,87

59 699 733,20
501 232 780,27

-230 437 746,86

60 490,04

1075 563,15

-229 301 693,67

-627 223 072,34

109 503,82
-6 933 813,43

-827 418 149,52

-6 824 309,61

=834 242 459,13

119 611,31
-7 097 371,38

-856 524 766,01

-6 977 760,07

=863 602 526,08
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31.12.2018 31.12.2017
VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS

Rakennusrnaa- ja vesialueet 100 913,00 100 913,00

Rakennukset 608 250,50 710 163,50 625 248,33 726 161,33
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 26 000,00 34 000,00

Muut pitkavaikutteiset menot 7 153 173,78 10 596 297,44

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 11 004 684,82 18 183 858,60 3100 171,39 13 730 468,83
AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennusmaa- ja vesialuest 88 225 691,74 89 963 577,58

Rakennukset 132 173 501,24 135 114 779,90

Koneet ja laitteet 4 256 071,01 4620 849,20

Kalusteet 34 101,28 52012,54

Muut aineelliset hyodykkeet 1 000 530,11 995 093,75

Ennakkomaksut ja keskeneréaiset hankinnat 11823 784,95 237 513 680,33 679287181 237 539 184,78
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit 205 291 001,13 205 291 001,13 193 399 551,52 193 399 551,52
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 460 988 540,06 444 669 205,13
VAIHTO- JA RAHCOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat 670 677,00 670 677,00 675 138,00 675 138,00
PITKAAIKAISET SAAMISET

Pitk&aikaiset saamiset 248 510 397,35 129 508 820,03
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 342 052,55 16377214

Siirtosaamiset 9 199,89 0,00

Muut lyhytaikaiset saamiset 3044 328,25 2930 626,91

Ennakkomaksut 5101 109,68 8 496 690,37 13 123 957,61 16 208 356,66
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 488 066,76 528 071,99

Muut pankkitilit 12 457 606,71 16 134 068,71

Siséisen rahaliikkeen tilit 84.999,99 13030673,46 19 349,85 16 681 490,55
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 271708 438,18 163 073 805,24

VASTAAVAA YHTEENSA 733407 141,74 608 469 171,70
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Vaition pddoma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
Paaoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujaédmé

LYHYTAIKAINEN
Ostovelat
Kirjanpitoyksikéiden véliset tilitykset
Edeileen tilitettavat erat
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2018

396 279 798,62
162 254 640,14
960 299 644,64
-834 242 459,13

13 932 363,83
1885 421,54
2983 908,81

17 828 144,59

12 185 678,70

684 591 624,27

48 815 517,47

48 815 517,47

133407 141,74

54

31.12.2017

396 279 798,62
62 096 720,50
963 660 445,72
-863 802 526,08

15 023 082,95
1928 448,29
2069 574,90

18 777 546,69

12 136 080,11

558 534 438,76

49 934 732,94

49 934 732,94

608 469 171,70
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5. TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Lite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13 - 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 17a

Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Nettoutetut tulot ja menot

Arviomaararahojen ylitykset

Peruutetut siirretyt maararahat

Henkildstékulujen erittely

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Kansallis- ja kdyttéomaisuuden sek& muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Rahoitustuotot ja -kulut

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Taseen rahoituserat ja velat

Valtiontakaukset ja -takuut sek&a muut monivuotiset vastuut

Taseeseen sisaltyvat ja sisadltymattémat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
Hallinnonalan nettokaytté 2016 - 2018
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Liite 1
Selvitys tilinpaatéksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Ulkoministerion budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuonna 2018.

Toiminto-seurantakohde on ollut vuodesta 2016 pakollinen toimintamenojen kirjauksissa. Kiekun henkils-
téhallinnon osion kayttéonoton jalkeen sitéd kaytetddn myds tydajankohdennuksessa. Vuodesta 2017 al-
kaen sitd on voitu yhd enemman hyddyntaa seka tuloksellisuuden laskentatoimessa ettd kustannuslasken-
nassa. Puutteellisista tyéajankohdennustiedoista johtuen vuoden 2017 tilinpaatéksen kustannuslaskelmien
pohjatietoja tadydennettiin tehtavien oletustoimintatiedoilla, ja samaa mallia kaytettiin vuoden 2018 kustan-
nuslaskelmissa.

Tavoitteena on saada tydajankohdennus niin kattavaksi, ettd kustannuslaskelmat voivat perustua kokonai-
suudessaan kohdennuksesta saataviin toimintoseurantakohdetietoihin. Tulevina vuosina on myés tarkoitus
hyddyntaa toimintoseurantakohteen tietoja budjetoinnissa.

2) Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) rooli korostui kirjanpidossa ja tilinpaa-
tostehtavissa, kun valtion talousarviosta annettua lakia koskeva muutos astui voimaan 1.10.2017. Tehta-
vien ja vastuiden siirtoa tehtiin aiemman suunnitelman perusteella taloushallinnon eri prosesseissa myds
vuoden 2018 aikana. Kirjanpidossa Palkeiden ja ulkoministerion yhteistyéna jatkettiin edelleen vuonna
2018 taseessa olleiden, aiempien tilikausien erien selvittelya. Tydn tuloksena kirjanpitoyksikén taseesta
poistettiin paatdsten perusteella kirjanpidon tileistd vanhentuneita saatavia, joihin ei ole ollut odotettavissa
suorituksia.

3) Valuuttamaaraiset laskut ja muut tositteet muunnetaan tietojarjestelmissad euromaaraisiksi kayttéen jar-
jestelmiin luettua, Euroopan keskuspankin edelliselle péivalle noteeraamaa kurssia. Ellei valuutta kuulu
EKP:n noteeraamiin eika ole sisaan luettavissa tietojarjestelmiin, Palkeiden henkilésté noutaa tiedon Nor-
dean jarjestelméasta. Kalenterikuukauden kerralla voimassa olevat kurssit tallennetaan manuaalisesti tieto-
jarjestelmiin edellisen kuukauden 15. paivan kurssin mukaisina.

Valuuttakursseja tarvitaan myos jarjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten henkiléstéhallinnossa ja
edustustojen suoritteiden hinnoittelussa. Tahdnkin kaytetdan edeltdvan kuukauden 15. pdivan kurssia. Hal-
linnonalalle yhtenainen ja kuukausikohtainen valuuttakurssiluettelo julkaistaan ministerion intranetissa. Kay-
tetyt valuuttakurssit arkistoidaan vuositasolla ministerién sahkéiseen Arkki-arkistoon.

Kiekun valuuttamaéaraisten tase-erien arvostusajon toiminnallisuus on oliut toimimaton Kiekun taloushal-
linto-osuuden kayttoonotosta, vuodesta 2014, lahtien. Tasta johtuen vuotuisen (2015 - 2017) arvostuksen
kurssierokirjauksen saldo on jaanyt ko. tasetilille kumuloiden tase-erén saldoa, kun valuuttatilien saldot on
tilinpaatoksessa arvostettu tilinpaatdspaivan kurssiin, ja kirjattu talousarviokirjanpitoon 24.90.95 Kurssivaih-
telut. Toimintatapa ei ole antanut oikeaa kuvaa tase-eran sisallosta tilinpaatdkseen. Vuoden 2018 tilinpaa-
tékseen tehtiin valuuttamaaraisten rahatilien kumuloituneita saldoja oikaiseva kirjaus. Oikaisukirjaus ai-
heutti poikkeuksellisen suuren kertaluonteisen maararahatarpeen arviomaararahaan 24.90.95 Kurssivaihte-
lut. Palkeet Kiekun jarjestelméomistajana edistaa Kiekun arvostusajon toiminnallisuuden korjausta yhteis-
tydssa toimittajan kanssa vuonna 2019.

4) Suomesta maksettavat valuuttamaaraiset laskut maksetaan Valtiokonttorin hallinnoimilta valuuttatileilta
seuraavissa valuutoissa: AUD, GBP, JPY, CAD, NOK, SEK, CHF, DKK, USD ja CZK.

Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala hankkii valuutat kirjanpitoyksikdiden Rahakas-ennusteiden perusteella, ja
kantaa valuuttariskin.

5) Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —-menetelméat ovat p&aosin ver-
tailukelpoiset edellisvuoden tietoihin. Tuotannontekijéiden hankintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat
olennaisuuden periaatteen mukaisesti viimeistaan ennen tilinpaatésta kirjattu liikekirjanpitoon suoriteperus-
teella. Omaan kayttéon valmistettujen hyddykkeiden hankintamenot on aktivoitu keskeneraisiin hankintoi-
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hin. Muut kuin edella mainitut menot ja tulot on viimeistaan ennen tilinpaatosta kirjattu liikekirjanpitoon va-
rainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousarviomenot ja —tulot on viimeistaan ennen tilin-
paatdsta kirjattu talousarviokirjanpitoon varainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisally kiinteitd menoja.

Valtion virka- ja tyéehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018) on sopimuksen 6 §:ssé Kir-
jattu, etté virkamiehelle ja tyontekijalle, jonka palvelussuhde on alkanut viimeistédan 3.9.2018 ja palvelus-
suhde on keskeytymatts jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun 2019 palkanmaksun yhtey-
dessa erillinen kertaera. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mu-
kaisesta kuukausipalkkauksesta.

Kertaersa ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuudessaan tilikauden 2019 me-
noksi.

6) Tilinpaatésvuoden tiedot ovat padosin vertailukelpoisia edellisvuoden tietoihin.

Liitteellda 12 annetut tiedot Teollisen yhteistydn rahasto Oy:lle (Finnfund) annetuista takuista eivat ole vertai-
lukelpoiset vuoden 2017 tilinpaatokseen. Tiedot on ilmoitettu liitteelld 12 ensimmaisté kertaa vuonna 2018,
vaikka ne ovat olleet voimassa 31.12.2017.

7) Kiekun kayttdomaisuustoiminallisuus sisaltaa seka kayttdéomaisuuden etta irtaimistohallinnan, ja kum-
matkin ovat ulkoministeriossa kaytdssa. Vuokrattujen tilojen perusparannuksilla (LKP 1149) on AdeEko-
kirjanpitojarjestelman ajalta edelleen Kiekusta poikkeavia eri pituisia poistoaikoja (4-20v; vertaa liite 6, ala-
viite). Uusien kirjausten osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja. Poikkeaviin poistoaikoihin ei ole tehty muu-
toksia vuoden 2018 aikana.

Keskeneraistd omaisuutta on kirjattu vaimiiksi.

Taide-esineitsd seurataan edelleen taiderekisterissa, eiké taidetta ole siirretty valtioneuvoston hallintoyksi-
kolle (VNHY). Kieku-KOM:ssa taide on jaettu kahteen KOM-yksikkédn (=hankintaa yksiléiva numero), joista
toiseen on tallennettu edustustoissa oleva taide, ja toiseen ministeriéssa oleva. Uudet hankinnat, ja esim.
vahingon seurauksena kaytosta poistetut, kasitellasn kirjanpidossa ko. KOM-yksikéiden kautta, josta muu-
tokset tasetilin arvoon siirtyvat paakirjanpitoon. Taiderekisterissa seurataan esinekohtaista tietoa ja sijainti-
paikkaa. Taiderekisterin arvo vastaa paakirjanpidossa olevaa arvoa.

8) Taseeseen ei sisally suurldhettilds Cay Sundstrémin vuonna 1959 Suomen valtiolle testamenttaamaa
museoesinekokoelmaa, jota sailytetdan Pekingin suurldhetystén virka-asunnossa.

Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja séilytetdén pysyvéasti. Vuoden
1998 jalkeen ei ole 16ytynyt muuta kansallisomaisuutta lisattéavaksi luetteloon.

9) Tilinpaatésvuoden jalkeisista tapahtumista kirjanpitoyksikké raportoi seuraavaa. Rondo- ja Tilha -tietojér-
jestelmia korvaavan Handi-palvelun kayttoonottoprojekti on meneillaén, ja suunnitelman mukaan Handi on
valmis kayttoonotettavaksi ministeriéssa ja edustustoissa toukokuussa 2019. Edustustoja varten tarvittavat,
Handi-palvelun maarittelyista poikkeavat kaytannét paikallistositteiden kasittelyssad, maaritellaan, testataan
ja toteutetaan ulkoministerion Handi-kayttéonottoprojektissa. Kyseiset tehtavéat edellyttavat suurta panos-
tusta Handi-hankkeen eri osapuolilta, jotta kokonaisuus saadaan tuotantoon aikataulussa.
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Liite 3
Arviomairarahojen ylitykset
Paéluokan ja momentin humero ja nimi Talousarvio Yiitys Ylitys
(TA + LTA) %
24. Ulkoministerion hallinnonala 1 000 000 1671519 167
24.90.95. Kurssivaihtelut 1000 000 1671 518,87 167
Pailuokat yhteensa 1 000 000 1671 518,87 167
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Liite 4
Peruutetut siirretyt maararahat
Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritellddn mydntamisvuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
24. Ulkoministerion hallinonala
1944 023,49
Vuosi 2016 1915 529,70
24.01.76. Kiinteist6jen ja huoneistojen hankkiminen 234 066,70
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd 0,43
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 28 974,47
24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto 0,70
24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 738 731,52
24.30.66.5. Humanitaarinen apu 0,94
24.30.66.6. Kehitysyhteistyén suunnitteiu ja tukitoiminnot seka kehityspoliittinen tiedotus 36 678,57
24.30.66.7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja siséinen tarkastus 16 121,91
Tuki kansalaisjérjestojen kehitysyhteistyolle, Kehitysyhteistyén Paivelukeskuk-
24.30.66.8. selle (KePa) ja kehitysyhteistyétiedotukselle 22 050,56
24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti 13 306,73
24.30.89. Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset 821 043,00
24.90.67. Kansainvalisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot 1877,14
24.90.68. ltdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6 2677,03
. 28 493,79
Vuosi 2017
24.01.01.1. Ministerion toimintamenot 24 753,80
Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisdmenoihin ja niiden jatkamiseen,
kansallisesta kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin menoihin, mahdolli-
24.10.20.09. siin uusiin kriisinhallintaoperaatioihin seka muihin kriisinhallintamenoihin 3 739,99
22, Tasavallan presidentti
96,21
Vuosi 2017 96,21
22.02.01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot 96,21
23, Valtioneuvoston kanslia
1147,43
. 1147,43
Vuosi 2017
23.01.01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot 1147,43
26. Sisdministerion hallinnonala
32 889,08
32 889,08
Vuosi 2017
26.01.01.1. Toimintamenot 32 889,08
Paidluokat yhteensa 1978 156,21
Vuosi 2016 1915 529,70
Vuosi 2017 62 626,51
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Liite 5

2018

2017

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erat
Lomapalkkavelan muutos

Henkilésivukulut
Elakekulut
Muut henkilosivukulut

100 395 359,71
101 466 347,80
0,00

-1 070 988,09

17 738 420,99
14 181 198,45
3 557 222,54

99 439 091,60
99 911 293,91
0,00

-472 202,31

17 181 767,03
13 641 984,11
3539782,92

Yhteensa

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkilosto

118 133 780,70

9 546 398,40
0,00

115 496,45
0,00

115 496,45

116 620 858,63

9 505 851,10
0,00

112 642,60
0,00

112 642,60
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Taseeseen sisdltyvit rahastoidut varat

Ei esitettdvaa.

Taseeseen sisaltymittomit rahastoidut varat

Ei esitettavaa.

Velan muutokset

Ei esitettdvaa.

4

Y]
Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ei esitettdvaa.

72
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Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiydentavit tiedot

Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa

Kansainvélisten rahoituslaitosten osuudet ym., jotka on Kirjattu kuluiksi eivatka sisally taseen omaisuuteen.

Téasta on siksi jatetty pois kirjanpitoarvon sarake.

Liite 17

Rahoituslaitos Valuutta Valuutta

Aasian kehityspankki, AsDB *) USD | 25 117 667,00 USD | 25117 667,00 21936 827,07
Lat. Amerikan keh.pankki, IDB OC **) USD | 20209 926,00 USD | 20 209 926,00 17 650 590,39
Lat. Amerikan sijoitusyhtis, C *), ***) USD | 14 170011,99 UsD | 14170 011,99 12 375 556,32
Afrikan kehityspankki, AfDB ****) UA 23 450 000,00 UA 23 450 000,00 28 468 300,00
Perushyédykkeiden yhteisrahasto, CFC usb Usb

Euroopan jélleenrakennds— ja kehityspankki EBRD EUR | 78260 000,00 EUR | 78 260 000,00 78 260 000,00
Yhteensa 158 691 273,78

Summien selitykset

1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2018 loppuun asti.
Maksuja niistd voi aiheutua myshemminkin, sitoumuksista riippuen.

2. Maksetut osuudet laitokseen littymisestd alkaen 2018 loppuun asti.
3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2018 kurssien mukaan.

*) Valuuttakurssilla EUR 1 = USD 1,145, EKP 31.12.2018

**) Latinalaisen Amerikan kehityspankkien kuvernésrien paatoksen AG-9/16 mukaisesti Latinalaisen Amerikan kehityspankin Fund for
Special Operations -rahaston rahoituspanokset siirrettiin 1.1.2017 alkaen Latinalaisen Amerikan kehityspankin omaan padomaan. Suo-
men laskennalinen osuus Latinalaisen Amerikan kehityspankin p4aomasta kasvoi siten 1.1.2017 alkaen USD 10 583 307. Merkittyjen

osakkeiden maars pysyi kuitenkin samana.

***) Pitda sisaliaan IIC toisen pagomankorotuksen yhteydessa merkityt ja maksetut 628 osaketta, jotka raportoitu myés asiakirjassa Ulko-

ministerion tilinpa&toksen liite 10: Arvopaperit ja oman pasoman ehtoiset sijoitukset.
****) Valuuttakurssilla SDR 1 = EUR 1,214, IMF 28.12.2018 (UA=SDR)
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Hallinnonalan nettokiytté 2016 - 2018, pl. arvonlisdveromenot Liite 17 a

Hallinnonalan nettokayttod koskevassa taulukossa on otettu huomioon koko paaluokka 24., pl. tiede- ja
kulttuuri-instituuttien menot momentilla 24.01.20 ja arvonlisdveromenot momentilla 24.01.29.

F124, = BTRIA 2018 2017 2016

Ministerién osastot ja palvelualueet

Ministerién johto 10 005 123 10 448 841 10 266 401
Poliittinen osasto 64 731 512 69 370 389 80 283 660
Taloudellisten ulkosuhteiden osasto 14 711 532 10 795 509 20 692 462
Kehityspoliittinen osasto 533 398 445 489 576 182 394 056 924
Eurooppa-osasto 36 811 854 41 470 929 31179 965
Itdosasto 7 864 884 8 640 081 11 333 137
Amerikan ja Aasian osasto 40274 710 48 345 248 71 495 150
Afrikan ja L&hi-idén osasto 64 800 867 85 033 244 110 561 900
Viestintdosasto 8 850 722 8043 200 7 574 439
Hallintopalvelut 24 043 760 23 537 762 27 066 969
Oikeuspalvelu 5 266 041 5384 040 5 301 004
Kansalaispalvelut 8 867 212 6 447 868 4 545 285
Protokollapalvelut 1367 942 1591 333 1242 243
Ministerio yhteensa 818 814 604 808 684 626 775 599 540
Edustustot alueittain

Eurooppa 48 880 511 49 661 772 50 447 587
Venaja, Ukraina, Kazakstan ja Valko-Vengja -9 091 060 -10 448 731 -2 378779
Amerikka ja Aasia 50 950 890 46 808 667 42 915 159
Afrikka ja Lahi-ita 25 766 355 27 805723 29 294 042
)Fl’r)]/tse)g?;(‘jeecljiﬁtsuss;ot kansainvalisissa jarjestdissé ja 14 246 929 14 650 981 14 635 992
Edustustot yhteenséa 130 753 625 128 478 412 134 914 001
Yhteensé 949 568 229 937 163 038 910 513 541

6. ALLEKIRJOITUKSET
Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 28. helmikuuta 2019.

Timo Soini Anrfe-Mari Virolainen | Anne Berner

Ulkoministeri Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri ~ Pohjoismaisen yhteistyon ministeri
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Matti Anttonen
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