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1. TOIMINTAKERTOMUS

Ulkoministerion toimintaa vuonna 2020 on kuvattu myds hallituksen vuosikertomuksessa. Hallinnonalan tulostavoiteasetannan
mallista johtuen toimintakertomuksen laadinnassa on otettu soveltuvin osin huomioon Valtiokonttorin ohje toimintakertomuksen
laatimisesta (VK/948/00.00.00.01/2016).

1.1 JOHDON KATSAUS

Ulkoministerio jatkoi vuonna 2020 aktiivista ty6ta edista@kseen kesalla 2019 aloittaneen hallituksen ihmisoikeusperustaista ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa. Vuotta kehysti voimakkaasti Covid-19 -pandemian aiheuttama poikkeustila niin kotimaassa kuin kansainvali-
sesti. Kokonaisuutena pandemia tydllisti ulkoministeriéta, mutta avasi my6s mahdollisuuksia kontaktien tiivistamiseen. Esimerkkina
tasta oli yli toistasataa ministerien valistd puhelua vierailujen ja tapaamisten sijaan.

Ulkopolitikan kansainvalinen tyokentta sailyi vuoden aikana jannitteisena ja suurvaltakilpailun voimistuva rooli haastoi yna@ voimak-
kaammin kansainvélistd saantdpohjaista jarjestelmaa. EU:n tasolla solidaarisuuden hitaus pandemian edessa seka loppuvuonna
siitymaajan my6ta konkretisoitunut Brexit muodostivat keskeiset haasteet.

Multilateralismin ja s@antopohjaisen kansainvalisen jarjestelman puolustamiseen panostettiin. Hallitusohjelman ihmisoikeusperus-
taisuus nékyi systemaattisesti kaikessa toiminnassa. Suomi nosti ihmisoikeudet esille monenvalisessa yhteistydssa seka osana
kahdenvalista vuoropuhelua muiden maiden kanssa.

Hallitus hyvaksyi syksylla uuden ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon, jossa perinteisen turvallisuusajattelun rinnalle nousevat
mm. ihmisoikeus- ja ilmastokysymykset seka digilitalisaatio. Selonteossa ulko- ja turvallisuuspolitikan todetaan olevan ihmisoi-
keusperustaista, mika tarkoittaa ihmisoikeusvaikutusten arviointia kaikessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toiminnassa.

Suomi kantaa globaalia vastuutaan erityisesti YK:n kautta, yhtena osoituksena tasté ulkoministerién johdolla yhteistydssa YK:n ja
Afganistanin kanssa jarjestetty Afganistan tukilupauskonferenssi marraskuussa. Vastaavaa panostusta ja osoitusta Suomen val-
miudesta kansainvaliseen yhteistydhon odotetaan vuonna 2020 alkaneelta YK:n ihmisoikeusneuvostokampanjalta, joka kulminoi-
tuu vuoden 2021 syksylla pidettavaan vaaliin.

Suomi jatkoi aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallintaan. Sotilaallisen kriisinhallinnan maantieteellinen painopiste oli
kuluneen vuoden aikana Libanonissa, Irakissa ja Afganistanissa. Siviilikriisinhallinnan osalta maantieteellinen painotus oli Ukrai-
nassa. Kriisinhallinnan teema korostui ulkopoliittisten suhteiden rinnalla ulkoministerin vierailuilla Irakin ja Afganistaniin. Suomen
luotettavaa ja pitk@aikaista tukea arvostetaan.

Maantieteellisista painotuksista Afrikan merkityksen korostuminen jatkui. Suomen Afrikka-strategian tydstaminen jatkui [&pi vuoden
ja sidosryhmakuulemisten toteutuminen varmistettiin pandemian aiheuttamasta poikkeustilanteesta huolimatta.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti rauhanvalitykseen kansallista kehittamista jatkettiin ja ulkoministeriésséa aloitti syksylla rau-
hanvalityskeskus osana ministerion poliittista osastoa. Ulkoministeri6 jatkoi rauhanvalitystoiminnan edistamista kansainvalisilla
foorumeilla (YK, EU, AU, Etyj). Suomi tarjosi aktiivisesti palveluksiaan neuvottelupaikkana vuoden aikana ja keskusteluja Iranin
tilanteesta seka suurvaltojen vélisesta New Start -sopimuksesta Venajéan ja Yhdysvaltojen valilla tuettiin.

Tydta hallituksen ohjelmalinjauksien edistdmiseksi globaalista vastuunkannosta, avoimesta ja reilusta kaupasta seka monenkeski-
sesta yhteistyosta jatkettiin. Ymparisto, kestava kehitys ja globaalien kestavan kehityksen tavoitteiden huomioiminen korostuivat
toiminnassa kokonaisvaltaisesti. Ulkoministerid panosti myds Suomen tyéllisyyden ja talouskasvun edistamiseen aktiivisen Team
Finland -yhteistyon kautta.

Covid-19 -pandemia vaikutti erityisesti Team Finland-vierailujen toteuttamiseen. Padosa vuodelle suunnittelusta ohjelmasta joudut-
tiin hoitamaan etayhteyksin. Ulkomaille suuntautuneiden vierailujen vahyys tarjosi mahdollisuuden kotimaan verkoston aktivoimi-
seen ja kehittdmiseen normaalia laajemmin.

Virtuaalinen vienninedistaminen osoittautui erinomaiseksi tdydentajaksi perinteisemmille vienninedistamistoimille. Ulkoministerio
paatti loppuvuodesta kaynnistaa poikkihallinnollisen Virtual Finland -hankkeen, jolla vahvistetaan Suomen kilpailukykyé viennin,
osaajien ja investointien houkuttelun seka maakuvan osalta.
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Ulkoministerid koordinoi poikkihallinnollista ty6ta pandemian ulkomaankaupalle aiheuttamien haasteiden minimoiseksi ja uusien
markkinamahdollisuuksien kartoittamiseksi. Erityistd huomiota kiinnitettiin digitalisaation ja vihrean siirtyman sekéa kaupan ja kehi-
tyksen rajapinnan tarjoamiin mahdollisuuksiin suomalaiselle elinkeinoelamalle. Ministerio kaynnisti vuoden lopussa prosessin 20
TF-erityisasiantuntijan rekrytoimiseksi ulkomaanedustustoihin tukemaan suomalaisyritysten edellytyksia hyodyntaa avautuvia
markkinamahdollisuuksia.

Suomi jatkoi kauppapolitikassa toimintaa vapaan ja avoimen kaupan seka saantépohjaisen kauppajarjestelman puolesta. Suurval-
tojen vélisen vastakkainasettelun jatkuminen ja korona-pandemia tekivét toimintaymparistostad normaalia haastavamman. EU:n
kauppapoliittisen strategian uudistus muodostui yhdeksi keskeisimmista vaikuttamisen kohteista.

Kehityspolitikka on keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, ja samalla yksi tarkeimmista globaalin vastuunkannon
valineista. Vuoden 2020 aikana aloitettiin hallitusohjelman mukaisesti kehityspolitiikan ylivaalikautisen selonteon valmistelu. Sen on
suunniteltu sisaltavan myds tiekartta 0,7 % BKTL-tavoitteen saavuttamiseksi.

Covid-19 -pandemia on aiheuttanut kehittyvissa maissa mittavan taloudellisen ja sosiaalisen kriisin. Viime vuosikymmenten myon-
teiset kehitystulokset ovat vaarassa, ja arvioidaan, ettd darimaisessa koyhyydessa elavien joukko on kasvanut kriisin my6té jopa
150 miljoonalla ihmisella. Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen karkaa yha kauemmas ja yhteiskuntien vakaus vaaran-
tuu. Vuonna 2020 Suomi tuki pandemian vastaisia akuutteja globaaleja toimia n. 80 milj. eurolla. Haasteista huolimatta vuosi 2020
osoitti, ettd Suomen kehityspolitiikan pitkajanteinen linja on oikea ja mahdollisti myds uusiin, akuutteihin haasteisiin vastaamisen.

Suomi antoi vuonna 2020 humanitaarista apua historialliset 115 milj. euroa. Kasvua edelliseen vuoteen oli 45 %. Avuntarve maail-
malla kasvoi vuonna 2020 konfliktien, luonnononnettomuuksien seka koronaviruspandemian johdosta. Suomen humanitaarisella
avulla tuettiin mm. koulutusta, kouluruokailua, naisten ja tyttdjen oikeuksia kriisialueilla seké katastrofiriskien ennaltaehkaisya. Mi-
nisteri Skinnari otti vastaan Maailman ruokaohjelma WFP:n mydntdméan kouluruoka-erityislahettilaan tehtavan.

Pandemia toi vihrean elvytyksen ilmastokeskustelun keskiodn.Suomi edisti pandemian vuoksi tarvittavien elvytystoimien suuntaa-
mista kestavaan kasvuun. Vihrea elpyminen oli korkealla myds YK:n asialistalla. Suomi tuki YK:n paasihteeri Guterresin kuutta
periaatetta, joiden keskidssa on vihrea siirtyma, kestava kasvu ja resilienssi. My6s pohjoismaiset kehitysministerit edistivat yhtei-
sesti pohjoismaiseen arvopohjaan perustuvaa vihreaa elpymista "Build Back Better and Greener”. Tama lahestymistapa kattaa
vihredn elpymisen ja iimastotoimien lisaksi elementteja yhteiskuntien resilienssista ja terveydestd, tydpaikoista ja inklusiivisesta
kasvusta, suupuolten tasa-arvosta, ihmisoikeuksista, demokratiasta ja oikeusvaltiosta.

Vastauksena kehittyvien maiden yritysten ahdinkoon Suomen valtio korotti Finnfundin padomaa 60 milj. eurolla ja tappiokorvaussi-
toumusta 75 milj. eurosta 150 milj. euroon sen toimintaedellytysten turvaamiseksi. Suomi on myds aktiivisesti osallistunut kehitty-
vien maiden velkojen jarjestelyihin, joita on tehty Covid-19 -pandemian johdosta. Liséksi edistettiin aiempaa enemman yksityisen
sektorin tarkeaa roolia kehitysyhteistyon innovaattorina ja rahoittajana ja tuettiin vahvemmin yksityisen sektorin ja kansalaisjarjesto-
jen yhteistyota.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n Team Europe -lahestymistavan kehittamiseen, jolla tiivistettiin EU:n yhteisty6ta koronapande-
miavastineen aikaansaamiseksi ja osoitettiin EU:n valmiuksia ja solidaarisuutta toimia nopeasti. Team Europe -l&hestymistapa
tukee myds tavoitetta vahvistaa EU:n asemaa ja vaikuttavuutta kolmansissa maissa. Ulkoministerion yhteistyd EU:n kansainvali-
sistd kumppanuuksista vastaavan komissaari Urpilaisen kanssa oli tiivista.

Poikkeustilanteessa ministerion rooli korostui jalleen suomalaisia maailmalla palvelevana organisaationa. Tuhansia suomalaisia
autettiin rajojen sulkeuduttua ja lentoyhteyksien katkettua konsulipalvelujen sek& edustustojen toiminnan my6té aina kotiutuslento-
jen jarjestdmiseen asti. Suomi toimi aktiivisesti myds Syyrian Al-hol-leirilla olleiden suomalaisten lasten auttamiseksi. Ulkoministeri-
o0ssa toiminta keskittyi ulkoministerin erityisedustajan toiminnan ymparille.

Ministerion tyokulttuuri otti vuoden aikana loikkia kohti etatyon ja virtuaalisen tyon tekemisen mahdollisuuksia. Haaste etatyon
osalta oli moninainen, vaikka ministerion voi ndhda selvinneen tasta hyvin. Ulkopolitiikan tekemisen vaatimukset perinteisen ja
digitaalisen diplomatian osalta tulee jatkossakin varmistaa tyonteon muotojen ja tapojen muuttuessa.
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1.2 VAIKUTTAVUUS JA TULOKSELLISUUS

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2020 asetettiin hallitusohjelman ja siit4 johdettujen hallinnonalan strategisten painopistealueiden pohjalta tehtavékohtaisesti. Tulostavoitteet vahvistettiin
hallinnonalan talousarvion toimeenpanoasiakirjassa helmikuussa 2020.

Tulostavoitteet

Toimenpiteet

Tulostavoitteiden arviointi

Perustelut

Edistdmme YK:n kestévan kehityksen
Agenda2030:n ja Pariisin ilmastosopimuksen ta-
voitteita monenkeskisesti, osana Euroopan unio-
nia ja kahdenvalisesti.

Edistetaén poliittista vuoropuhelua EU:n ulko-
suhteissa osana EU:n Green Dealin toimeenpa-
noa ja kolmasmaadialogeja ja vaikutetaan aktii-
visesti kahdenvalisesti ja monenkeskisesti.

Vahvistetaan Suomen kestavan kehityksen edel-
lakavijan asemaa globaalisti ja EU:ssa, ml. ra-
hoitus. Tuetaan kehitysyhteistydn 0,7 % BKTL-
tiekartan ja ylivaalikautisten periaatteiden val-
mistelua.

Edistetdan iimastomuutokseen liittyvaa yhteis-
tyotd ministeridssa, ottaen huomioon myés Parii-
sin ilmastorahoitusvastuu.

Edistetdan keskustelua hiilen hinnoittelusta ja
fossiilitukien reformista EU:ssa, vapaakauppaso-
pimuskumppaneiden kanssa, sek&d WTO:ssa.

Siséllytetddn ympéristd ja iimastotuotteita ja -
palveluita vapaakauppasopimuksiin.

A. Toiminta aktiivista ja tuloksellista.

B. Toiminnassa parantamisen varaa.

C. Toiminta ollut passiivista eika vaikuttamis-
mahdollisuuksia ole hyddynnetty.

A. Tiekartta ja ylivaalikautiset periaatteet laa-
dittu.

B. Tiekartta ja ylivaalikautiset periaatteet val-
misteilla.

C. Tiekartta ja ylivaalikautiset periaatteet puuttu-
vat.

A. Suomen ilmastoulkopolitiikan profiili on
vahva ja vaikuttava, yhteisen toimintaohjel-
man systemaattisen ja kunnianhimoisen toi-
meenpanon ansiosta.

B. Yhteisty6ta on jonkin verran.

C. Ei muutosta.

Suomen prioriteetit on huomioitu vapaakauppa-
sopimuksissa ja WTO-keskustelussa sek& mah-
dollisissa ympéristotuoteneuvotteluissa (EGA)
A. Hyvin.

B. Osittain.

C. Heikosti.

Vaikutettiin aktiivisesti EU:n ilmastodiplomatiaan.
Kestavan kehityksen ja ilmaston teemoja on pi-
detty jatkuvasti esilléa kahdenvalisesti ja monen-
keskisesti, ml. Covid-19 -elvytykseen liittyen
(Building Back Better and Greener). Agenda
2030 globaaleja tavoitteita ja toimia niiden saa-
vuttamiseksi pidetaan aktiivisesti esillé tapaami-
sissa kumppanimaiden kanssa.

Tiekartan ja ylivaalikautisten periaatteiden val-
mistelu on loppusuoralla ja tarkoitus antaa edus-
kunnan kasittelyyn maaliskuussa 2021.

[Imastoulkopolitikan toimeenpano on kaynnisty-
nyt lupaavasti ja yhteisty6ta on syntynyt. lImas-
torahoituksen tasoa on nostettu suunnitelmalli-
sesti. Yhteistydn tiivistamiselle on edelleen sijaa.

Suomi on edistanyt keskustelua hiilen hinnoitte-
lusta ja fossiilitukien reformista mm. fossiilitukien
poistamisen ystavaryhméan tyon kautta. Suomen
tukema raportti hiilen hinnoittelusta ja fossiilisten
polttoainetukien yhteydesta valmistui.

VNTEAS-hanke hiilitullien taloudellisia vaikutuk-
sia on valmistunut.




ULKOMINISTERIO
TILINPAATOS 2020

Edesautetaan ymparistdtuoteneuvotteluiden uu-
delleen aloittamista.

Edistetaan bio- ja kiertotalouden seka cleantech-
yritysten vientid kohdemarkkinoille yhteyksien
luomisen, markkinatiedon ja neuvonnan kautta.
Team Finland -toiminnan kautta luodaan yhteys
kokonaisratkaisujen ja suomalaisten yritysten
tarjoaman valilla.

Bio-, kiertotalous- ja cleantech -yritysten maara
CRM-tietokannassa on

A. Kasvanut.

B. Ennallaan.

C. Vahentynyt.

Kauppaa ja ymparistoa koskeva tyd WTO:ssa on
edennyt 'strukturoitujen keskusteluiden’ perusta-
miseen. EGA-neuvottelujen uudelleenaloittami-
seen ei ole paasty, mutta Suomi on tukenut voi-
mistunutta keskustelua EU:n sisalla ja pyrkinyt
edistdmaan muiden aloitteiden etenemistd mm
kauppapoliittisessa komiteassa.

Suomi julkaisi raportin kiertotalouden ja palvelu-
kaupasta ja jarjesti aiheesta WCEF-sivutapahtu-
man. Suomi jarjesti kansainvaliselle yleisolle
kolme kauppaa ja ympéristollista kestavyytté ja
vihreaa elpymista kasittelevan webinaarin.

Ympéristétuotteiden sisallyttamista on edistetty
vapaakauppaneuvotteluissa ja kahdenvalisessa
TF -tydssa.

Vahvistamme monenkeskista séantopohjaista jar-
jestelméaa ja yhteistydta seka toimimme kansain-
valisen oikeuden, demokratian ja ihmisoikeuksien
vahvistamiseksi, ml. kansainvalisen humanitaari-
sen oikeuden edistdminen ja rankaisemattomuu-
den vastainen toiminta.

Etsitddn aktiivisesti mahdollisuuksia tukea
YK:n parempaa toimintakykya. Pidetaéan
esilla sopimuspohjaista kansainvalista jar-
jestelm&a ja hyvan hallinnon periaatteita.
Tuetaan monenkeskista jérjestelmaa kaikilla
foorumeilla, yhteistyossa Pohjoismaiden ja
muiden samanmielisten maiden kanssa.

Nostetaan ihmisoikeuskysymykset ja vaka-
vat ihmisoikeusloukkaukset sdéannénmukai-
sesti esille seké kahdenvalisessa ettd mo-
nenvalisessa toiminnassa. Jatketaan tyota
vammaisten henkildiden aseman paranta-
miseksi.

A. Kansainvilisessa saantoperustaisessa
kontekstissa on aktiivisesti pidetty esilla
Suomen prioriteetteja ja tuotu esiin sopimus-
pohjaisen jarjestelman tarkeytta.

B. Suomen prioriteetteja on osittain pidetty esilla
kansainvélisessa sopimuspohjaisessa konteks-
tissa ja osin tuotu esiin kansainvalisen jarjestel-
mén tarkeytta.

C. Suomen prioriteettien edistamisessa kansain-
valisessé jarjestelman kontekstissa ja kansain-
valisen sopimusperustaisen jarjestelmén kehi-
tyksessé ei ole tapahtunut muutosta.

A. Toiminta aktiivista ja tuloksellista.

B. Toiminnassa parantamisen varaa.

C. Toiminta ollut passiivista eika vaikuttamis-
mahdollisuuksia ole hyddynnetty.

Suomi on toiminut eri foorumeilla aktiivisesti kan-
sainvalisen saantoperustaisen jarjestelmén vah-
vistamiseksi seka eri yhteyksissé ja tasoilla (YK,
EU, muut kv. jarjestot) on johdonmukaisesti pi-
detty esilla kansainvalisen sopimuspohjaisen jar-
jestelman ja monenkeskisen yhteistyon tar-
keytta.

Covid-19 -kontekstissa on tuettu YK:n ja monen-
keskisen jérjestelman toimintakykya seké rahoi-
tuksella etté poliitisesti, ml. Pohjoismaisen yh-
teisty6n kautta.

Ihmisoikeuskysymykset ja vakavat ihmisoikeus-
loukkaukset on nostettu sddnndnmukaisesti
esille kahdenvélisessa ja monenvalisessa toi-
minnassa joko kansallisesti, EU:na tai osana sa-
manmielisten maiden ryhmaa.

Ulkoministeri6 osallistui EU:n ihmisoikeuspako-
teregiimin valmisteluun, kehittdmiseen ja voi-
maansaattamiseen.

Tyd vammaisten henkildiden aseman henkildi-
den aseman parantamiseksi on ollut aktiivista.
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Tuetaan kansalaisyhteiskunnan vahvista-
mista kasvavalla rahoituksella ja kansainva-
liselld vaikuttamisella.

Laaditaan valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen
selonteko.

Jatketaan aktiivista tukea kansainvaliselle rikos-
oikeusjarjestelmalle, erityisesti Kansainvaliselle
rikostuomioistuimelle, poliittisesti, taloudellisesti
ja kéytannon yhteistydn kautta. Ehkaistaan kaik-
kein vakavimpia kansainvalisia rikoksia edista-
malla suojeluvastuun tehokasta toimeenpanoa.

A. Rahoitus ja vaikuttaminen vahvistuneet.
B. Rahoitus kasvanut mutta vaikuttaminen ei.
C. Ei muutosta.

A. Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti.
B. Osallistuttu tyohon asianmukaisesti.
C. Osallistuminen valttavaa.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti kansalais-
jarjestdjen kehitysyhteistydn rahoitustasoa on
nostettu kautta instrumenttien. Kansainvalista
vaikuttamisty6téa on vahvistettu mm. liittymalla
CSO task teamiin seké edustamalla OECD
DAC:in tydssé progressiivista linjaa kansalaisyh-
teiskunnan tukemiseksi yhdessa muiden poh-
joismaiden kanssa.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko valmistuu
vuoden 2021 ensimmaisella puoliskolla.

Ulkoministerid jatkoi kansainvalisen rikosoikeus-
jarjestelman, erityisesti Kansainvélisen rikostuo-
mioistuimen tyon tukemista. ICC:n ohella tuettu
myos erityistuomioistuinten ja residuaalimeka-
nismien ty6ta seka rankaisemattomuutta vahen-
tavia ja uhrien asemaa edistavia hankkeita, eri-
tyisesti SGBV-painotuksella.

"Suomi ja suojeluvastuu” -julkaisu valmistui ja
Suomi piti aiheesta puheenvuoron YK:ssé.

Tavoitteena on yhtendinen, vahva ja toimintaky-
kyinen EU, painopisteind iimastonmuutoksen tor-
junta, oikeusvaltiokysymykset, sisdmarkkinat, kau-
pan saantopohjaisuus, EU:n ulkoinen toiminta ja
turvallisuus- ja puolustuspolitikka sek& muuttoliik-
keen hallinta.

Varmistetaan johdonmukainen, oikea-aikainen ja
vaikuttava kannanmuodostus EU:n yhteisessa
ulko- ja turvallisuuspolitikassa (YUTP) kautta ul-
koasiainhallinnon. Vahvistetaan EU-vaikuttamis-
osaamista ulkoasiainhallinnossa. Etsitaan yh-
teistydssé EU:n ulkosuhdehallinnon ja jasenmai-
den kanssa tapoja parantaa EU:n yhtenaisyytta,
arvopohjaa, toimintakykya ja globaalia vaikutta-
vuutta ml. hyddyntden SEU:n kirjauksia mm.
méaaraenemmistopaatoksista.

A. YUTP-kannanmuodostus on johdonmu-
kaista, vaikuttavaa ja oikea-aikaista. Ulkomi-
nisterion EU-vaikuttamisosaamista on pys-
tytty vahvistamaan. Yhteisty6ssa kumppanei-
den kanssa on I6ydetty vélineitd EU:n yhte-
néisyyden ja toimintakyvyn parantamiseen.
B. Em. kysymyksissa on toimittu aktiivisesti,
mutta vaikutus ei ole taysin tyydyttavaa.

C. YUTP-kannanmuodostus ei ole johdonmu-
kaista, eika EU:n yhtenaisyyden hyvaksi ole toi-
mittu.

Suomi toimi johdonmukaisesti, vaikuttavasti ja
oikea-aikaisesti EU:n yhtendisyyden, toimintaky-
vyn ja arvopohjan vahvistamiseksi. Suomi pystyi
vaikuttamaan YUTP:aan ja sen vaikuttavuuden
kehittdmiseen neuvostossa seka osana pienem-
pia maaryhmia. Vaikeat kysymykset jakavat toki
edelleen mielipiteitd EU-kannanmuodostuk-
sessa.

EU:n ulkosuhderahoitusneuvottelut saatettiin
paatokseen siten, etté turvattin Suomen intressit
ja varmistetaan ulkosuhderahoitusjérjestelman
entistd vahvempi strategisuus.

Ulkoministerion vaikuttamisty6ta on vahvistettu
suunnitelmallisesti, edistden myos poikkihallin-
nollista yhteisty6té ja ulkosuhdendkdkulmien
huomioimista EU:n sektoripolitiikoissa. Samalla
ulkoministerién EU-vaikuttamisosaamista on
vahvistettu saanndllisella vaikuttamiskoulutuk-
sella.Suurlahetystdjen roolia tiedonhankinnan,
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Edistetaan aktiivisesti EU:n yhteisen turvalli-
suus- ja puolustuspolitikan (YTPP) vahvista-
mista ja puolustusyhteistyon syventamista. Ta-
voitellaan tuloksia EU-Nato -yhteistydn kehitta-
misessa yhteisen julistuksen konkreettisen toi-
meenpanon kautta

Vaikutetaan EU:n yhteiseen kauppapolitiikkaan
siten, ettd EU:n toiminta on monenvélista sdén-
téjarjestelmaa vahvistavaa seka EU:n kansain-
vélista kilpailukykya vahvistavaa tai ei ainakaan
aiheettomasti heikentavaa. Tuetaan komission
tyéta viemalla EU:n viestia johdonmukaisesti
WTO-kumppanimaiden suuntaan.

Varmistetaan vahva ja johdonmukainen vaikutta-
misprofiili EU:n kehityspolitikassa EU-instituuti-
oissa tyoskentelemalld tiiviissa yhteistydssa
Suomen EU-komissaarin ja kabinetin kanssa.

Tuetaan EU:n liittymista Euroopan ihmisoikeus-
sopimukseen.

A. Suomi on edistényt turvallisuus- ja puo-
lustusagendaa laajasti ja aloitteellisesti.

B. Suomen panos ja vaikutus agendaan vé&-
haista

C. Suomen rooli passiivinen, ei vaikutusta.

A. Suomen toiminta on ollut tuloksellista.
B. Toiminnassa on onnistuttu osittain.
C. Toiminnassa ei ole onnistuttu.

A. Suomen EU-vaikuttavuus kehityspolitikassa
kasvanut ja EU etenee Suomen tavoitteiden mu-
kaisesti.

B. Vaikuttavuus jonkin verran kasvanut.

C. Vaikuttavuus pysynyt samana.

A. Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti.
B. Osallistuttu tydhdn asianmukaisesti.
C. Osallistuminen valttavaa.

vaikuttamisty6n ja kannanmuodostuksen tukena
on vahvistettu entisestaan.

Suomi osallistui aloitteellisesti keskusteluun mm.
EU:n turvallisuus- ja puolustusyhteistydn strate-
gisesta ohjauksesta eli strategisesta kompas-
sista, EU:n rauhanrahastosta, pysyvasta raken-
teellisesta yhteisty6sta ja siviilikriisinhallinnan
kehittamisesta, johon liittyen Suomi otti vedetta-
vakseen vapaamuotoisen kehittdmistyn yhden
tydryhman, ns. klusterin.

Suomi on aktiivisesti tukenut EU:n yhteista kaup-
papolitikkaa ja vaikuttanut ennakoivasti valmis-
telussa olevaan EU:n tulevaan uuteen kauppa-
poliittiseen strategiaan. Suomi on vaikuttanut ak-
tiivisesti WTO:n tukemiseksi yhdessa muiden
EU-maiden kanssa ja kahdenvalisesti.

Suomi vaikutti EU:n kehityspolitiikan toimeenpa-
non kannalta keskeiseen neuvotteluprosessiin
EU:n ulkosuhderahoituksesta (NDICI) johdon-
mukaisesti painottaen kehityspoliittisia painopis-
teitdmme. Suomi osallistui Covid-19 -pandemian
vastineeksi luodun Team Europe -lahestymista-
van rakentamiseen seké neuvostossa etta Suo-
men edustustojen kautta kolmansissa maissa.
Tiivis yhteydenpito komissaariin, hdnen kabinet-
tiinsa ja suomalaisiin EU-instituutioissa tuki vai-
kuttamisty6ta. Pandemia heikensi vaikuttamis-
mahdollisuuksia jonkin verran.

Vaikutettu aktiivisesti EU:n kannanmuodostuk-
seen Euroopan neuvostossa formaatissa 47+1
kéydyissa EU:n liittymisneuvotteluissa Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (EU:n neuvoston pe-
rusoikeustydryhma (FREMP), EU-koordinaatiot,
valtionasiamieskokoukset, Euroopan neuvoston
ihmisoikeuksien johtokomitea (CDDH)).

Edistdmme naisten ja tyttdjen asemaa ja oikeuk-
sia kaikilla politikkalohkoilla.

Otetaan huomioon sukupuolindkdékulma lapileik-
kaavasti eri yhteyksissa mm. gender task forcea
hyddyntaen.

A. Suomi on edistényt naisten ja tyttojen ase-
maa ja oikeuksia aktiivisesti.

Suomi on edistanyt naisten ja tyttdjen asemaa ja
oikeuksia aktiivisesti mm. osallistumalla paatos-
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Edistetddn monenkeskisesti, EU:ssa ja kahden-
valisesti naisten ja tyttdjen seka seksuaali- ja li-
saantymisterveytta ja -oikeuksia.

Lisataan tasa-arvoa/naisten ja tyttdjen asemaan
edistévaa rahoitusta ja vaikuttamista, erityisesti
seksuaali- ja lisaantymisterveyteen ja -oikeuksiin
littyen.

Parannetaan naisten ja tyttéjen asemaa paranta-
minen turvallisuuskysymyksissé ja toimeenpan-
naan Suomen 1325-toimintaohjelmaa.

Edistetdén naisten ja nuorten yritystoimintaa ja
sukupuolten valisti tasa-arvoa kehitysmaissa,
erityisesti Afrikassa, seké yritysvastuuta niin ra-
hoituksen kuin politikkavaikuttamisen kautta.

B. Naisten ja tyttdjen asemaa ja oikeuksia on
edistetty satunnaisesti.

C. Suomi ei ole edistanyt naisten ja tyttdjen ase-
maa ja oikeuksia.

A. On edistetty.
C. Ei ole edistetty.

Rahoitusta koskeva raportointi

A. Suomen 1325 toimintaohjelman toimeen-
pano edistynyt

B. Suomen 1325 toimintaohjelmaa toimeenpantu
osittain

C. 1325- toimintaohjelman toimeenpano ei edis-

tynyt.

Rahoitus on kohdistunut Suomen politikkatavoit-
teiden (kdyhat kehitysmaat, erityisesti Afrikassa,
naisyrittajyys jne.) nakokulmasta

A. Oikein.

B. Osittain oikein.

C. Vaarin.

lauselmaneuvotteluihin YK:n 3. komiteassa ja ih-
misoikeusneuvostossa puolustaen vahvaa kielta.
Suomi vaikutti onnistuneesti myds EU:n sisai-
sesti heikennysyrityksia vastaan seka edisti eri-
tyisesti EU:n liittymista naisiin kohdistuvan vaki-
vallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja tor-
junnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopi-
mukseen (Istanbulin sopimus. Maakohtaisessa
poliittisessa dialogissa ja esim. maastrategia ja -
ohjelmaprosessissa naisten ja tyttéjen asema ja
oikeudet ovat vahvasti esilla.

Naisten ja tyttdjen seka seksuaali- ja lisdanty-
misterveytta ja -oikeuksia on edistetty monen-
keskisesti, EU:ssa ja kahdenvélisesti. Suomi jat-
koi yhteistyoté eri maiden kanssa, jotta seksu-
aali- ja lisdantymisterveytta seka -oikeuksia kos-
keva kansainvélinen yhteisymmarrys ei mu-
rennu.

Rahoitusta koskevat tavoitetaso asetettu toimin-
nan ja talouden suunnittelussa (TTS). Seuranta
ja analysointi sisallytetty TTS-valmisteluun. Ta-

voitteiden saavuttaminen edellyttad jatkotydta ja
tietoista johtamista ministeriéssa.

Suomen kolmannen 1325-toimintaohjelman toi-
meenpano on edennyt aktiivisesti ja tulokselli-
sesti ja siit on raportoitu vuosittain eduskun-
nalle. Suomi on toiminut aktiivisesti EU:ssa ja
kansainvélisesti, ml uudet aloitteet, 1325-agen-
dan edistamiseksi.

Rahoitusta po. teemoihin toteutuu eri kanavien
kautta. Toimenpiteen muotoilu ei tee seurantaa
helpoksi.

Toimimme YK:n aseman ja toimintakyvyn vahvis-
tamiseksi. Edistdmme ihmisoikeuksien ja tasa-ar-
von valtavirtaistamista YK:ssa seka Suomen jase-
nyyttd YK:n ihmisoikeusneuvostossa vuosina

Osallistutaan YK-reformien edistdmiseen ja toi-
meenpanoon eri sektoreilla. Edistetdan Suomen
kansainvalisoikeudellisia prioriteetteja YK:ssa.

A. Suomi osallistunut johdonmukaisesti ja aktii-
visesti YK:n uudistuksia koskevaan keskuste-
luun ja reformi onnistuu.

Suomi on osallistunut YK-reformeja koskevaan
keskusteluun. Yhteisty6ta on tehty erityisesti yh-
desséa muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden
kanssa uudistusten toimeenpanon edistamiseksi
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2022 - 2024 ja YK:n turvaneuvostossa vuosina
2029 - 2030.

Aktiivinen ja kohdennettu ihmisoikeusneuvosto-
kampanjointi yhteistydssa alueosastojen ja mui-
den politikkaosastojen kanssa. Hankitaan aktii-
visesti vastavuoroisia tukilupauksia.

Viestinnalla edistetdan Suomen ihmisoikeuspo-
liittisia tavoitteita ja tunnettuutta ja tuetaan Suo-
men pyrkimyksid paasta YK:n ihmisoikeusneu-
voston jaseneksi 2021.

B. Suomi on satunnaisesti osallistunut YK-
reformeja koskevaan keskusteluun, reformi
ei toteudu taysin.

C. Suomi ei ole osallistunut YK-reformeja koske-
vana keskusteluun, reformi ei toteudu.

A. Toiminta on ollut aktiivista ja tuloksellista

B. Toiminnassa on parantamisen varaa

C. Toiminta on ollut passiivista eiké vaikuttamis-
mahdollisuuksia ole hyodynnetty.

A. Viestinnalld on onnistuneesti edistetty
Suomen ihmisoikeuspolitikkan tunnettuutta
ja tuettu ION-kampanjaa.

B. Viestinnassa on huomioitu ION-kampanja.

C. Viestinta ei ole juuri tukenut Suomen ihmisoi-
keuspolitiikan tunnettuutta ja ION-kampanjaa.

eri pilareiden osalta. Ulkoministerio osallistui
aloitteellisesti YK:n ihmisoikeussopimusten val-
vontaelinten vahvistamismenettelyn tarkasteluun
ja vaikutti tahan liittyvaén EU:n kannanmuodos-
tukseen.

Kehityssektorin reformin edistdmiseen on osal-
listuttu aktiivisesti ja johdonmukaisesti eri toimie-
limissé ja epévirallisen vaikuttamisen kautta
edistdmiseen. Uudistus on edennyt lupaavasti.

Yleiskokouksen alaisuudessa reformityd keskey-
tynyt Covid-19 -pandemian takia.

Vastavuoroisia tukilupauksia onnistuttiin hankki-
maan liséa ja my0s jo sovittuja tukilupauksia
vahvistettiin. Toiminnassa on ollut jonkin verran
parantamisen varaa; koordinaatiota ulkoministe-
riossé tullaan tiivistimaan entisestaan toimien
kohdentamiseksi tarkoituksen mukaisesti.

ION-kampanjaa on tuettu viestinnan suunnitte-
lulla ja toteutuksella (some, uutiskirjeet, sisdinen
viestintd), materiaalien tuotannossa ja koordi-
naatiossa seka tilaisuuksien suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Lisaksi ihmisoikeusteeman ajan-
kohtaissiséltéja on nostettu esiin eri viestintaka-
navissa.

Edistdmme suomalaisten asiantuntijoiden rekry-
tointia EU:iin, YK:iin ja muihin monenkeskisiin jar-
jestoihin.

Toimitaan aktiivisesti suomalaisten rekrytoitumi-
sen ja urien edistdmiseksi kansainvalisissa jar-
jestoissa panostaa erityisesti jarjestovierailuhin
ja verkostoitumiseen, rekrytointitapahtumiin Suo-
messa seka suomalaisehdokkaiden tukitoimiin.

Suomalaisten lukumé&éréinen ja monen tasoinen
rekrytoiminen kansainvalisiin tehtaviin tuottaa li-
sdarvoa

A. Onnistunut

B. Osittain

C. Ei merkittavaa kehitysta

Vuonna 2020 on luotu uusia toimintatapoja, te-
hostettu verkostoitumista, tiivistetty yhteydenpi-
toa ja rekrytointikdytantdjen koordinaatiota valti-
onhallinnon sisélla seka suhteessa kansainvali-
siin jarjestdihin. Strateginen I&hestymistapa hei-
jastui suomalaisten hakijoiden maarén kasvuun
seka menestymiseen hakuprosesseissa. Rekry-
tointeja EU:n ulkosuhdehallinnon tehtéviin on
priorisoitu ja tulokset nakyvat lahivuosina.

Vuonna 2020 toteutetun monenkeskisen kehitys-
yhteisty6n vaikuttavuutta selvittdneen evaluaa-
tion tulokset osoittivat suomalaisten rekrytointien
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edistdvén Suomen nakyvyytta ja vaikutusmah-
dollisuuksia kansainvalisissé jarjestoissa.

Osallistumme konfliktien ennaltaehkéisyyn ja rau-
hanvélitykseen ja -rakennukseen ja vahvistamme
Suomen osallistumista kansainvéliseen kriisinhal-
lintaan.

Vahvistetaan Suomen kriisinhallintaosallistu-
mista kokonaisvaltaisesti sotilaallisessa ja siviili-
kriisinhallinnassa hallitusohjelman mukaisesti.

Laajennetaan suomalaista osallistumista YK:n ja
muihin rauhanvalitys- ja dialogiprosesseihin.

Vahvistetaan verkostomaista toimintatapaa suo-
malaisten rauhanvélityksen toimijoiden kanssa ja
kehitdmme toimintaa vahvuuksiemme pohjalta.

Edistetddn YKTN:n Naiset, rauha ja turvallisuus
(1325) -paatoslauselman mukaisesti naisten

A: Osallistumisméaara on kasvanut ja se on laa-
dullisesti ja maarallisesti oikealla tasolla ja vai-
kuttavaa.

B: Osallistumistaso ja vaikuttavuus ei ole riit-
tavaa.

C: Osallistuminen ja vaikuttavuus on vahaista.

Suomalainen osallistuminen rauhanvalitys- ja
vuoropuheluprosesseihin on

A. Lisdantynyt

B. Pysynyt ennallaan

C. Vahentynyt

Verkostomainen toimintatapa on
A. Lisdantynyt

B. Pysynyt ennallaan

C. Vahentynyt

Toimintaa on kehitetty vahvuuksiemme pohjalta
A. Kylla.

B. Tilanne on pysynyt ennallaan.

C. Vahvuuksia ei ole hyddynnetty toiminnan ke-
hittamisessa.

Ks. ylla.

Sotilaallinen kriisinhallintaosallistuminen on vai-
kuttavaa, mutta osallistumistason trendi oli las-
keva ja etenkin EU:n sotilaallisiin operaatioihin

osallistumistaso oli varsin vahainen.

Hallitusohjelman mukaisesti osallistumista kan-
sainvaliseen kriisinhallintaan pyritdan vahvista-
maan. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon
mukaisesti vahvistaminen kohdistuu ensisijai-
sesti YK-operaatioihin ja Afrikkaan seka siviilikrii-
sinhallintaan.

Afganistan-apukonferenssin jarjestdminen mar-
raskuussa 2020 nosti Suomen kansainvalista
profiilia ja rakensi kestavan rauhan edellytyksia.

Rahoittamalla (ml. sekondeeraukset) ja asian-
tuntija-apua tarjoamalla ulkoministerié on vahvis-
tanut mm. EU:n, Etyjin ja YK:n kapasiteettia rau-
hanvalitys- ja vuoropuheluhankkeissa ja -toimin-
nassa.Toiminta ja tuki rauhanvalitysaloitteille ja
on lisdéntynyt Afrikan ja Lahi-idén alueella.

Uuden rauhanvélityskeskuksen perustamisen
myota ulkoministerid on jatkanut olemassa ole-
vien verkostojen (naisrauhanvalittajaverkosto,
vesidiplomatiaverkosto) tukemista. Lis&ksi on
oltu mukana tukemassa suomalaisten rauhanva-
lityksen "yksinyrittjien” verkostoitumista ulkomi-
nisterién kanssa.

Ulkoministeri6 on hyddyntanyt toiminnassaan
mm. vesidiplomatiaosaamista. Uuden rauhanva-
lityskeskuksen toiminnassa vahvuuksiin panos-
tetaan tavoitteena konfliktiosapuolten tukeminen
pysyvan rauhan saavuttamiseksi.

Ulkoministeri6 edistanyt naisten osallistumista
rauhanneuvotteluihin mm. naisrauhanvalittaja-
verkoston toiminnan kautta, seké osallistumalla
aktiivisesti eri aloitteisiin naisten osallistumisen
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osallistumista rauhanneuvotteluihin ja rauhanra-
kentamiseen painottaen naisten ja tyttjen oi-
keuksien turvaamista rauhanprosesseissa.

Jatketaan tukea Nuoret, rauha ja turvallisuus
(YKTN pl 2250) -teeman mukaisille toimille ja
laaditaan kansallisen toimeenpano-ohjelma paa-
téslauselman toteuttamisesta.

Tukea 2250-pl:n mukaisille toimille on jatkettu
A. Aktiivisesti.

B. Maltillisesti.

C. Vahaisesti.

Kansallisen toimeenpano-ohjelman laatiminen
on

A. edistynyt merkittavasti.

B. edistynyt jonkin verran.

C. Toimeenpano-ohjelman laatiminen ei ole
edistynyt.

lisd@miseksi (esim. Suomen ja Espanjan Com-
mitment2025 aloite). Vaikuttamisty6ta tehty
myos toimimalla aktiivisesti kansainvélisilla foo-
rumeilla. 1325 on temaattisesti esilla poliittisessa
vuoropuhelussa.

Tukea 2250-pl:n mukaisille toimille on jatkettu
osallistumalla aktiivisesti kansainvaliseen kes-
kusteluun eri foorumeilla 2250 agendan toi-
meenpanon edistdmiseksi ja tukemalla YK:n
tyoté nuoret, rauha ja turvallisuus -teemassa.

Kansallisen toimeenpano-ohjelman laatiminen
on edistynyt hyvin, joskin alkuperaisesta tavoite-
aikataulusta ollaan jaljessa. Vuoden 2020 aikana
ulkoministerio aloitti kansallisen toimeenpano-
ohjelman kirjoitusprosessin ja jarjesti yhdessa
Allianssin kanssa tydpajoja nuorille. Varsinainen
laadintatyd konsultaatioineen aloitettiin syksylla
2020.

Toimimme kansainvalisen asevalvontajarjestel-
mén vahvistamiseksi.

Edistetdan vuoropuhelua ja luottamusta luovia
toimia ydinasevalvonnassa kansainvélisilla foo-
rumeilla ja kahdenvélisesti.

Tehostetaan toimia joukkotuhoaseiden leviami-
sen estédmiseksi ja niist koituvien uhkien torju-
miseksi.

Toimitaan aktiivisesti pien- ja muiden tavan-
omaisten aseiden laittoman levidmisen esta-
miseksi.

A. Suomi on osallistunut aktiivisesti ja aloit-
teellisesti ydinasevalvontaa koskevaan kes-
kusteluun.

B. Suomen aktiivisuudessa ja aloitteellisuudessa
on parantamisen varaa.

C. Suomen panos keskusteluun on ollut vaati-
maton.

A. Suomen toiminta on aktiivista ja tuloksel-
lista.

B. Osallistumisen taso ja vaikuttavuus eivat ole
riittavia.

C. Toiminnan vaikutukset ovat vahaisia.

A. Suomen poliittinen ja kdytannon tuki on
tehokasta ja vaikuttavaa.

Suomella on ollut aloitteellinen ja rakentava rooli
ydinsulkusopimuksen (NPT) tarkasteluproses-
sissa, etenkin ydinaseiden riskien vahentamisté
koskevassa keskustelussa. Suomi osallistuu ak-
tiivisesti Ruotsin ja Yhdysvaltojen ydinaseriisun-
taa koskeviin aloitteisiin, jalkimméiseen yhtena
tyéryhmapuheenjohtajista. Suomi on kannusta-
nut Yhdysvaltoja ja Venajaa jatkamaan strate-
gista vuoropuhelua ja tarjonnut siihen hyvia pal-
veluksiaan, mm. neuvottelut Helsingissa loka-
kuussa 2020.

Suomen rahoitusta kemiallisten aseiden kielto-
jérjestélle (OPCW) ja IAEA:lle on lisétty ja poliitti-
nen tuki on séilynyt vahvana, mm. korkean tason
vierailut. Suomi on tarjonnut kansallista osaa-
mistaan OPCW:n ja IAEA:n kéyttoon. Poliittisia
tavoitteita on tuettu koulutus- ja kehityshank-
keilla kolmansissa maissa.

Suomen profiili pienasekysymyksissé ja ase-
kauppasopimuksen (ATT) toimeenpanossa on
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Edistetdan autonomisia asejarjestelmia koske-
van saéntelyn kehittamista.

B. Toimintaa on ollut, mutta tulokset ovat vaati-
mattomia.
C. Toiminta on ollut vahaista.

A. Suomi on osallistunut aktiivisesti ja saanut ta-
voitteitaan lapi neuvotteluissa.

B. Suomi on ollut aktiivinen, mutta ei ole pys-
tynyt vaikuttamaan haluamallaan tavalla.

C. Suomen toiminta on ollut passiivista.

séilynyt korkeana. Suomi on YK:n pienaserahas-
ton ja ATT-vapaaehtoisrahaston suurimpia tuki-
joita ja aloitteellinen tavanomaisia aseita ja vien-
tivalvontaa koskevassa keskustelussa EU:ssa.
Humanitaarisen miinatoiminnan rahoitusta kas-
vatetaan seuraavalla viisivuotiskaudella 25 pro-
sentilla.

Autonomisia asejarjestelmia koskevat YK-neu-
vottelut eivat kuluneena vuonna edistyneet, silla
virallisia kokouksia ei koronapandemian vuoksi
pystytty jarjestdmaan. Suomi on kuitenkin ollut
aloitteellinen epévirallisissa keskusteluissa (mm.
kansallinen ajatuspaperi) ja osallistuu aktiivisesti
mm. Saksan uusia teknologioita koskevaan EU-
aloitteeseen.

Jatkamme kumppanuuteen perustuvaa laaja-
alaista Nato-yhteistyota.

Suomi yllapitaa ja edistdd asemaansa Naton
kumppanina, tuo keskusteluun Suomelle keskei-
sid turvallisuusymparistodn vaikuttavia kysymyk-
sid ja osaamista ja hyodyntaa kumppanuuden
tuomat mahdollisuudet Itdmeren alueen ja Eu-
roopan turvallisuuden parantamiseksi.

A. Yhteistyd Naton kanssa on tiivista ja
Suomi toteuttaa aktiivista kumppanuuspo-
litiikkaa.

B. Yhteistyolla ei selkeité tuloksia.

C. Yhteistyd on heikentynyt.

Suomi on jatkanut ja kehittanyt laaja-alaista
yhteisty6taan Naton kumppanimaana. Yhteis-
tyota kehitetaan tiiviissa yhteistydssé Ruotsin
kanssa. Yhteisty0 lisda ennakoitavuutta ja
alueen vakautta.

Edistdmme kansainvélista yhteisty6ta monipuolis-
tuviin turvallisuusuhkiin varautumisessa.

Korostetaan ennaltaehkaisya, sdantopohjai-
suutta, terrorismin taustasyihin pureutumista
ja yhteiskunnallista resilienssia kansainvélisen
terrorismin vastaisessa toiminnassa.

Osallistutaan hybridivaikuttamisen ja kybertur-
vallisuuden kannalta keskeisten kv. organisaa-
tioiden (YK, EU, Nato, Etyj) agendan muotou-
tumiseen ja yhteistyon kehittamiseen.

Tuetaan Helsingin hybridiosaamiskeskuksen
tyota.

A: Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti,
saatu tuloksia aikaan.

B: Osallistuttu tydhdn asianmukaisesti.

C: Osallistuminen valttavaa.

Suomi on edistanyt kansainvalista yhteistyota
hybridiuhkien torjunnassa EU:n ja Nato-kump-
panuuden puitteissa seké samanmielisten
maiden kanssa. Suomi on tukenut Helsingin
hybridiosaamiskeskuksen tyota.

Ulkoministeri6 on aktiivisesti edistanyt kyberdi-
plomatian keskeisid osa-alueita, ml.kyberdete-
renssi ja kyberyhteistyd, Suomen ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisten tavoitteiden ja etujen mu-
kaisesti konkreettisilla aloitteilla (ml. nonpape-
rit puheenvuorot, esittelyt) EU:ssa seka kan-
sainvalisissé ja alueellisissa jarjestoissa.

Kansainvalisen oikeuden soveltuvuudesta ky-
berymparistossa koskevalla asiantuntemus-
kontribuutiolla ja eri lausunnoilla kansainvali-
sissé puitteissa, erityisesti YK:ssa, Suomi on
pyrkinyt aktiivisesti myétavaikuttamaan va-
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Osallistutaan Etyjin tyéhon laajan turvallisuu-
den edistamiseksi.

Osallistutaan kansallisten ja kansainvélisten
terrorismintorjunnan yhteistyéryhmien tyéhén
ja kansallisen terrorismin torjunnan strategian
taytantddnpanoon seka huolehditaan kansain-
vélisen yhteistydn koordinoinnista. Osallistu-
taan terrorisminvastaisten pakotejarjestelmien
kehittdmiseen ja huolehditaan pakotteiden tay-
tantédnpanosta.

A. Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti.
B. Osallistuttu tydhon asianmukaisesti.
C. Osallistuminen valttavaa.

paan, avoimen, turvallisen ja vakaan kybertoi-
mintaympariston edistamista.

Suomi on aktiivinen toimija Etyjissa ja on kont-
ribucinut mm. Ukrainan SMM-missioon useita
asiantuntijoita. Suomi on myds sekondeeran-
nut Ruotsin Etyj-puheenjohtajuuskaudeksi
2021 yhden asiantuntijan Ruotsin Etyj-dele-
gaatioon.

Suomi on jatkanut aktiivista osallistumistaan
kansainvaliseen yhteistydhon terrorismin torju-
miseksi, mm. EU:ssa, YK:ssa, Euroopan neu-
vostossa, Etyjissé ja muissa kansianvélisissa
yhteyksissa. Suomi on korostanut erityisesti
kansainvalisen oikeuden noudattamista seka
ennaltaehkaisevan ja monialaisen tyon merki-
tysta terrorismin ja vékivaltaisen ekstremismin
ehkaisyssa.

Ulkoministeri6 on osallistunut oikeusministe-
rion tydryhmaan, joka tarkasteli Suomen rikos-
lain terrorismisaannodsten ajantasaisuutta.

Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspoli-
tiikkaa joka poistaa kdyhyytté ja védhent&a eriarvoi-
suutta. Kehitysyhteisty6ta tehdaan pitkajanteisesti
Suomen painopistealueilla hallitusohjelman paino-
tusten ja resurssien mukaisesti.

Viedaan |api lapileikkaavien tavoitteiden ohjeis-
tuksen, koulutuksen ja tuen uudistus.

Varmistetaan tavoitteiden saavuttaminen mm.
kehitysyhteisty6kokonaisuuden strategisella oh-
jauksella, painopiste- ja teemakohtaisen yhteis-
tydn edistamisellé ja asiantuntija- ja tukipalve-
[uilla.

A. Uudistus toteutettu ja parantanut tuloksia.
B. Uudistus toteutunut osittain.
C. Uudistus ei toteutunut.

A. Kokonaisuus saavuttaa asetettuja maéarallisia
tavoitetiloja resurssien kohdentamisessa ja tu-
losten saavuttamisesa hallituskaudella painote-
tuilla alueilla.

B. Edetaan tavoitteiden suuntaan.

C. Ei muutosta/kielteinen kehitys.

Ihmisoikeussensitiivinen taso (%) kasvaa.

Ohjeistus ja koulutus on toteutettu, mutta tyoka-
lut on luontevaa sisallyttad kehitysyhteistyon toi-
mintatapauudistuksen prosessissa rakennetta-
vaan viranhaltijan tukipakettiin, joka ty6 on par-
haillaan kaynnissa. Valmistuu kevaalla 2021.

Uudistettu strategisen tiedolla johtamisen pro-
sessi ja tyokalut seka teemakohtainen yhteistyd
ovat tehneet mahdolliseksi tavoitteita koskevan
seurannan ja valinnat. Pa4osin edetaan tavoittei-
den suuntaan (esim. ilmastorahoitus, vahiten ke-
hittyneisiin maihin kohdistetun rahoituksen
osuus), mutta tyd jatkuu ja edellyttaa aktiivista
johtamista jatkossakin.

Laaditut maastrategiat ja -ohjelmat ovat ihmisoi-
keusperustaisia. Vammaisten henkildiden ase-
man parantamiseksi on tehty ty6ta erityisesti
maaohjelmien kautta.
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Yksityisen sektorin kehitysyhteistydinstrumentit
edistavat innovaatioita, toimivat tehokkaasti ja
edistavat ihmisoikeuksien toteutumista.

Tuetaan monenkeskisia kauppa ja kehitys -jar-
jestdja ja -ohjelmia. Suunnataan rahoitusta kéy-
himpien kehitysmaiden maiden institutionaalisen
kapasiteetin kehittdmiseen kv. kauppa- ja inves-
tointijarjestelman hyédyntamiseksi. Edistetaan
naisten ja nuorten yritystoimintaa ja sukupuolten
valistd tasa-arvoa kehitysmaissa, seké yritysvas-
tuuta niin rahoituksen kuin politiikkavaikuttami-
sen kautta. Osallistutaan sellaisten yhteistyo-
muotojen kehittdmiseen, jotka parantavat elin-
keinoeldman ja kansalaisjérjestdjen mahdolli-
suuksia paasta mukaan kehitysyhteistydhon.

Toteutetaan kehitysyhteisty6n toimintatapauu-
distus (KeTTU).

Innovaatioita edistavien yhteistydinstrumenttien
osuus (%) kasvaa.

Rahoitus on kohdistunut Suomen politiikkatavoit-
teiden nakokulmasta

A. Oikein.

B. Osittain oikein.

C. Vaarin.

Rahoitus on ollut Suomen politiikkatavoitteiden
nakdkulmasta

A. Riittavaa.

B. Vélttavaa.

C. Riittdmatonta.

A. Toteutus suunnitelmien mukaan.

B. Suunnitelmat toteutuksessa, mutta vii-
veella.

C. Osa suunnitelluista toimista k&ynnistamatta.

Shift-hankkeessa (yritykset ja ihmisoikeudet)
instrumenteille annettavaa raataloitya tukea jat-
kettiin ja tukea laajennettiin uusille toimijoille.
Finnfundin ihmisoikeusraportointi vertaisarvioitiin
hyvin tuloksin ja yhtiéta ohjeistettiin valiarvioi-
maan ihmisoikeuslinjauksensa vuonna 2021.
Finnpartnership jatkoi yritysten koulutusta hake-
mustyGpajoissaan ja otti kayttdon tarveperustai-
sen maksuttoman konsultaatiotuen ihmisoikeus-
riskien hallintaan rahoittamilleen hankkeille.

Kesalld 2020 lanseerattiin Developing Markets
Platform -alusta Business Finlandiin. Osin kehi-
tysyhteistydrahoituksella alusta tukee suomalai-
sia yrityksia ja niiden kumppaneita kehittdmaan
yhdessa kestavaa kehitysta edistavia ratkaisuja.
Finnpartnership jérjesti yhdess& muiden toimijoi-
den kanssa SDG-booster-tydpajoja. Niiden ta-
voitteena on mm. luoda uusia innovatiivisia rat-
kaisuja tunnistettuihin tarpeisiin kehitysmaissa.

Kauppa ja kehitys -ohjelmat ovat olleet onnistu-
neita.

Mé&érarahat olivat vuonna 2020 riittdméattdmat.
Lahes kaikkiin sopimuksiin jouduttiin lisadmaén
yliméarainen vuosi ilman erillista rahoitusta.

Kehitysyhteistydn toimintatapauudistuksen
(KeTTU) toteutus etenee suunnitelmien mukaan
strategisen suunnittelun ja operatiivisten jarjes-
telmien kehittdmisen osalta. Toimeenpano on ol-
lut hitaampaa kuin suunnitelmissa, mutta mo-
lempien osioiden tavoitteet saavutetaan kevaalla
2021.
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Vaikutamme EU:n kauppasuhteiden kehittami-
seen ja kauppasopimusten toimeenpanoon ta-
louskasvun ja tydllisyyden tukemiseksi. Edis-
tdmme Suomen vientia vaikuttamalla liiketoimin-
taympérist6ihin seka tukemalla suomalaisyritysten
osallistumista kansainvélisiin arvoketjuihin seka
kysyntéavetoisiin ekosysteemeihin.

Suomen tavoitteiden ja kantojen oikea-aikainen
kansallinen maarittely ja vaikuttaminen neuvotte-
luihin seké vuoropuhelu sidosryhmien, yritysten
ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

A. Suomen kannat saatu hyvin siséan EU:n neu-
vottelupositioihin.

B. Vain osa Suomen kannoista saatu mu-
kaan.

C. Suomen kannat eivat ole mukana EU:n posi-
tioissa.

Suomen kannat on saatu hyvin esiin EU:ssa ja
liike-eldman eduista on onnistuttu huolehtimaan
olosuhteisiin nahden hyvin. Useat keskeiset neu-
votteluprosessit ovat edelleen kesken, joten lop-
putulosta niiden osalta ei voida arvioida. Toi-
saalta usea prosessi on saatu paatokseen tai la-
hes paatokseen. Vaikuttamistyon ansiosta Suo-
men tavoitteet ovat olleet mukana neuvotte-
luissa.

Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden
yhteistyotd. Panostamme erityisesti Team Finland
-toiminnan tuloksellisuuteen ja Team Finland -ver-
koston resurssien vahvistaminen.

TF-palveluja koskeva seuranta, laadun kehitta-

minen, osaamisen tuki ja koulutus ja resurssien
tarkoituksenmukainen kohdentaminen erityisesti
asiakaspalautteeseen perustuen.

Tuetaan Team Finland -strategiaa tehokkaan
viestinnan keinoin.

Asiakaspalaute ja muu palvelujen tehokkuuden
ja tuloksellisuuden arviointi. Asteikko 1-5:

4-5 = erinomainen

3=hyva

1-2 = tyydyttava

Viestinta on tuloksellista

A. TF-verkoston toiminta paaviestit menevat pe-
rille, verkoston toiminta saa kiitosta.

B. tietoisuus TF-verkostosta lisdantyy.

C. tietoisuus ei nouse, ei kiinnosta.

TF -verkoston palveluissa yhteistyon tiivistamista
on jatkettu ja keskindinen tuntemus on kasvanut.
Yrityksiltd saatu palaute on ollut hyvin positiivista
(keskiarvo 4,4 skaalan ollessa 1-5) ja arviointi
muutoinkin hyvaa.

Yhteistyd edustustojen, BF:n ja elinkeinoeldmén
kanssa on tiivistynyt ja systematisoitunut. Myds
TF-suunnitelmien valmistelu ja kasittely on en-
tistd suunnitelmallisempaa. Koordinaatioon eri
toimijoiden kesken on panostettu entistd enem-
man mm. vierailujen osalta. Pandemiasta joh-
tuen suurin osa suunnitelluista fyysisisté vierai-
luista jai toteutumatta, mutta olosuhteiden pakot-
tamana nopeasti omaksuttu virtuaalinen toimin-
tatapa mahdollisti vuoden kuluessa monimuo-
toista vienninedistdmistoimintaa. Videovalitteiset
TF-tilaisuudet mahdollistavat useiden yritysten ja
asiantuntijoiden seka korkean tason keskustelu-
jen ja tapaamisten toteutumista osin jopa hel-
pommin Suomen ja kaukana olevien maiden vé&-
lilla.

Yhteistydssa BF:n kanssa on saatu lis&a seuraa-
jia somessa, nakyvyyttd seka brandille ettd sisél-
Gille ja ndin levitettya tietoisuutta TF-verkos-
tosta. Verkoston ydintoimijoiden viestintdryhmén
yhteistyd viikoittaista ja tiivista.

Tehostamme yhteistydssa Business Finlandin
kanssa kansainvalisten jarjestdjen hankintoihin liit-
tyvia liiketoimintamahdollisuuksien osoittamista,
yhteyksien luomista ja neuvontaa koskevia palve-
luja suomalaisille yrityksille.

UM-BF -yhteistoimintamallin operointi, koordi-
nointi ja toiminnan kehittdminen. TF-verkoston
strategian jalkauttaminen ja toimeenpano.

Edustustoilta, alueosastoilta, BF:Ita ja muilta TF-
toimijoilta saatu palaute, TF-verkoston toimintaa
koskevien yhteisten mittarien ja taloudellisten ul-
kosuhteiden osaston oma seuranta.

A. Palaute/mittaustulokset ovat myonteista.

TF-verkoston yhteistoimintaa on kehitetty 2019
lanseeratun TF-strategian myota ja edelleen
2020 hyvaksytyn Viennin ja Kansainvalisen Kas-
vun ohjelman konkreettisia toimenpiteitd jalkaut-
tamalla.
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Perehdytetaan ulkoministerion ja mahdollisuuk-
sien mukaan my0s ulkopuolisten TF/BF-koordi-
naattorit viestinnan ja maakuvatydn keskeisiin
elementteihin.

B. Palaute/mittaustulokset ovat keskimaaraista.
C. Palaute/mittaustulokset osoittavat puutteita tai
toimimattomuutta.

Viestinnan TF/BF-toimijoille tarjoama viestinnan
ja maakuvatydn koulutus ja tuki

A. Kiinnostaa ja saa kiitosta.

B. Kiinnostaa.

C. Ei kiinnosta.

Yhteistydta BF:n kanssa on jatkettu ja edelleen
syvennetty mm. ulkomaantoimintojen johtoryh-
man tydskentelyn avulla.

Koulutukset ovat kysyttyja, suosittuja ja saaneet
kiitosta. Aikajaksolla valmistuivat toimialakohtai-
set, maakuvalliset viestipaketit koko verkoston
kéyttoon, ensivastaanotto on ollut innostunutta.

Edistdmme pohjoismaista yhteistyota ja syven-
namme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6ta,
erityisesti Ruotsin ja Norjan kanssa.

Pidetaan ylia tiiviitd yhteyksia Ruotsin ja Norjan
kanssa ulko ja turvallisuuspoliittisissa kysymyk-
sissa ml. pohjoismaisen yhteistydn, Naton ja
EU:n puitteissa, identifioidaan konkreettisia yh-
teisty0alueita. Kutsutaan Norja mukaan Suomen
ja Ruotsin Hanalys-seminaariin.

A. Yhteydenpito tiivistd, konkreettisia yhteis-
tyohankkeita toimeenpantu.

B. Yhteydenpito on harvarytmista.

C. Yhteydenpito on satunnaista.

Yhteydenpito Ruotsin ja Norjan sekd muiden
pohjoismaiden kanssa on jatkunut tiiviina, vaikka
Covid-19 -pandemia onkin estanyt varsinaisten
tapaamisten jarjestamisen. Yksi esimerkki tii-
viista yhteistydsta on kesalla julkaistu yhteispoh-
joismainen Bjarnasonin raportti, jossa kaydaan
lapi mahdollisia uusia yhteistydalueita ulko- ja
turvallisuuspolitiikan saralla. Erityisesti Ruotsin
kanssa yhteisty6 on hyvin konkreettista: Ruotsin
ulkoministeriosta on lahetetty vaihtovirkamies ul-
koministeriddn ja Suomi on sekondeerannut vir-
kamiehen Ruotsin Etyj-delegaatioon Wieniin
Ruotsin Etyj-puheenjohtajuuskauden 2021 tu-
eksi. Viiden pohjoismaan ulkoministereiden yh-
teydenpito on ollut jopa viikoittaista.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa tehty tyo on
ollut aktiivista, osin seurauksena valmistautumi-
sesta Suomen puheenjohtajuuskauteen vuodella
2021.

Edistdmme Itdmeren ja arktisen alueen vakautta
ja turvallisuutta seka vahvistamme EU:n naita alu-
eita koskevia politiikkoja.

Péivitetaan jatkuvasti arviota Itdmeren ja arkti-
sen alueen turvallisuudesta kansallisesti ja yh-
teistydssa kumppaneiden kanssa toimien vakau-
den hyvaksi.

Otetaan huomioon néiden alueiden turvallisuus-
kysymykset ulko- ja turvallisuuspoliittisessa se-
lonteossa ja kansallisessa seka EU:n arktisessa

A. Arvio turvallisuustilanteesta ajankohtai-
nen ja kumppaneiden kanssa jaettu, toiminta
aktiivista.

B. Arvio turvallisuustilanteesta ei ei tysin ajan-
tasainen tai samansuuntainen kuin kumppa-
neilla, toiminta reagoivaa.

C. Toiminta passiivista.

Suomen arvio ltdmeren ja Arktisen alueen tur-
vallisuudesta on yhtenevainen kumppanimaiden
kanssa ja arvioita on vertailtu myos koronapan-
demian keskelld. Tuore ulko- ja turvallisuuspoliit-
tinen selonteko huomioi selkeasti ltameren ja
arktisen alueen turvallisuustilanteet seka kytkok-
set alueiden valilla.

EU:n ItAmeri-strategian toimintaohjelman péivi-
tys valmistui Suomen puheenjohtajuudella.
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strategiassa. Edistetaan yhteista kannanmuo-
dostusta EU:n Itameri-strategian uudistami-
sessa.

Suomi jarjesti EU:n Itdmeri-strategian vuosiforu-
min Turussa yhdessa Turun kaupungin ja Euroo-
pan komission kanssa.

Suomen kansallisen arktisen strategian valmis-
telut etenivat pitkélle. Suomi edisti aktiivisesti
EU:n arktisen tiedonannon paivittamista.

Edistamme transatlanttista poliittista, kauppapoliit-
tista ja taloudellista yhteisty6ta, erityisesti Yhdys-
valtojen kanssa.

Kontaktien syventdminen Yhdysvaltain hallin-
toon ja vaikuttajiin Suomen kantojen esiin tuo-
miseksi ja tavoitteiden edistdmiseksi, ml. tarkoi-
tuksenmukainen kahdenvalinen vierailuvaihto.

EU:n transatlanttisen suhteen tukeminen ja dia-
login siséltdon vaikuttaminen. Vaikutetaan EU:n
yhteiseen kauppapolitiikkaan ja kaupallis-talou-
delliseen yhteistydhdn transatlanttisissa suh-
teissa siten, ettd EU:n toiminta on avointa kaup-
paa tukevaa ja transatlanttisia kumppaneita ta-
han sitouttavaa.

Suomen tavoitteet saavutettu
A. Toteutunut taysin.

B. Toteutunut osittain.

C. Ei ole toteutunut.

A. Suomen toiminta on ollut tuloksellista.
B. Toiminnassa on onnistuttu osittain.
C. Toiminnassa ei ole onnistuttu.

Ulkoministeri Haavisto vieraili alkuvuonna Wa-
shingtonissa tavaten mm. ulkoministeri Pom-
peon. Covid-19 -pandemiasta huolimatta Suo-
men intresseja edistettiin ja yhteyksié pidettiin
virtuaalisesti ja edustustojen kautta. Suomi ylla-
piti aktiivisesti myds toimivaa kumppanuutta Ka-
nadan kanssa eri tasoilla. Pakotteisiin liittyvaa
yhteisty6ta Yhdysvaltojen kanssa on jatkettu.

Suomen kannat on saatu hyvin esiin EU:ssa ja
like-elaman eduista on onnistuttu huolehtimaan
olosuhteisiin nahden hyvin. Kitkatekijat EU:n ja
Yhdysvaltain suhteissa nakyvat kuitenkin myés
kauppakysymyksissa ja kahdenvalisell tyolla on
tastakin johtuen vain rajalliset mahdollisuudet.
Sinénsé EU on pysynyt varsin yhtendisend suh-
teessa Yhdysvaltoihin.

Piddmme yll& toimivia suhteita Ven&jaan EU:n yh-
teisten politiikkalinjausten puitteissa ja niita tukien.
Venajaan kohdistuvista rajoittavista toimista pide-
taan kiinni, kunnes edellytykset niiden poistami-
seen tayttyvat.

Yll&pidetdan ja tuetaan vuoropuhelua ja kontak-
teja Vendjén kanssa kahdenvalisesti, EU-tasolla
ja monenkeskisesti. Vaikutetaan erityisesti EU:n
yhteiseen Venaja-politikkaan. Huolehditaan Ve-
ndja-pakoitteisiin liittyvisti kansallisista tehta-
vista.

Tarkoituksenmukainen EU-tason vaikuttaminen,
monenkeskinen toiminta ja kahdenvalinen vierai-
luvaihto.

Tuetaan alueellista ja ympéristdyhteistyota seké
taloudellista ja kansalaisten valista kanssakay-
mista.

Yllapidetaan ja arvioidaan osana Euroopan unio-
nia Venajaan kohdistuvia rajoittavia toimia, kun-
nes edellytykset niiden poistamiseen tayttyvat.

Suomen tavoitteet saavutettu
A. Toteutunut taysin.

B. Toteutunut osittain.

C. Ei ole toteutunut.

A. Toimiva yhteistyé mainituilla sektoreilla,

eri foorumeilla. Aiheiden edistdéminen Vena-
jan suuntaan, alueellisesti sekd monenvili-

sesti. Yhteistyolla konkreettisia tuloksia.

B. Yhteistyon ja tavoitteiden toteutuminen vain

osittain.

C. Yhteisty6 vahaistd; ei saavutettu tuloksia.

A. EU:n yhtendinen ja johdonmukainen toi-
minta Suomen tavoitteiden mukaisesti.
B. Politiikkatavoitteet toteutuvat osittain.

Suomi on yllapitanyt toimivia yhteyksi& Venajaan
kansallisten tavoitteidemme mukaisesti. Vaikut-
tamista EU:n Venéja-politikkaan on tuettu pakot-
teiden oikeudellisilla asiantuntemuksella

Alueellinen yhteistyd Vendjan suuntaan edisty-
nyt hyvin myds nykyisissa olosuhteissa.

EU on sailynyt yhtenéisend kannoissaan Vené-
jéan, vaikka kansallisissa nakdkulmissa on va-
lill4 ollut eroavaisuuksia. Suomi on korostanut
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Edistetddn Suomen intresseja Venajan WTO-si-
toumusten toimeenpanossa ja pakotepolitikassa
tekemalla yhteisty6ta komission, samanmielisten
maiden ja sidosryhmien/yritysten kanssa.

C. Yhteiset tavoitteet eivat toteudu.

A. Suomen toiminta on ollut tuloksellista.
B. Toiminnassa on onnistuttu osittain.
C. Toiminnassa ei ole onnistuttu.

yhteisesti sovittujen periaatteiden noudattamisen
tarkeytta.

Suomi on edistanyt intressejaan aktiivisesti ko-
mission ja Vendjén suuntaan sekd WTO-kon-
tekstissa osana EU:ta. Samanmielisten maiden
kanssa asiaa on pidetty ylla EU-yhteyksissa. Si-
dosryhmien ja yritysten kanssa vuoropuhelu ylei-
sesta kehityksesta ja yksittaisista tapauksista on
ollut jatkuvaa.

Myétavaikutamme Ukrainan konfliktin ratkai-
suedellytyksiin sek& Euroopan itaisen naapurus-
ton vakauteen, vaurauteen ja uudistuksiin.

Tuki poliittiselle vuoropuhelulle 1ta-Ukrainan kon-
fliktissa ja vaikuttaminen keskeisiin neuvotteluta-
hoihin.

Tuki konfliktin ratkaisuedellytysten parantami-
selle mm. siviilikriisinhallinnan ja humanitaarisen
miinatoiminnan keinoin.

Tuki Euroopan naapuruuspolitiikan, itaisen
kumppanuuden ja EU:n Keski-Aasia -strategian
tavoitteiden toimeenpanolle sek& Etyjin toimin-
nalle.

Tuki Euroopan itaisen naapuruston vakaudelle
Suomen kehityspolitikan keinoin, hallitusohjel-
man painotukset huomioiden.

A. Vuoropuhelu ja vaikuttaminen aktiivista.
B. Toteutunut osittain
C. Ei ole toteutunut

A. Suomen tuki mm. siviilikriisinhallinnassa
ja miinatoiminnassa merkittava.
B. Suomen tavoitteet toteutuvat osittain.

C. Suomen toiminnalla ei merkittdvaa vaikutusta.

A. Suomen aktiivinen toiminta ja vaikuttami-
nen EU:n ja Etyjin kautta.

B. Suomen tavoitteet toteutuvat osittain.

C. Suomen toiminta ja vaikuttavuus vahaista.

A. Kehitysyhteistydhankkeita toimeenpantu te-
hokkaasti hallitusohjelman tavoitteita tukien.
B. Hankkeet ja tavoitteet toteutuneet vain
osittain.

Suomi on pitdnyt Ukrainan tilannetta aktiivisesti
esilld niin kahdenvélisessa kuin monenkeski-
sessa yhteistydssa.

Siviilikriisinhallinnassa Suomi on EU:n ja Etyjin
Ukrainassa toimivien operaatioiden merkittava
tukija. Asiantuntijapanoksen lisaksi Suomi tuki
Etyjin operaatiota vapaaehtoisrahoituksella.
Suomi jatkoi merkittdvana humanitaarisen miina-
toiminnan tukijana Ukrainassa. Paatettiin tukioh-
jelman jatkamisesta viidella vuodella vuoteen
2025 saakka.

Covid-19 -pandemia on tuonut rajoituksia mm.
missioiden toiminnalle itse alueella.

Suomi on vaikuttanut aktiivisesti itdisen kumppa-
nuuden tulevan yhteistyon valmisteluun ja poliit-
tisen vuoropuhelun yllapitamiseen EU:n ja
kumppanimaiden kesken.

Suomi on jatkanut osallistumista itdisessé naa-
purustossa toimiviin Etyj-missioihin ja osallistuu
aktiivisesti naapurustoon liittyvien asioiden kasit-
telyyn Etyjissa. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n
Keski-Aasia -strategian toimeenpanon muotoile-
miseen osana EU-yhteisty6ta.

Covid-19 -pandemia on viivastyttanyt hankkei-
den toimeenpanoa eika hankkeita ole voitu to-
teuttaa yhté tehokkaasti kuin normaalioloissa.
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C. Kehitysyhteistydhankkeiden toimeenpano
myohastynyt merkittévasti.

Vaikutamme EU:n ja Ison-Britannian suhteiden
kehittymiseen Suomen intressien pohjalta.

Brexitin jalkeiset EU-UK -kauppasopimusneuvot-
telut; Suomen kantojen tehokas koordinaatio ja
méarittely, kattavat sidosryhmékonsultaatiot, ak-
tiivinen kauppaneuvotteluihin osallistuminen
EU:n toimielimissa.

Tarkoituksenmukainen EU-tason vaikuttaminen,
kahdenvélinen vierailuvaihto ja monenkeskinen
toiminta.

A. Suomen toiminta on ollut tuloksellista.
B. Toiminnassa on onnistuttu osittain.
C. Toiminnassa ei ole onnistuttu.

Hallinnonalojen perusteellisen valmistelutyon ja
tehokkaan poikkihallinnollisen yhteistyon kautta
vaikutettiin neuvotteluprosessiin siten, etté saa-
vutettin Suomelle hyvéksyttavissé oleva neuvot-
teluratkaisu.

Suomi on vaikuttanut kauppakysymyksissa aktii-
visesti komission suuntaan, yhteistyd sidosryh-
mien kanssa on ollut tiivisté ja valtioneuvoston
sisélla kannat on koordinoitu tehokkaasti. Uu-
desta suhteesta saavutetun sopimuksen kéasit-
tely ollut nopeaa ja asiantuntevaa.

Kaynnistettiin valtionhallinnon laajuinen kartoitus
Suomen tavoitteista kahdenvalisessa suhteessa
Britanniaan.

Edistdmme EU:n laajentumispolitikkaa ja tuemme
jasenyytta tavoittelevien maiden ty6ta kriteerien
tayttamiseksi.

Tuetaan jasenyyskriteerien vaatimien uudistuk-
sia hakijamaissa mm. Twinning-toiminnalla ja
aktiivisella kahdenvélisella vuorovaikutuksella.
Osallistutaan aktiivisesti EU:n laajentumismeto-
dologian uudistamiseen. Tuetaan Serbian ja Ko-
sovon suhteiden normalisointidialogia.

A. Suomen toiminta on ollut aktiivista ja tuloksel-
lista.

B. Toimenpiteita on toteutettu osittain.

C. Toiminnassa ei ole onnistuttu.

Suomi on aktiivisesti tukenut EU-erityisedustajan
toimintaa Kosovo-Serbia -dialogissa sekondee-
raamalla virkamiehen hénen esikuntaansa ja
valmistelemalla sarjan 1.5-raiteen tukitapahtu-
mia.

Suomella on Lansi-Balkanin maissa useita Twin-
ning-hankkeita, joilla tuetaan jasenyyskriteerien
vaatimia uudistuksia.

Jatkamme suhteiden monipuolistamista, syventa-
mista ja maantieteellistd laajentamista Afrikan
maiden kanssa. Toiminnan johdonmukaisuuteen
ja vaikuttavuuteen kiinnitetdan lisdéntyvaa huo-
miota kaudella laadittavan Afrikka-strategian poh-
jalta.

Laaditaan hallituksen kokonaisvaltainen Afrikka-
strategia. Lisataan poliittista vuorovaikutusta ja
konsultaatioiden maaréa seka kasvatetaan kun-
niakonsuliverkostoa. Jarjestetddn Suomessa
Pohjoismaat-Afrikka UMI-kokous kesélla 2020.

A. Afrikka-strategia valmis.
B. Afrikka-strategia viimeistelyssa.
C. Afrikka-strategia keskenerdinen.

A. Poliittiset konsultaatiot, vierailut ja Afrikka-dia-
logi on lisd&ntynyt, kunniakonsuliverkosto on
kasvanut.

B. Edella esitetyt pysyneet ennallaan.

C. Edell3 esitetyt vahentyneet.

A. Jarjestetty Pohjoismaat-Afrikka UMI-kokous
tuki hyvin suhteiden monipuolistamista ja syven-
tamista.

B. Kokous tuki osittain suhteiden monipuolista-
mista ja syventamista.

Strategiatyd on edennyt hyvin, mutta Covid-19 -
pandemian myotd strategiaa koskevat konsul-
taatiot lykkaantyivat ja pidettiin virtuaalisina.

Poliittiset korkean tason ja virkamiestason kon-
sultaatiot muuttuneet virtuaalisiksi, maarallisesti
pysyneet ennallaan.

Kokous on Covid-19 -pandemian johdosta minis-
terin paatoksella siirretty myohempaan ajankoh-
taan.
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Kehitysyhteistyon pitk&aikaisista kumppa-
nimaista laaditaan maastrategiat ja uudet maa-
ohjelmat kehitysyhteistyon johdonmukaisuuden
ja vaikuttavuuden edistamiseksi.

Aktiivinen verkostoituminen TF-verkoston ja kes-
keisten kaupallisten toimijoiden kanssa. Tuetaan
monenkeskisia kauppa ja kehitys -jarjestdja ja -
ohjelmia. Suunnataan niihin kohdistuvaa rahoi-
tusta kdyhimpien kehitysmaiden, erityisesti Afri-
kan maiden institutionaalisen kapasiteetin kehit-
tamiseen kansainvalisen kauppa- ja investointi-
jarjestelman hyddyntamiseksi. Edistetaan ko. yh-
teisty0sséa naisten ja nuorten yritystoimintaa ja
sukupuolten vélisté tasa-arvoa.

C. Kokous ei palvellut syhteiden monipuolis-
tamista koskevan tavoitteen saavuttamista.

A. Maastrategiat ja kyt-maachjelmat on laadittu.
B. Edella esitet ovat viimeistelyssa.
C. Edella esitetyt ovat kesken.

AfT-rahoitus on kohdistunut Suomen politiikkata-
voitteiden (kdyhat kehitysmaat, erityisesti Afri-
kassa, naisyrittajyys jne.) nakokulmasta

A. Oikein.

B. Osittain oikein.

C. Véaarin.

Maastrategiat laadittu, maaohjelmat viimeiste-
lyssa. Noin kahden kuukauden viive aiheutunut
Covid-19 -pandemiasta.

Kauppa ja kehitys -ohjelmat ovat olleet onnistu-
neita.

Lahi-idan politikkaamme on tavoitteellista ja pe-
rustuu realistiseen tilannekuvaan, tavoitteena va-
kauden edistaminen niin kansallisten toimien kuin
kansainvélisen yhteistyon avulla.

Tuki EU:n aktiiviselle ja tavoitteelliselle politii-
kalle vakauden ja demokratian edistamiseksi
Lahi-idan alueella. Suomi edist&a Lahi-idassé
vakautta ja demokratiaa myds kahdenvalisesti,
keinoina mm. dialogiprosessit, rauhanvélitys,
saanndlliset poliittiset konsultaatiot.

Jarjestetaan Helsinki Policy Forum -ministeriko-
kous Helsingissa vuonna 2020. Paivitetdan
MENA-alueen kehitysyhteistydstrategia.

A. Suomen aktiivisuus lisaantynyt.
B. Aktiivisuus samalla tasolla.
C. Aktiivisuus vahentynyt.

A. Jarjestetty Helsinki Policy Forum-ministeriko-
kous tukenut Suomen tavoitteiden saavutta-
mista.

B. Kokous on tukenut Suomen tavoitteiden saa-
vuttamista osittain.

C. Kokous ei ole tukenut Suomen tavoittei-
den saavuttamista.

Useita aloitteita/hankkeita/hankeaihioita, joissa
Suomi aloitteellinen tai Suomea on nimenomai-
sesti pyydetty mukaan: Instex, Helsinki Policy
Forumin merkityksen kasvu, erilaiset muut rau-
hanvélitysaihiot, "Helsingin mallin” esiinnousu eri
foorumeilla sekd Bagdadin edustuston toiminnan
k&ynnistyminen ja tarve kehittdd omaa profiilia
siella.

Kokous siirretty vuodelle 2021 Covid-19 -pande-
mian johdosta, toteutuessaan tukee Suomen ta-
voitteita.

Kehitdmme suhteitamme Aasian maihin kokonais-
valtaisesti niin kahdenvalisesti kuin EU:n kautta,
painopisteina erityisesti Kiina ja Intia.

Tarkoituksenmukainen EU-tason vaikuttaminen

ja kahdenvalinen vierailuvaihto. Sd&nnélliset po-
liittiset ja kaupallistaloudelliset konsultaatiot, eri-
tyisesti Kiinan ja Intian kanssa.

Suomen tavoitteet saavutettu
A. Toteutunut taysin.

B. Toteutunut osittain.

C. Ei ole toteutunut.

EU:n kannanmuodostukseen on osallistuttu aktii-
visesti ml. Hongkongia koskien. Yhteisty6ta
Kaakkois-Aasian maiden kanssa pyrittiin vahvis-
tamaan, seka EU-tasolla ettd kansallisesti. Syys-
kaudesta 2020 Iahtien on EU:n ja Suomen Aa-
sia-politikassa vahvistumassa indopasifinen tu-
lokulma geopoliittisissa yhteyksissa.
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Aasiaa koskevan viranomaiskoordinaation tiivis-
taminen ja ajantasaisen tilannekuvan jatkuva yl-
lapito.

Edistetddn markkinoiden toimintaa tukevien ta-
voitteiden lapiviemistd EU-Kiina-politiikassa.
Vaikutetaan EU:n kantoihin EU:n ja Kiinan valis-
ten investointisopimusneuvotteluiden paatta-
miseksi niin, ettd sopimus siséltda merkitykselli-
si& markkinoillep&ddsyn parannuksia Kiinassa
seké vankan kestévan kehityksen luvun.

A. Suomen toiminta on ollut tuloksellista.
B. Toiminnassa on onnistuttu osittain.
C. Toiminnassa ei ole onnistuttu.

Valtionhallinnon koordinaatiota Kiinan osalta on
tehostettu. Suomen Kiina-toimintaohjelmaa on
paatetty paivittaa kansallisen Kiina-tilannekuvan
selkiyttamiseksi.

EU ja Kiina paasivat sopuun investointisopimuk-
sesta 2020 lopulla. Suomi vaikutti komissioon
neuvottelujen edetessa ja niissa paastiin Suo-
men nakokulmasta hyvaan lopputulokseen.Sopi-
mus on merkittava askel kahdenvalisen suhteen
tasapainottamiseksi ja eurooppalaisten yritysten
markkinoillepaasyedellytysten parantamiseksi.
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Covid-19 -pandemia

Covid-19 -pandemia on muuttanut ulkoministerion valmiustoiminnan ty6ta perustavanlaatuisesti. Pandemian levitessa maailmalla
alkuvuodesta 2020 reagoi ulkoasiainhallinto kriisiin proaktiivisesti. Tammikuun lopusta lahtien ulkoministerié oli mukana suomalais-
ten kotiuttamisjarjestelyissa. Pian sen jalkeen, kun Suomessa otettiin kayttoon valmiuslaki, siirtyi ulkoministerio 24.3.2020 ministe-
rién valmiusnormin mukaiseen toimintaan ja tilanneorganisaatioon. Tilanneorganisaatio vastaa pandemian aiheuttaman poikkeusti-
lanteen johtamisesta ulkoasiainhallinnossa. Sen keskeisena tehtavana on turvata ulkoministerion ja sen ulkomaanedustustojen
toimintakyky, avustaa ja kotiuttaa ulkomailla olevia Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asuvia henkil6ita seké huolehtia
ulkomaanedustustojen henkildston ja heidan perheenjasentensa turvallisuudesta.

Erityisesti kevaalla tilanneorganisaatio seurasi pandemian vaikutuksia reaaliajassa. Tilanneorganisaatioon siirrettiin laajennettu
konsuliryhmé, joka rakennettiin konsuliavustamistyota tekevan konsuliasioiden yksikon ymparille. Konsuliryhman lisaksi tilanneor-
ganisaation kaksi muuta isoa kokonaisuutta muodostivat ajantasaista tietoa maailmalta kokoava tilannekuvaryhma seké pandemia-
tilanteen kehittymista ja lahiajan seurauksia hahmottava ennakointiryhma.

Edustustoverkon raportointia hyddyntaen tilannekuvaryhma kokosi aluksi maailmanlaajuista tilannekuvaa koko valtionhallinnon
paatoksenteon tueksi kolme kertaa viikossa. Sittemmin tahtia harvennettiin yhteen tilannekuvaan viikoittain. Ennakointiryhma tuotti
vuoden 2020 aikana yhteensa 56 raporttia. Vaikka useissa ulkomaanedustustojen asemamaissa koronatilanne on ollut huomatta-
vasti Suomea vaikeampi koetellen henkildston kriisinkestavyyskykya, on edustustojen tuottama raportointi ollut jatkuvaa ja laadu-
kasta.

Tilanneorganisaation tyota tukee valmiustoimikunta. Pandemian alkuvaiheessa valmiustoimikunnan kokoonpano tarkistettiin ja sita
laajennettiin tiedonkulun varmistamiseksi. Aiemmin normaalioloissa noin kymmenen kertaa vuodessa kokoontuva valmiustoimi-
kunta kokousti pandemian alkuviikkoina kolmesti viikossa. Huhtikuun lopussa kokoustahti harveni kahteen ja kesakuun lopussa
yhteen kertaan viikossa.

Pandemia nousi kevaan edetessa ennen nakemattéman laajaksi erityisesti ulkomailla olleiden Suomen kansalaisten ja Suomessa

pysyvasti asuvien ulkomaalaisten avustamisessa. Kymmenille tuhansille ulkomailla olleille annettiin ulkoministerion ja sen edustus-
toverkon kautta ohjeita ja neuvoja. Tuhansia matkailijoita avustettiin palaamaan Suomeen seka ulkoministerion jarjestamilla kotiu-

tuslennoilla ettd muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden jarjestamilla lennoilla. Maailmanlaajuisen avustamisen yksi tarkea kulmakivi

olikin tiivis Pohjoismaiden ja EU-maiden valinen koordinaatio. Kotimaassa ulkoministerid informoi Suomeen akkreditoituja edustus-
toja matkustusrajoituksista ja muista hallituksen p&éatoksista.

Covid-19 -pandemia on osaltaan parantanut ulkoasiainhallinnon toiminta- ja valmiuskykya tulevia poikkeustilanteita silmalla pitaen.
Tilanneorganisaatio kartoitti kesalla 2020 pandemiatilanteesta kertyneita oppeja ja kehitettavia kaytanteita kattavassa selvityk-
sessa. Pandemian aikana nousseet tarpeet ulkoasiainhallinnon valmius- ja tilannetoiminnan kehittamiselle seka valmiusnormin
uudistamiselle otettiin syksylla 2020 kehitystydn alle Myés ministerion ja edustustojen valmiuksia toimia digitaalisten tydkalujen
varassa ja hajautetusti etatydssa on parannettu merkittavasti. Selvityksen mukaan ministerion koettiin toimineen nopeasti muuttu-
neessa tilanteessa joustavasti ja ketterasti. Poikkeustilanteeseen siirryttiin ja sopeuduttiin selvityksen mukaan nopeasti ja ammatti-
taitoisesti. Vaikka kehitettavaa viela on, on jo saatujen oppien ja kehitystydn myo6ta ulkoministerion valmiuskyky toimia poikkeusti-
lanteissa parantunut.

Pandemia nosti terveysturvallisuuden kansainvalisen agendan karkeen ja osoitti myds sen tyon arvon, jota ulkoministerio on pitka-
janteisesti tehnyt kansainvélisen terveysturvallisuusyhteistyon edistdmiseksi. Yhteistydta kansainvalisen terveysturvallisuusaloit-
teen (Global Health Security Alliance) piirissa tiivistettin pandemian myo6té entisestaan.

Pandemiatilanne kriisiytti maailmantaloutta ja ulkomaankauppaa merkittavasti. Maaliskuussa perustettiin valmiusnormin mukaisesti
kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministerin johdolla keskeisten viranomaistahojen kauppapoliittinen neuvotteluryhma tehtava-
naan kv. tilanteen analysoiminen ja vaikutukset Suomen talouteen ja ulkomaankauppaan seka yritysten vientiponnistelujen tukemi-
nen. Neuvotteluryhman toimintaa tuki maaliskuussa jarjestaytynyt keskeisten viranomaistahojen epavirallinen ulkomaankaupan
hairidihin varautumista koordinoiva virkamiestason ryhma, joka valmisteli tilannekuvaa ulkomaankaupan neuvotteluryhmalle.

Pandemia vaikutti poikkeuksellisen paljon edustustojen asiakaspalveluun ja lakis@ateisten palveluiden antamisen jatkamiseen pai-
kallisviranomaisten asettamien rajoituksien ja sulkujen puitteissa. Maahantulolupa-asioiden tavanomainen vastaanotto ja kasittely
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lakkautettiin 19.3.2020 alkaen linjassa muiden Schengen-maiden kanssa. Palvelut ovat jatkuneet rajoitetusti koko pandemian ajan
ja niita laajennettiin pandemiatilanteen salliessa hallituksen linjaamien poikkeusryhmien mukaisesti kesan ja syksyn 2020 aikana.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen

Ulkoministerio edisti johdonmukaisesti EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan ja vaikutti EU:n ulkoisen toimintakyvyn ja yhte-
naisyyden vahvistamiseksi. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyd muiden EU-jasenmaiden seka EU-instituutioiden kanssa oli
saanndllisté ja olosuhteet huomioiden tuloksellista, vaikka Covid-19 -pandemia véhensi mahdollisuuksia kasvokkain tapahtuvaan
vaikuttamistyohon kaikilla tasoilla. Pandemia asetti toisaalta toimintarajoitusten myéta haasteita EU:n paatéksenteolle, toisaalta toi
mahdollisuuden tarkastella EU:n globaalia roolia ja nakyvyytta uudella tavalla muun muassa Team Europe -tukitoimien kautta.
Pandemiaan liittyvat keskusteluaiheet hallitsivat ulkoasiainneuvoston asialistoja kevéén ja kesan ajan.

Ulkoministerid jatkoi EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitikan kehittamistd, mm. liittyen EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitikan stra-
tegisen ohjauksen prosessiin seka vaikutti proaktiivisesti EU:n kyberdiplomatian kehittdmiseksi Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittis-
ten tavoitteiden pohjalta muun muassa samanmielisten EU-jdsenmaiden kanssa esitettyjen aloitteiden ja kansainvalisissa kybertur-
vallisuuskeskusteluissa esitettyjen puheenvuorojen ja esitysten muodossa. Ulkoministerio edisti my6s kansainvélista yhteistyota
hybridiuhkien torjunnassa EU:n ja Nato-kumppanuuden puitteissa seka samanmielisten maiden kanssa.

Transatlanttiset suhteet

Transatlanttisia suhteita leimasi vuoden 2020 aikana Yhdysvaltojen presidentinvaalit ja valmistautuminen hallinnon vaihtumiseen.
Ulkoministeri Haavisto vieraili alkuvuonna Washingtonissa tavaten mm. ulkoministeri Pompeon. Covid-19 -pandemiasta huolimatta
Suomen intresseja edistettiin ja yhteyksia pidettiin virtuaalisesti ja edustustojen kautta. Yhdysvalloista tehtiin useampi vierailu Suo-
meen suhteiden kannalta keskeisiin yhteistyoteemoihin liittyen.

Suomi osallistui aktiivisesti EU:n kannanmuodostukseen ja edisti myonteistd transatlanttista yhteistydagendaa seka yllapiti aktiivi-
sesti myos toimivaa kumppanuutta Kanadan kanssa eri tasoilla.

Venéjé ja Ukraina

Suomi teki yhteisty6ta EU:n instituutioiden ja jasenmaiden kanssa unionin yhtenaisen Venaja-politiikan edistamiseksi ja kertomus-
vuonna EU:n pakotepolitikka pysyi edelleen yhtenaisend. Samaan aikaan Suomi yllapiti toimivia kahdenvalisia suhteita Venajan
kanssa kansallisten tavoitteidemme mukaisesti, myds Covid-19 -pandemiasta seuranneiden poikkeusolojen aikana.

Alueellinen yhteisty6 Vendjan suuntaan edistyi hyvin my6s vuoden 2020 aikana ja tavoitetta Suomen hiilineutraaliudesta vuonna
2035 edistettiin konkreettisesti kehitysyhteistyo- ja alueellisissa hankkeissa painopisteena mustan hiilen paastdjen vahentaminen.

Suomi piti It4-Ukrainan konfliktin tilannetta aktiivisesti esilla kahdenvalisessa ja monenkeskisessa yhteistyossa ja osallistui aktiivi-
sesti Etyjin ja EU:n siviilikriisinhallintamissioihin. Ulkoministerio myos jatkoi tukea humanitaariselle miinatoiminnalle ja lisasi Ukrai-
nan humanitaarista tukea. Suomi vaikutti vuoden aikana aktiivisesti itdisen kumppanuuden tulevan yhteistydn valmisteluun ja EU:n
Keski-Aasia -strategian toimeenpanon muotoilemiseen osana EU-yhteistyota. Huomiota kohdistettiin myos Valko-Vengjan tilantee-
seen ja kansalaisyhteiskunnan tukemiseen.

Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6

ltameren, Barentsin ja arktisen alueen maararahoista momentilta 24.90.68 rahoitettavilla hankkeilla edistetdan kansallisten tavoit-
teiden toteutumista alueellisen yhteisty6n ja Venjan suhteen. Vuoden 2020 maararahasta, 3,0 milj. euroa, kéytettiin Pohjoisen
ulottuvuuden hankkeisiin 33 %, Barents-hankkeisiin 20 %, arktisiin hankkeisiin 19 %, Itdmeri-hankkeisiin 15 % ja Venaja-hankkei-
siin 5 %. Sektoreista painottuivat likenne (33 %), iimasto (24 %) ja ympéristd (20 %). Momentille my&nnetty kertaluonteinen tule-
vaisuusinvestointimaararaha, 1 milj. euroa, kohdennettiin Pohjoisen ulottuvuuden liikenne- ja logistiikkakumppanuusyhteistyon
edistamiseen.

Eniten rahoitusta saivat likenne- ja viestintdministerion seka Traficomin hanke Tehokkaat ja sujuvat kuljetusratkaisut Pohjoisen
ulottuvuuden alueella (750 000 euroa), ympéristoministerion,Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen koordinoimat
hankkeet Monimuotoinen ja resurssiviisas Barents-alue (300 000 euroa) ja Arvio ikiroudan sulamisen vaikutuksesta ymparistoon,
terveyteen ja hiilen kiertoon (250 000 euroa).



ULKOMINISTERIO 26
TILINPAATOS 2020

ITAMEREN, BARENTSIN JA ARKTISEN ALUEEN YHTEISTYON RAHOITUS
ULKOMINISTERION PAALUOKASSA VUONNA 2020
Maararahat yhteisty6aloittain, yht. 3 milj. euroa
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Aasia ja Latinalainen Amerikka

Toimintaymparistoon vaikuttivat pidemman ajan kehityskulut, kuten Aasian ja erityisesti Kiinan poliittisen ja taloudellisen painoar-
von nouseminen, Intian kasvava rooli ja toisaalta suurvaltakilpailun tiivistyminen Kiinan ja Yhdysvaltain vélilld seurannaisvaikutuksi-
neen. Covid-19 -pandemia muutti merkittavasti tydskentelyedellytyksia ja toimintatapoja, ja esimerkiksi lokakuussa Suomen ja Kii-
nan 70-vuotisia diplomaattisuhteita juhlistettiin maiden johdon kirjeitse vaihtamilla onnitteluilla ja videovalitteisilla juhlapuheilla. Val-
tionhallinnon Kiina-koordinaatiota tehostettiin vuonna 2020 ja mm. Suomen Kiina-toimintaohjelma péétettiin paivittaa kansallisen
Kiina-tilannekuvan selkiyttamiseksi. Vuoden merkittavin ponnistus ja saavutus oli Afganistanin apukonferenssi, jota Suomi erittéin
onnistuneesti isdnndi yhdessé YK:n ja Afganistanin hallituksen kanssa.

EU ja Kiina paasivat sopuun investointisopimuksesta 2020 lopulla. Sopimus on merkittava askel kahdenvélisen suhteen tasapai-
nottamiseksi ja eurooppalaisten yritysten markkinoillepaasyedellytysten parantamiseksi. Suomi osallistui myds aktiivisesti EU:n
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kannanmuodostukseen mm. Hongkongia koskien. Yhteistyota Kaakkois-Aasian maiden kanssa pyrittiin vahvistamaan, seka EU-
tasolla ettd kansallisesti. EU ja ASEAN-maat solmivat joulukuussa strategisen kumppanuuden.

Intian osalta painopiste oli EU-Intia-huippukokouksen toteutumisessa virtuaalisena kesalla 2020, vajaan kolmen vuoden tauon jal-
keen, seka sen tulosten toimeenpanossa. Suomen ja Intian suhteissa virtuaalidiplomatia vauhdittui loppuvuodesta 2020, laajim-
pana tapahtumana Tiede- ja teknologiakomitean kokous marraskuussa. Intia-tilannekuvassa on seurattu pandemian vaikutuksia
maan talouteen, kauppa- ja investointikysymyksia, Intian ja Kiinan rajakiistaa Himalajalla seka Intian sisaista tilannetta vahemmis-
t6jen ja inmisoikeuksien kannalta. Syyskaudesta 2020 Iahtien on EU:n ja Suomen Aasia-politikassa vahvistumassa indopasifinen
tulokulma geopoliittisissa yhteyksissa.

Suomi avasi uudelleen edustuston Manilaan Filippiineille, mik& vahvistaa toimintamahdollisuuksia alueella. Syksylla 2020 kaytiin
poliittiset konsultaatiot Meksikon, Brasilian ja Argentiinan seka Etela-Korean kanssa.

Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueella pa&ministeri Marinin videotapaaminen Argentiinan presidentti Fernandezin kanssa avasi
kesakuussa uuden, kahdenvalisen korkean tason digidiplomatian aikakauden.

Afrikka

Ulkoministerid jatkoi kahdenvalisten suhteiden kehittamista Afrikan ja Lahi-idan maiden kanssa vuonna 2020 Covid-19 -pande-
mian sallimissa rajoissa. Kesalle 2020 suunniteltua Pohjoismaat-Afrikka -ulkoministerikokousta jouduttiin ensin siirtdmaan kevaalle
2021, sittemmin on tehty paatds kokouksen siirtamisesté edelleen. Niin ikdan Helsinki Policy Forum -ministerikokousta on jouduttu
Covid-pandemian vuoksi siirtdmaan vuodelle 2021.

Pandemiatilanteesta huolimatta Afrikka-strategian valmistelua on viety eteenpain lahes alkuperaisessa aikataulussa ja strategia on
valmistumassa alkuvuodesta 2021. Valmistelun aikana kuultiin laajasti suomalaisen yhteiskunnan toimijoita. Seka korkean poliitti-
sen tason ettd virkamiestason dialogia AU:n ja Afrikan maiden kanssa yll&pidettiin virtuaalisesti ja muutamin vierailuin seka edus-
tustoista késin. Suomi on vaikuttanut aktiivisesti valmisteilla oleviin EU:n Afrikka-politiikan linjauksiin, ml. kevaalla 2020 julkaistuun
EU:n Afrikka-strategiaan seka EU:n alueellisiin Afrikan sarvi- ja Sahel-strategioihin ja osallistunut maatason Team Europe -yhteis-
tydhon.

Léhi-ita

Lahi-idan merkitys kansainvalisen politikan ytimessé séilyy. EU:n toiminnan tuloksellisuutta on haitannut osittain jasenmaiden yh-
tenaisyyden puute. EU ja sen jjasenvaltiot rahoittavat merkittavasti kehitysyhteistyota alueella ja tarjoavata muuta tukea, myods kau-
pallinen yhteisty6 on suurta. Kuluneen vuoden aikana usea alueen maa on osoittanut kasvavaa kiinnostusta Suomea kohtaan ja
my6s Suomen aktiivisuus alueella kasvoi vuonna 2020 ja kaupan edistamisen liséksi pdydalla on nyt laajempi kahdenvélisten suh-
teiden kehittdminen. Suomi liittyi syyskuussa 2020 Instex-jarjestelmaan, joka hoitaa jassenmaidensa ja Iranin valisen, pakotteiden
ulkopuolisen kaupan maksujarjestelyja. Instexissé on nykyéan yhdeksan eurooppalaista maata jasenin& ml. Norja, Ruotsi ja
Tanska.

Ulkoministeri6 on vaikuttanut muuttoliikkeiden taustasyihin EU- ja globaaliprosesseissa seka kehitysyhteistyon keinoin. Paluu- ja
palautusjarjestelyja on pyritty edistamaan keskeisten lahtdmaiden kanssa, erityisesti Irak ja Somalia, tiiviissé yhteistydssé sisami-
nisterién kanssa. Suomi painotaa vapaaehtoisen paluun ensisijaisuutta.

Ihmisoikeudet

Hallitusohjelman ihmisoikeusperustaisuus nakyi kaikessa ulkoministerion toiminnassa. Ulkoministeri6 nosti séannénmukaisesti
ihmisoikeudet esille monenvalisessa yhteistydssa seka osana kahdenvalistd vuoropuhelua muiden maiden kanssa. Ulkoministerid
jatkoi naisten ja tytt6jen seka erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden aseman ja oikeuksien painottamista ja kiinnitti
erityistd huomiota koronapandemian vaikutuksiin ihmisoikeuksiin, demokratiaan ja oikeusvaltioon.

Ulkoministerid osallistui monenkeskisten ihmisoikeusfoorumien tyéhdén puolustaen ihmisoikeuksien universaaliutta ja sitovuutta.
YK:n ihmisoikeusneuvostossa Suomen profiili vahvistui temaattisten aiheiden liséksi myds maatilanteiden késittelyn osalta valmis-
tauduttaessa mahdolliseen neuvoston jasenyyteen 2022 - 2024. Ulkoministerio edisti aktiivisesti Suomen YK:n ihmisoikeusneuvos-
tokampanjaa.
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Ulkoministeri edisti johdonmukaisesti naisten ja tyttdjen oikeuksia, joita haastettiin voimakkaasti monenkeskisilla foorumeilla. Tyd
vammaisten henkildiden aseman parantamiseksi oli aktiivista. Suomi valittin vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen osapuolikokouksen puheenjohtajaksi.

Ulkoministeriolla oli vahva rooli neuvotteluissa EU:n toimintachjelmasta vuosille 2020 - 2024 koskien ihmisoikeuksia ja demokra-
tiaa.

Rauhanvilitys

Konfliktinehkaisyn ja rauhanvélityksen merkitys vahvistui ulkopolitikan painopistealueena vuonna 2020. Ulkoministerié6n perus-
tettu rauhanvalityskeskus aloitti toimintansa lokakuun alussa 2020. Rauhanvalityskeskus panosti yhtaélta uuden organisaation
rakentamiseen ja koordinaation vahvistamiseen, toisaalta se samanaikaisesti edisti jo olemassa olevaa rauhanvalitystoimintaa.
Vaikka Covid-19 -pandemia vaikutti merkittdvasti monien rauhanprosessien tukihankkeiden toteuttamismahdollisuuksiin, ulkominis-
terio jatkoi rauhanneuvotteluiden tukemista kéytannén tasolla.

Ulkoministerio jatkoi myds tukeaan monenkeskisten foorumien (kuten EU, YK, Etyj, AU) rauhanvalitystoiminnan ja rauhanvalitystoi-
minnan vahvistamiseksi. Suomea pidetaan nailla foorumeilla luotettavana kumppanina. Esimerkiksi EU:n paivitetyssa rauhanvali-
tyskonseptissa ja sita taydentévissa paatelmissé katetaan nyt hyvin ulkoministerién rauhanvalitysprioriteetit. Ulkoministerio jatkoi
suomalaisen rauhanvalitysosaamisen ja rauhanvalityksen ammattimaistumisen edistamista koulutustilaisuuksilla, joista osa pystyt-
tiin toteuttamaan poikkeusaikana virtuaalisesti. Naisrauhanvalittajaverkostojen vahvistamista jatkettiin ulkoministerion tuella niin
Suomessa kuin globaalisti.

Ulkoministerid vei eteenpdin naiset, rauha ja turvallisuus (pl 1325) agendaa niin YK:ssa kuin muissakin kansainvalisissé jarjes-
t0issa, tiiviissa yhteistydssa EU:n ja pohjoismaiden kanssa. Paatoslauselman 1325 mukaisia kansallisia toimintaohjelmia on laa-
dittu Suomen tuella neljassa Afrikan ja Lahi-iddn maassa: Tunisia, Irak, Libanon, Jordania. Ulkoministerid tuki paatéslauselman
Nuoret, rauha ja turvallisuus (pl 2250) toimeenpanoa seké aloitti paatdslauselman 2250 ensimmaisen kansallisen toimeenpano-
ohjelman laadinnan.

Kriisinhallinta

Suomi jatkoi hallitusohjelman mukaisesti aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen kriisinhallintaan. Loppuvuonna 2020 Suomi
osallistui 10 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin 340 sotilaalla. Siviilikriisinhallintatehtavissa Suomella oli vuoden
2020 lopussa noin 120 lahetettyé asiantuntijaa Etyj-, EU- ja YK-operaatioissa seka sihteerist6issa. Eniten suomalaisia sotilaita oli
Libanonissa (UNIFIL) ja Irakissa (OIR). Siviilikriisinhallinnassa suurin yksittainen osallistuminen oli Etyjin monitorointimissio Ukrai-
nassa (Special Monitoring Mission, SMM).

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta
Operaatiot Henkildtydvuodet Operaatiot Henkil6tyévuodet
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
9 10 10 508 388 445 20 20 18 108 115 114

Suomi jatkoi osallistumistaan YK:n UNIFIL-operaatiossa osana ranskalaista reservipataljoonaa noin 200 sotilaalla. Osallistumista
jatkettiin kansainvélisen Isisin vastaisen koalition operaatiossa (Operation Inherent Resolve, OIR) turvallisuussektorin koulutusyh-
teisty6ssa Irakissa noin 80 sotilaalla. Suomen antama koulutus ja neuvonanto koski peshmerga-joukkoja ja Irakin turvallisuusjouk-
koja Pohjois-Irakissa ja muualla Irakissa. Irakissa Suomi osallistui myds Naton NMI-koulutusoperaatioon.

EU:lla on kuusi sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota, joista Suomi osallistui kolmeen vuonna 2020 yhteensé 12 - 23 sotilaalla vuo-
den kuluessa. Suomi osallistui myds EUNAVFOR MED Irini -operaatioon, jonka paatehtavané on YK:n turvallisuusneuvoston aset-
taman Libyaa koskevan asevientikiellon taytantdonpanon edistdminen. Operaatio perustettiin maaliskuun lopussa paatehtdvanaan
ihmissalakuljetuksen vastaista toimintaa hoitaneen EUNAVFOR MED Sophia -operaation tilalle. Liséksi Suomi osallistui EU:n kah-
teen sotilaalliseen koulutusoperaatioon Somaliassa (EUTM Somalia) ja Malissa (EUTM Mali).

Osallistumista jatkettiin YK:n MINUSMA -operaatiossa Malissa seka L&hi-iddn UNTSO-operaatiossa. Osallistumista Afganistanin
turvallisuusrakenteiden ja -joukkojen strategisen tason koulutukseen, tukeen ja neuvonantoon keskittyvassa Naton Resolute Sup-
port -operaatiossa jatkettiin. Osallistumisvahvuus vuoden 2020 lopussa oli noin 20 sotilasta. Liséksi jatkettiin osallistumista noin 20
sotilaalla Naton KFOR-operaatioon Kosovossa osana Nato-kumppanuutta.
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Suomi osallistui yhté lukuun ottamatta kaikkiin EU:n yhteentoista siviilioperaatioon. Suurin méara suomalaisasiantuntijoita oli
Georgiassa, Ukrainassa, Somaliassa ja Irakissa. EUAM Ukraine-operaatiossa toimi suomalainen paallikké ja EUAM Irag-operaati-
oon valittiin suomalainen varapaallikkd.

Covid-19 -pandemia hankaloitti myos kriisinhallintaoperaatioiden toimintaa. Pandemian vuoksi sotilaita ja asiantuntijoita kotiutettiin
valiaikaisesti kunkin operaation johto-organisaation ohjeiden mukaisesti kevaalla 2020. Pandemia vaikutti my6s operaatioiden ro-
taatioihin. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa operaatiot kykenivat jatkamaan toimintaansa terveysturvallisuus huomioiden. Siviilikrii-
sinhallinnassa p&éosa asiantuntijoista palasi vuoden loppuun mennessé toimialueilleen, mutta tietyt operaatiot joutuivat edelleen
rajoittamaan asiantuntijoiden oleskelua toimialueilla.

Suomalaispoliisien osallistuminen YK-operaatioihin jatkui noin 20 poliisin tasolla. Poliisiasiantuntijat osallistuivat kolmeen YK-ope-
raatioon (UNSOM, MINUSMA, UNMISS).

Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea aloitti tydnsa kesakuussa ja kokoontui sdanndllisesti. Komitea antaa tavoitelinjauksen
kriisinhallinnanvaikuttavuuden, resurssien kayton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi ja maarallisesti riittdvan osallistumisen var-
mistamiseksi.
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Suomen osallistuminen kansainvaliseen kriisinhallintaan

Bosniaja Hertsegovina ~ @ EUSRBiH, 1
Bryssel @EEAS, 6 >
@ EUSR for Central Asia, 1
@ NATO Secretariat, 1
Geneve ®JRR,1
Haag @ KSC & SPO / Kosovo, 1
Kosovo @ EULEX Kosovo, 7
(O NATO / KFOR / Kosovo, 21
Moldova @ OSCE Mission Moldova, 1
Rilka © NATO STRATCOM, 1
Stnsboulg .(bf,2
Ukraina @ CoE/Kyiv, 1
@ EU Delegation Ukraine, 1 :
® EUAM Ukraine, 10 @ UNDP / Eritrea, 1
@ EUBAM Moldova&Ukraine, » | Eteld-Sudan @ UNMISS, 5
© OSCE SMMU, 17 Etiopia UINDP - Regional Service Ce :
Varsova © OSCE ODIHR, 1 Kenia @EASF,1 Egypti .UNDP/UNDSS/'E.gyptﬂ
i Irak © Counter ISIL Coalition /OIR, 72
Vilna @ NATO ENSEC COE, 1 @ EUSR Horn of Africa, 1 Qe
Vilimeri © EUNAVFOR MED IRINI, 6 Keski-Afrikan tasavalta @ EUAM CAR, 2 ey 7
Wien @ EU Delegation Vienna, 1 Libya @ EUBAM Libya, 2 1=t
Secretaria Mali EUCAP Sahel Mali )
= = ;EUWMaIi,4Mah,4 Jordania @ UN Women / Jordan, 1
@ UNMINUSMA, 6 @ UNDP / RBAS, 1
© UNMINUSMA, 3 Libanon @ UNWomen / Lebanon, 1
/ @ EUCAP Sahel Niger, 1 i (O UNIFIL Lebanon, 192
NewYork  @DPKO/DFS, 1 @ EU Delegation Somalia, 1 I QUNTSOs5
© OSGEY, 1 © EUCAP Somalia, 8 Palestiinalai.. @ EUPOL COPPS, 6
© EUTM Somalia, 11 @ UNDP / oPT, 1
@ UNWOMEN /oPT, 1

©UNSOM, 3
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Kansainvilinen oikeus

Ulkoministerid edisti ihmisoikeuksia osallistumalla EU:n ihmisoikeuspakoteregiimin kehittdmiseen ja voimaansaattamiseen seka
vaikutti aktiivisesti EU:n liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Euroopan neuvostossa Suomi vaikutti aktiivisesti myos
Euroopan ihmisoikeussopimus -jarjestelman pitkan aikavalin kehittdmiseen. Myos YK:n piirissa oltiin aloitteellisia YK:n ihmisoikeus-
sopimusten valvontaelinten vahvistamismenettelyn tarkastelussa.

Suomi tuki Kansainvalisen rikostuomioistuimen, mutta myds erityistuomioistuinten ja residuaalimekanismien tyota seka rankaise-
mattomuutta vahentévia ja uhrien asemaa edistavia hankkeita, erityisesti SGBV-painotuksella. Vuoden aikana edistettiin my6s
EU:n liittymista naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesté ja torjunnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleis-
sopimukseen (Istanbulin sopimus) ja sopimuksen mahdollisimman laajaa hyvaksymista.

Ulkoministerio osallistui aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon terrorismin torjumiseksi, mm. EU:ssa, YK:ssa, Euroopan neuvos-
tossa, Etyjissa ja muissa kansainvalisissa yhteyksissa. Suomi korosti erityisesti kansainvalisen oikeuden noudattamista seké en-
naltaehkaisevén ja monialaisen tyén merkitysta terrorismin ja vékivaltaisen ekstremismin ehkaisyssa. Kansallisesti osallistuttiin
mm. rikoslain terrorismisdanndsten ajantasaisuutta tarkastelevaan oikeusministerion tydryhmaan. EU:n piirissa tuettiin unionin ky-
berpakotejarjestelman kehittamista.

Taloudelliset ulkosuhteet

Ulkoministerid on tuki vuonna 2020 s&&ntdpohjaista kansainvélista jarjestelmaa ja Suomen kasvua tukevia taloussuhteita seka
yritysten osallistumista kansainvaliseen kauppaan olosuhteisiin néhden varsin onnistuneesti. Vaikka keskustelut ja eteneminen
monenkeskisen kauppajarjestelman tulevaisuudesta ja sen uudistamisesta on ollut edelleen hidasta, on ulkoministerié vaikuttanut
EU:n prioriteettien ja tavoitteiden muodostamisessa, ja EU ollut aktiivinen ratkaisuehdotusten etsinnassa kauppajarjestelman on-
gelmiin.

Suomen tavoitteet on saatu keskeisilta osin EU:n kahdenvalisiin neuvotteluihin, joskin usean prosessin keskeneraisyyden vuoksi
lopputulosta ei voida viela taysin arvioida. Neuvotteluja on edelleen saatu paatokseen tai lahes paatdkseen: vapaakauppasopimus
Vietnamin kanssa tuli voimaan kesalla 2020, Kiinan kanssa saavutettiin Iapimurto investointineuvotteluissa ja ratifiointiprosessien
osalta investointisuojasopimuksissa Vietnamin ja Singaporen kanssa edetaan. Neuvottelut Australian ja Uuden-Seelannin kanssa
ovat edenneet ja latinalaisessa Amerikassa Mercosur -yhteison kanssa saavutetun poliittisen yhteisymmarryksen pohjalta on jat-
kettu tyota mahdollisen sopimuksen aikaansaamiseksi. Lisaksi Suomi edisti edelleen EU-keskustelua jo solmittujen kauppasopi-
musten toimeenpanon tehostamisesta.

EU:n ja Yhdysvaltojen ndkemyserot kauppakysymyksissa ja kahdenvalisen yhteistyon osalta ovat nakyneet vahéising tuloksina.
Suomen kannat on saatu kuitenkin hyvin esiin EU:ssa ja like-elaman eduista on onnistuttu huolehtimaan hyvin Yhdysvaltain
kanssa kaydyissa keskusteluissa. Yhdysvaltain vaalien myota odotukset yhteistydmahdollisuuksista uuden hallinnon ovat kasva-
neet niin EU:n kahdenvalisten suhteiden kuin globaalin kauppajarjestelmankin osalta.

Suomi on aktiivisesti vaikuttanut EU-keskusteluun kaupallis-taloudellisista suhteista Kiinan kanssa seka yllapitanyt maiden kahden-
valisia suhteita. Ulkoministerid on jatkanut vaikuttamista suomalaisyritysten toimintaedellytysten parantamiseksi Venajalla seka
kahdenvalisesti ettd yhteistydssa EU:n komission kanssa. Lisaksi Suomi on ennakoivasti vaikuttanut komission tulevan kauppapo-
littisen strategian valmisteluun. Ministeri6 vaikutti Suomen tavoitteiden kannalta onnistuneesti Iso-Britannian ja EU:n tulevista suh-
teista kaytyihin neuvotteluihin ja kaynyt tiivista sidosryhmayhteisty6ta. Kauppasopimuksen aikaansaaminen oli tarkeaa, mutta vai-
kutukset pitk&n ajan kauppasuhteisiin selviavat myéhemmin.

Kauppa ja kehitys -ohjelmien avulla Suomi on edistanyt kestavan kehityksen seké kiertotalouden periaatteiden ja ratkaisujen roolia
EU:ssa ja kahdenvalisesti.

Team Finland
Team Finland -palveluissa yhteistyon tiivistamista TF-toimijoiden kesken on jatkettu ja ulkoministerid vaikutti syksyn 2020 Viennin
ja Kansainvalisen Kasvun Ohjelman toimeenpanoon. Yrityksilta saatu palaute on ollut positiivista. Yhtena keskeisend toimena Suo-

men elinkeinoelaman vientiponnistelujen tukemisessa kaynnistettiin 20 maaraaikaisen erityisasiantuntijan rekrytointi edustustoihin.

Covid-19 -pandemia vaikutti merkittdvasti TF -suunnitelmien toteuttamiseen. TF-vierailut fyysisind matkoina jaivat lahes kauttaal-
taan toteutumatta ja valtaosa vuodelle suunnitelluista tapahtumista peruuntui. Virtuaaliset toimintatavat mahdollistivat kuitenkin
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suuren maaran erilaisia tapahtumia ja kokouksia, joiden avulla kaupallistaloudellisen sektorin ty6ta oli mahdollista jatkaa pande-
miatilanteesta huolimatta. Ulkomaille suuntautuneiden vierailujen vahyys tarjosi samalla tilaisuuden kotimaan verkoston aktivoimi-
seen ja kehittdmiseen. Kehitysyhteistyd- ja ulkomaankauppaministeri Skinnari teki vuoden kuluessa yhdeksan TF -aiheista vierai-
lua eri puolille Suomea.

Suuriin hankekokonaisuuksiin tahtaava Business Finlandin Mega Opportunities -ohjelma ja kehittyvien talouksien kaupallisia mah-
dollisuuksia kartoittava Developing Markets Platform -ohjelma tunnistettiin pandemia-aikana tarkeiksi toimintamuodoiksi. Yksittai-
senad merkittdvana tapahtumapaikkana TF-tydssé voidaan mainita Tokioon lokakuussa avattu Suomen metsapaviljonki, jonka hyb-
ridimuotoisiin webinaareihin osallistui satoja ihmisia Japanissa ja Suomessa.

Covid-19 -pandemian myoté ulkoministerid aktivoi entisestédén viranomaisverkoston keskindista yhteistyota ja sidosryhmévuoropu-
helua. Tiedonkulku viranomaisten ja sidosryhmien kanssa on toiminut hyvin. Samoin ministerié on yhteistydssa muiden tahojen
kanssatukenut elinkeinoeldmaa ja auttanut ratkomaan ndiden kaupank&ynnissé kohtaamia ongelmia. Kokonaisuudessaan kaupan-
kaynnin sujuvuus on onnistuttu varmistamaan olosuhteisiin nahden hyvin.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd

Kehityspolitikka on keskeinen osa ulko- ja turvallisuuspolitikkaa ja yksi Suomen tarkeimmista globaalin vastuunkannon valineista.
Kehityspolitikan pitkajanteista linjaa vahvistettiin vuonna 2020 aloittamalla kehityspolitiikan ylivaalikautisten periaatteiden laatimi-
nen, samalla laaditaan tiekartta 0,7 % BKTL-osuuden saavuttamiseksi.

Suomi toteuttaa ihmisoikeusperustaista kehityspolitikkaa, joka poistaa koyhyytta ja vahentaa eriarvoisuutta. Kestavan kehityksen
painopisteiden tulostavoitteet vaalikaudelle ovat: 1) naisten ja tyttdjen oikeudet ja asema, 2) kehitysmaiden talouden perustan vah-
vistaminen ja tyopaikat, 3) laadukas koulutus, demokratia ja toimivat yhteiskunnat ja 4) iimastonmuutos ja luonnonvarojen kestava
kayttd. Kaikessa toiminnassa huomioidaan lapileikkaavina tavoitteina sukupuolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus seké ilmastokesta-
vyys ja vahahiilisyys. Maantieteellisend painopisteena on Afrikka.

Covid-19 -pandemia iski suhteellisesti eniten kdyhimpien maiden kdyhimpiin ihmisiin. Kehittyvissa maissa kyse on terveyskriisin
ohella laajasta ja merkittavasta taloudellisesta ja sosiaalisesta kriisista, jolla on vaikutusta myds maiden vakauteen ja turvallisuu-
teen. Tilanne on hélyttdva: ruokapulasta karsivien mééré on kaksinkertaistunut, naisten asema on heikentynyt, oppimisen kriisi
syvenee. Samalla jo aiemmin syntyneet kriisit kuten ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden katoaminen seka konfliktit teke-
vat edelleen tuhoaan. Koronapandemian vaikutuksiin vastattiin kohdentamalla noin 80 milj. euroa kehitysyhteistyovaroja pandemi-
anvastaisiin toimiin.

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen karkasi Covid-19 -pandemian my6ta yha kauemmaksi ja vahvisti entisestaan sita,
etta tavoitteita ei saavuteta vain julkisen rahoituksen avulla vaan myds yksityinen sektori on kytkettava yha tiivimmin mukaan. Ul-
koministerio jatkoi yksityisen sektorin kehitysrahoitusinstrumenttien vahvistamista ja vuonna 2020 lanseerattiin Business Finlandin
ja ulkoministerién yhteinen Developing Markets Platform -alusta, joka auttaa suomalaisia yrityksia ja niiden kumppaneita edista-
méaan kestavan kehityksen mukaista liiketoimintaa seka hyddyntdméan globaalia kehitysrahoitusta. Suomen kehityspoliittiset fi-
nanssisijoitukset kohdistettiin erityisesti iimastorahoitukseen (75%) ja Afrikkaan (60%) ja tuettiin erityisesti sukupuolten vélisté tasa-
arvoa. Rahoituksen kohdistumiseen kdyhimpiin maihin kiinnitettiin erityistd huomiota.

EU-yhteistydssa Suomi tuki EU:n Team Europe -l&hestymistapaa EU:n ja sen jasenmaiden kokonaispanostuksen vahvistamiseksi
seka EU:n roolin tunnetuksi tekemiseksi. Pohjoismaisessa yhteistyossa korostettiin Building Back Better and Greener -lahestymis-
tapaa koronajalkeisen elpymisen vahvistamiseksi. Monenkeskisessé yhteistydssé Suomella oli vahva asema tasa-arvon edellaka-
vijana. Suomi toimi UN Womenin johtokunnan puheenjohtajan ja osallistuimme aktiivisesti sukupuolten tasa-arvoa ja naisten oi-
keuksia edistdvaan Generation Equality -prosessiiin, jonka puitteissa Suomi valittiin vetdmaan sen teknologiaa ja innovaatioita kos-
kevaa toimintakoalitiota.

Kehityspolitikan ja -yhteistydn strategista suunnittelua ja operatiivista tehokkuutta kehitettiin kunnianhimoisessa uudistushank-
keessa (KeTTu). Tavoitteena on yha ammattimaisempi ja tehokkaampi toiminta. Ulkoministeri6 osallistui aktiivisesti kansalliseen
keskusteluun viestimalla, erityisesti kehitysyhteistydn tuloksista.
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Kehitysrahoitus

1. Varsinainen kehitysyhteistyo

24.30.66.1 Monenkeskinen kehitysyhteistyd

24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto

24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd
24.30.66.5 Humanitaarinen apu

24.30.66.6 Kehitysyhteistydn suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus
24.30.66.7 Kehitysyhteistdn evaluointi ja sisdinen tarkastus
24.30.66.8 Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyd
24.30.66.9 Korkotuki

24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyo yhteensa

2. Muu kehitysyhteistyo

Muu kansainvélinen kehitysyhteisty luvussa 24.30
Ulkoministerién hallinnonalan muilla momenteilla
Sisaministerion hallinnonala
Valtiovarainministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala
Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala
Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Tyod- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Ymparistoministerion hallinnonala

Muu kehitysyhteistyd yhteensa

Kehitysyhteisty6 yhteensa
24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki

24.30.88 Finnfundin osakepddoman korottaminen
24.30.89 Kehitysyhteisty6n finanssisijoitukset

TA 2018

170,8
139,3
56,5
33,0
72,5
4,2
1,9
65,0
13,6
556,7

193,2
12,4
106,4
1,8
0,2
1,3
3.4
22,9
0,5
342,0

898,8

10,0
130,0

TA 2019

172,0
142,3
73,9
32,5
72,5
4,0
2,1
65,0
12,8
5771

149,1
40,0
156,8
11,9
0,2
1,3
3,1
48,7
0,5
411,6

988,7

10,0
130,0
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TA 2020

2279
180,1
67.8
424
112,6
4,2
14
75,8
22,7
7355

121,0
50,9
132,1
72
0,2
1,3
2,6
39,4
0,8
355,5

1091,0
3,0

60,0
129,7

Kehitysyhteistyon maksatukset olivat virallisen ennakkotiedon mukaan vuonna 2020 yhteensa 1 099 milj. euroa, elin. 0,47 % brut-

tokansantulosta.

Varsinaisen kehitysyhteistyon momentin 24.30.66 maksatukset olivat vuonna 2020 yhteensa 708 milj. euroa. Tasta humanitaarista
apua oli 70,8 milj. euroa, monenkeskisen kehitysyhteistyon ké&yttdsuunnitelmakohdalta maksettiin 233,4 milj. euroa ja kansalaisjar-

jestoyhteistyon kayttosuunnitelmakohdalta 113,4 milj. euroa.

Avuntarve maailmalla kasvoi vuonna 2020 konfliktien, luonnononnettomuuksien seka koronaviruspandemian johdosta. Suomen
humanitaarisella avulla tuettiin mm. koulutusta, kouluruokailua, naisten ja tyttdjen oikeuksia kriisialueilla seka katastrofiriskien en-
naltaehkaisya. Suomi painottaa humanitaarisessa avussaan vammaisten henkildiden aseman parantamista. Ulkoministerion hu-

manitaarisen avun budjetista tuettiin my6s suomalaisten kansalaisjarjestojen humanitaarisen avun hankkeita.

Kansalaisyhteiskunnalla on ollut merkittdva rooli Covid-19 -pandemiaan vastaamisessa ja moni jérjestd on reagoinut tilanteeseen
mukauttamalla hankkeitaan ja ohjelmiaan pandemiatyohon. Kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyorahoituksen kautta uudelleen koh-
dennettiin jo mydnnettyé tukea pandemiaty6hdn yhteensa noin viisi miljoonaa euroa.

Muun kehitysyhteistydn osuus maksatuksista oli 390 milj. euroa vuonna 2020. Finnfundin padomaa korotettiin 60 milj. eurolla ja

tappiokorvaussitoumusta 75 mil. eurosta 150 milj. euroon yhtion toimintaedellytysten turvaamiseksi.
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Varsinaisen kehitysyhteistyon maksatusten osuudet kdyttésuunnitelmakohdittain vuonna 2020
(yhteensa 708,4 milj. euroa)

= Monenkeskinen kehitysyhteistyo
Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd
Humanitaarinen apu

= Euroopan kehitysrahasto

= Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistydlle

&

= Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd
= Korkotuki
Suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus

Evaluointi ja sisdinen tarkastus

Pitkaaikaisille yhteistyomaille laadittujen maaohjelmien kautta toteutetaan pitkajanteisesta, ihmisoikeusperusteista kehitysyhteis-
tyota, jota tehddén hallitusohjelman painotusten ja kdytettavissé olevien resurssien mukaisesti. Maaohjelmat ovat ennen kaikkea
kehitysyhteistyon tulosohjauksen valine. Myds riskienhallintaa ja seurantaa on vahvistettu uusissa ohjelmissa. Maaohjelmat tuotta-
vat konkreettisia, mitattavia tuloksia kaikilla kehityspolitiikan painopistealueilla. Ohjelmat sisaltavat myds esim. yksityisen sektorin
instrumentteja ja kansalaisjarjestoyhteisty6ta silloin kun ko. toiminta tukee ohjelmalle asetettuja tulostavoitteita tai siitd on synergia-
etuja. Taman liséksi maaohjelmien linkkeja maastrategioiden poliittisiin ja kaupallistaloudellisiin tavoitteisiin on vahvistettu.

Varsinaisen kehitysyhteistydn momentin maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset, MEUR

2018 2019 202(ennakotieto
1. Afganistan 16,74  Afganistan 20,72 Afganistan 19,85
2. Etiopia 11,44  Etiopia 14,86 Myanmar 16,62
3. Mosambik 10,05 Mosambik 13,41 Somalia 15,32
4. Tansania 9,35 Myanmar 9,66 Mosambik 14,75
5. Nepal 8,31 Tansania 8,91 Etiopia 13,69
6. Myanmar 6,40 Somalia 7,51  Nepal 13,31
7. Turkey 6,27 Nepal 6,59 Tansania 10,49
8. Palestiinalaisalueet 515 Syyria 6,37 Palestiinalaisalueet 7,32
9. Somalia 5,08 Palestiinalaisalueet 4,96 Kenia 4,87
10. Irak 5,00  Turkki 4,47  Turkki 4,23
11.  Sambia 4,33 Kenia 4,06 Libanon 2,88
12.  Libanon 4,14 Ukraina 2,97 Syyria 2,41
13.  Kenia 2,60 Jordania 2,00 Ukraina 2,08
14.  Syyria 2,20 Sambia 1,29 Irak 2,00
15, Vietnam 2,08 Kirgisia 0,99 Sudan 1,02

Vuonna 2020 varsinaisen kehitysyhteistyon ja finanssisijoitusten momenteilta tehtyjen rahoituspaatésten summa oli 607 milj. eu-
roa. Rahoituspaatdsten euromaarasta 73 % tuki yhta tai useampaa kehityspolitiikan painopistetta. Naisten ja tyttojen oikeuksien ja
aseman vahvistamista tuki ensi- tai toissijaisesti 55 % paatoksista. Tydpaikkojen lisdémisté kehitysmaissa tuki vastaavasti 30 %,
ruokaturvaa ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa 39 % ja demokratiakehitysta 35 % rahoituspaatosten euromaarasta.
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elinkeinoja ja hyvinvointia

vahvistuneet

2. Kehitysmaiden oma talous on lisannyt tydpaikkoja,
3. Yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyky ovat

4. Ruokaturva seka veden ja energian saatavuus ovat
kohentuneet ja luonnonvaroja kaytetaan kestavammin

Kehityspolitiikan painopistealueita tukevat

rahoituspaatokset 2020, %-osuus
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1.3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Sisaiset ja ulkoiset palvelut

Ulkoiset palvelut

Vahvistamme edustustoverkkoa hallitusohjelman
linjausten mukaisesti, erityisesti Etela- ja Kaak-
kois-Aasiassa ja Afrikassa.

Suurldhetyston uudelleen avaaminen Manilassa,
Filippiineilla 2020.

Selvitykset, suunnittelu ja toimeenpano liittyen
vuosina 2021-2022 perustettaviin edustustoihin.

A. Toteutunut.
C. Ei ole toteutunut.

A. Toteutunut taysin.
B. Toteutunut osittain.
C. Ei ole toteutunut.

Suulahetystd Manilassa, Filippiineilla aloitti toi-
mintansa 1.9.2020.

Vuosien 2021 - 2022 aikana avattavien edustus-
tojen osalta tehty selvityksia ja suunnittelua.

Vahvistamme vastuullamme olevien maahantu-
loasioiden kasittelya ministeridssa ja edustus-
toissa, erityisesti liittyen tyoperaiseen maahan-
muuttoon.

Kevaan 2020 jarjestettdvan maahantuloasioihin
painottuvan hallintouralaisten koulutusohjelma
(HALKU) laaditaan ja viedaan lapi onnistuneesti.

Tehostetaan oikaisuvaatimusten késittelya.

Hankitaan keskitetysti edustustoille ajantasaiste-
tut valineet asiakirjatutkintaan.

Laaditaan viranomaisyhteistyssa muistio kan-
sallisen D-viisumin kéyttddnoton mahdollisuuk-
sista helmikuun 2020 loppuun mennessé.

Maahantulolupatoiminnan kehittdminen lisaa-
mélla digitalisaatiota ja automatiikkaa seka laa-
jentamalla ulkoistamista.

A. Koulutusohjelma toteutettu onnistuneesti
ml. edustustoharjoittelu.

B. Koulutusohjelman I&piviennissa joitakin ongel-
mia.

C. Koulutus epéonnistuu.

A. Kaésittelyajat kohtuullistuvat suhteessa oi-
kaisuvaatimusten méaaraan kesasta 2019.

B. Késittelyaikoja ei onnistuta nopeuttamaan ke-
sésta 2019.

C. Kasittelyajat hidastuvat kesésta 2019.

A. Tehdaan oikeat hankinnat ja niiden toimituk-
set ministeriésta tapahtuvat aikataulussa.

B. Hankinnoissa pienia puutteita ja/tai han-
kinnat ja/tai toimitukset viivastyvat hieman.
C. Hankinnoissa ja/tai toimituksissa merkittavia
puutteita tai viiveita.

A. Toteutunut taysin.
B. Toteutunut viiveella.
C. Ei toteutunut.

A. Viisumipaatosten maarat lisadntyneet ja/tai
virheelliset paatdkset vdhentyneet menestynei-
den oikaisuvaatimuspaatosten valossa.

Koulutusohjelma on toteutettu onnistuneesti.
Edustustoharjoittelu on toteutettu etdna Covid-
19 -pandemiasta johtuen. HALKU-harjoittelu to-
teutettu konsulipalveluissa seka kummiedustus-
toissa.

Oikaisuvaatimusten ruuhkat on purettu ja késit-
tely nopeutunut. Prosessia on kehitetty syste-
maattisemmaksi. Pandemian vuoksi oikaisuvaa-
timusmaéaréat ovat véhentyneet.

Osa valineista on toimitettu edustustoihin, vuo-
sina 2021 - 2022 toimitetaan lisaa valineita.

Hallituksen esityksen valmistelu on aloitettu.

Ei arvioitavissa: 19.3.2020 alkaen kaikki Schen-
gen-maat keskeyttivat tavanomaisen C-viisumi-
hakemusten vastaanoton ja viisuminmydnnén.
Nain ollen Covid-19 -pandemiatilanteessa ko. ta-
voite ei ole sovellettavissa tilanteeseen. Monet
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B. Viisumipééatosten mééarat ja/tai virheelliset
paatokset pysyneet samoina menestyneiden oi-
kaisuvaatimuspaéatosten valossa.

C. Viisumipaatésten maarat vahentyneet ja/tai
virheelliset paatokset lisdantyneet menestynei-
den oikaisuvaatimuspaatosten valossa.

maat siirtyivat kayttdméan D-viisumia, jota Suo-
mella ei viela ole.

Kehitdmme ja ylldpiddmme ulkoasiainhallinnon
tarjoamia konsulipalveluita.

Konsuliasiakkaiden avustaminen konsulipalvelu-
lain mukaisesti, ml. Hatakeskuslaitoksen kanssa
toteutettava ympérivuorokautinen paivystys.

Tasokkaiden ja kohdennettujen matkustusturval-
lisuuspalveluiden tarjoaminen seké kehittami-
nen.

Toimivan kriisivalmiuden yllapito ulkomailla ta-
pahtuvien kriisitilanteiden varalta.

A. Tapausten hoito suoritettu onnistuneesti,
tasalaatuisesti ja asianmukaisessa ajassa.
B. Tapausten hoidossa viivettd, mutta edelleen
tasalaatuista palvelua.

C. Tapausten hoidossa usein viivetta ja palvelu
epatasalaatuista.

A. Matkustusturvallisuuspalvelujen laatu ja
kayttoaste korkealla tasolla.

B. Palveluita tuotetaan laadukkaasti, mutta ne
eivat saavuta asiakasryhmia.

C. Palveluiden laatu ja kayttajamaaréat laskevat.

A. Ulkoministerion kriisivalmius ja toiminta-
kyky korkealla tasolla.

B. Kriisivalmiutta yllapidetty, mutta toimintakyky
heikentynyt.

C. Kriisivalmius ja toimintakyky puutteellisella ta-
solla.

Konsuliavustamisessa vuosi 2020 oli ennatyk-
sellinen. Pelkastadan kevaan aikana neuvonta-
palveluita annettiin kymmenille tuhansille matkai-
lijoille. Avustamistapaukset hoidettiin vaativissa-
kin tilanteissa asianmukaisesti. Yhteisty0 Hata-
keskuslaitoksen kanssa vakiintui toistaiseksi voi-
massaolevaksi.

Covid-19 -pandemian aikana ulkoministerion
matkustussuosituksilla on ollut tarkea tehtava ei-
valttimattdoman matkustamisen vahentamisen
viestimisessa. Matkustusilmoitusjarjestelman
kautta lahetettiin kevaan kotiutusvaiheessa en-
natysmaara ohjeita ja neuvoja matkailijoille.

Ministerion ja edustustoverkon kriisivalmius pys-
tyi sdénndllisen harjoitustoiminnan my6été vas-
taamaan pandemian muodostamaan ennen na-
keméattdméan laajaan kriisitilanteeseen. Toiminta-
kykya yllapidettiin vaikeissakin olosuhteissa so-
peutumalla ja mahdollisuuksien mukaan etépal-
veluja kayttddn ottamalla.

Kasvatamme Suomen kansainvalista vaikutta-
vuutta ja Suomen ja suomalaisen osaamisen
kiinnostavuutta suunnitelmallisella maakuva-
tyolla seka lisadmme pohjoismaista yhteisty6ta
arvopohjaisen yhteisen brandin vahvistamiseksi.

Maakuvatyd tuodaan lapileikkaavaksi osaksi hal-
linnonalan toimintaa, myds TF -kehyksessa.

Finland Promotion Board (FPB) yhteistyo iivis-
tyy ulkoministerién puheenjohtamana.

FPB-verkostolle ja hallinnonalalle tuotettavat
maakuvatyon- ja viestinnan siséllot ja valineet
ovat ajantasaiset ja riittavan kattavat.

Edustustoja ohjataan strategiseen ja

A. Maakuvaosaaminen liséantyy.
B. Maakuvaosaaminen pysyy samalla tasolla.
C. Maakuvaosaaminen heikentyy.

A. FPB-yhteistya tiivistyy.
B. FPB yhteistyd pysyy samalla tasolla.
C. FPB yhteistyd heikentyy.

A. Tyovilineet ja siséllot ovat kattavat ja niita
kehitetddn saannollisesti.

B. Vélineet ja sisallét pysyvat samalla tasolla.

C. Vélineet ja sisall6t heikentyvat.

Edustustojen viestinta- ja

Maakuvan ymmarrys ja osaaminen vahvistunut
ulkoasiainhallinnossa. Maakuva saatu vahvem-
min osaksi TF- vuosisuunnittelua.

FPB-yhteistyota on tiivistetty uuden toimintamal-
lin pohjalta. Task Force-tydskentely tuonut yh-
teistydhdn konkretiaa johtoryhman rinnalle.

Uusien sisaltdjen luomiseen panostettu (paatee-
mana ilmasto), Finland Toolbox materiaalien pai-
vitys edistynyt hyvin.
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vaikuttavaan viestinta- ja maakuvaty6hon.

Toteutetaan hyvin kohdennettuja media- ja vai-
kuttajavierailuja vuosittaisen, Team Finland- ja
maakuvateemoja tukevan suunnitelman poh-
jalta. Varmistetaan vierailujen vaikuttavuus ja
kustannustehokkuus kehittamalla toimittajavie-
railuinstrumenttia vuonna 2019 valmistuneen ar-
vioinnin suositusten pohjalta.

maakuvatyd on

A. Suunnitelmallista ja vaikuttavaa.

B. Osittain suunnitelmallista ja vaikuttavaa.
C. Ei noudata ohjausta vaan on ad hoc -poh-
jaista, vaikutukseltaan lyhytkestoista.

A. Vierailut toteutetaan vuosisuunnitelman
mukaisesti ja niiden vaikuttavuus
arvioidaan hyvaksi.

B. Vain osa vierailuista toteutetaan tai
niilla saavutetaan vaikuttavuustavoitteet
vain osittain.

C. Vierailuja ei pystyta toteuttamaan
suunnitelman mukaisesti tai vierailujen
vaikuttavuus jaa vaatimattomaksi.

Ulkoministeri6 on selkiyttanyt ja tehostanut
edustustojen ohjintaa ydintoimintoihin keskittyen;
yksittaiselle edustustolle ei kuitenkaan pystyta
antamaan tukea entiseen tapaan.

Media- ja vaikuttajavierailuja Suomeen ei Covid-
19 -pandemian vuoksi ole pystytty toteuttamaan
ollenkaan helmikuun 2020 jalkeen.

Avustamme valtionjohtoa valtiollisissa juhlatilai-
suuksissa seké kehitimme kahdenvalisia suh-
teita avustamalla korkeantason vierailuissa ja
turvaamalla ulkovaltojen edustustojen toiminta-
edellytyksia Suomessa Wienin yleissopimuksiin
pohjautuen.

Valtiollisten juhlatilaisuuksien ja korkean tason
vierailujen tasokkaassa hoidossa ja prosessien
edelleen kehittdmisessa yhteistydkumppanien
kanssa huomioidaan kestavyys- ja ymparis-
tdnakdkohdat ja kustannustehokkuus ml. s&hkéi-
nen asiointi.

Ulkovaltojen edustustojen toimintaedellytysten
turvaaminen kehittdmall ja sujuvoittamalla yh-
teisty6ta, mm. s&hkoistdmalla asiointia.

A.Vierailut ja juhlatilaisuudet on hoidettu on-
nistuneesti ja palaute myonteista.

B.Saatu palaute padosin myonteista.
C.Toimenpiteissa selvasti kehitettavaa.

A.Edustustojen toimintaedellytykset on turvattu
hyvin ja yhteistyd sujuvaa; kehityshankkeet ete-
nevat.

B.Yhteisty6 edustustojen kanssa pééosin su-
juvaa.

C.Yhteisty0ssa edustustojen kanssa puutteita ja
kehitettdvaa.

Vierailut on hoidettu poikkeusaikana uudet ter-
veysturvallisuusnékdkohdat huomioiden onnistu-
neesti.

Edustustojen toimintaedellytyksia heikensivat -
ja edelleen osin huomattavasti vaikeuttavat - ul-
kopuolisten toimijoiden (kuten pankkien) muuttu-
neet toimintatavat.

Annettu Wienin yleissopimukseen liittyvaa asian-
tuntija-apua edustustojen henkildstdon ja kiin-
teistéihin kohdistuviin Covid-19 -rajoitustoimien
arvioimiseksi.

Sisdiset palvelut

Ulkoasiainhallinnon tarpeita vastaavien tietotek-
niikkapalvelujen varmistaminen.

Hallinnonalan digitalisaation edistdminen.

Toimitaan aktiivisesti ulkoasiainhallinnon tarpei-
den huomioon ottamiseksi.

Sahkdiset palvelut, tekodlyratkaisujen selvitys ja
hyddyntaminen ym.

Toteuma

Toteutunut osittain. Yhteisty valtioneuvoston
kanslian kanssa ulkoasiainhallinnon keskimaa-
raisista poikkeavien palvelujen takaamiseksi on
ollut haastavaa. Ulkoministeri6 on pyrkinyt valt-
tamaan Covid-19 —pandemian aikana toiminnal-
lisesti ei-valttamattdmien muutosten tekemista
VN-ymparistossa siina taysin onnistumatta.
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Valittujen hankkeiden edistaminen aikataulus-
saan.

Pandemia pysaytti kehityshankkeet lahes taysin
ja pakotti siitdméaan toiminnan painopisteen ke-
hittdmisesta jatkuvuuden turvaamiseen. Kehi-
tysta jatkettu loppukaudesta pienimuotoisena.

Tieto- ja kyberturvallisuuden kehittdminen.

Valittujen toimintojen ja prosessien auditointi ko-
rotetulle tietoturvatasolle.

Hallinnonalan kyberosaamisen ja -turvallisuuden
kehittdminen.

Toteuma

Ministerion tietoturvallisuus sertifiointiin tarkaste-
lukaudella ISO27001-standardin mukaisesti.

Kehittamista ja perehdyttamista on systemaatti-
sesti jatkettu.

Kiinteistohallinnon edelleen kehittaminen strate-
gian mukaisesti.

Kiinteistdstrategian toimeenpanon kaynnistami-
nen.

Omistajaohjauksen kehittdminen.

Projektien teettdmisen malliin perustuvien talon-
rakennushankkeiden maaramuotoisten proses-
sien kehittdminen ja kayttédnotto kaikissa raken-
nushankkeissa.

Vuokrasopimuksien yhdenmukaistaminen pa-
rempien ehtojen saamiseksi.
Talonrakennushankkeiden hankehallinnon toi-
mintatapojen systematisointi mm. malliasiakirjo-
jen laatimisella.

Kiinteistopalveluiden johtamisen ja kehittdmisen
keskittdminen Helsinkiin.

A. Nelja em. toimenpidetta on toteutunut.

B. Kolme em. toimenpiteista on toteutunut.
C. Kaksi tai vahemman em. toimenpiteista on to-
teutunut.

Kiinteistdstrategian toimeenpano on kaynnisty-
nyt hyvin.

Uusiin vuokrasopimuksiin on kiinnitetty erityista
huomiota parempien sopimusehtojen saa-
miseksi.

Kiinteistdpalvelujen johtaminen ja kehittdminen
on keskitetty Helsinkiin. Kaksi kiinteistopalvelu-
aluetta jo toiminnassa.

Ymparistéasioiden edistdminen.

Edistetddn ymparistévastuullisten (vihreiden) ko-
kousten jarjestdmiseksi laadittujen ohjeiden tun-
netuksi tulemista ja kayttddnottoa kaikissa ko-
kouksissa.

Edistetaan ministerion iimastoverkoston tavoit-
teita ulkoasiainhallinnon toiminnassa.

Jatketaan edustustojen kiinteistdjen ja tilojen
energiansaastamiseen tahtaavien toimenpitei-
den tehostettua tukemista ja toteuttamista.

Pyritaan merkittavasti edistamaan hybridikaytto-
voiman ajoneuvojen hankintaa, jos se

on asemamaan olosuhteiden ja muiden tekiji-
den vuoksi mahdollista.

Toteuma

Covid-19 -pandemian asettamista rajoitteista
johtuen tavoitteita kyettiin edistdmaan vain va-
haisessa maarin, esim. fyysisi& kokouksia, joissa
ymparistdvastuullisuutta kokousjarjestelyissa
olisi voitu edistaa, ei juuri ollut.

[Imastoverkoston tavoitteita koronan vuoksi ei
kyetty edistdmaan. Ulkoasiainhallinnon nake-
mykset on otettu huomioon valtiovarainministe-
rion matkustusstrategian paivityksessa.

Kiinteistdihin liittyvia toimenpiteita on kyetty to-
teuttamaan vain rajallisesti.

Hybridikayttdvoiman ajoneuvojen hankintaa on
edistetty pandemiasta huolimatta systemaatti-
sesti.
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Turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan edis-
taminen

Uuden hallinnonalan turvallisuusstrategian val-
mistelu vuosille 2020-2024.

Keskitetyn riskienhallintamallin luominen.

Turvallisuusstrategian valmistuminen vuoden
2020 aikana.

Toteuma

Covid-19 -pandemiasta johtuen strategia tyo al-
kaa vasta 2021

Pandemiasta johtuen resurssit suunnattiin edus-
tustojen tukemiseen. Taustaty6ta tehty.

Merikasarmin perusparannushankkeen, tyéym-
paristdn kehittdmishankkeen ja muiden ulkoasi-
ainhallinnossa ja valtioneuvostossa meneilldén
olevien kehityshankkeiden yhteensovittaminen

Hankkeiden kokonaiskoordinaatio.

Hyva riskienhallinta, jatkuva arviointi, nopea op-
piminen ja korjaavat toimenpiteet.

Aktiivinen viestinta.

Hankkeet toteutuvat sovitussa laajuudessa, ai-
kataulussa ja budjetissa.

Tavoitteet saavutettu

A. Suunnitellusti.

B. Osittain.

C. Tavoitteita ei saavutettu.

Hankkeet ovat toteutuneet sovitussa laajuu-
dessa, aikataulussa ja budjetissa toimintaympa-
ristoon kohdistuneista Covid-19 -pandemian mu-
kanaan tuomista laajoista vaikutuksista huoli-
matta.

Ajantasaisen tilannekuvan yllapito, kokonais-
koordinaatio, riskienhallinta, viestintd, henkilds-
tdn koulutus ja korjaavat toimenpiteet ovat on-
nistuneet hyvin.

Saadosvalmistelun laadun kehittdminen.

Seurataan ja tuetaan saaddésvalmistelun laatua
ulkoasiainhallinnossa.

Ulkoasiainhallinnon lainsdadantosuunnitelman
kokoaminen ja yll&pito.

Osallistutaan aktiivisesti valtioneuvoston yhtei-
siin saadosvalmistelun kehittdmishankkeisiin ja
saaddsten sujuvoittamiseen.

A. Toimittu aktiivisesti ja aloitteellisesti.
B. Osallistuttu tyohon asianmukaisesti.
C. Osallistuminen tydhon véalttavaa.

Ulkoministerion siséista tietoisuutta lisatty aktiivi-
sesti ja aloitteellisesti sdaddsvalmistelun laadun
parantamiseksi. Koko ministerion saddésvalmis-
teluprosessien ja tietdmyksen kehittdmisessa
vield parannettavaa.

Lainsaadantdsuunnitelma on koottu ja yllépidetty
ja osallistuttu valtioneuvoston saaddsvalmistelun
kehittdmishankkeisiin.
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Edustustoverkko

Suomen edustustot maailmalla luovat osaltaan edellytyksia Suomen turvallisuuden ja hyvinvoinnin yllapitamiselle. Edustustoverkko
on suhteellisen kattava mutta miehitykseltdan ohut. Lahetettya henkildkuntaa on yhteensa 89 edustustossa. Naista yli 60 prosen-
tissa tydskentelee enintaan kaksi lahetettya diplomaattia. Vuoden 2020 aikana avattiin uudelleen Suomen suurlahetysté Manilassa,
Filippiineilla. Edustustoverkon yllépito maksoi ulkoasiainhallinnolle noin 143 milj. euroa (netto), mik& vastasi noin kahta prosenttia
valtion vuoden 2020 kokonaisbudijetista.

Turvallisuusriskit ovat merkittava ja jossain maéarin kasvava trendi ulkoasiainhallinnon toimintaymparistossa. Pandemiatilanne on
entisestaan lisdnnyt epavakautta erityisesti hauraissa valtioissa. Edustustoverkostosta noin 20 toimipistetta sijaitsee alueilla, joilla
esiintyy jatkuvaa turvallisuusvajetta. Edustustojen toimintakyky on séilynyt padosin hyvana huolimatta siité, ettd pandemiatilanteen
vaikutukset yleisiin, edustuston toiminnan substanssiin ja tekniseen yllapitoon liittyviin toimintaedellytyksiin ovat olleet merkittavia.

Tieto- ja kyberturvallisuuden merkitys on entisestaan kasvanut hallinnonalan toiminnassa. Kohdennettujen haittaohjelmien, kehitty-
neiden verkkohydkkaysten, valeuutisoinnin sek@ muiden erilaisten tiedonkeruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavien vaikuttamisyritys-
ten rooli on nousussa.

Suomen ulkomaanedustustot ovat olleet globaalin Covid-19 -pandemian aikana suuren paineen alla. Edustustojen henkildstd on
osoittanut padsaantoisesti erinomaista kriisinkestavyytta ja joustavuutta, ja edustustoverkosto on pystytty pitdmaan toimintakykyi-
sena koko kriisin ajan. Kriisiaika on alleviivannut edustustojen ennakkovarautumisen tarkeytta hairio- ja poikkeustilanteiden varalta.
Valmiussuunnitelmia paivitettiin yndessa henkildston kanssa, ja tdma koettiin tarkeaksi myds henkisen kriisinkestévyyden kannalta.

Pandemia on entisestaan lisdnnyt epévakautta erityisesti hauraissa valtioissa. Suoraan edustustoihin kohdistuva uhka ei kuiten-
kaan ole lisdantynyt. Kolme edustustoa (Bagdad, Katmandu ja Yangon) suljettiin pandemiatilanteen vuoksi tilapaisesti kevaan ai-
kana, mutta kaikki kolme avattiin uudelleen heti tilanteen salliessa. Pitkittynyt tilanne on aiheuttanut turvallisuusuhkia ja korjausvel-
kaa edustustoissa kun mm. tekniset huoltomatkat eivat ole mahdollisia kaikkiin edustustoihin. Kyberuhat ovat pandemian aikana
selvasti lisdantyneet. Turvallisuuden osalta toimivat etéyhteydet ja etahallinta osoittautuivat hyvaksi ratkaisuksi, jota tulee kehittaa
entisestaan.
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Konsulipalvelut

Covid-19 -pandemia muutti suomalaisten ja globaalin matkailun taydellisesti vuoden 2020 aikana. Tasaisesti lisaantynyt matkailu
loppui maaliskuussa. Kymmenille tuhansille ulkomailla olleille suomalaisille annettiin ohjeita ja neuvoja, ja tuhansia matkailijoita
avustettiin palaamaan Suomeen seka ulkoministerion jarjestamilla kotiutuslennoilla, ettd muiden Pohjoismaiden ja EU-maiden jar-
jestamilla lennoilla. Matkustusilmoitusten suosio ja tunnettuus lisdéntyivét edelleen pandemian aikana. Kesén aikana toiveikkuutta
kansainvalisen matkustuksen normalisoitumisesta oli, mutta se hiipui syksylla. Ulkoministerion matkustustiedotteet heijastivat halli-
tuksen hybridistrategian tavoitetta estda koronaviruksen leviamista.

Pandemia nakyy my6s vuoden 2020 konsuliavustamisen tilastoissa. Edustustoissa palveluita annettiin tilastojen mukaan lahes
kaksinkertainen maara edellisvuoteen nahden, 176 000 asiakkaalle. Yhteydenottojen maaran kasvu nakyi myds ulkoministerion
paivystyskeskuksessa, jonne tuli vuoden aikana yli 12 000 soittoa tai séhkdpostia. Aikaisempien vuosien tapaan suurin osa palve-
luista oli asiakkaiden neuvontaa. Yksittdisten vaativien konsuliavustustapausten maara laski hieman.

Edustustot; konsulitapaukset, kpl 2020 2019 2018
Kuolemantapaukset 509 593 573
Pidatetyt ja vangitut 176* 220 273
Rikoksen uhrit 90 121 147
Muut rikosasiat 21 29 40
Rikoksentekijan luovuttaminen 20 26 32
Tuomittujen siirtdminen 4 0 3
Suomessa pidatetty ulkomaan kansalainen 7 5 2
Sairaustapaukset 258 395 427
Olosuhdetiedustelut 75 115 108
Muu avustaminen 388 494 542
Elatusapuasiat (vapaaeht.) 2 9 10
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 155 138 141
Lastensuojeluasiat 32 40 33
Lapsikaappaukset 18 21 25
Kansalaisuusasiat 66 164 114
Muu virka-apu 43 156 99
Tiedoksiannot ja oikeusapuasiat 232 213 227
Sukuselvitykset, virkatodistukset, osoitetiedustelut 191 466 899
Jadmistdasiat - - 4
Notaariasiat 8519 12 897 13100
Véaestorekisteri-ilmoitukset 5559 6137 3995
Takaisinmaksusitoumukset 38 54 56
Varojen vélitys talletusta vastaan 70 93 74
Vahainen taloudelinen avustus 71 102 79
Asevelvollisuusasiat 4 7 10
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta 173 456 87 458 71287
Kaikki yhteensa 190 004 109 953 92 300

Vuonna 2020 matkustusilmoituksen teki lahes 138 000 suomalaista. llmoitusten aikaisempia vuosia vahaisempi maara selittyy lop-
puvuoden vahaisella matkustamisella. Sen sijaan tilannetietoa ja ohjeita jaettiin matkustusiimoituksen tehneille moninkertainen
maara normaalivuoden kokonaismaaraan nahden: vuoden aikana lahetettiin 905 viestia. Matkustustiedotteiden julkaisua jatkettiin
157 maata koskien. Pandemian ohella vuonna 2020 toimenpiteitd vaatineita muita luonnon tai ihmisen aiheuttamia ja suomalaisten
matkailijoiden suojelun nakdkulmasta merkillepantavia kriisi- ja poikkeustilanteita oli maailmalla kaikkiaan 115 kappaletta.

Maahantuloasiat

Globaalin matkailun muuttuminen ja Suomen asettamat maahantulon rajoitukset heijastuivat viiveelld myds maahantulolupapalve-
luihin. Covid-19 -pandemian takia Suomi keskeytti muiden Schengen-maiden tavoin tavanomaisen viisumi- ja oleskelulupahake-
musten vastaanoton ja késittelyn 19.3.2020 alkaen muille kuin erityisryhmille. Suomessa erityisryhmien méaritelmaé laajennettiin
loppukesallad. Muut maat siirtyivat kayttamaan merkittavassa maarin kansallista D-viisumia. Ulkoministerid kaynnisti viipymétta vi-
ranomaisyhteistyon D-viisumin k&yttddnoton mahdollistamiseksi koronapandemian aiheuttamassa poikkeuksellisessa tilanteessa.
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Edustustojen maahantulopalvelut eivat kuitenkaan ole olleet suljettuina, vaan toiminta on jatkunut pandemian ajan rajoitetusti maa-
riteltyjen poikkeusryhmien osalta. Paikalliset pandemiasta johtuvat olosuhteet ovat saattaneet aiheuttaa asiakaspalveluun katkok-
sia. Maahantuloasioiden kasittelyvolyymi on ollut pandemia-aikana erittéin pieni verrattuna normaaliaikaan ja toiminnassa on ko-
rostunut muuttuvien tilanteiden myo6té jatkuva ohjeistuksen tarve. Edustustojen toimintamahdollisuuksiin on vaikuttanut paikallinen
pandemiatilanne ja kaikessa toiminnassa on huomioitu asiakkaiden ja henkildkunnan terveysturvallisuus. Toimintaa ovat rajoitta-
neet myOs paikallisviranomaisten asettamat toimet kuten liikkumisrajoitukset.

Viisumikasittelyn keskeydyttya ulkoministeridn maahantulolupa-asioiden palvelukeskuksen tydt hiljentyivat toukokuun alkuun men-
nessa, kun ratkaisematta olleet visumihakemukset oli saatu kasiteltya. Ulkoministerid tarjosi valtionhallinnon kokonaisetu huomi-
oon ottaen muille viranomaisille viisumivirkailijoiden tydpanosta henkilokierrossa. Yli 50 virkailijalle saatiin mielekasta tyota Kelan,
Valtionkonttorin ja Migrin palveluksessa hyddyntéen viisumivirkailijoiden aiempaa osaamista seka sita edelleen kehittaen.

Viestinta ja maakuvatyé

Covid-19 -pandemia merkitsi huomattavaa muutosta ulkoministerién viestinnlle. Vuoden péaétehtéviksi muodostuivat matkustus-
viestintd, sisdisen viestinnan vahvistaminen ja edustustojen viestinnén tuki. Matkustus- ja pandemiaviestinnén volyymi oli huipus-
saan kevaalla ja sailyi huomattavana koko loppuvuoden. Matkustusohjeita paivitettiin kolmella kielella useissa viestintakanavissa.
Ulkoministerio vastasi kansalaiskyselyihin ja avusti viestinnan keinoin ulkomailla olevien suomalaisten kotiuttamisessa.

Pandemian johdosta toimittaja-, vaikuttaja- ja korkean tason vierailuja ei voitu toteuttaa helmikuun 2020 jalkeen. Vaihtoehtoja vie-

railuille kartoitettin mm. virtuaalivierailuja toteuttavien kumppaneiden kanssa. Viestinnalla tuettiin mm. virtuaalista Afganistan-tuki-
konferenssia, Suomen ihmisoikeusneuvostojasenyyskampanjan kaynnistamista, ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seka Af-

rikka-strategian suunnittelua ja toteutusta. Eurooppatiedotus jérjesti suunnittellut tapahtumansa virtuaalisina. Ulkoministerién Twit-
ter-tilin seuraajamaara ylitti ensimmaisena ministeriona 100 000 seuraajan rajan joulukuussa 2020.

Kehitysyhteistydn viestinta keskittyi erityisesti tulosten esiin tuomiseen, ensimmaisind kohdemaina Mosambik ja Etiopia. Kouluille
tarkoitetun Maailma 2030 -sivuston kayttd kaksinkertaistui koulujen siirryttya etdopetukseen. Taloudellisten ulkosuhteiden viestin-
néssa nostettiin esiin Team Finland- maajohtajia seka kesalla 2020 tydnsé aloittaneita Business to Government -lahettilaita, ja TF -
tyota tukemaan laadittiin maakuvalliset aineistopaketit yhdeksasta TF-sektorista. Kauppapolitikka-mediasta teetettiin lukijatutki-
mus. Ty6ta saavutettavuuden edistdmiseksi jatkettiin ministerién paaviestintdkanavissa.

Ulkoministerion vedossa Finland Promotion Boardin toiminta tiivistyi, ja yhteistyossa toteutettiin useita hankkeita mm. suomalaista
onnellisuutta kasittelevd HAN-siséltopaketti, joka palkittiin Grafian Grand Prix- parhaan kampanjan palkinnolla. Maakuvatydssa
tuotettiin aineistoja ml. laaja ilmastotoimijuuden paketti edustustojen tueksi Finland Toolboxiin. Maakuvamedia ThisFINLAND kes-
kittyi kahdeksalla kielelld Suomen vahvuuksien esille nostamiseen pandemia-aikaan sopivalla tavalla.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Vuoden 2020 laskelmassa on hyddynnetty Kiekun tydajankohdennustietoja. Silté osin kun tydaikaa on jaanyt kohdentamatta, on
pohjatietoja tdydennetty samassa suhteessa kuin toiminnoille on kohdennettu tydaikaa. Vuoden 2018 laskelman laatimisen yhtey-
dessa ilmeni edustustojen valuuttapalkkalaisia koskeva raportointijarjestelmavirhe, joka vaikuttaa ko. vuoden laskelmassa tiettyjen
toimintojen henkildtydvuosimaariin ja sita kautta kustannusjakoon. Em. johtuen vuoden 2018 laskelmat eivat ole taysin vertailukel-
poisia vuoden 2019 ja 2020 laskelmien kanssa.

Henkil6tydvuositiedot ovat Kiekusta saadun raportoinnin mukaisia pl. ne Kiekun ulkopuoliset edustustojen paikallisesti palkatut
tyontekijat (541 henkildtydvuotta), joiden tiedot on laskettu osaksi manuaalisesti.

TyOajankohdennuksen kattavuudessa on parantamisen varaa, vaikka henkilotyovuosien ja kustannusten jakautumisen toiminnoille
voidaankin katsoa perustuvan tydajan seurannasta saatuun pohjatietoon. Covid-19 -pandemiastakin johtuen tydajankohdennuksen
kattavuus on pudonnut edellisiin vuosiin nédhden ja vain kolmannes tehdysta ty6ajasta kohdennettiin vuonna 2020.
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Muutos
2020/2019 2020 2019 2018
Toiminnot HTV | Kustannukset| HTV |Kustannukset| HTV |Kustannukset
HTV | Kust. | 2020 |Yht.(1000€) | 2019 |Yht.(1000€) | 2018 | Yht. (1000 €)
1301 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka 10% | -17% 276 43033 307 51741 291 43 850
1303 Taloudelliset ulkosuhteet (kauppa- 6% -39% 156 20 984 166 21727 162 21257
1304 Kehityspolitikka ja kehitysyhteistyd | -14 % | -27 % 113 10 882 132 14 859 144 13903
1305 Kansalaispalvelut (suomal.etujen -9 39 320 32 546 351 31 647 268 27 375
1306 EU-oikeudelliset jakv.oikeudelliset | _920 | 329 29 3028 37 4 481 40 4187
1308 UIkoaS|a|nhaII|nnon muut'kv.téhtévét 27% 1 -26 % 102 14 668 140 19 886 135 19 351
1309 Valtioiden ja kv.jérjestbjen edustau- 10% | -28% 1 1227 10 1709 12 1599
Ydintoiminnot yhteensa 12%| -13%| 1007 126 368 | 1143 146 050 | 1052 131 522
Ohjaustoiminnot 0%| -6% 10 1507 10 1606 7 1202
Tukitoiminnot (ml. johtaminen) 2%| -1%| 1273 170777 | 1245 173232 | 1216 165 666
Yhteensi 5% -T%| 2290 298652 | 2398 320888 | 2275 298 390

Henkilotydvuosimaarat (HTV) on laskettu toimintamenojen pohjalta. Toimintojen jaottelussa on noudatettu Valtiokonttorin toimintotilikartan hie-
rarkiaa. Vuoden 2018 laskelmassa on ensimmaisen kerran hyodynnetty taysimaaraisesti Kiekun tydajankohdennustietoja. Silté osin kuin tydai-
kaa on jaanyt kohdentamatta, on pohjatietoja tdydennetty samassa suhteessa kuin toiminnoille on kohdennetty tydaikaa.

Vuoden 2020 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa ydintoimintoihin kéytettiin yhteensa 1 007 hen-
kidtydvuoden (44,0 %) tydpanos, ohjaustoimintoihin 10 henkilétydvuoden (0,5 %) tydpanos seké johtamiseen, hallintoon ja muihin
tukitehtaviin 1 273 henkildtydvuoden (55,6 %) tydpanos. Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 126,4 milj. euroa (42,3 %), oh-
jaustoimintojen osuus 1,5 milj. euroa (0,5 %) seka johtamisen, hallinnon ja muiden tukitehtavien osuus 170,7 milj. euroa (57,2 %).

Covid-19 -pandemiasta johtuen on henkildtydvuosimaarissé tapahtunut laskua erityisesti maahantulopalveluiden (1305 Kansalais-
palvelut) osalta. Vuoden 2019 EU-puheenjohtajuuskauden vahvistusten poistuminen vaikuttaa vuoden 2020 henkilétyovuosilukui-
hin kohdassa 1308 Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtévat. Tukitoiminnoissa on sen sijaan jonkin verran nousua johtuen
yleishallintoon ja johtamiseen, henkilostohallintoon seka turvallisuuteen pandemian vaikutuksesta kohdennetusta aikaisempaa
suuremmasta tuntimaarasta vuonna 2020. Vuoden 2020 laskelman mukaan henkiltyévuosien maara ulkoasiainhallinnossa on
laskenut edellisvuodesta viisi prosenttia.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsaadantéon seka konsulipalvelu-
lakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2020/2019 2020 (kpl) 2019 (kpl) 2018 (kpl)
Viisumihakemukset -83 152 543 869 679 768 978
Passihakemukset -19 17 100 21110 20019
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupahakemukset -43 12 605 22 206 19 289

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maaritelty valtion maksuperustelaissa séé&detylla tavalla ulkoministerién
maksuasetuksella. Viisumihakemusten kasittelymaksuista saadetaan EU:n viisumisaannostossa ja kasittelymaksun suuruudesta
paattad EU:n neuvosto. Oleskelulupien kasittelysta perittavat maksut sisaltyvat sisaministerion maahanmuuttoviraston maksulli-
sista suoritteista annettuun asetukseen. Ulkoministeri6lle kohdistettava oleskelulupien maksuosuus on sovittu sisaministerién hal-
linnonalan, tyo- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion valisella sopimuksella.

Viisumihakemusten kasittelymaksut nousivat 2.2.2020 lukien. Myos oleskelulupahakemusten kasittelymaksut nousivat hieman
1.1.2020 lukien. Johtuen Covid-19 -pandemiasta julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot kuitenkin laskivat jyrkasti vuonna 2020.
Tulokertymé oli 10,4 milj. euroa, mika on 28,3 milj. euroa edellisvuotta vahemman. Viisumituloissa lasku oli huomattavin: 26,8 mil;.

euroa (84%).
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Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:
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Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2020/2019 2020 (€) 2019 (€) 2018 (€)
Viisumit -84 5248 166 32114 234 27 473 022
Passit -16 2663 475 3182 455 2949 210
Oleskeluluvat -27 2 058 757 2 835455 2699 450
Muut julkisoikeudelliset suoritteet -27 404 642 552 219 545 658
Yhteensa -73 10 375 040 38 683 954 33 667 340

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 21 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja kustannusten seurantaan. Seuranta
kattoi 76 prosenttia julkisoikeudellisten suoritteiden tuloista. Kattavuusprosentti pieneni edellisvuodesta huomattavasti johtuen siita,
etté laskelmassa mukana olevien suoritteiden (passit, viisumit, oleskeluluvat) tuotot laskivat jyrkasti ja laskelman ulkopuolisten suo-
ritteiden (todistukset, kansalaisuusilmoitukset) tuotot laskivat vain hieman muodostaen kokonaistuotoista entista suuremman osan.
Kustannusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta tdysimaéaraisesti. Laskelma perustuu seuraavien edustustojen
kustannusseurantaan: Abu Dhabi, Abuja, Ankara, Bangkok, Hanoi, Kiova, Lima, Lontoo, Los Angeles, Madrid, Moskova, Mur-

mansk, New Delhi, New York, Peking, Petroskoi, Pietari, Shanghai, Teheran, Tukholma ja Tunis.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 20 006 483 euroa alijadgmainen. Kustannusvastaavuusprosentti, joka
kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustannuksista, oli 34. Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuusprosentti oli viisumeilla 32, pas-
seilla 61 ja oleskeluluvilla 29. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla katetaan vain osa suoritteisiin kohdistuvista kustannuksista.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma julkisoikeudellisten suoritteiden osalta:

Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa

Kokonaiskustannukset
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkildstokustannukset
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset
Poistot
Korot
Muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yht.

Kokonaiskustannukset yhteensa
Kustannusvastaavuus
(tuotot — kustannukset)

Kaytetty MPL 7.1. §:n mukainen hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalk.
Kustannusvastaavuus-%

2020
toteuma

10 375 040

10 375 040

242 697
9181 701
0

459 633
1739670
11 623 701

10 445 131
1158 032
0

7154 659
18 757 822

30 381 523

-20 006 483

-20 006 483
34

2019
toteuma

38 683 954

38 683 954

430 996

8 905 395
249

403 551
1672 596
11412787

9561 967
951913

0

5716 503
16 230 383

27643170

11040 784

11 040 784
140

2018
toteuma

33 667 340

33 667 340

659 901
8005613
322

238 576
2765144
11 669 556

7458 475
935 550

87936
6 636 505
15118 466

26 788 021

6879318

6879 318
126
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Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta vuodelta 2020 kattaa 25 edustustoa seka kuusi kulttuuri- ja tiedeinstituuttikiin-
teistdd. Mukana ovat Nur-Sultan, Berliini, EUE Bryssel, Budapest, Canberra, Hongkong (30.6.2020 saakka), Kuala Lumpur, K66-
penhamina, Lima, Madrid, Meksiko, Moskova, New Delhi, YKE New York, Nikosia, Oslo, Pariisi, Pietari, Riad, Santiago de Chile,
Tokio, Tukholma, Varsova, Washington ja Wien. Lisaksi mukana on Ateenan kulttuuri- ja tiedeinstituutti ja asuntola, Pariisin kult-
tuuri- ja tiedeinstituutti, Rooman Villa Lante ja asuntola Via Falda seka Venetsia paviljonkeihin kuuluva Suomen Aalto-paviljonki.

Kirjanpidon mukaan vuokra- ja kayttokorvaustuloja kertyi vuonna 2020 yhteensa 2 075 820 euroa.

Kustannusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeinstituuttien vuokra ja kayttokorvaustulot ovat

2 037 940 euroa. Laskelmassa on huomioitu vuoden 2020 aikana ensimmaista kertaa saadut yleishallintokustannustulot (3002).
Laskelman ulkopuolelle jaévia vahaisia eria ovat valtion omistamista asuinhuoneistoista saadut vuokratulot seka tulot tunti/paivave-
loituksella vuokratuista edustustojen monitoimitiloista. Pa&osa tuotoista kertyy Business Finland Oy:lta sekd myds Suomen Japanin
Instituutin saatiolta ja Ruotsin ulkoasiainhallinnolta, joka on alivuokralaisena Nur-Sultanissa ja Nikosiassa.

Kustannusseurantalaskelmassa ylijadma on 276 546 kustannusvastaavuusprosentti on 115,44 %. Merkittava ero vuoden 2019
kustannusvastaavuuslaskelmaan on lkp-tilille 47000000 kirjautuneiden kustannusten poistaminen laskelmista Valtiotalouden tar-
kastusviraston tilipd4téksen tarkastuksessa esittdmat kannanotot huomioiden. Henkildstdkustannusten laskennassa on erityisesti
tama vuoden kustannusvastaavuuslaskelmassa pyydetty edustustoja hyédyntdmaén Kiekun tydajan kohdentamista laskelmaa
varten toimittamissaan tyoaikaosuustiedoissa.

Sekéa omistus- etta vuokratilojen edelleen vuokrauksen osalta peruslahtékohtana on kustannukset kattava toiminta. Tama onkin
saavutettu 17 kohteessa. Vuoden 2020 aikana osassa kiinteist6ja on jonkin verran vaikuttanut Covid-19 -pandemia kéyttokorvauk-
sia laskevasti, vuokratulojen pysyttya kuitenkin normaalilla tasolla. Vuokrasuhteissa ei ole tavoiteltu liiketaloudellisesti kannattavaa
toimintaa, vaan lahtokohtana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka saavutetaan toimittaessa samoissa
tiloissa vuokralaisten kanssa TF -toimintakonseptin mukaisesti.

Edustustoille vuokrattavat uudet kansliatilat pyritd@n mitoittamaan oman henkildkunnan tilatarpeen mukaan, mutta myés TF -toimi-
joille heidan ollessa valmiita sitoutumaan tiloihin pidemmaksi ajaksi.

2020 2019 2018
toteuma toteuma toteuma
Tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 1 864 839 1762478 1601 962
Maksullisen toiminnan muut tuotot 157 083 141 199 142 422
Maksuperustelain mukaiset liiketaloudelliset suoritteet elinkei-
noelamalta 16 018
Tuotot yhteensa 2037940 1903 686 1744 384
Kustannukset
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 824 390 818 910 627 806
Henkilostokustannukset 1989 435 1745870 1352 379
Vuokrat 3972803 4025832 2973570
Palvelujen ostot 2574 609 8 057 642 1278 925
Muut erilliskustannukset 19 556 70133 74 688
Erilliskustannukset yhteensa 9380793 14 178 388 6 307 368
Vuokralaisten %-osuus kustannuksista 1048 066 3035275 813 606

Kayttojaama 973 855 -1 131 589 930 777
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Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset

Poistot 698 285 508 706 214 962
Korot 0 0 14724
Muut yhteiskustannukset 19 043 18 205 16 176
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 698 285 508 706 245 863
Kokonaiskustannukset yhteensa 1765 394 3562 187 1059 469
Ylijaama (+) / Alijaama (-) 272 546 -1 658 501 684 915
Kustannusvastaavuus-% 115,44 53,44 164,65
Kayttojaama-% 48 -59 53
Ylijagma-% (+)/Alijaédma-% (-) 13 -87 39

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ministeridssa yhteisrahoitteisen toiminnan piiriin sisaltyvat EU:n sisaisen turvallisuuden rahastosta osarahoitusta saavat hankkeet.
Yhteisrahoitteiselle toiminnalle ei ole asetettu erillisia tulostavoitteita.

Vuonna 2020 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 659 317,51 euroa. Tuotot kertyivat viidesta EU:n sisaisen turvalli-
suuden rahastosta rahoitusta saaneesta hankkeesta (SMDno-2017-1773, SMDno-2019-716, SMDno-2018-1991, SMDno-2018-
1992 sekd maahanmuuttoviraston hallinnoimasta, ulkoministerion kanssa toteutettavasta yhteishankkeesta AUDA).

2020 2019 2018
toteuma toteuma toteutuma
Tuotot
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 0 0 0
EU:Ita saatu rahoitus 659 318 1495 344 1144749
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 659 318 1495 344 1144 749
Kustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 751 25906 42
Henkildstokustannukset 0 0 0
Vuokrat 0 0 0
Palveluiden ostot 167 727 1747789 1685 319
Muut erilliskustannukset 0 0 0
Kustannukset yhteensa 168 478 1773 695 1685 361
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 273 836 223717 129 367
Poistot 0 0 0
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 80 870 91730 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 354 706 315 447 129 367
Kokonaiskustannukset yhteensa 523 184 2089 142 1814728
Omarahoitusosuus
(Tuotot - Kustannukset) 136 134 -593 798 -669 979

Omarahoitusosuus, % -26 28 37
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1.4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

49

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais- ja passilainsd&dantédn seké konsulipalvelu-
lakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit, passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2020/2019 2020 (kpl) 2019 (kpl) 2018 (kpl)
Viisumihakemukset -83 152 543 869 679 768 978
Passihakemukset -19 17 100 21110 20019
Edustustoissa vireille tulleet oleskelulupahakemukset -43 12 605 22 206 19 289
Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:
Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2020/2019 2020 (€) 2019 (€) 2018 (€)
Viisumit -84 5248 166 32114 234 27 473022
Passit -16 2663 475 3182 455 2949 210
Oleskeluluvat -27 2 058 757 2 835455 2699 450
Muut julkisoikeudelliset suoritteet -27 404 642 552219 545 658
Yhteensa -73 10 375 040 38 683 954 33 667 340

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Ulkoasiainhallinnon palvelukykya ja -laatua koskevat tulostavoitteet siséltyvat padasiassa lukuun 1.3.1 Toiminnan tuottavuus.

Suoritteet, toteumalkpl 2020 2019 2018
Ministerion esittelemat/antamat hallituksen esitykset (PTJ) 3 4 9
Pakotteisiin liittyvéat varainsiirtoluvat

e Varainsiirtoluvat* - 4 6
Vientiluvat

o  Kaésitellyt vientilupahakemukset ja vientivalvontaan liittyvat tiedustelut 885 872 760
Verkkosivujen kévijamaarat yhteensa 13290 815 9767720 9 358 562

*varainsiirtolupia ei enaa myonneté

Ulkoministerid saavutti vientivalvonnalle asetetut tavoitteet hyvin, joskin EU:n mm. lains@@dantotyd, kasvanut kauppa seka teknolo-
ginen kehitys ja pakotteet ovat edelleen lisénneet tydmaaraa. Vuonna 2016 annetusta komission ehdotuksesta kaynnistyneet neu-
vottelut, joissa muutettiin EU:n kaksik&yttotuotteiden vientivalvontaa koskevaa asetusta, saatiin paatdkseen Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission kesken vuonna 2020. Asetusmuutos astuu voimaan vuoden 2021 kuluessa. Vuonna 2020 myénnettiin
kaksikayttdtuotteiden vienneille 862 yksittaislupaa ja seitseméan koontilupaa. Lisaksi vastattin myds yhteensa 41 ennakko- tai val-
vonnanalaistiedusteluun, seka huomattavasti suurempaan maaraan epavirallisia tiedusteluja. Ulkoministerion vientivalvontatyoryh-
méassa kasiteltiin vuoden aikana 243 lausuntopyyntdasiaa.

Covid-19 -pandemia muutti globaalin matkailun vuoden 2020 aikana. Kymmenille tuhansille ulkomailla olleille suomalaisille annet-
tiin ohjeita ja neuvoja, ja tuhansia matkailijoita avustettiin palaamaan Suomeen. Matkustusilmoitusten suosio ja tunnettuus lisaan-
tyivat edelleen pandemian aikana. Edustustoissa palveluita annettiin lahes kaksinkertainen maara edellisvuoteen nahden, 176 000
asiakkaalle. Yhteydenottojen maaran kasvu nakyi myos ulkoministerion péivystyskeskuksessa, jonne tuli vuoden aikana yli 12 000
soittoa tai séhkdpostia. Suomi keskeytti muiden Schengen-maiden tavoin tavanomaisen viisumi- ja oleskelulupahakemusten vas-
taanoton ja kasittelyn 19.3.2020 alkaen muille kuin erityisryhmille. Edustustojen maahantulopalveluiden toiminta jatkui pandemian
ajan rajoitetusti maariteltyjen poikkeusryhmien osalta. Paikalliset olosuhteet ovat kuitenkin saattaneet aiheuttaa asiakaspalveluun
katkoksia. Maahantuloasioiden kasittelyvolyymi on ollut pandemia-aikana erittain pieni verrattuna normaaliaikaan ja toiminnassa on
korostunut muuttuvien tilanteiden myéta jatkuva ohjeistuksen tarve.

Pandemia vaikutti merkittavasti myés ulkoministerién protokollapalvelujen tehtaviin ja tydn luonteeseen. Kevaan ja kesan 2020
ajalta Suomeen suuntautuvat valtionpaamies-, paé@ministeri- ja ulkoministeritason vierailut siirtyivat tai peruuntuivat kokonaan, ja
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syyskaudella korkean tason vierailuja valmisteltiin ja toteutettiin tarkoin erityisjarjestelyin ja terveysturvallisesti. Pandemian takia
siirtyneista vierailuista aiheutunee lisdantyvaa tyépainetta myéhemmin vuoden 2021 aikana. Vuoden aikana toteutettiin yksi valti-
onpaamiesvierailu ja kaksi padministeriason vierailua Suomeen. Lisaksi Suomessa vieralili seitseman ulkoministeria ja IAEA:n pé&éa-
johtaja vuonna 2020. Vierailut toteutettiin haasteellisissa olosuhteissa onnistuneesti, ja niista saatiin kauttaaltaan kiitosta ja mydn-
teista palautetta. Vuoden aikana kaynnistettiin hanke diplomaattisia erioikeuksia ja vapauksia seka ulkovaltojen edustautumista
koskevan asioinnin asteittaiseksi digitalisoinniksi. Pandemian johdosta protokollapalveluja tyéllisti myds maaliskuusta I&htien erityi-
sesti Suomeen akkreditoitujen edustustojen saanndéllinen informointi rajaliikennetta ja matkustusta koskevista paatoksista ja hybri-
distrategian vaikutuksista diplomaattikuntaan.

Matkustus- ja pandemiaviestinnan volyymi oli huipussaan kevaall ja sailyi huomattavana koko loppuvuoden. Matkustusohjeita
paivitettiin kolmella kielelld useissa viestintdkanavissa. Ulkoministerio vastasi kansalaiskyselyihin ja avusti viestinnan keinoin ulko-
mailla olevien suomalaisten kotiuttamisessa. Pandemia heijastui huomattavana kavijaméaarien lisdyksena helmikuusta 2020 alkaen
ulkoministerién maasivustoilla sek erityisesti um.fi-sivustolla, jossa vuosittainen kayntimaara kipusi yli 9 miljoonaan. Maaliskuussa
2020 nailla sivustoilla seké matkustusilmoitussivustolla oli historiallisen paljon kavijdita. Matkustusilmoitussivuston kavijat tippuivat
taman jalkeen, mutta muuten matkustusturvallisuusviestinnan kavijgmaarat pysyivat korkealla koko loppuvuoden.

Verkkosivujen kavijamadrat 2015-20 4000000
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1.5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Tulostavoitteet

Toimenpiteet

Tulostavoitteiden arviointi

Varmistamme turvallisen tydympaériston tyo-
yhteison kaikille jasenille.

Ehkaistaan epaasiallista kohtelua ja hairintaa
kaikissa tydyhteisdissé ja huolehditaan hairin-
nan nollatoleranssi toteutumisesta.

Varmistetaan hyvén johtajuuden periaattei-
den toteutuminen koko organisaatiossa.

Kehitetaan tybilmapiiria ja toimintatapoja hyo-
dyntamalla tydyhteisén TTB-tuloksia syste-
maattisesti.

Edistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusky-
symysten huomioon ottamista ulkoasiainhal-
linnon henkilostopolitikassa ja johtamisessa.

Edistetdan tydyhteiséjen moninaisuutta ja
tuetaan moninaisuuden johtamista.

Viestitd@n henkildkunnalle avoimesti ja oikea-
aikaisesti.

Tyotyytyvaisyysbarometrin (TTB) tulokset
360-mittausten tulokset
Sairauspoissaolot, pv/htv

Hairintaselvitysprosessit ovat selkeat ja niita
noudatetaan

A. Toteutunut.

B. Toteutunut osittain.

C. Edelleen kehitettavaa.

Epaasiallisen kaytoksen ja hairinnan verkko-
koulutuksen suorittaminen

A. Y1i 50 % henkildstosta.

B. Véhintaan 50 %.

C. Alle 30%.

Toteutuneet tydpaikkaselvitykset ja virtuaali-
set tydpaikkakartoitukset

A. Toteuma 100 % suunnitellusta.

B. Toteuma yli 50 %.

C. Toteutuma enintéén 50 %.

TTB-osallistumisaste

A. Aktiivisemmin kuin edellisella mittausker-
ralla.

B. Saman verran.

C. Osallistumisaste vahemman.

TTB-kehittdmissuunnitelmien lukuméaara ja
toimenpiteiden seuranta. Edelliskertaan ver-
rattuna

A. Enemmén suunnitelmia.

B. Sama maara suunnitelmia.

C. Alempi maara suunnitelmia.

A. Sisainen viestinta saa kiitosta.

Prosessit luotu, toteutus ja koulutukset kaynnistetty.

Arviointi vaikeaa; kursseja useampi ja moni aloittanut,
mutta jattanyt kesken.

Covid-19 -pandemiasta johtuen kevéan tyopaikkaselvi-
tykset jaivat toteuttamatta. Syksylla kaynnistettiin uudel-
leen virtuaalisina.

TTB ajoittui pandemian puhkeamis- ja etaty6hon siirty-
misvaiheeseen. Olosuhteisiin nahden osallistumisaste
kuitenkin tyydyttava.

Lukumaara nousi selvasti edelliskertaan verrattuna.

Sisaista viestintaa on tehostettu merkittavasti vuonna
2020. Johdon kuukausi-infot ja hallinnon infot sekd muu
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B. Siséinen viestint4 on parantunut mutta
siind on edelleen kehittamista.
C. Sisdinen viestinta laahaa jaljessa.

Englanninkielinen siséinen viestinta ja ohjeis-
tus on

A. Merkittavasti lisdantynyt.

B. Lisaantynyt jonkin verran.

C. Ei muutosta nykyiseen.

Kampuksen ja sen tydtilojen kayttdonotto
mahdollistaa tehokkaan sisaisen viestinnan
A. Selkeésti.

B. Osittain.

C. Vahan.

tiedottaminen pandemian aikana saaneet hyvaa pa-
lautetta.

Englanninkielistd materiaalia enemman tarjolla, mutta tar-
peisiin nahden viela liian vahan.

Kampuksen kéytto aktiivista, mutta informaatio hukkuu
massaan ja hakutoiminto ei ole kovin hyva. Kampusta on
yritetty kehittdd VNK:n kanssa ulkoasiainhallinnon tarpeet
paremmin huomioivaksi.

Kehitamme henkildstdresurssien kohdenta-
mista ottamalla huomioon alue- ja osastorajat
ylittavat tehtavat ml. joustava resurssien jaka-
minen

Osastot, yksikét ja edustustot suunnittelevat
toimintaansa henkildstévoimavarojensa poh-
jalta.

Priorisointi — depriorisointi — poisvalintame-
nettelyt tunnetaan ja niita kaytetaan kaikilla
tasoilla.

A. Toteutunut taysin.
B. Toteutunut osittain.
C. Ei ole toteutunut.

Covid-19 -pandemian aikana resursseja siirretty jousta-
vasti mm. tilanneorganisaation kayttédn. Osastoilla pois-
valinta edelleen haasteellista.

Kehitetdan osaamista tydssa oppimalla, jaka-
malla osaamista seka kouluttautumalla (70-
20-10). Erityisesti painotetaan esimiestyon ja
johtamis-osaamisen kehittamista 360-kartoi-
tusta hyddyntaen.

Kehitetaan johtamiskoulutusta kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksen KARVI:n tar-
kastelun pohjalta.

Uudistetaan Kavaku- ja Halku-kursseja ja siir-
tokoulutusta. Jatketaan uusien koulutustuot-
teiden kehittdmistd. Panostetaan digitaalisten
koulutusmuotojen kehittamiseen ja hyddynta-
miseen seka yhteistydhon ulkopuolisten toimi-
joiden (erit. HAUS) kanssa.

E-oppivan kayttajamaara
A. Kasvaa nykyisesta.
B. Ei kasva.

C. Vahenee.

Kavaku- ja Halku-kurssien uudistaminen on
A. Onnistunut hyvin.
C. Ei ole onnistunut.

Kurssitarjonta ja tietoisuus kasvanut, samoin kaytto (tilas-
tointi kuitenkin puutteellista).

Kurssit jatkuvan kehittamistyon kohde. Halku muutettu
koulutusohjelmaksi. Osin yhteista ohjelmaa.

Erityisvirkamieskartoituksen suositusten toi-
meenpano.

Otetaan huomioon ja toimeenpannaan kartoi-
tuksen suositukset henkildstéhallinnon lin-
jauksissa.

A. Kaikki suositukset otettu huomioon.
B. Suositukset otettu huomioon osittain.
C. Suosituksia ei ole otettu huomioon.

Asiantuntijatehtavien uramahdollisuuksien selkiyttamista
koskeva tyd kaynnistynyt vuoden 2020 aikana.

Tavoite- ja kehityskeskustelut (TAKE) ja palk-
kausjarjestelman kehittaminen.

Palkkausjarjestelméé kehitetdan joko osana
valtioneuvoston yhtendisen jarjestelméan puit-
teissa tai ulkoasiainhallinnon omana kokonai-
suutena.

Palkkausjarjestelman uudistamisneuvottelut
henkilostojarjestojen kanssa

A. Tuloksekkaat neuvottelut.

B. Neuvotteluita on kayty osittaisin tulok-
sin.

C. Neuvotteluita ei ole kéyty.

Tarkentavat virkaehtosopimusneuvottelut vuoden 2021
virastoeran jakamisesta 1.5.2021 alkaen saatiin paatok-
seen joulukuussa 2020.
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Ulkomaanedustuksen korvausten uudistami-
nen.

Tarkastellaan ulkomaanedustuksen korvaus-
jarjestelméan paivitystarpeet ja kehitetaan jar-
jestelmaéa saatujen havaintojen pohjalta.
Hallinnollisen taakan keventédminen.

Valtion matkaturvan tarkastelu.
Edustuskorvaukset ja edustustyénormin péivi-
tys.

UE terveydenhuollon korvausten siirto Valti-
onkonttorille 1.1.2021.

Paivahoitokorvausten uudistus.

UE-korvausjarjestelman uudistaminen

A. Toteutunut suunnitelmien mukaisesti.
B. Osittaisia muutoksia.

C. Kehitysté ei ole tapahtunut.

UE-korvausprosessien uudistaminen STY:n
tarkastuksen pohjalta

A. Toteutunut.

B. Toteutunut osittain.

C. Ei ole toteutunut.

Korvausjarjestelman uudistamistarpeiden selvitys on laa-
dittu ja lisaksi on kaynnistetty kartoittaminen: (1) henki-
|6stokysely ja (2) muiden maiden jarjestelmia koskeva
selvitys.

Ulkomaan edustuksen terveydenhuollon korvausten siirto
Valtiokonttorille tapahtunut suunnitellusti 1.1.2021.

Paivahoitokorvausten uudistus toteutunut ja otettu kayt-
t66n vuoden 2020 aikana.

Edustustojen tydnantajaosaamisen ja tyénan-
tajaroolin yll&pito ja vahvistaminen paikalli-
sesti palkattujen osalta.

Edustustojen tydnantajatoiminta on linjakasta
ja asiantuntevaa.

Paikallisesti palkattujen palvelussuhdeasioi-
den tarkastelu ja toimenpiteet.

Toteutunut

A. Edustustojen osaaminen on parantu-
nut.

C. Osaamisessa on edelleen puutteita

Tarkastelu

A. Saatettu loppuun ja toimenpiteet kaynnis-
tetty.

B. Tarkastelu on saatettu loppuun mutta toi-
menpiteité ei ole tehty.

C. Tarkastelua ei ole tehty.

Edustustojen osaaminen kehittyy jatkuvasti. Samalla Co-
vid-19 -pandemian my6ta edustustot olivat poikkeuksel-
listen tilanteiden edessé ja tarvitsivat tydnantajaroolis-
saan enemman tukea.

Pandemian vuoksi palvelussuhteen ehtojen kokonaistar-
kastelua ei pystytty suorittamaan suunnitellusti.
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Covid-19 -pandemian puhkeamisella maaliskuussa 2020 oli merkittavia vaikutuksia ulkoasiainhallinnon toimintaan. Lahes koko
organisaatio siirtyi vajaan viikon aikana tekemaan laajamittaisesti etatditd. Pandemian pitkittyesséa ulkoasiainhallinnon ja erityisesti
edustustojen toimintakyvyn ja henkildston jaksamisen tukeminen nousivat henkildstéhallinnon toiminnan keskiédn. Henkiléston
jaksamisen ja hyvinvoinnin tilaa selvitettiin TTB-mittauksen lisaksi kolmella kevaan ja syksyn aikana tehdylla jaksamiskyselylla
seka tyoterveyshuollon tilastoilla ja selvityksilla. Kyselyjen valossa henkildostén jaksamisen tila pysyi keskimaarin hyvalla tasolla,
vaikka laskikin hieman syksyn aikana. Myds henkildston terveydentilaa ja sairauspoissaoloja kuvaavat mittarit olivat kiitettavia.

Yksilétasolla hyvinvoinnissa ja jaksamisessa esiintyi kuitenkin suuria eroja. Enemmisté sopeutui poikkeusoloihin sujuvasti ja koki
etatyoskentelyn mydnteiseksi. Toisille sosiaalisten kontaktien vaheneminen merkitsi eristaytymista ja yksinaisyyden tuntemusten
lisdantymista. Etjohtaminen ja yhteisollisyyden vaaliminen koettiin haasteelliseksi. Tydterveyshuollon havainnot kertoivat myos
mielenterveyteen liittyvien huolten lisaantymisesta. Puutteelliset ergonomiaolosuhteet etatyossa alkoivat nakya tuki- ja likuntaelin-
vaivojen lisdantymisena. Ulkomaanedustuksessa jaksamisen kannalta keskeisia huolenaiheita olivat asemamaan tartuntatilanne ja
terveydenhuollon tila, likkumis- ja matkustusrajoitukset, ero ja huoli Suomessa olevista l&heisisté sekd kasvaneet tydpaineet.

Henkilostohallinto on tukenut tydyhteisoja seka omin toimin ettd yhteistydssa tyoterveyshuollon kanssa. Ensimmaiset pandemiaan
littyvat palaverit Aasian edustustojen kanssa pidettiin jo tammikuun lopussa ja kevaan aikana tilaisuudet laajenivat saannallisiksi,
kaikille edustustoille ja ministerion osastoille suunnatuiksi hallintoinfoiksi, joissa henkilostolle tarjottiin tietoiskuja mm. jaksamiseen,
ergonomiaan ja terveyteen liittyvisté teemoista ja vastattiin hallintopalveluja koskeviin kysymyksiin. Tydhyvinvointiyksikkd ja tyoter-
veyshuolto tukivat tyoyhteisdja myds suoraan kohdennettujen palvelujen muodossa.

Kevaalla edustustoissa tydskenteleville, erityisesti riskiryhmiin kuuluville tydntekijéille tarjottin mahdollisuus kotiutua Suomeen pan-
demian pahimman vaiheen yli. Ty6terveytta edistettiin tarjoamalla henkilostolle ergonomiaa tukeva taukoliikuntaohjelma ja avaa-
malla mahdollisuus koronatestaukseen tyéterveyshuollossa. Tydterveyspalvelut avattiin rajoitetusti myds edustustojen paikallisesti
palkatulle henkilostolle. Paikallisesti palkattu suomalainen henkildsto siirrettiin Valtiokonttorin korvausten ja mahdollisen evakuoin-
nin piiriin. Edustustojen varautumisessa huoleksi nousi paikallisesti tarvittavat terveyspalvelut seké 1déketieteellisen evakuoinnin
toimivuuden varmistaminen kaikissa olosuhteissa. Valmiutta korotettiin yhdessa valtioneuvoston sopimuskumppani Falckin kanssa,
jotta mahdollisesti tarvittavat evakuointitoimet saadaan toteutettua asemapaikan sijainnista riippumatta. Myos matkustusturvalli-
suutta kehitettiin valtioneuvostotasolla yhteistyossa.

Vuoden aikana jatkettiin kehittdmistoimintaa mahdollisuuksien mukaan ja viimeisteltiin prosessi ulkoministerién yhteisista arvolau-
sekkeista, valmisteltiin pitkalle siirtosuunnittelun periaatteiden paivitysta, jatkettiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman
2019 - 2021 seurantaa ja toimeenpanoa, seka kaynnistettiin henkildstostrategian paivitys. Pandemiasta huolimatta henkiloston
siirtokierros saatiin toteutettua, samalla pandemia vaikutti yksittaisiin henkiléston vaihdoksiin, lomasijaisuuksien toteutumiseen ja
sijaistuksiin erityisesti ohuilla henkiléresursseilla toimivissa edustustoissa.

Henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittdmiselle on vuoden 2020 talousarviossa esitetty seuraavat ulkoasiainhallinnon tavoittei-
den mukaiset tunnusluvut:

2018 2019* 2020 2020

toteuma toteuma tavoite toteuma

Henkildtyévuodet 2331 2399 2344 2307
— Ulkoministeri6 877 853 833 858
— Ulkomaanedustus 546 537 571 598
— Paikallisesti palkatut 917 948 940 888
Elakoitymisika 65,7 65,8 66 65,5
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,6 n/a 3,7 3,6
Sairauspoissaolot, pv/htv 5,6 49 50 44

*Suomen EU-puheenjohtajuus 1.7.-31.12.2019
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Henkil6stoméara ja -rakenne

Vakinaiset
naisia %
miehia %
Maaraaikaiset
naisia %
miehia %
Kokoaikaiset
naisia %
miehia %
Osa-aikaiset
naisia %
miehia %

Henkiléstokulut

Tehdyn tydajan %-osuus saanndllisesté vuositydajasta
Kokonaistyovoimakustannukset meuroa/vuosi

Tehdyn tydajan palkat, %-osuus palkkasummasta

Vélillisten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tydajan palkoista

Osaaminen

Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv
Koulutus ja kehittdminen, tyopaivat/htv
Henkildston arvo/meuroa

1.6 TILINPAATOSANALYYSI

1.6.1 Rahoituksen rakenne

2018

1158
67
33

248
63
38

1374
67
33
32
N

2018
83,0
94,5
80,7
46,4

2018
828
11
1098

2019

1133
67
33

325
63
37

1425
67
33
33
88
12

2019
84,7
104,2
82,7
45,6

2019
712
08
1224

2020

1160
68
32

250
65
35

1392

32
18
89
11

2020
84,8
103,1
81,2
47,8

2020
442
08
1173
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Ulkoasiainhallinnon rahoitus on I&hes taysimaéaraisesti valtion talousarviorahoitusta. Hallinnonalan vuonna 2020 k&yttdmista toimin-
tamenoista momentilla 24.01.01 katettiin 3,0 % toiminnan tuotoilla. Hallinnonalan tuotot olivat 10,8 milj. euroa, josta maksullisen

toiminnan osuus oli 5,2 milj. euroa.

Ulkoministerid asetti muiden kirjanpitoyksikdiden kayttdn vastuullaan olevia jakamattomia maararahoja siviilikriisinhallinnan mo-
mentilta 24.10.21 sis&ministerion hallinnonalan ké&yttdon yhteensa 15,3 milj. euroa ja Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteis-

tydhon momentilta 24.90.68 viiden eri kirjanpitoyksikon kayttoon yhteensa 2,8 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon p&éluokassa vuoden 2020 varsinaisessa talousarviossa oli maararahoja yhteensé 1 260,0 milj. euroa. Lisata-
lousarvioissa hallinnonalan maararahoihin lisattiin yhteensa 104,3 milj. euroa. Aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2020 siirtyi 352,0

milj. euroa ja vuodelle 2021 siirtyi kaiken kaikkiaan 369,1 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot varsinaisessa talousarviossa vuonna 2020 olivat 237,5 milj. euroa ja lisatalousarvioissa maara-
rahoja lisattiin yhteensa 2,2 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyneit erid oli kaytettavissa 20,4 milj. euroa. Toimintamenojen net-
tokayttd vuonna 2020 oli 227,2 milj. euroa, jolloin siirtyvaksi toimintamenoksi vuodelle 2021 jai 32,9 milj. euroa.
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24.01.01
Siirtyneet méérérahat, 17 17 23 30 27 28 20
Méérérahat yhteensa | 250 250 248 251 250 253 260
Maararahojen siirto 23 23 30 27 28 20 33
Kayttd 228 228 217 224 222 233 227

Hallinnonalan kriisinhallinnan maararahoihin luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallintaan vuoden 2020 talousarviossa osoitettiin
yhteensa 53,1 milj., josta puolustusvoimille jaettiin 52,7 milj. euroa. Siviilihenkildston osallistumiseen kriisinhallintaan ministeridlle
jéaneesta osuudesta 1,0 milj. euroa jai kayttaméatta noin 0,015 milj. euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistydhon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinaisessa talousarviossa vuonna 2020 yhteensa
685,5 milj. euroa ja lisatalousarvioissa yhteensa 50,0 milj. euroa. Edellisilta vuosilta maararahaa siirtyi 85,5 milj. euroa. Momentilta
24.30.66 annettiin 0,5 milj. euron kirjausoikeus Business Finlandille. Kehitysyhteistydméaéararahojen kéytté oli 718,1 milj. euroa ja
vuodelle 2021 maararahoja siirtyi 101,5 milj. euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 93,4 milj. euroa. Muiden menojen suurin eré oli kansainvalisten
jarjestojen jasenmaksut ja rahoitusosuudet, 87,6 milj. euroa. Edelliseltd vuodelta siirtyi 19,1 milj. euroa ja momentin maararahojen
kayttd vuonna 2020 oli 90,0 milj. euroa. Kansainvalisten jarjest6jen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin varatusta maararahasta
siirtyi vuodelle 2021 16,7 milj. euroa. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhdn osoitettiin yhteensé 3,0 milj. euroa ja vuo-
silta 2018 ja 2019 maararahoja siirtyi ulkoministerion tileissa noin 0,3 milj. euroa. Muiden hallinnonalojen kayttdon osoitettiin yh-
teensa noin 2,8 milj. euroa. Ulkoministerid kaytti maarérahoja vuonna 2020 noin 165 000 euroa ja vuodelle 2021 siirtyi 285 000
euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (26,9 milj. euroa) vahenivat 47,3 % verrattuna edellisvuoteen (51 milj. euroa). Maksullinen toiminta tuotti yhteensa
10,4 milj. euroa, joista julkisoikeudellisten suoritteiden tulokertyma oli yli 99 %. Maksullisen toiminnan tuotot alenivat 28,3 milj. eu-
roa (noin 73 %) verrattuna vuoteen 2019. Maksullista toimintaa ja sen kehitysté on selvitetty tarkemmin luvussa 1.3.3. Toiminnan
tuotoilla katettiin noin 3,0 % toiminnan kuluista.

Covid-19 -pandemian vaikutus ulkoasiainhallinnon toimintaan nékyy Iapi linjan seka toiminnan tuotoissa etta kuluissa vuonna 2020.
Toiminnan kulut olivat yhteensa 272,2 milj. euroa ja niissa oli vahennysta vuoteen 2019 verrattuna 21,6 milj. euroa. Aineiden, tar-
vikkeiden ja tavarahankintojen arvo oli 5,6 milj. euroa laskien noin 25,3 % vuoteen 2019 verrattuna (7,5 milj. euroa). Henkildstoku-
lujen osuus toiminnan kuluista oli 45 %. Henkilostokulut (126,8 milj. euroa) alenivat 8,9 milj. euroa verrattuna edellisvuoteen. Vuo-
den 2019 henkildstokuluihin oli kirjattu kokonaisuudessaan tilikauden menoksi valtion virka- ja tydehtosopimuksen mukainen vuo-
delle 2018 kuuluva kertaerd, joka maksettiin tammikuussa 2019. Kertaera oli suuruudeltaan 9,2% yleisen virka- ja tydehtosopimuk-
sen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkasta.

Yhteistoiminnan kustannusten korvausten ja yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuuksien tilien numerointi ja sijainti tilikartta-
hierarkiassa muuttuivat vuoden 2020 alussa. Tilien kertymat raportoidaan tuotto- ja kululaskelmassa tilikarttahierarkian mukaisesti
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laskelman rivilld Palvelujen ostot. Aiemmin ndmé erat on esitetty omalla rivilla&n Sisdiset kulut. Tuotto- ja kululaskelmassa esitetyt
vuoden 2019 tiedot on muutettu vastaamaan vuoden 2020 kaytantda. Taméan mukaisesti palvelujen ostot olivat 66,8 milj. euroa,
laskua edellisvuodesta 3,4 milj. euroa.

Muut kulut, joihin suurimpina kuluering sisaltyivat matkakorvaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain mukaiset
korvaukset, laskivat noin 20 % (12,4 milj. euroa) verrattuna vuoteen 2019.

Valmistus omaan kayttoon, 4,8 milj. euroa, aktivoitiin taseeseen rakennusten ja vuokrahuoneistojen perusparannuksiin, seka tieto-
jarjestelmiin. Aktivointeja tehtiin seké keskeneraiseen etta valmistuneeseen omaisuuteen.

Rahoitustuottoihin ja -kuluihin sisaltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin liittyvat tuotot. Ryhméaén kuuluivat myos va-
luuttojen kurssieroista johtuvat erat.

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjattin saadut ja maksetut vahinkovakuutus- ja vahingonkorvaukset.

Tuotto- ja kululaskelma 2018 - 2020
(1 000 euroa)
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Siirtotalouden kuluja on kasitelty tarkemmin I[tdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydn ja kehitysyhteistyétoiminnan yhtey-
dessa.

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 1 088 141 183,83 tilikauden paattyessa 31.12.2020.

Tilikauden aikana kansallisomaisuuden arvoon vaikuttivat rakennusten arvosta vahennetyt suunnitelman mukaiset poistot. Aineet-
tomien hyddykkeiden ennakkomaksuihin ja keskeneraisiin hankintoihin lisattiin projektien etenemisen mukaiset vastaanotetut tyot
ja hankinnat omaisuushyodykkeen valmistumiseen saakka. Aineettomien hyddykkeiden kokonaisarvo oli 14,4 milj. euroa (18,9 milj.
euroa vuonna 2019).

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 234,0 milj. euroa (232,0 milj. euroa vuonna 2019).

Kayttdomaisuusarvopapereihin merkittiin lisdyksina Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n (Finnfund) osakepadoman korotus 9 999 910
euroa ja uusien osakkeiden merkintana 49 999 890 euroa. Huoneisto- ja kiinteistdosakkeiden arvoa alensi Kd6penhaminan suur-
lahetystdn kansliarakennuksen myynti. Kayttdomaisuusarvopaperien arvo 31.12.2020 oli 269,2 milj. euroa (215,3 milj. euroa
vuonna 2019).

Vieraan pd&doman pitk3aikaiset saamiset olivat tilikauden paattyessa 511,3 milj. euroa (361,2 mil. euroa vuonna 2019). Saldo muo-
dostui pd&osin myonnetyista kehitysluotoista, ja saamisten liséys johtui Aasian kehityspankin (ADB) ja Teollisen yhteistyon rahasto
Oy:n sopimusten mukaisten lainaerien (20 milj. euroa, 60 milj. euroa, 20 milj. euroa ja 50 milj. euroa) nostoista.

Rahatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilla olleista katteista 31.12.2020 seka kateisvaroista.
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Taseen vastaavaa vuonna 2020 Taseen vastattavaa vuonna 2020
yhteensa 1 088,1 mil;. euroa yhteensd 1 088,1 milj. euroa

u Kansallisom.

Aineeton om.
uKiinted om.
urtain om.
B Muut aineell., enn.maksut 1 0ma paaoma
®Anopapert 1 Vieras paoma

Varasto
Pitkaak saamiset

u Lyhytak. saamiset

1.7 SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Ulkoministerio on laatinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisen arviointi- ja vahvistuslausumansa osastojen ja eri palvelusektorei-
den suorittaman arvioinnin pohjalta. Arviointi tehtiin kayttaen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on kehi-
tetty ulkoasiainhallinnon tehtévien ja toimialueen asettamien vaatimusten mukaisesti. Arvioinneissa on huomioitu myés ulkomaan-
edustuksen toimipisteet ja niiden toiminta, riskit ja valvonta. Lisaksi lausumassa on otettu huomioon seké sisaisten etta muiden
tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Arvioinneissa ei ole merkittdvia muutoksia viime vuoteen verrattuna.

Arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkildston riittavyyteen ja tehtavien hoidon kannalta riittdvaan ammattitaitoon
muuttuvien osaamisvaatimusten ja nopean henkildstokierron oloissa samoin kuin tietojarjestelmien toimivuuteen, tietoturvaan, glo-
baalin toimintaympariston turvallisuus- ja terveyshaasteisiin, kiinteistojen kunnossapitoon seka monitilauudistukseen yleis- ja tieto-
turvallisuuden osalta seké Covid-19 -pandemian vaikutuksiin tydnkuormittavuuteen ja tydhyvinvointiin. Riskind nousee esiin myés
valtioneuvoston yhteisten toimintatapojen ja jarjestelmien osittainen soveltumattomuus ulkoasiainhallinnon olosuhteisiin.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtévien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seuranta ovat saaneet osastoilta edellisvuoden
tapaan hyvan arvion. Siséisen tarkastuksen arviot ovat nailté osin osastoja kriittisempia erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja ta-
voitteiden toteutumisen seurannan osalta. Lisaksi riskienhallintaan kaivataan systemaattisuutta, kokonaisvaltaisuutta, kytkemista
paivittaiseen toimintaan siinen kehitettyjen tyokalujen avulla, vastuiden maarittamista seka dokumentoimista.

Varainkayttd6n ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvét keskeisimmét havainnot kohdistuvat osaamisen, ohjeiden ja maaraysten
noudattamisen puutteisiin. Nama havainnot patevat myos kehitysyhteistydhon. Merkittava osa taloushallintoon liittyvista valvonta-
toimista ja& edelleen siséisen tarkastuksen toteuttamien osastojen ja edustustojen tarkastuskierroksen varaan. Edustustojen osalta
riskeja pienennetaan tehtavien aiempaa suuremmalla keskittamisella kotimaahan. Kokonaisuudessaan valvontaa siirtyy enemman
Palkeille, mutta muutosvaiheeseen liittyy omat riskins&. Eri muodoissa esiintyva korruptio ja sille alttimpi toimintaympéristd ovat
myds merkittavia riskeja ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaympéristd, suurehkot apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden suuri osuus asettavat sisaiselle valvonnalle ja ris-
kienhallinnalle kehitysyhteistyossa erityisia haasteita. Kehitysyhteistyohon liittyvat keskeisimmat riskit ja sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittdmistarpeet on tiedostettu, ja kokonaisvaltaisen riskienhallintajarjestelman kehittdminen on jatkuvaa.

Ulkoministeri6 arvioi sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan kokonaisuutena kohtalaisella tasolla. Kehitta-
mistoimia on aloitettu mm. kytkemalla riskianalyysi vuotuiseen toiminnan ja talouden suunnitteluprosessiin seka riskienhallintapoli-
tiikalla. Tata kautta tietoisuus riskienhallinnasta osastoilla on lisaantynyt kiitettavasti, mutta edelleen siihen kaivataan lisaa koko-
naisvaltaisuutta, vastuiden maarittelya ja kytkemista kaytannén tyétehtaviin.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon keskeisimmaét siséisen valvonnan ja riskienhal-
linnan kehittdmiskohteet:
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o keskeisissa tehtavissa olevan henkildston riittdvyyteen, sopivuuteen ja osaamiseen liittyva riskienhallinta ja siséisen valvonnan
kehittdminen osana tyétehtavia;
tietoturvaan ja -suojaan littyvan osaamisen kehittdminen;

o taloushallintoon ja sen uusiin menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja sisainen valvonta;
vaikuttaminen valtion yhteisten tietojarjestelmien kaytettavyyteen ulkoasiainhallinnon toimintaymparistossa.

1.8 HALLINNONALALLA TOTEUTETTUJEN ARVIOINTIEN TULOKSET

Evaluointi ulkoministerién maaohjelmien soveltuvuudesta hauraissa maissa ja konfliktiympéristissé tehtévaéan kehityspolitiikkaan
ja -yhteistyéhén (2020/2A)

Evaluointi tarkasteli, miten Suomen kehitysyhteistydn maaohjelmien laadinta ja seuranta palvelevat kehitysyhteistydn suunnittelua
ja toteutusta hauraissa tai konfliktiympéristdissa.

Evaluointitulosten mukaan maaohjelmien laatiminen vahvistaa Suomen kehitysyhteistyon sisaista ja ulkoista johdonmukaisuutta ja
prosessin ohjaavuutta on mahdollista parantaa entisestaan. Evaluoinnin tuloksia on jo hyodynnetty vuosien 2021 - 2024 maaohjel-
mia laadittaessa. Jatkossa toimintaa ohjaava dokumentti on kaksiosainen, maastrategia ja maaohjelma. Naista ensimmainen osa,
maastrategia, kuvaa Suomen strategiset tavoitteet kumppanimaassa ja sité koskevan ulkoministerién kaytdssa olevan keinovalikoi-
man, mika edistaa toiminnan johdonmukaisuutta.

Evaluointi korosti tarvetta lisata toiminnan laajapohjaisuutta huomioimalla maaohjelmissa toteutettavan kehitysyhteistydn kytkdkset
humanitaariseen apuun. Lisaksi tulisi vahvistaa hauraiden maiden maaohjelmia niin, etta niissa otetaan huomioon rauhanraken-
nuksen ja valtion kehittdmisen tavoitteet ja niihin liittyvat riskit. Jalkimmaisen osalta Suomea rohkaistiin hyodyntdmaan osaamis-
taan ja sen tuomaa hyvaa mainetta sekéa poliittisessa vuoropuhelussa etta yhteistydn suunnittelussa ja toteutuksessa. Kokonaisval-
tainen lahestymistapa, joka kytkee toisiinsa kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun ja rauhan- ja valtionrakennustyon edellyttaa
vield uudistuksia rakenteisiin ja tydskentelytapoihin. Nama toimenpiteet ovat osittain jo kéynnissa.

Evaluointi korosti myds riskienhallinnan tietojen ja osaamisen kehittamista. Liséksi hauraiden maiden toimintaymparistdjen edellyt-
tamaa mukautuvaa ohjausta ja sen osana rahoituksen joustavuutta tulisi lisatd. Mukautuvaa ohjausta tukevia tyokaluja (muutosteo-
rioihin kytkeytyvat oletukset ja riskianalyysit; poliittistaloudelliset analyysit ja néité koskevat seurantasuunnitelmat) on jo otettu kayt-
toon ja ohjeistuksessa rohkaistaan joustavuuteen kontekstin muuttuessa. Koronapandemian aikana muokattiin mm. laaturyhman
kaytantoja paremmin poikkeustilanteisiin sopiviksi.

Evaluointi Suomen kehityspoliittisesta vaikuttamisesta monenkeskisessa yhteistydsséa (2020/3A,3B)

Evaluointi tarkasteli, miten Suomi vaikuttaa kehitysyhteistydn monenkeskisten kumppaniorganisaatioiden toimintaan edistaakseen
kansainvélista kehitysagendaa. Siina arvioitiin ulkoministerién kayttamien erityyppisten vaikuttamistoimien tarkoituksenmukaisuutta
ja tuloksellisuutta, seka esitettiin suosituksia, joiden avulla vaikuttamista voidaan entisestadén vahvistaa. Tarkastelu kasitti 23 ulko-
ministerion monenkeskisté organisaatiota, joista kahdeksaa kasiteltiin syvallisemmin: Maailmanpankkiryhma, UNFPA, UNICEF,
WEFP, UN Women, IFAD, FAQ ja ITC.

Evaluointi osoitti, ettd Suomen vaikuttaminen monenkeskisessa yhteistydssa on ollut tuloksellista ja se on edistanyt merkittavia
muutoksia muun muassa monenkeskisten jérjestdjen linjauksissa ja toimintatavoissa. Onnistuneen vaikuttamistydn kulmakivia ovat
ulkoministerién osaava ja kokenut henkildkunta, Suomen erinomainen maine ja asiantuntijuus tietyissa teemoissa, pitkajanteinen ja
monikanavainen vaikuttaminen seka yhteistyd muiden toimijoiden kanssa. Rajalliset henkildresurssit ja vaikuttamistyéhon kaytetta-
vissa oleva aika asettavat haasteita. Yhteistyota monenkeskisten jarjestojen palveluksessa olevien tai niista palaavien suomalais-
ten kanssa voisi lisata entisestaan. Evaluoinnin mukaan tapa, jolla vaikuttamisty6ta hallinnoidaan, on edistanyt oppimista ja hyvien
kaytant6jen muodostumista ulkoministeridssé seké raportointia eduskunnalle. Evaluointi rohkaisee jatkamaan vaikuttamistyéta ja
kehittamaan sitd entista strategisempaan suuntaan.

Irlannin, Sveitsin ja Suomen evaluointitoimintojen vertaisarviointi

OECD DACin evaluointiverkoston (EvalNETin) suosituksesta Irlanti, Suomi ja Sveitsi paattivat arvioida toistensa evaluointitoimin-
toja. Vertaisarvioinnissa tarkasteltin UNEGin (UN Evaluation Groupin) kansainvalisiin evaluointikriteereihin (riippumattomuus, luo-
tettavuus ja kaytettavyys) perustuen kutakin evaluointiyksikkda yhdessé ja erikseen. Tarkastelun kohteina olivat evaluointilinjaukset
ja -toiminnot, evaluointien suunnittelu ja toteutus, suositusten toimeenpano seka yksikon johtaminen ja kaytettavissa olevat resurs-
sit.
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Vertaisarviointi oli hyddyllinen niin oppimisen kuin toimintojen kehittdmisenkin kannalta ja se antoi evaita evaluointitoiminnan kehit-
tamiseen. Arviointi totesi, ettd ministeridssa on hyvé evaluointikulttuuri, evaluoinnit ovat korkealaatuisia ja tayttavat kansainvaliset
evaluoinnin kriteerit ja tuottavat arvokasta evaluointitietoa. Lisaksi keskitettyjen evaluointien laatu todettiin yleisesti hyvaksi, mutta
hajautettujen evaluointien laadussa ja toteutuksessa on parantamisen varaa. Arviointi suositteli hajautettujen evaluointien paranta-
miseksi ministerion osastojen ja yksikdiden entistd parempaa sitoutumista evaluointitoimintaan mm. allokoimalla riittavasti henkil6-
resursseja evaluointien suunnitteluun, toteutukseen ja tulosten seurantaan. Arviointi osoitti, etta evaluointiyksikon koulutus- ja tuki-
palvelutarjonta alueosastoille on hyvé samoin kuin evaluointisuunnitelman konsultatiivinen valmistelu. Evaluointien toteutuksen
ulkoistaminen sai myés mydnteista palautetta.

Jotkut evaluoinnit koettiin varsin laajoiksi, pitkakestoisiksi, kompleksisiksi ja raportit pitkiksi ja vaikealukuisiksi. Taté korjaamaan
arviointi suositteli, etti evaluointiyksikké kiinnittda huomiota evaluointien kaytettavyyteen ja hyddyllisyyteen rajaamalla tarkemmin
evaluointien tarkoituksen ja tavoitteet, muotoilee tasmallisemmin evaluointikysymykset ja harkitsee mm. lyhyempié selvityksia, ke-
rattyyn tietoon perustuvia analyyseja, itsearviointeja, ex-ante arviointeja, jotta evaluointitieto olisi nopeammin hyddynnettavissa.
Lisaksi johdonvastineprosessia ja takaisin raportointia tulisi kehittaa ja keventaa. Evaluointien suositusten tulisi paremmin tukea
ministerion politikkatyota ja meneillaan olevia prosesseja.

Arviointi tarkasteli my6s, voiko ministerion nykyisen evaluointinormin puitteissa tarkastella kehityspolitikkaa myos laajemmin osana
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Arviointi ei kokenut talle esteitd, mutta suositteli tutustua esimerkiksi Hollannin ulkoministerion evalu-
ointitoimintaan, joka kattaa koko ulkopolitikan kirjon, ml. ulko- ja turvallisuus-, kehitys- ja ulkomaankauppapolitiikan.

1.9 YHTEENVETO HAVAITUISTA VAARINKAYTOKSISTA

Virheité ja vaérinkéytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Vuonna 2020 tuli ilmi 25 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta vaarinkaytosta tai vaarinkaytosepailya; kahdeksan tapausta liittyi ulko-
asiainhallinnon hoitamaan kahdenvaliseen kehitysyhteistyohon, 14 tapausta havaittiin kansalaisjarjestoyhteistydssa, yksi tapaus
kohdistui korkotukeen seka kaksi tapausta humanitaariseen apuun.

Liséksi vuonna 2020 tuli ilmi 11 ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta, jossa tekijana on ollut ulkopuolinen henkild. Rikoksena
ovat olleet mm. murto ja varkaus. Naista on aiheutunut kohtalaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai omaisuuteen.

Edelld mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle iimoituksia vaarinkaytoksista asemamaassa.
Tapausten kohdalla on kaytetty myos erilaisia hallinnollisia menettelyja. Lisaksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintaker-
tomuksessa kirjattujen tapausten kasittelya.

Takaisinperintdé koskevat yhteenvetotiedot.

Kehitysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaarinkaytosten seurauksena takaisinperinnassa on vuodelta 2020 yhteensa 151 550
euroa.
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2. TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpaatos 2019

Talousarvio 2020
(TA +LTA:t)

Tilinpaatos 2020

Vertailu
Tilinpaatos -
Talousarvio

11. Verot ja veronluonteiset tulot 231 092,21 307 199 307 199,10 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 231 092,21 307 199 307 199,10 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 45 589 876,54 28 305 482 28 303 277,99 -2 204,20 100
12.23.99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot 27 326,38

12.24.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen vuokratulot 964 236,55 978 000 975 795,80 -2 204,20 100
12.24.99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot 44 261 718,21 26 520 951 26 520 951,01 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen méararahojen peruutukset 336 498,29 806 531 806 531,18 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 97,11

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 21016,79 10916 10 916,29 0,00 100
13.01.05. Korot muista lainoista 21016,79 10916 10916,29 0,00 100
15. Lainat 193 750,99 246 631 246 630,90 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 193 750,99 246 631 246 630,90 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 46 035 736,53 28 870 228 28 868 024,28 -2 204,20 100
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Pailuokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi

ja maararahalaji

Tilinpaatos 2019

Talousarvio 2020
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2020 maararahojen

kéytto 2020

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos 2020

VertailuTalousar-
vio - Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
madrarahat

Kaytettavissa

vuonna 2020

Kaytto vuonna
2020

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

62

22. Tasavallan presidentti 45 307,40
Tasavallan presidentin kanslian toiminta-

220201, | 4530740
22.02.01.3. Tehtavaan méaaréattyjen palk- 45307.40
kamenot

23, Valtioneuvoston kanslia 12874 934,70 75 496 75 496,41 0,00 75 496,41 000| 127558417 |  1351032,39 1351 032,39 0,00

23,0103, | Euroopan unionin kansallisten asiantunti- 75 448 75448,22 0,00 75448,22 0,00 7544822 7544822 0,00
joiden palkkamenot (S2)
23.01.03.1. Euroopan unionin kansallis- 75 448 75448,22 0,00 75448,22 0,00 7544822 7544822 0,00
ten asiantuntijoiden palkkausmenot

23.01.24. | Suomen EU-puheenjohtajuus (S2) 12 834 000,00 1275 584,17 1275 584,17 1275 584,17 0,00
23.01.:24.1. Lisahenkioston palkkausme- |45 gas 49 09 127370287 1273702,87 1273702,87 0,00
not seka muut kulutusmenot (EK)
23.01.24.2. Kokouksista aiheutuvat me- 140 000,00 188130 188130 188130 0,00
not (EK)

23.01.29. | Arvonlisdveromenot (A) 40 934,70 48 48,19 48,19 0,00

24, Ulkoministerion hallinnonala 1055 871 541,48 1289791588 | 1032719 076,08 | 255934 534,54 | 1288 653 611,52 1137976,76 | 352092638,83 | 1626260 638,83 | 125653142942 | 369 065792,48

24.01.01. g’g;’?ssgi”ha”‘””°“ toimintamenot (net- | 5 576 000,00 239721000 | 206810571.91 | 3291042809 | 239721000,00 000| 2038861656| 26010961656 | 22719918847 | 32910 428,09
(22.;)\;).01 1. Ministerion toimintamenot 22690 000,00 31666000 488435580 | 2252352019 | 27407 876,08 425812392 |  12339825| 3178939825 | 500775414 | 2252352019
2401012 HenkiGstohallinto (KPY) 127 796 000,00 131011000 | 13060913854 | 40186146 | 131011000,00 0,00 000| 13101100000 | 13060913854 | 40186146
24.01.013. Taloushallinto (KPY) 0,00 1561000 75269563 | 80830437 | 156100000 000| 173900000| 330000000 | 249169563 | 80830437
24.01.01 4. Kiinteistohallinto (KPY) 420 000,00 450 000 55471886 | 10471886 450 000,00 0.00| 128500000 835 000,00 73028114 | 10471886
24.01.015. Tietohallinto (KPY) ~1500 000,00 2965000 | 125600242 000 125600242 422109242 | 1696492488 | 1399992488 | 18221 017,30 0.00
24.01.016. Turvallisuus (KPY) 150 000,00 1670000  1707031,50 000 170703150 -37031,50 0,00 1670 000,00 1707 031,50 0,00
24.01.01.7. Koulutus (KPY) 0,00 324000 000| 32400000 324 000,00 000| 27629343 600 29343 27629343 | 32400000
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Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi | Tilinpaatos 2019 | Talousarvio 2020 | Talousarvion 2020 maararahojen | Tilinpaatos 2020 VertailuTalousar- Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji (TA + LTA:t) vio - Tilinpaatos
siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2020 CLEEVE] vuosilta vuonna 2020 2020 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
maararahat

(2}2‘;’;)'01 8. Hankinta- ja tukipalvelut 0,00 923000 82280302 | 10019698 923 000,00 0,00 0,00 923 000,00 82280302 | 100 196,98

(ZQQJ)'M 9. Edustustojen toimintamenot 76 560 000,00 75981000 | 6733317377 | 864782623| 7598100000 0,00 000| 7598100000 6733317377 | 864782623
24.01.20. Eiggt J(g'S‘)“'“”””"”S“t“”“'k"“‘e'smle“ 952 000,00 2978 000 11051| 297788949 | 297800000 000| 169138250 4669 382,50 46891466 | 391703558
24.01.21. %'ggp;irgiﬁ;e(r?z”)ha'""m”a'a" tuottavuus- 3305000,00 2005000 | 198491881 2008119 | 200500000 000| 17225378 217725378 2157 172,59 20081,19
24,0129, | Ukoministerion hallinnonalan arvoni- 10955 341,71 10788588 |  10788588.28 10788 588,28 0,00

séveromenot (A)

24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonli-

oA 6272 450,58 6666112 | 666611163 6666 111,63 0,00

24.01.29.2. Kehitysyhteistyon arvonli- 468289113 4122477| 412247665 4122 476,65 0,00

saveromenot
24.01.74. | Talonrakennukset (S3) 17570 000,00 121300 000 0.00| 12300000,00| 1230000000 0.00| 1484690380 | 27 146 903,80 483350907 | 2231330383
24.10.20. ;‘t’gr;”:rlﬂfgnz)kr”s'"ha”'”tal"”kk"‘e” yla- 400 000,00 340 000 280 000,00 60 000,00 340 000,00 0,00 5000,00 345 000,00 280 000,00 60 000,00

24.10.20.09. Varalla kdynnissa olevien

operaatioiden lisdmenoihin ja niiden jat-

kamiseen, kansallisesta kriisinhallinnan

veteraanikortista aiheutuviin menoihin, 400 000,00 340 000 280 000,00 60 000,00 340 000,00 0,00 5000,00 345 000,00 280 000,00 60 000,00

mahdollisiin uusiin kriisinhallintaoperaati-

oihin seka muihin kriisinhallintamenoihin

(EK)
241021, ﬁr:‘t’ggze(’;(k)”éswn osallistuminen krisinhal- 1247 752,91 1290 000 947 590,13 947 590,13 342 409,87

24.10.21.01. Siviikriisinhalinta (EK) 513 627,96 990 000 84242951 84242951 147 57049

24.1021.02. Vaaltarkkailjat (EK) 23475475 300 000 105 160,62 105 160,62 194 839,38

24.10.21.03. Rauhanvalittaminen (EK) 499 370,20
24.10.22. | Rauhanvalitys (K) 2500 000 1355 607,94 1355 607,94 1144 392,06
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Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi | Tilinpaatos 2019 | Talousarvio 2020 | Talousarvion 2020 maararahojen  Tilinpaatos 2020  VertailuTalousar- Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji (TA + LTA:t) vio - Tilinpaatos
siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2020 seuraavalle vuosilta vuonna 2020 2020 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
maararahat
24.30.66. | Varsinainen kehitysyhteisty® (S3) 578 759 000,00 734386000 | 654 973627,57 | 7941237243 | 734 386 000,00 000 | 8550497155| 819890971,55| 71813972041 101541514,69
f:i'si’fés(%:(')""°"e”k“k'”e” kehitysyh- 171 956 000,00 227933000 | 222272190,66 | 5660809,34 | 227 933 000,00 000| 1195211904 | 239885119,04 | 233415787,31| 6469 330,97
fy“sj’r?tggéo "(";;) Ja aluekontainen kehi- 149 044 000,00 180818000 | 15260860381 | 2820939619 | 180 818 000,00 000 | 312495705 | 212067570,15| 17533624859 | 36719 768,60
@i;ﬁggt% ('E"f(")‘a' Ja aluekohtainen kehi- | 445 344 099,00 170018000 | 14602678276 | 23991217.24 | 170018 000,00 000| 2580967664 | 195827676,64| 16563883454 | 3017728930
24.30.66.2.5. Sitran yhteistoimintahank-
(oo menot (EK) 500 000 0,00 500 000,00 0,00 0,00 500 000,00 0,00 500 000,00
24.30.66.2.6. Euroopan komission yhteis-
toimintahankkeen menot (EK) 6 700 000,00 8 100 000 439865898 | 370134102 8100 000,00 000| 543989351 1353989351 751425198 | 6025641,37
24.30.66.2.9. Finnfundin erityisriskirahoi-
tuksen tappioiden korvaaminen (EK) 2 200 000 2183 162,07 16 837,93 2 200 000,00 0,00 2200 000,00 2183 162,07 16 837,93
(enintaan)
(2280'66'3' Euroopan kehitysrahasto 73.900 000,00 67800000 | 67508889,06| 29111094 | 6780000000 000| 332546849 | T7112546849| 7083435606 | 29111175
@“Sfﬁggtso '\("é‘li(t;ai” kohdentamaton kehi- | 57 489 009,00 41235000 2607138067 | 1516361933 | 41235 000,00 000| 2127355121 | 6250855121| 3878236834 | 2355268756
24.30.66.5. Humanitaarinen apu (EK) 72500 000,00 112570000 | 110256750,00 | 2313250,00 | 112570 000,00 000| 321913685| 115789136,85| 11344059657 | 2 348540,28
24.30.66.6. Kehitysyhteistydn suunnittelu
ja tukitoiminnot seké kehityspoliittinen tie- 4020 000,00 4180 000 2647727,65| 153227235 4180 000,00 000| 299857432 7178 574,32 504729817 | 213127615
dotus (EK)
24.30.66.7. Kehitysyhteistyon evaluointi
ja siséinen tarkasios (EK) 2 050 000,00 1350 000 566 806,96 783 193,04 1350 000,00 000| 2159290,16 3509 290,16 199056821 |  1518721,21
24.30.66.8. Tuki kansalaisjarjestéjen ke-
hitysyhteistyGlle ja kehitysyhteistyotiedo- 65 000 000,00 75800000 | 7251860542 | 328139458 | 75800 000,00 000| 353269416| 7933260416 7515155639 | 415645177
tukselle seké kuntasektorin kehitysyhteis-
tydlle (EK)
24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti (EK) 12800 000,00 22700 000 52267334 | 2217732666 | 22700 000,00 000| 579456717 | 2849456717 4140940,77 | 24 353 626,40
24.30.67. | Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (S2) 3000 000 1500000,00 | 1500 000,00 3000 000,00 0,00 3000 000,00 1500000,00 | 1500 000,00
24.30.88, | Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto 9999 910,00 60000000 |  59999800,00 20000| 6000000000 0,00 90,00|  60000090,00| 59999 800,00 200,00
Oy) paéoman korottaminen (S3)
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Paéluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ~ Tilinpaatos 2019 | Talousarvio 2020 | Talousarvion 2020 maararahojen  Tilinpaatos 2020 VertailuTalousar- Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
ja maararahalaji (TA + LTA:t) vio - Tilinpaatos
siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto vuonna Siirretty
kaytto 2020 seuraavalle vuosilta vuonna 2020 2020 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
madrarahat

24.30.89. | Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset (S3) 130 000 000,00 129 730 000 20000 000,00 | 109 730 000,00 129 730 000,00 0,00 | 210000 000,00 339 730 000,00 150 000 000,00 | 189 730 000,00
24.90.50. | Eraat valtionavut (S2) 1511 000,00 1741000 1695 695,32 45304,68 1741 000,00 0,00 1741 000,00 1695 695,32 45 304,68
24.90.51. | Hadanalaisten avustaminen (A) 28 618,99 45000 17 753,49 17 753,49 27 246,51
24.90.66. fsrgj“ Jasenmaksutja rahoitusosuudet 76 060 000,00 87632000 | 70888741,14 | 1674325886| 87632 000,00 000| 1910448055 | 10673648055 8999315568 | 16 743 258,86

Kansainvalisen ilmastosopimuksen alai-
24.90.67 sen yhteistydn menot (S3) 0,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00 0,00
24.9068. Eg%e(gﬁare”tsm Ja arkiisen alueen yh- 220 000,00 235000 020| 23499980 235 000,00 000| 27894009 513 940,09 16418232 | 28466556
24.90.87. | Padomasijoitus Instex S.A.S:lle (S3) 100 000 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00
24.90.95. | Kurssivaihtelut (nettob) (A) -413 082,13 1000 000 1376 071,68 1376 071,68 -376 071,68
25. Oikeusministerion hallinnonala 335 949,05
25.01.29. Oike.us:ministerién hallinnonalan ar- 8 196,89

vonlisdveromenot (A)
25.50.20. | Vaalimenot (A) 327 752,16

25.50.20.1. Eduskuntavaalit (KPY) 218 933,41

25.50.20.2. Europarlamenttivaalit (KPY) 108 818,75
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 130 212,00 21873 21 873,00 21873,00 0,00 354 837,67 354 837,67 211723,42 0,00
28.60.12. | Osaamisen kehittaminen (A) 30212,00 21873 21873,00 21873,00 0,00 0,00 0,00
28.99.96. | Ennakoimattomat menot (S3) 100 000,00 354 837,67 354 837,67 21172342 0,00
29. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala 46 250 46 249,91 0,00 46 249,91 0,09 46 250,00 46 249,91 0,00
200101, | Opelus-ja kulttuuriministerion toiminta- 46250 46 249,91 0,00 46 249,91 0,09 46 250,00 46 249,91 0,00

menot (nettob) (S2)

29.01.01.1. Toimintamenot 46 250 46 249,91 0,00 46 249,91 0,09 46 250,00 46 249,91 0,00
Méararahatilit yhteensa 1 069 257 944,63 1289935208 | 1032862696,30 | 255934 534,54 | 1288 797 230,84 1137976,85 | 353723060,67 | 1628012758,89 | 1258 140 435,14 | 369 065 792,48
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Talousarvion toteumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kéytt6 (1 000 €) " Valtuuksien kéytosté aiheutuneet talousarviomenot ja méararahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2020 valtuudet Talousarvio- Maararaha- ~ Méaararaha-  Maardraha-  Maéararaha- VEEIEIEGES
liittyy 2 vuosien val- menot 2020  tarve 2021 tarve 2022 tarve 2023 tarve tarve

tuuksien kéyttd myohemmin yhteensa

7
) Uudet valtuu-  Uusitut val- Valtuudet yh- Kaytetty Kayttamatta Uusittu v.
det tuudet teensa 2020 TA:ssa

24.30.50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto 0 268 188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0

Oy:lle

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuudet 268 188 0 268 188 268 188

24.30.66. Varsinainen kehitysyhteisty6 7337672 1068 296 0 1068 296 303 985 764 311 0 426 835 484729 324 697 254 550 620 980 1684 956

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 7337672 0 0 0 0 0 426 835 418 408 277 186 205 485 479 892 1380971
- korkotuki- tms. valtuudet 4 449 856 3854 11753 3480 2455 87685 105 373

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuudet, josta 1068 296 0 1068 296 303 985 764 311 0 66 321 47511 49 065 141088 303 985
- korkotuki- tms. valtuudet 4 18000 0 18 000 0 18 000 0 0 0 0 0 0

24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset 0 129 730 0 129 730 0 129 730 0 0 0 0 0 0 0

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuudet 129 730 0 129730 0 129730

24.90.87 Instex S.A.S lisdpadomittaminen 1000 0 1000 1000 0 300 300 400 1000

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2020 kaytettavissa olleet valtuudet 1000 0 1000 1000 0 300 300 400 1000

Yhteensd 7337672 1467 214 0 1467 214 304 985 1162229 0 426 835 485029 324 997 254 950 620 980 1685 956

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 7337672 426 835 418 408 277 186 205 485 479 892 1380971
- korkotuki- tms. valtuudet 4 449 856 3854 11753 3480 2455 87685 105 373
- talonrakennushankevaltuudet 5 0 0 0 0 0 0 0

Vuonna 2020 kaytettavissé olleet valtuudet 1467214 0 1467214 304985 1162229 0 66 621 47811 49465 141088 304 985
- korkotuki- tms. valtuudet 4 18 000 0 18 000 0 18 000 0 0 0 0 0

0
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

1.1.2020-31.12.2020 1.1.2019-31.12.2019

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 10 440 855,32 38 745 692,89

Vuokrat ja kayttokorvaukset 2075819,99 1997 693,05

Muut toiminnan tuotot 14 376 529,82 26 893 205,13 10 242 383,82 50 985 769,76
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 579157472 7474 855,12

Varastojen lisays (-) tai vahennys (+) -222 724 44 -18 602,00

Henkildstokulut 126 752 365,13 135701 824,16

Vuokrat 18 756 801,07 18 659 745,91

Palvelujen ostot 66 838 550,44 70216 822,40

Muut kulut 49759 631,07 62238 815,98

Valmistus omaan kayttoon (-) -4 794 028,96 -9793 753,26

Poistot 9337 953,98 -272 220 123,01 9364 852,80 293 844 561.11
JAAMA | -245 326 917,88 -242 858 791,35

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot -460 845,35 1122 968,09
Rahoituskulut 16 912,95 -443 932,40 -21 089,05 1101 879,04

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 45639,79 25029,10
Satunnaiset kulut A9741,77 25 898,02 0.00 25029,10
JAAMA I -245 744 952,26 -241 731 883,21

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamélle 2488 495,00 2754 451,17

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteiséille 80 235 044,38 66 318 402,09

Siirtotalouden kulut kotitalouksille 237 581,73 49 302,28

Siirtotalouden kulut EU:n toimielimille ja muille elimille 55738 074,72 70828 143,19

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 649 060 044,53 496 657 979,29

Muut siirtotalouden kulut 2183 162,07 -789 942 402,43 0,00 636 608 278.02
JAAMA NI -1 035 687 354,69 -878 340 161,23

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonliséverot 307 199,10 231092,21
Suoritetut arvonlisaverot -8 655 461,98 -8 348 262,88 -8 670 528,84 -8 439 436.63

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -1044 035 617.57 -886 77959786
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4. TASE

31.12.2020 31.12.2019

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset

KANSALLISOMAISUUS YHTEENSA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUK-

SET

Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Kirjanpitoyksikén menotilit
Muut pankkitilit
Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

100 913,00 100 913,00
577 254,85 678 167,85 593 252,68 694 165,68
678 167,85 694 165,68
70 806,25 52 075,00
2166 313,88 4 405 370,39
12170 043,19 14 407 163,32 14 435 178,27 18 892 623,66
88225 691,74 88 225 691,74
145 802 868,72 143 783 926,49
3126 136,30 3706 123,60
20 623,24 25030,53
1019 243,56 1012 430,75
944 767,08 239139 330,64 1398 707,28 238151 910,39
269 174 313,21 269 174 313,21 215290911,13 215290 911,13
522720 807,17 472 335445,18
912 003 .44 912 003,44 689 279,00 689 279,00

511 326 032,04

2231027,36
24513 673,76
1175 355,97
13122 743,79

LISARY- o8 ST R4

912 157,99
9953,32
115639 261,14
-1 000 000,00

511326 032,04

41042 800,88

1146137245

564 742 208,81

1088 141 183,83

361203 692,97

361203 692,97

2345 321,50
671676,04
1110 641,61
14 940 218,46 19 067 857,61
428 160,70
0,00
13 078 704,65
100 019,26 13 606 884,61
394 567 714,19
867 597 325,05
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31.12.2020 31.12.2019

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pd&oma 1.1.1998
Edellisten tilikausien padoman muutos
P&aoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kuluja@ma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat
Kirjanpitoyksikéiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

396 279 798,62
423 742 035,07
1244167 176,41
-1044 035 617,57

12933 071,84
2377 672,40
2248 273,40

22 547 337,08

27 881 436,58

1020 153 392,53

67 987 791,30

67987 791,30

1088 141 183,83

396 279 798,62
288 311 825,65
1022 209 807,28
-886 779 597,86

9933 049,06
2435876,40
2373037,15
22804 167,82
10 029 360,93

820 021 833,69

47 575 491,36

47575 491,36

867 597 325,05



ULKOMINISTERIO
TILINPAATOS 2020

5. TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13- 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
Liite 17a

Selvitys tilinp&étoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Nettoutetut tulot ja menot

Arviomaararahojen ylitykset

Peruutetut siirretyt maararahat

Henkilostokulujen erittely

Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Kansallis- ja kayttbomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Rahoitustuotot ja -kulut

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Taseen rahoituserét ja velat

Valtiontakaukset ja -takuut sek& muut monivuotiset vastuut

Taseeseen sisaltyvat ja sisaltymattomat rahastoidut varat

Velan muutokset

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
Hallinnonalan nettokayttd 2018 - 2020
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Liite 1
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1) Ulkoministerién budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuonna 2020.

Vuoden 2020 talousarvioon sisaltyi hallituksen tulevaisuusinvestointeja yhteensa 14,4 milj. euroa momenteilla 24.01.01, 24.01.74,
24.10.22, 24.30.66 ja 24.90.68.

Toiminto-seurantakohde on ollut vuodesta 2016 pakollinen my6s toimintamenojen kirjauksissa. Kiekun henkildstdhallinnon osion
kayttdonoton jalkeen toimintoa on kaytetty myds tydajankohdennuksessa ja hyddynnetty enenevassa maarin seka tuloksellisuuden
laskentatoimessa, etté kustannuslaskennassa. Tydnajankohdennus on yha ulkoasiainhallinnossa puutteellista, ja siit saatavia
tietoja joudutaan taydentamaan mm. tehtavien oletustoimintatiedoilla. Ulkoministerié on selkiyttanyt ja tiivistanyt ydintoimintojen
kayttokuvauksia vuoden 2020 tilikarttaan erityisesti kehitysyhteistyon osalta seka poistanut yhden turhan ydintoiminnon. Tavoit-
teena on ollut toimintojen valitsemisen helpottaminen ja siti kautta tyéajankohdennuksen lisdédminen hallinnonalalla. Koronapande-
mia on vaikuttanut vuonna 2020 ty6ajankohdentamiseen alentavasti johtuen mm. puutteellisista tietoliikenneyhteyksista etatyossa
edustustoissa.

2) Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) rooli on korostunut kirjanpidossa ja tilinpdatostehtavissa sen
jalkeen, kun valtion talousarviosta annettua lakia koskeva muutos astui voimaan 1.10.2017. Tehtavien ja vastuiden siirto on jatku-
nut ja laajentunut aiemman suunnitelman pohjalta taloushallinnon eri prosesseissa myds vuoden 2020 aikana, erityisesti M2 tar-
kastuspalvelua on laajennettu 12 uuteen edustustoon.

Helmikuussa 2020 ulkoministeridn alaiset ulkomaan edustustot siirtyvat tdysimaéréisesti valtionhallinnon yhteisen Handi-palvelun
kayttajiksi, kun edustustojen paikallistositteiden kasittelyssa otettiin kayttoon Rondoscan-ohjelman korvaava WebCapture-skan-
nausohjelma.

Ulkoministerio otti kayttoon syyskuussa 2020 Palkeiden Valtorin kayttopalveluun toteuttaman erillisen sahkoisen tuotantoymparis-
ton (ns. Herkka-palvelu), jossa kierratetd@n palkkaluettelot ja arkistoidaan arkistovelvoitteen alla olevat muut palkka- ja henkildsto-
hallinnon tositteet. Vanha Rondoon arkistoitu materiaali siirretdan samoin Herkka-palvelun tuotantoymparistoon keskitetyn Handi-
palveluympariston sijasta.

Kirjanpidossa Palkeiden ja ulkoministerion yhteistyona jatkettiin edelleen vuonna 2020 taseessa olleiden aiempien tilikausien erien
selvittelya. Tyon tuloksena kirjanpitoyksikon taseesta poistettiin paatosten perusteella kirjanpidon tileistd vanhentuneita saatavia,
joihin ei ole ollut odotettavissa suorituksia. Virastoilla ei ole ollut paasya vanhaan Rondon arkistomateriaaliin toukokuun 2020 jal-
keen. Tama on osaltaan hidastanut erien selvittelya.

Yhteistoiminnan kustannusten korvausten ja yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuuksien tilien numerointi ja sijainti tilikartta-
hierarkiassa muuttuivat vuoden 2020 alussa. Tilien kertymat raportoidaan tuotto- ja kululaskelmassa tilikarttahierarkian mukaisesti
laskelman rivilla Palvelujen ostot. Aikmmin ndma erat on esitetty omalla rivillaan Siséiset kulut. Tuotto- ja kululaskelmassa esitetyt
vuoden 2019 tiedot on muutettu vastaamaan vuoden 2020 kaytantoa.

3) Valuuttamé&araiset laskut ja muut tositteet muunnetaan tietojarjestelmissa euromaaraisiksi kayttaen jarjestelmiin luettua, Euroo-
pan keskuspankin edelliselle paivalle noteeraamaa kurssia. Ellei valuutta kuulu EKP:n noteeraamiin eika ole sisién luettavissa
tietojarjestelmiin, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) henkilosté hakee tiedon Nordean jérjestelmésta.
Kalenterikuukauden kerralla voimassa olevat kurssit tallennetaan manuaalisesti tietojarjestelmiin edellisen kuukauden 15. paivan
kurssien mukaisina.

Valuuttakursseja tarvitaan myos jérjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten henkilstdhallinnossa ja edustustojen suoritteiden
hinnoittelussa. Tahankin kaytetaan edeltavan kuukauden 15. paivan kurssia. Hallinnonalalle yhtenainen ja kuukausikohtainen va-
luuttakurssiluettelo julkaistaan ministerion intranetissa. Luettelo on jaettu kahteen taulukkoon, jossa toisessa on Euroopan keskus-
pankin noteeraamat valuutat ja toisessa Palkeiden valittamat tiedot muista valuutoista. Kaytetyt valuuttakurssit arkistoidaan vuosi-
tasolla ministerion sahkoiseen Arkki-arkistoon.

Kiekun valuuttatileihin liittyvaa arvostusajon toimimattomuutta ei ole viela korjattu. Kurssierojen kirjaukset on yha tehty manuaali-
sesti. Vuoden 2020 tilinpaatokseen kirjatut summat ovat kassakirjan mukaisten saldojen ja kirjanpidon erotus huomioiden tilinpaa-
toshetken valuuttakurssit.
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4) Suomesta maksettavat valuuttamaaraiset laskut maksetaan Valtiokonttorin hallinnoimilta valuuttatileiltd seuraavissa valuutoissa:
AUD, CAD, CHF, CZK, DKK, GBP, HUF, JPY, NOK, PLN, SEK ja USD. Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala hankkii valuutat kirjanpi-
toyksikdiden Rahakas-ennusteiden perusteella ja kantaa valuuttariskin.

Ministerion Edustautumisen tavat ja mallit -hankkeen (TAMA) taloushallinnon projekteissa on keskitetty Euroopassa toimivien
edustustojen maksuliikettd Suomeen ja vuonna 2020 maksettiin Bernin, Geneven, Kédpenhaminan, Lontoon, Oslon, Prahan ja
Tukholman suurlahetystdjen paikallismaksut Valtiokonttorin valuuttatileilta.

5) Tilinpaatdksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —-menetelmat ovat padosin vertailukelpoiset edellisvuo-
den tietoihin. Tuotannontekijdiden hankintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukaisesti vimeistaan
ennen tilinpaatosta kirjattu liikekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan kayttéon valmistettujen hyddykkeiden hankintamenot on
aktivoitu keskeneraisiin hankintoihin. Muut kuin edelld mainitut menot ja tulot on viimeistaan ennen tilinpaatdsta kirjattu liikekirjanpi-
toon varainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousarviomenot ja —tulot on viimeistd&n ennen tilinpaatdsta kirjattu
talousarviokirjanpitoon varainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisally kiinteita menoja.
6) Tilinpaatdsvuoden tiedot ovat padosin vertailukelpoisia edellisvuoden tietoihin.

7) Kiekun kéyttdomaisuustoiminnallisuus sisaltaa seka kayttdomaisuuden etté irtaimistohallinnan, ja kummatkin ovat ulkoministeri-
0Ossa kaytossa. Vuokrattujen tilojen perusparannuksilla (Ikp 1149) on AdeEko-kirjanpitojarjestelman ajalta edelleen Kiekusta poik-
keavia poistoaikoja (4-20v; vertaa liite 6, alaviite). Uusien kirjausten osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja. Poikkeaviin poistoaikoi-
hin ei ole tehty muutoksia vuoden 2020 aikana.

8) Taseeseen ei sisally suurlahettilas Cay Sundstrdmin vuonna 1959 Suomen valtiolle testamenttaamaa museoesinekokoelmaa,
jota sailytetdan Pekingin suurlahetysto virka-asunnossa. Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja
sdilytetdan pysyvasti. Vuoden 1998 jalkeen ei ole 16ytynyt muuta kansallisomaisuutta lisattavéksi luetteloon.

9) Tilinpaatdsvuoden jalkeisista tapahtumista kirjanpitoyksikké raportoi seuraavaa: ulkoministerion alaisten edustustojen siirtoa
Palkeiden M2 tarkastuspalveluun jatketaan vuonna 2021 ja Palkeiden tilidintipalvelun ké&yttdonottoon liittyva tyd aloitetaan.
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Liite 2

Nettoutetut menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatds Talousarvio 2020 Talousarvion 2020 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaérarahoja koskevat taydentavat tiedot
2019 (TA + LTA:) maararahojen 2020 Talousarvio
Kayttd vuonna siirto s Edellisita  Kéytettavissa Kayttd vuonna Siirretty
2020 seuraavalle vuo- vuosilta vuonna 2020 2020 seuraavalle
delle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
maararahat
22.02.01.
Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (net- | Bruttomenot 45 307,40
tob) (Siirtomaararaha 2 v)
Bruttotulot 0,00
Nettomenot 45 307,40
24.01.01.
Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (nettob) (Siirto- Bruttomenot 238 514 784,07 252 793 000 217 243 572,09 250 154 000,18 238033 845,99
méaararaha 2 v)
Bruttotulot 13238 784,07 13072 000 10433 000,18 10433 000,18 10 834 657,52
Nettomenot 225 276 000,00 239721 000 206 810 571,91 32910 428,09 239 721 000,00 0,00 20383616,56 260 109 616,56 227199 188,47 32910 428,09
24.90.9. o Bruttomenot 9971,72 -30828,77 -30828,77
Kurssivaihtelut (nettob) (Arviomaéararaha)
Bruttotulot 423 053,85 1415 900,45 1415 900,45
Nettomenot -413 082,13 1000 000 1376 071,68 1376 071,68 -376 071,68
29.01.01. S Bruttomenot 0,00 46 250,00 46 250,00 46 250,00
Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (net-
tob) (Siirtomaararaha 2 v) Bruttotulot 0,00 0,09 0,09 0,09
Nettomenot 0,00 46 250 46 249,91 46 249,91 0,09 46 250,00 46 249,91 0,00
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Liite 3
Arviomaararahojen ylitykset

Paaluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio
(TA +LTAY)

24. Ulkoministerion hallinnonala 1000 000 376 072 38
24.90.95. Kurssivaihtelut 1000000 376 071,68 38
Paéaluokat yhteensa 1000000 376 071,68 38

Liite 4

Peruutetut siirretyt maararahat

Paéluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

24. Ulkoministerion hallinnonala 663 416,93

Vuosi 2018 658 350,92
24.01.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen menot 283 432,26
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd 0,76
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 11 552,80
24.30.66.2.6. Euroopan komission yhteistoimintahankkeen 0,16

menot
24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto 0,68
24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 173 495,31
24.30.66.7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen tarkas- 0,74
tus
24.30.66.8. Tuki kansalaisjarjestojen kehitysyhteistyolle ja 24 686,00

kehitysyhteistyotiedotukselle seka kuntasekto-
rin kehitysyhteistyélle

24.30.88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) 90,00
padoman korottaminen
24.90.67. Kansainvalisen iimastosopimuksen alaisen yh- 100 000,00
teistydn menot
24.90.68. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteis- 65 092,21
tyd
Vuosi 2019 5 066,01
24.10.20.09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisa- 5000,00

menoihin ja niiden jatkamiseen, kansallisesta
kriisinhallinnan veteraanikortista aiheutuviin
menoihin, mahdollisiin uusiin kriisinhallinta-
operaatioihin sek& muihin kriisinhallintamenoi-

hin
24.90.66. Eraéat jasenmaksut ja rahoitusosuudet 66,01
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 143 114,25
Vuosi 2018 143 114,25
28.99.96. Ennakoimattomat menot 143 114,25
Paaluokat yhteensa 806 531,18
Vuosi 2018 801 465,17

Vuosi 2019 5 066,01
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Henkiléstokulujen erittely

2020 2019
Henkilostokulut 106 994 408,62 114 012 004,98
Palkat ja palkkiot 107 379 320,30 109 904 899,54
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos -384 911,68 4107 105,44
Henkildstosivukulut 19 757 956,51 21689 819,18
Elakekulut 15 376 030,21 16 796 167,60
Muut henkildsivukulut 4381 926,30 4 893 651,58
Yhteensi 126 752 365,13 135701 824,16
Johdon palkat ja palkkiot, josta 10 207 448,50 9155 332,10
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 105 181,81 81960,99
Johto 0,00 0,00
Muu henkildstd 105 181,81 81960,99

Liite 5
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Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kayttdomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisesta hankinta-

menosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma

Kansallisomaisuus

102 Rakennukset

Aineettomat hyodykkeet

112 Aineettomat oikeudet

114 Muut pitkévaikutteiset menot

119 Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet

121 Rakennusmaa- ja vesialueet

122 Rakennukset 1220

1010
1025

1120
1129

1140
1149

1191

1210

1221

Maa-alueet
Muut kulttuurirakennukset

Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat
Muut aineettomat oikeudet

Itse valmistetut ja teetetyt tietojérjestelméat
Muut pitkévaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot
Muut pitkavaikutteiset menot

Keskeneréiset aineettomat kayttbomaisuushankinnat

Maa-alueet
Asuinrakennukset
Toimistorakennukset

Poistomenetelma

ei poistoja
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

ei poistoja

ei poistoja
tasapoisto
tasapoisto

Poistoaika

vuotta

40 vuotta

5 vuotta
5 vuotta

5 vuotta
3 vuotta
10 vuotta
5 vuotta

30 vuotta
40 vuotta

Vuotuinen

poisto %

25

20
20

20
33,33

20

3,33
25

Jaanndsarvo

o o o o

%

Liite 6
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1229
125-126 Koneet ja laitteet
1250
1254
1255
1256
1257
1258
1269
127 Kalusteet
1270
1279
128 Muut aineelliset hyddykkeet
1280
129 Ennakkomaksut
1296
1297

Muut rakennukset

Autot ja muut maakuljetusvalineet

Autot ja muut maakuljetusvalineet
Kevyet tydkoneet

ATK- ja oheislaitteet

Toimistokoneet ja -laitteet
Puhelinkeskukset ja muut viestintalaitteet
Audiovisuaaliset koneet ja laitteet

Muut koneet ja laitteet

Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet
Muut kalusteet

Taide-esineet

Keskeneraiset asuinrakennukset
Keskeneraiset muut rakennukset

Kéayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

130 Kayttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

1301
1303

Muut osakkeet
Muut osuudet

tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto

ei poistoja

ei poistoja
ei poistoja

ei poistoja
ei poistoja

20 vuotta 5
5 vuotta 20
10 vuotta 10
7 vuotta 14,3
3 vuotta 33,33
5 vuotta 20
5 vuotta 20
5 vuotta 20
5 vuotta 20
5 vuotta 20
5 vuotta 20

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta. Siita, kuten ei mydskaan maa-alueista (lkp 1010, 1210), lkp-tilille 1280 kirjatuista taide-esineista ja Ikp-ilille 1301

kirjatuista muista osakkeista, ja Ikp-tilille 1303 kirjatuista muista osuuksista, ei tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Vuokrattujen tilojen perusparannusten (Ikp 1149) kom-yksikdilla,

jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelmasté Kiekuun, on eri pituisia poistoaikoja. Poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia. Uusien kom-yksikéiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.

o O O O o o o o
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Kansallis- ja kdyttoomaisuuden sekd muiden pitkévaikutteisten menojen poistot

Hankintameno 1.1.2020

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2020

Kertyneet poistot 1.1.2020

Véhennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2020
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2020

Hankintameno 1.1.2020

Lisaykset

Véhennykset

Hankintameno 31.12.2020

Kertyneet poistot 1.1.2020

Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2020
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2020

101 Rakennusmaa- ja vesialueet
100 913,00

0,00
0,00
100 913,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
100 913,00

112 Aineettomat oikeudet
75 250,00
35250,00

0,00

110 500,00
23175,00
0,00

16 518,75
0,00

0,00
39693,75
0,00

70 806,25

Kansallisomaisuus
102 Rakennukset
639 913,00
0,00
0,00
639 913,00
46 660,32
0,00
15997,83
0,00
0,00
62 658,15
0,00
577 254,85

Aineettomat hyddykkeet

114 Muut pitk4vaikutteiset menot
10 016 887,30
183,00

3914 197,55
6102 872,75
5611516,91
3914 197,55
1602 198,33
637 041,18
0,00

3936 558,87
0,00

2166 313,88

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

119 Ennakkomaksut ja keskeneréiset
hankinnat

14 435 178,27
758 089,33
3023 224,41
12170 043,19
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12170 043,19

Yhteensa

740 826,00
0,00

0,00

740 826,00
46 660,32
0,00
15997,83
0,00

0,00

62 658,15
0,00

678 167,85

Yhteensa

24527 315,57
793 522,33
6937 421,96
18 383 415,94
5634 691,91
3914 197,55
1618717,08
637 041,18
0,00

3976 252,62
0,00

14 407 163,32
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Hankintameno 1.1.2020

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2020

Kertyneet poistot 1.1.2020

Vahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2020
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2020

Hankintameno 1.1.2020

Lisaykset

Véhennykset

Hankintameno 31.12.2020

Kertyneet poistot 1.1.2020

Vahennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2020
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2020

121 Rakennusmaa- ja vesialueet
88225 691,74
0,00
0,00
88225 691,74
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
88 225 691,74

Aineelliset hyodykkeet

128 Muut aineelliset hyddykkeet

1012430,75
681281
0,00

1019 243,56
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1019 243,56

Aineelliset hyddykkeet

122 Rakennukset
194 456 214,16
7566 769,77
0,00
202 022 983,93
50 672 287,67
0,00
5 547 827,54
0,00
0,00
56 220 115,21
0,00
145 802 868,72

129 Ennakkomaksut ja keskener. han-
kinnat

1452 030,81
856 201,65
1363 465,38
944 767,08
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

944 767,08

125-126 Koneet ja laitteet

8 431602,00
930 965,76
21 318,00
9341249,76
4726 124,44
15277,90
1504 266,92
0,00

0,00
621511346
0,00

3126 136,30

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

127 Kalusteet

4144367
3 656,04
0,00

45 099,71
16 413,14
0,00

8 063,33
0,00

0,00

24 476,47
0,00

20 623,24

Yhteensa
29361941313
9364 406,03
1384 783,38
301599 035,78
55414 825,25
15277,90
7060 157,79
0,00

0,00

62 459 705,14
0,00

239 139 330,64
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Hankintameno 1.1.2020

Lisaykset

Vahennykset

Hankintameno 31.12.2020

Kertyneet poistot 1.1.2020

Vahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2020
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12.2020

130 Kéyttbomaisuusarvopaperit
215293 312,40
59999 800,00
6118799,19
269 174 313,21
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

269 174 313,21

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Yhteensa

215293 312,40
59 999 800,00
6118799,19
269 174 313,21
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

269 174 313,21

80



ULKOMINISTERIO
TILINPAATOS 2020

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Korot euromaaraisista saamisista

Korot valuuttamaaraisista saamisista

Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista

Muut rahoitustuotot

Rahoitustuotot yhteensa

Rahoituskulut

Korot euromaaraisista veloista
Korot valuuttamaaraisista veloista

Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista
Muut rahoituskulut
Rahoituskulut yhteensa

Netto

2020

935 012,01

20 043,09

-1415900,45

0,00
-460 845,35

2020

21017,79
187413
-39 828,77
23,90

-16 912,95

-443 932,40

2019
663 575,86

36 338,38
423 053,85
0,00

1122 968,09

2019

10 185,93
931,40

9971,72
0
21 089,05

1101 879,04

Muutos
2020-2019

271 436,15

-16 295,29
-1838 954,30
0,00

-1583 813,44

Muutos
2020-2019

10 831,86
942,73
-49 800,49
23,90

-38 002,00

-1 545 811,44
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Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Lainapadoma Lisays Vahennys Lainapadoma Padomamuutos
31.12.2020 31.12.2019 2020-2019
Rahoituslaitokset 276 000 000,00 130 000 000,00 0,00 146 000 000,00 130 000 000,00
Muut rahoituksen valittajat 260 000 000,00 130 000 000,00 0,00 130 000 000,00 130 000 000,00
Rahoituksen ja vakuutuksen valitysta avustavat laitokset 16 000 000,00 0,00 0,00 16 000 000,00 0,00
Ulkomaat 232 186 906,65 20000 000,00 246 630,90 212 433 537,55 19753 369,10
Muut maat ja kansainvaliset jarjestot 232 186 906,65 20 000 000,00 246 630,90 212 433 537,55 19753 369,10
Yhteensd 508 186 906,65 150 000 000,00 246 630,90 358 433 537,55 149 753 369,10

Liite 9
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Liite 10
Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kéaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2020 31.12.2019
Kappaleméaara Markkina-arvo Kirjanpitoarvo Omistusosuus % Myyntioikeuksien alaraja % Saadut osingot Markkina-arvo Kirjanpitoarvo

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 246 554 056,67 0,00 186 554 256,67
Teollisen yhteistyon rahasto Oy (Finnfund)* 1447188 237 375 099,67 94,40 0,00 177 375 299,67
Inter-American Investment Corporation 628 9178 957,00 9178 957,00
Huoneisto- ja kiinteistoosakkeet 21021 798,54 0,00 27138 196,46
Ankara, virka-asunto 1103 687,10 1103 687,10
Buenos Aires, virka-asunto 1265 933,30 1265 933,30
Kdépenhamina, kanslia*™ 0,00 5376 371,05
Kd6penhamina, huoneisto** 0,00 588 657,74
Kdépenhamina, huoneisto™ 0,00 151 369,13
Lontoo, huoneisto 499 518,14 499 518,14
Mexico, kanslia 671 585,85 671 585,85
Mexico, autotallipaikka 34 300,88 34.300,88
Murmansk, huoneisto 111 340,40 111 340,40
Murmansk, huoneisto 111 340,41 111 340,41
New York, virka-asunto 1858 476,59 1858 476,59
New York, huoneisto 794 687,95 794 687,95
New York, huoneisto 724 001,64 724 001,64
New York, virka-asunto 3573 993,44 3573 993,44
Pariisi, kanslia 7 880 148,54 7 880 148,54
Pariisi, huoneisto 248 918,13 248 918,13
Pariisi, huoneisto 273 448,24 273 448,24
Rooma, kanslia 1870417,93 1870417,93
Muut osuudet*** 1598 458,00 1 598 458,00
Pariisin Instituutin sa&ti6, 60 Rue Des Ecoles 1395 960,00 1395 960,00
Rooman Instituutin asunto, Via Falda 18 202 498,00 202 498,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 269174 313,21 215290 911,13

*Finnfundilta tarkistettu osakkeiden arvo poikkeaa kirjanpitoarvosta ollen 8 636 660,33 euroa kirjanpitoarvoa suurempi.
** Kansliakiinteisto ja huoneistot myyty syksylla 2020.

*** esim. kulttuuri- ja tiedeinstituuttien osakkeet/osuudet

(hallinnan siirrot)
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Taseen rahoituserit ja velat

31.12.2020

Vastaavien rahoituserét
Euromaéraiset lainasaamiset
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat

Vaihtuvakorkoiset
1-5 Yli

vuotta 5 vuotta

84

Liite 11

Kiinteakorkoiset W

1-5 Yli

vuotta 5 vuotta

500 000,00 2000000,00 50568690665 508 186 906,65
1146137245 0,00 0,00 1146137245

Yhteensa

1196137245 2000000,00  505686906,65 519 648 279,10
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Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takuut ja niiden kdytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa Voimassa | Voimassa Muutos Kaytettavissa
31.12.2020 31.12.2019 2020-2019 | enimmaismaara
31.12.2020
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 256 407 631,26 224 253 385,52 32154 245,74 316 004 764,39
Teollisen yhteistyén rahasto Oy (Finnfund) 256 407 631,26 224 253 385,52 32154 245,74 316 004 764,39
Laki Teollisen yhteistyon rahasto Oy:sté (291/79), vuoden 2018 en-
simmainen lisatalousarvio (526/2018) ja VNp 20.9.2018; tappiokor-
vaussitoumuksen piiriin kuuluvien sijoitusten ja luottojen padoma 88 219 704,80 56 065 459,06 3215424574 147 816 837,93
Laki Teollisen yhteistyon rahasto Oy:sté (291/79), vuoden 1993 kol-
mas lis&talousarvio ja VNp 16.7.1993; tappiokorvaussitoumuksen pii-
riin kuuluvien sijoitusten ja luottojen pddoma 168 187 926,46 168 187 926,46 0,00 168 187 926,46
Takuut yhteensa 256 407 631,26 224 253 385,52 32154 245,74 316 004 764,39

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo

Jakauma

Tilinpaatospaivan
kurssi

Euro 178 228 067,19 69,5 % 1,0000
usb 78 179 564,08 305 % 1,2271
Yhteensd 256 407 631,26 100,0

Liite 12
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Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten méaaraysten kohdan Toimintamenoma&rarahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

£ Talousarviomenot  Madrarahatarve Maararahatarve Madrarahatarve  Maardrahatarve Madrarahatarve

2021 202 2023 myahemmin yhieensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 2063655500 2143785300 2059047500 2008540700 43 388 882,00 105 502 617,00

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten mairdysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

£ Talousarviomenot  Madrarahatarve Maararahatarve Madrarahatarve  Maardrahatarve Madrarahatarve

2021 202 2023 myGhemmin yhizensa

Muut sopimukset ja sitoumukset

Aasian kehiyspankki AsDB (1) 402 750 053,79 402 750 053,79
Afnkan kehiyspankki ADB (2) 783 823 016,52 783 823 016,52
Lafnalaisen Amerikan kehiyspankki IDEB (3) 214 627 053,21 214 627 053,21
Eurcopan jaleenrakennus- ja kehiyspankki (4) 256 920 000,00 256 920 000,00
Yhteens3 1698 120123,52 1698 120 123,52
Muut monivuotiset vastuut yhteensi 20 636 555,00 21 437 853,00 20 590 475,00 4338888200 174150900552 180362274052

(1) Callable captal USD 494214 531, valuutakurssilla EUR 1 = USD 1,2271, Eurcopan keskuspankki 31.12. 2020
(2) Callable capial UA 665.240.000; valuuiakurssilla EUR 1 = SOR 0,848712, IMF 4.1.2021, UA=SDR

(3) Callable capial USD 263.3568.857; valuuiiakurssilla EUR 1 = USD 1,2371, Eurcopan keskuspankk 31.12 2020
(4) Callable captal EUR
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Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ei esitettavaa.

Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Ei esitettavaa.

Velan muutokset

Ei esitettavaa.

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ei esitettavaa.
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Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tdydentavat tiedot
Osuudet kansainvélisissa rahoituslaitoksissa
Kv. rahoituslaitosten osuudet ym., jotka on kirjattu kuluiksi eivatka sisélly taseen omaisuuteen.
Tésté on siksi jatetty pois kirjanpitoarvon sarake.
1 Merkitty 2 Maksettu 3 Maksettu
31.12.2020 mennessa 31.12.2020 mennessa 31.12.2020
yhteensa yhteensa valuuttakurssien
Va- Va-
Rahoituslaitos luutta luutta mukaan euroa
Aasian kehityspankki, AsDB *) USD 26 011 294,00 USD 26 011 294,00 21197 371,04
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB OC *) **) USD 20 209 926,00 USD 20 209 926,00 16 469 665,06
Lat.Amerikan sijoitusyhti®, [IC *) ***) usD 14 425535,80 | | USD 14 425 535,80 11 755 794,80
Afrikan kehityspankki, AfDB ****) UA 47 000 000,00 | | UA 23 450 000,00 27 630 103,03
Perushyddykkeiden yhteisrahasto, CFC **) UsD UsD
Eurropan jalleenrakennus ja -kehityspankki EUR 78 260 000,00 EUR 78 260 000,00 78 260 000,00

Yhteensa

Summien selitykset

155 312 933,93

1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisesté alkaen 2020 loppuun asti.

Maksuja niisté voi aiheutua mydhemminkin, sitoumuksista riippuen.

2. Maksetut osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2020 loppuun asti.

3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2020 kurssien mukaan.

*) Valuuttakurssilla EUR 1 = USD 1,2271, Euroopan keskuspankki 31.12.2020
**) Latinalaisen Amerikan kehityspankkien kuverndcrien paatoksen AG-9/16 mukaisesti Latinalaisen Amerikan kehityspankin Fund for Special Operations -rahaston rahoituspanokset

siirrettiin 1.1.2017 alkaen Latinalaisen Amerikan kehityspankin omaan padomaan. Suomen laskennalinen osuus Latinalaisen Amerikan kehityspankin pdaomasta kasvoi siten 1.1.2017
alkaen USD 10 583 307. Merkittyjen osakkeiden maéara pysyi kuitenkin samana.

***) Pitaa sisallaan IIC toisen padomankorotuksen yhteydessa merkityt ja maksetut 628 osaketta, jotka raportoitu myds asiakirjassa Ulkoministerion tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja

oman pagoman ehtoiset sijoitukset.

****) Valuuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,848712, IMF 4.1.2021 (UA=SDR)
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Hallinnonalan nettokaytté 2018 - 2020, pl. arvonliséveromenot

Hallinnonalan nettokayttéa koskevassa taulukossa on otettu huomioon koko paaluokka 24., pl. arvonlisaveromenot momentilla

Liite17 a

24.01.29.
L‘:}f;:‘: 2020 2019 2018

Ministerion osastot ja palvelualueet
Ministerion johto 11105 281 10 888 470 10 005123
Poliittinen osasto 78 100 342 82 357 209 64 731512
Taloudellisten ulkosuhteiden osasto 9855919 11 579 027 14 711532
Kehityspoliittinen osasto 738 055 371 536 397 224 533 398 445
Eurooppa-osasto 37 238 349 39863744 36 811 854
[tAosasto 11141 406 9406 105 7 864 884
Amerikan ja Aasian osasto 541196 411 41006 701 40 274710
Afrikan ja Lahi-idan osasto 98 130 404 85 708 848 64 800 867
Viestintdosasto 6183734 7 677 856 8 850 722
Hallintopalvelut 33435672 27 957 520 24 043 760
Oikeuspalvelu 6 485 680 5871942 5 266 041
Kansalaispalvelut 7232700 7 050 017 8 867 212
Protokollapalvelut 1078 506 1396 757 1367 942
Ministerié yhteensa 1092 239 775 867 161 420 818 814 604
Edustustot alueittain
Eurooppa 41614 627 59 321 974 48 880 511
Vendja, Ukraina, Kazakstan ja Valko-Venaja 8 350 472 -12 561 298 -9 091 060
Amerikka ja Aasia 46 714 649 48 133 365 50 950 890
Afrikka ja Lahi-ita 27 197 641 26 112 580 25 766 355
Pysyvét edustustot kansainvélisissa jérjestoissé ja yh-
teistydelimissa 14 869 600 14 947 824 14 246 929
Edustustot yhteensd 138 746 989 135 954 445 130 753 625
Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot -533 534 -130 351 226 695
Yhteensi 1230 453 230 1002 985 514 949 794 924

6. ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaéatds on hyvaksytty Helsingissa 26. helmikuuta 2021.
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Pekka Haavisto
Ulkoministeri

Ville Skinnari
Kehitysyhteisty6- ja ulkomaan-
kauppaministeri

l‘/‘/z/“é -ﬁ:—‘
Matti Anttonen
Valtiosihteeri kansliap&allikkona

Thomas Blomqvist /7_\ '

Pohjoismaisen yhteistyon
ja tasa-arvon minister



