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VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

1 Inledning

| det nordiska granshinderarbetet avses med granshinder saddana lagar, officiella
regler eller férfaranden som hindrar individers fria rérlighet eller foretags mojligheter
att verka over granserna i de nordiska landerna. Till exempel det att de nordiska lan-
derna har olika skatte- och ersattningsnivaer &r i sig inte ett granshinder. Ett granshin-
der kan dock uppsta om en privatperson eller ett foretag vid anvandning av fri rorlig-
het mellan de nordiska landerna hamnar i en samre situation an en aktor som haller
sig inom det egna landet. En del av granshindren kan I6sas med nationella atgarder,
medan andra kraver samnordisk koordinering. Det ligger pa Finlands ansvar att un-
danrdja de granshinder som beror pa den egna lagstiftningen eller tolkningen av den,
och de 6vriga landerna har ansvar for de hinder som beror pa deras lagstiftning. En
del av granshindren kan undanréjas genom att andra eller precisera anvisningar, men
ibland kan det kravas andringar i landernas lagstiftning.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering nAmns avveckling och
forhindrande av granshinder:

De nordiska l&nderna ska vara den béast integrerade regionen i varlden. Finland vill
gora det lattare for medborgarna att réra sig mellan de nordiska landerna. Finland ver-
kar aktivt for att avveckla befintliga granshinder och strvar efter att i ny lagstiftning se
till att det inte uppstar nya granshinder mellan de nordiska landerna. (s. 56)

Inom lagberedningen ska det nordiska samarbetet framjas sarskilt i friga om genom-
forandet av EU-direktiv, for att inga nya granshinder ska uppkomma i Europa. (s. 86)*

1 Statsradet. 2019. Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019: Ett
inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle. Stats-
radets publikationer 2019:32. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161932
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Granshinderarbetet &@r en central del av arbetet med att genomféra den nordiska in-
tegrationen och framja rorligheten i Norden. Den fria rérligheten har statt i centrum for
samarbetet &nda sedan det officiella samarbetet inleddes, och till exempel passfri-
heten (1957) och den gemensamma arbetsmarknaden (1954) ar exempel pa atgar-
der som stddjer den. Enligt Helsingforsavtalet (1962), som utgor en rattslig ram for
det officiella nordiska samarbetet mellan regeringarna, ska landerna strava efter att
harmonisera sina lagstiftningar, underlatta samfardseln mellan l&nderna och se till att
granstrakternas invénare &samkas minsta méjliga olagenheter. Ar 2019 underteck-
nade de nordiska landernas statsministrar en gemensam vision enligt vilken Norden
ar 2030 ska vara varldens mest hallbara och integrerade region i varlden. | arbetet for
att uppna denna vision har granshinderarbetet en nyckelroll.2

Ur individens synvinkel ar den fria rorligheten i grunden en fraga relaterad till de
grundlaggande fri- och rattigheterna, och tusentals nordbor drar nytta av den fria rér-
ligheten varje dag. Att undanréja granshinder ar fornuftigt ocksa med tanke p& sam-
héllsekonomin, eftersom gransoéverskridande ekonomisk véxelverkan starker narings-
livets verksamhetsforutsattningar och uppratthaller gransomradenas livskraft. Huvud-
tanken ar att arbete som framjar fri rorlighet mellan de nordiska landerna gynnar alla
parter, oavsett om det galler boende, studier, arbete eller féretagande.

| granshinderarbetet fokuserar man inte bara pa att undanréja granshinder utan ocksa
pa att forhindra uppkomsten av nya granshinder, det vill sdga nar nya lagar stiftas
stravar man efter att ta hansyn exempelvis till lagstiftningen i de dvriga nordiska lan-
derna sd att inga nya hinder uppstar. Det férebyggande arbetet ar mycket viktigt, for
om granshinder inte beaktas i lagstiftningsarbetet uppstar det hela tiden nya granshin-
der i takt med att lagstiftningen reformeras. Enligt Lainkirjoittajan opas:

Pa samma satt ska man vid beredning av nationell lagstiftning se till att inga granshin-
der uppstar mellan de nordiska landerna och att de befintliga hindren undanrgjs (6ver-
sattning av text i 6.4.2 Syrjintékiellon periaate?).

De exceptionella tiderna under de senaste aren har pa ett annat satt ocksa betonat
det nordiska samarbetets betydelse. Pandemikrisen visade vikten av granssamarbete.

2 Nordiska ministerradet. 2019. Var vision 2030.

https://www.norden.org/sv/declaration/var-vision-2030

3 Lainkirjoittajan opas. 2013. Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 37/2013. Natversion, hamtad
15.9.2022. http://lainkirjoittaja.finlex.fi/
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Under Finlands ordférandeskap i Nordiska ministerradet 2021 var gransfragorna prio-
riterade pa agendan for bade de nordiska samarbetsministrarna och flera sektormi-
nistrar. Finlands och Sveriges kommande Natomedlemskap inleder en ny fas i det
nordiska samarbetet, en fas som for sin del framhéaver betydelsen av nordisk integrat-
ion. Samarbete och handel utan hinder har blivit &nnu viktigare i den nuvarande poli-
tiska situationen efter att Ryssland utvidgade sitt krig i Ukraina. Det ar viktigt att se till
att arbetet for att aviagsna granshinder ar aktivt.

Regeringen har arbetat aktivt for att I6sa granshinder under sin regeringsperiod.
Denna redogorelse okar kunskapen om granshinderarbetet da den presenterar det ar-
bete som relevanta aktorer utfor pa faltet och deras roller i arbetet. Att 6ka kunskapen
ar viktigt for att granshindren ska kunna l6sas och uppkomsten av nya hinder férhind-
ras. Den féregaende redogorelsen om granshindren ar fran 2012, och efter det har
granshinderarbetet utvecklats. De gréanshinder som behandlas i redogérelsen har tids-
massigt begransats till nuvarande regeringsperiod, det vill sdga aren 2019-2022. Re-
dogorelsens huvudfokus ligger pa de granshinder som berér Finland och vars l6sning
Finlands myndigheter kan bidra till genom egna atgarder.

Redogorelsen har beretts vid utrikesministeriet. Under beredningen konsulterades
manga aktorer: andra ministerier, berérda myndigheter och granshinderaktorer. Ett ut-
kast till redogorelsen kunde kommenteras i den elektroniska utlatandetjansten 14.10—
30.10.2022.
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2  Nyckelaktorer i
granshinderarbetet

| Finland har ansvaret for hanteringen av granshinder inte tilldelats nagon viss myn-
dighet, utan varje ministerium och myndighet svarar for sitt forvaltningsomrade och de
granshinder som berdr detta. Samarbetet mellan ministerierna har organiserats bland
annat pa sa satt att den finlandska medlemmen i Granshinderradet kontaktar ministe-
rierna i granshinderfradgor. Dessutom sammantrader Finlands nordiska granshinder-
natverk inom Pohjola-Norden regelbundet infér Granshinderradets moten for att dis-
kutera granshinder. | detta natverk ingar representanter for olika ministerier och myn-
digheter.

Granshinderarbetet &r en central del av verksamheten i Nordiska ministerradet och
dess olika ministersammanséttningar. Verksamheten omfattar manga politikomraden.
Flera viktiga granshinderaktorer verkar under ministerradet. Dessutom ar ministerra-
det en betydande finansiar av gréanshinderarbetet.

De nordiska samarbetsministrarna har av statsministrarna fatt i uppdrag att leda
och samordna ministerradets arbete, dar malet i enlighet med visionen &r att géra
Norden till den mest integrerade regionen i varlden. | en gemensam deklaration i juni
2022 konstaterar samarbetsministrarna att de har ett sarskilt ansvar for fragor om
granshinder och att de har ett viktigt ansvar for att lyfta fram det nordiska perspektivet,

mellan landerna och internt i de egna regeringarna4.

Ar 2014 inréattades Granshinderrédet. Detta ar ett samarbetsorgan som lyder under
ministerrddet och vars medlemmar &r politiskt utsedda sjalvstandiga aktorer. | radet
har varje nordiskt land samt Aland, Faréarna och Grénland en representant. | radet
sitter dessutom en representant for Nordiska radet och ministerradets generalsekrete-
rare. Granshinderradets karnuppgift ar att identifiera och prioritera granshinder samt
lagga fram forslag till Id6sningar som landernas behdriga myndigheter kan genomféra
for att undanréja granshinder. Granshinderradet kan inte sjalvt I6sa granshinder, utan

4 Deklaration fran de nordiska samarbetsministrarna. 2022.
https://www.norden.org/sv/declaration/deklaration-fran-de-nordiska-samarbetsministrarna-om-
krissamarbete
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dess uppgift ar att géra de behdériga nationella myndigheterna medvetna om problem
och lésningsforslag.

Medlemmarna i Granshinderradet valjer arligen ut granshinder som de anser vara vik-
tiga. Vid denna prioritering kan de vélja bland de hinder som registrerats i Nordiska
ministerradets granshinderdatabas5, men i vissa fall kan Granshinderradet prioritera
aven ett hinder som &nnu inte hunnit registreras i databasen. De prioriterade grans-
hindren kan antingen I6sas eller sa kan man konstatera att de ar olosbara. Ett grans-
hinder kan konstateras vara olésbart baserat pa svar som Granshinderradet fatt fran
ansvariga myndigheter. Ett hinder kan dock tas upp for behandling igen senare, om
det finns politisk vilja for att I6sa hindret. Sedan det inrattades har Granshinderradet
bidragit till hanteringen av 80 granshinder, av vilka en del har l6sts och en del konsta-
terats vara olésbara. Under aren 2019-2021 behandlade Granshinderradet drygt 50
grénshinder. Av dessa har man i detta skede |6st 20 och konstaterat 9 vara olgs-
bara.®

Under Finlands ordférandeskap i Nordiska ministerradet 2021 férhandlade man fram
ett nytt mandat for Granshinderradet, som ytterligare stéarker och tydliggor radets roll i
granshinderarbetet och starker samarbetet mellan de olika parterna. For att kunna
uppratthalla en battre lagesbild har de nordiska samarbetsministrarna ocksa beslutat
att 6ka sin dialog med Granshinderradet. Enligt det nya mandatet ska radet lésa fem
till atta granshinder per ar, och prioriterade granshinder ska I6sas inom fem ar.

Ar 2022 ska Granshinderradet fokusera pé fyra stérre temaomraden: digitalisering,
omsesidigt erkannande av nordiska yrkesexamina, skattefragor och samarbete kring
befolkningsregister. Syftet med temaomradena &r att stédja visionen for det nordiska
samarbetet och 6ka arbetets politiska betydelse. Utdver nuvarande prioriteringar har
radet under tidigare ar aven arbetat med féljande temaomraden: gransoverskridande
statistik, avvikande byggbestammelser, landspecifika hinder for elektronisk kommuni-
kation (geoblockering) och gransoverskridande transportsamarbete.

Granshinderradets sekretariat stodjer Granshinderradets arbete bland annat genom
att samordna, ta fram motesmaterial och skéta den praktiska planeringen och genom-
forandet av motena. Sekretariatet underhaller och uppdaterar granshinderdatabasen,
dar de granshinder som andra aktorer rapporterat till sekretariatet samlas. Dessutom
har sekretariatet en samordnande roll i granshindersamarbetet mellan olika aktorer.

5 Granshinderdatabasen: https://www.norden.org/sv/granshinderdatabasen

6 Nordiska ministerradet. 2022. Granshinderradets verksamhetsrapport 20/21. PolitikNord
2022:701. https://www.norden.org/filnode/71257
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I Nordiska radets Granshindergrupp ar de 14 medlemmarna parlamentariker, fran
alla medlemslander, utskott och partigrupper. Gruppens uppgift ar att stodja Grans-
hinderradets arbete och skapa parlamentariskt tryck i granshinderfrdgor som ar bred-
basiga eller som Granshinderradet har konstaterat vara olosbara. Dessutom fungerar
Granshindergruppen i granshinderarbetet som en lank mellan Nordiska radets utskott
och mellan Nordiska rédet och Nordiska ministerrddet. En av Granshindergruppens
medlemmar &r ocksa ordinarie medlem i Granshinderradet.

Finlands nordiska granshindernatverk inom Pohjola Norden ar ett finlandskt
granshindernatverk i vilket ingar representanter fran olika myndigheter och ministerier,
radgivningstjanster, Pohjola-Norden, Granshinderradet och Nordiska radets Granshin-
dergrupp. Natverket framjar informationsutbytet mellan olika aktorer, l6ser och fore-
bygger granshinder och har rollen som forberedande mate pa nationell niva infér mo-
ten i Granshinderradet. Info Norden skoter uppdraget som sekreterare i kommittén.

I de nordiska landerna finns det fyra olika radgivningstjanster som arbetar for att 6ka
rorligheten mellan de nordiska landerna genom information och personlig radgivning.
Info Norden &r Nordiska ministerradets samnordiska radgivningstjanst, som ar verk-
sam i alla fem nordiska lander samt Aland, Faréarna och Grénland. | Finland admini-
streras Info Norden av Pohjola-Norden. Info Norden framjar rorligheten genom att in-
formera om studier, arbete och féretagande i de nordiska landerna och riktar sig till
alla som flyttar, studerar, arbetar eller planerar att starta féretag i Norden. P& Info Nor-
dens webbplats finns information pa finska, danska, islandska, norska, svenska och
engelska, och det ar ocksa mojligt att kontakta radgivningstjansten pa farviska och
grénlandska. Info Norden ordnar evenemang for och ger information till medborgare,
myndigheter och beslutsfattare samt andra samhallsaktorer. De frdgor som Info Nor-
den fick 2021 rorde oftast socialférsékring (16,9 %), arbete (13,9 %), medborgarskap
och rostratt (11,5 %), folkbokfoéring (11,1 %), studier (10,0 %), tullar och skatter ( 9,3
%) och flyttning i allmanhet (9,2 %)’.

Utover Info Norden finns tre regionala gransradgivningstjanster verksamma i Norden:
@resunddirekt, Granstjansten Sverige-Finland-Norge (tidigare kdnd som Nordkalott-

tens granstjanst) och Grensetjansten Norge-Sverige. Den arliga handlingsplanen for

de regionala gransradgivningstjansterna upprattas tillsammans med sekretariatet for
ministerrddets Granshinderrdd. Aven om verksamhetsstallena ligger i gransomraden
fungerar de i praktiken som nationella tjanster, det vill sdiga man svarar pa fragor fran
hela landet.

7 Nordiska ministerrddet 2022. Info Nordens &arsrapport 2021. PolitikNord 2022:703
https://www.norden.org/sv/publication/info-norden-arsrapport-2021
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Av de tre regionala gransradgivningstjansterna har Granstjansten Sverige-Finland-
Norge verksamhet dven i Finland. Den har tva kontor, i Tornea och Skibotn i Norge,
och dess verksamhet omfattar tre lander. Granstjansten Sverige-Finland-Norge betja-
nar personligen bade foretag och privatkunder pa tre sprak (finska, svenska och
norska). Verksamheten stods av ett omfattande myndighetsnatverk i varje land. Kun-
den far nodvandiga verktyg och information om hur gransévergangen kan ske flexibelt
och pa ratt satt. Gransradgivningen lattar pa de ansvariga myndigheternas arbets-
borda i frAga om rédgivning. Ar 2021 publicerade gransradgivningstjansterna ett nytt
digitalt verktyg for att underlatta rapporteringen av gransproblem. Genom tjansten ditt-
gransproblem.com och rajaongelma.com kan privatpersoner och foretag rapportera
gransproblem som de stott pa, foresla Iosningar och folja processen efter rapporte-
ringen.

| granshinderarbetet har rddgivningstjansterna en nyckelroll nar det galler att identifi-
era och rapportera granshinder. Radgivningstjansterna samlar in information om
granshinder och andra problem som forsvarar rérligheten mellan de nordiska landerna
och rapporterar de identifierade problemen i granshinderdatabasen. P& sa satt bidrar
radgivningstjansterna till att myndigheterna och aven medborgarna far kdannedom om
granshindren.

Aven Europeiska unionens lagstiftning inverkar pa granshindren mellan de nordiska
landerna. Utbver nationell lagstiftning kan aven genomférande av EU-direktiv nation-
ellt ge upphov till granshinder mellan de nordiska landerna. Genomférandet av EU-
direktiv berdr alla nordiska lander, for aven om Island och Norge inte &r EU-medlems-
stater sa ingar de i egenskap av EFTA-lander i Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och foljer direktiven i tillampliga delar. For att undvika granshinder
stravar man efter att genomféra direktiven pa ett enhetligt satt i de nordiska landerna.

Forutom att beslut pd EU-niva kan skapa nya granshinder kan de ocksa bidra till att
granshinder I6ses. Aven EU stravar efter att framja rérligheten mellan landerna och
harmonisera medlemsstaternas lagstiftning. Om en fraga som ror ett granshinder mel-
lan de nordiska landerna behandlas pa EU-niva, kan landerna, om de sa énskar,
vanta pa EU:s beslut i fragan i stéllet for att sjalva l6sa den.

Pa EU-niva arbetar SOLVIT-natverket med hinder for rorlighet. Till natverket hor re-
presentanter for statsférvaltningen i alla EU-lander samt Island, Norge och Liech-
tenstein. SOLVIT-natverket hanterar problem i samarbetet mellan myndigheter som
foretag och medborgare stéter pd, problem som kan bero pa till exempel felaktig till-
[ampning av lagstiftning, bristfalligt beslutsfattande eller felaktig implementering av
EU-lagstiftning i det aktuella landet. SOLVIT-natverket samarbetar med de nordiska
granshinderaktorerna.



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

3  Coronapandemins inverkan pa
granshinderarbetet

Coronapandemin har inverkat mycket pa granshinderarbetet. Till foljd av de resere-
striktioner som landerna inférde uppstod ett stort antal s& kallade gransstoérningar,
som paverkade vardagen sarskilt for dem som bor och arbetar i gransomradena.
Dessa gransstorningar definieras inte som egentliga granshinder, och manga av dem
blev I6sta nér reserestriktionerna upphavdes efter att pandemisituationen lattat. Under
2020 och 2021 fick de s& kallade egentliga granshindren mindre uppmarksamhet och
resurser, da stérningarna pa grund av pandemin prioriterades. Som exempel kan
namnas att radgivningstjansterna under coronatiden hade mer arbete med bestam-
melserna om resor gver granserna och hur dessa ska tolkas &n med de vanliga
granshindren. Det normala granshinderarbetet har dock inte stannat upp under pan-
demin, utan har framskridit trots situationen.

Forutom tillfalliga gransstorningar har pandemin aktualiserat nya granshinder nar nya
verksamhetsmetoder har inforts, granshinder som tidigare varit dolda. Till exempel
den betydande 6kningen av distansarbetet har lyft fragor om social trygghet och be-
skattning av distansarbete i ett annat land. Av denna anledning &r det viktigt att
granska de granshinder och gransstérningar som férekom under pandemitiden, for att
sakerstalla att storningarna inte orsakar nya egentliga granshinder. Man maste vara
battre forberedd fér kommande exceptionella situationer och utveckla granshinderar-
betet som en helhet.

Radgivningstjansterna och Granshinderradet har spelat en viktig roll under pandemin,
eftersom de har identifierat och rapporterat problem som hindrar rérligheten. Baserat
pa den information som Info Norden och gransradgivningstjansterna samlat in har
Granshinderradets sekretariat utarbetat sammanlagt 21 rapporter, i vilka 121 coro-
narelaterade gransstorningar rapporteras. De flesta av stérningarna har dock férsvun-
nit, nar lAnderna avvecklat restriktionerna efter att coronasituationen lattat.

Enligt de insamlade uppgifterna kan de coronarelaterade gréansstdrningarna hanféras
till tva typer av nationella beslut: dels restriktioner for gransoverskridande trafik och

10
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krav pa intyg, tester och karantaner i samband med inresa i landet, dels andra re-
striktioner inom landet.®

Granshinderradet har identifierat fyra generella utmaningar i fraga om grénsstorning-
arna under coronatiden:

1) Omfattningen av arbetsplikten i samband med stangning av granser
2) Behov av tydlig information och enhetlig tolkning av regelverk

3) De nordiska landernas olika nationella strategier for att minska och hindra
smittspridning

4) Brist pa gransregional statistik.8

Granshinderradet har tillsammans med gransradgivningarna genomfért tre enkatun-
dersokningar om restriktionernas inverkan, sarskilt pa vardagen for invanarna i grans-
omradena. | svaren kom tre &mnen upp:

1) behov av samordning pa nordisk niva

2) osékerhet om huruvida myndigheternas information var uppdaterad och
grénsregionalt anpassad

3) oro och frustration 6ver de nya granshinder som uppstatt i sparen av kri-
sen.8

Som en del av Finlands ordférandeskapsprogram i Nordiska ministerradet 2021 ge-
nomfdrdes ett forskningsprojekt9 i syfte att ta reda pa effekterna av reserestriktion-
erna pa gransomradena och det nordiska samarbetet. Projektet genomférdes av Utri-
kespolitiska institutet i Finland, och den rapport som det resulterade i publicerades i
november 2021. Projektet fokuserade sarskilt pa effekterna i gransomradena och pa
mer omfattande effekter av reserestriktionerna, bland annat pa fértroendet mellan de

8 Nordiska ministerradet. 2021. Samarbetsministrarnas redogérelse om mobilitet och granshinder.
https://www.norden.org/en/case/graensehindringsredegorelse-dokument-122021

9 Creutz et al. 2021. Nordic cooperation amid pandemic travel restrictions. FIIA Report 68. Utri-
kespolitiska institutet.

https://www.fiia.fi/julkaisu/nordic-cooperation-amid-pandemic-travel-restrictions
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nordiska landerna. Forskningsresultaten lyfter fram samma amnen som undersok-
ningar utférda av andra aktorer.

Enligt rapporten som presenterar resultaten av studien har resestriktionerna 6kat osé-
kerheten i gransomradena. Detta kan leda till att manniskor noggrannare évervager
om de till exempel vagar ta emot ett arbete pa andra sidan gransen eller samarbeta
over granserna. Fortroendet for det nordiska samarbetet och sarskilt fér rorligheten i
gransomradena har minskat. Restriktionerna har paverkat fortroendet for bade grann-
landernas myndigheter och de nationella myndigheterna — manga har upplevt att be-
sluten fattats i huvudstaderna utan tillracklig hansyn till gransregionerna och deras
sardrag. Restriktionerna har ocksa orsakat spanningar mellan landerna.

Rapporten lyfter fram att bristen pa tillforlitlig information gor det svart att bedéma ef-
fekterna av rérelsen dver granserna. Férutom att det inte finns tillforlitlig statistik om
exempelvis antalet granspendlare eller gransovergangar ar definitionen av gransom-
rade ofta snav, och i diskussionen har man till exempel fokuserat enbart pa manniskor
som pendlar till arbetet fran en granskommun till ett grannland. | verkligheten sker ro-
relse 6ver granserna pa flera nivaer, och det handlar inte bara om manniskor som
pendlar 6ver granserna. De granséverskridande natverken ar integrerade och finns pa
flera nivaer, och till exempel den gréanséverskridande affarsverksamheten har effekter
aven utanfor granskommunerna. Rapporten visar ocksa att effekterna inte varit lika-
dana p& bada sidor om granserna eller i de olika gransomradena. Detta beror exem-
pelvis pa regionernas naringsstruktur och pa i vilken riktning arbetskraften ror sig 6ver
gransen.
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4  Granshinderarbetet under
regeringsperioden

| detta kapitel behandlas de under aren 2019-2022 I6sta och behandlade granshinder
som beror Finland och som myndigheterna i Finland har arbetat for att |6sa. Listan ar
inte uttdmmande utan innehaller de mest relevanta hindren. Listan har tagits fram i
samarbete med ministerierna och andra myndigheter samt grénshinderaktorer.

Granshinderradet har en central roll i det nordiska granshinderarbetet. Medlemmarna
i Granshinderradet valjer arligen ut hinder som de anser vara viktiga och som de ska
arbeta for att 16sa i samarbete med myndigheterna i sina lander. En stor del av de
granshinder som myndigheterna i Finland behandlar har ocksa prioriterats av Grans-
hinderradet. Granshinderradet arbetar med hindren tills de blir I6sta eller tills de, uti-
fran information fran de nationella myndigheterna, konstateras vara olésbara. De hin-
der som listas i kapitlet fordelar sig darmed pa tre kategorier: I6sta hinder, hinder som
konstaterats vara oldsbara och hinder som &r under behandling. Enligt Granshinder-
radets definition &r ett granshinder officiellt 16st forst nar radet pa ett mote konstaterat
att hindret ar l16st. En medlem av Granshinderradet foreslar att hindret ska konstateras
vara lost. Detta kraver att en férandring av en lag eller av anvisningar har godkants
och att man litar pa att den godkanda atgarden verkligen kommer att I6sa problemet.

For varje granshinder som presenteras finns en kort beskrivning av granshindret och
arbetet med det. Under granshindrets namn ges dess serienummer inom parentes.
Utifran granshindrets namn och serienummer kan hindret sékas i granshinderdataba-
sen®, dar ytterligare information om situationen i frdga om granshindret finns tillgang-
lig. Utéver de granshinder som behandlas i kapitlet har &ven méanga andra hinder mel-
lan de nordiska lAnderna l6sts och behandlats, och om dessa finns mer information till
exempel i granshinderdatabasen eller Granshinderradets verksamhetsrapporter.

Kapitel 4.1 presenterar losta granshinder och kapitel 4.2 hinder som har konstaterats
vara oldsbara. | kapitel 4.3 behandlas granshinder som inte &nnu ar I6sta, men som
ar under arbete. | kapitel 4.4 diskuteras Granshinderradets arbete med de gemen-
samma temaomradena. Kapitel 4.5 presenterar de granshinder som ar under behand-
ling och som Finlands representant i Granshinderradet inte har prioriterat men som
berér Finland. Avslutningsvis behandlas i kapitel 4.6 problemsituationer som inte har
definierats som granshinder eller inforts i granshinderdatabasen. Dessa kan trots det
paverka rorligheten mellan landerna och har diskuterats till exempel vid méten i Po-
hjola-Nordens granshindernéatverk.
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4.1 Losta granshinder

Kreditvardighet, for t.ex. granspendlare i Norden:
(14-046)

Beskrivning av granshindret: En persons kredituppgifter &r landspecifika. Detta kan
orsaka problem for en person som bor i ett land och arbetar i ett annat, till exempel
nar han eller hon behover kreditkort, banklan eller telefonabonnemang. Dessutom har
landerna olika kreditupplysningssystem, och god kreditvardighet i ett land garanterar
inte kreditvardighet i ett annat land, eftersom kreditgivaren kan bedéma att det ar
svart att driva in en skuld fran ett annat land. Det kan ocksa vara svart att 6verfora in-
formation till ett annat nordiskt land.

Situation: De som rér sig 6ver gransen mellan Finland och Sverige upplever inte
detta som ett problem och Granstjansten Sverige-Finland-Norge har fatt féljande in-
formation av Swedbank: "Det ar magjligt att bevilja kredit till en person som arbetar ut-
omlands. En granspendlare som beskattas i Sverige utgor inget problem, fér da finns
hans eller hennes inkomstuppgifter i den svenska kreditupplysningen. Den som arbe-
tar pa en annan plats &n i en granskommun ska i praktiken visa sin kreditvardighet
med Ionekvitton, anstéllningsavtal och avsaknad av anteckning om utlandsk kredit-
storning."

Ett satt att framja beddmningen av kredituppgifter vore att infora ett positivt kreditre-
gister. Den 27 juni 2022 godkande riksdagen lagen om ett positivt kreditupplysnings-
register (739/2022) och andra lagandringar relaterade till denna. | stor omfattning ska
registret bérja anvandas den 1 april 2024.

Ar 2022 har Granshinderradet avslutat behandlingen av detta granshinder och kon-
staterat att det ar juridiskt 16st.
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Utbetalningar av sociala férmaner vid tvivel om vilket land som har betalnings-
ansvaret:

(14-166)

Beskrivning av granshindret: Enligt en grundlaggande princip inom EU-ratten om-
fattas granspendlare av lagstiftningen i endast en medlemsstat. Huvudregeln &r att en
grénspendlare omfattas av lagstiftningen i anstéliningslandet, oberoende av var per-
sonen ar bosatt. | de fall da personen arbetar i tva eller flera lander kan det dock vara
oklart vilket lands lagstiftning som ska tillampas. Det kan leda till att arbetstagaren gar
miste om sociala férmaner, da landerna inte kan komma Gverens om vilket land som
har betalningsansvaret.

Situation: | EU:s samordningsférordning om social trygghet (883/2004), som tradde i
kraft 2010, finns en regel om att man i oklara fall tillfalligt kan bérja betala formaner. |
och med inférandet av EESSI-systemet (Electronic Exchange of Social Security In-
formation) har de nordiska landernas socialmyndigheter fatt battre maojligheter att till-
falligt betala formaner. P& Granshinderradets mote i juni 2021 konstaterades grans-
hindret vara l6st.

Tull och deposition i samband med 6verférsel av varor:
(14-062)

Beskrivning av granshindret: Pa alla varor som fors fran Finland till Norge for for-

séljning ska mervardesskatt betalas vid gransévergangen. Nar osélda produkter fors
ut ur landet 6ver gransen kan man ansoka om aterbetalning av de skatter som beta-
lats for de osalda produkterna. Det kan ta upp till ett ar innan skatten aterbetalas.

Situation: Fragan har diskuterats mellan de finska och norska tullmyndigheterna. Den
norska regeringen har inte for avsikt att &ndra lagarna, men kommer att férenkla sina
tull- och skatteforfaranden och forkorta handlaggningstiderna for aterbetalningsaren-
dena.

Den finska tullen har redan tidigare forenklat sitt motsvarande tullforfarande for privat-
personer (hantverkare). Nar produkter fors till Finland for férséljning tillampas vid
gransen forfarandet for tillfallig inforsel (DF 234.1). Enligt detta foérfarande ska man vid
inresan fylla i blankett 613, dar produkternas antal och varde uppges, och vid utresan
lamnas en tulldeklaration éver de salda varorna (tullférfarande 4053).
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Ar 2021 konstaterade Granshinderradet att hindret var l6st fér Finlands del och &ven
for Norges del, forutsatt att Norge effektiviserar sitt férfarande. Det har dock framkom-
mit att det finns problem i genomférandet av Norges nya forfaranden och att aterbetal-
ningstiderna fortfarande ar langa.

Langa handlaggningstider i EU-arenden:
(14-042)

Beskrivning av granshindret: | de nordiska landerna varierar handlaggningstiderna
for arenden som géller social- och arbetsloshetsforsakringsforméaner beroende pa
myndigheternas resurser. | EU-arenden kan handlaggningstiden bli langre dven péa
grund av att de behdriga myndigheterna behéver uppgifter frin motsvarande myndig-
het i ett annat land.

Situation: Ett satt att forkorta handlaggningstiderna ar att se till att de anstallda vid
myndigheterna kanner varandra och har erfarenhet av att handlagga gransoéverskri-
dande arenden. Ar 2018 ordnades ett seminarium fér handlaggarna i de nordiska in-
stitutionerna. Syftet med seminariet var att férbattra samarbetet mellan institutionerna
och forkorta handlaggningstiderna. Som ett resultat av seminariet forbattrades kontak-
terna mellan institutionerna. Samarbetet mellan handlaggarna diskuteras vid de nor-
diska socialférsakringsinstitutionernas arliga méten. Inforandet av EESSI-systemet
underlattar den tekniska kommunikationen mellan landerna.

Granshinderradet har avslutat behandlingen av drendet och 2021 markerades hindret
som lost. Radet anser att det inte kan framja losningen av frdgan utan socialférsak-
ringsmyndigheternas arliga forhandlingar ar ratt kanal. Radet kan dock fortfarande pri-
oritera granshinder relaterade till langa handlaggningstider.
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Ersattning for patientresa mellan Norge och Finland/Sverige:
(14-164)

Beskrivning av granshindret: Granspendlare som bor i Finland eller Sverige men
arbetar i Norge ar skattskyldig i Norge och omfattas av Norges socialférsékring. De
far dock inte ersattning for resor fran hemmet i Finland eller Sverige till ett sjukhus i
Norge, till skillnad fran de som bor i Norge.

Situation: Finland anser att fragan ar |6st for Finlands del, eftersom patienter enligt
EU-forordningen har ratt till behandling i sitt hemland och staten erséatter resan till
narmaste vardanstalt. En patient som bor i Finland men arbetar i Norge har saledes
ratt till vard aven i Finland, om han eller hon blivit sjuk i hemmet och inte pa jobbet.
Men om landet kraver att patienten kommer dit for behandling maste landet ersatta
kostnaderna och underhallet.

Ar 2021 konstaterade Granshinderradet att hindret var lost.

4.2 Granshinder som Granshinderradet
konstaterat vara olosbara

Berakning av forman vid arbetsoférmaga efter arbete i flera nordiska lander:
(14-006)

Beskrivning av granshindret: Forutsattningarna for pension vid arbetsoférmaga skil-
jer sig mellan de nordiska landerna. Om en arbetstagare som tidigare arbetat i ett an-
nat land konstateras vara arbetsoformogen kan den férman som betalas p& grund av
arbetsoférmagan vara mindre &n om han eller hon inte hade arbetat i flera lander.

Situation: Problemet beror pa att skillnaden ar stor mellan landernas lagstiftning i

frdga om de férmaner som betalas ut nar en person ar arbetsoférmogen. Det skulle
behodvs omfattande lagéandringar for att I16sa hindret i de nordiska landerna. Eftersom
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det har visat sig vara omdjligt att skapa en gemensam medicinsk tolkning av arbetso-
formaga, beslutade Granshinderradet 2021 att behandlingen av drendet avslutas och
att hindret definieras som oltsbart.

4.3  Finlands prioriterade granshinder under
behandling i Granshinderradet

| detta kapitel presenteras exempel pa granshinder som berér Finland och som be-
handlas for narvarande. De hinder som presenteras i kapitlet hor ocksa till de hinder
som Granshinderradet prioriterat.

Kommunikation till utlandet da personer med dubbelt medborgarskap avlider:
(19-026)

Beskrivning av granshindret: Utbytet av information mellan Finland och Sverige fun-
gerar inte tillfredsstallande i samband med dédsfall. Om en person med medborgar-
skap i bade Finland och Sverige avlider i Sverige far de anhériga och myndigheterna i
Finland inte nédvandigtvis information om det.

Situation: For narvarande skickar Sverige information till Finland per post om finska
medborgare som doétt i Sverige, men inte om personer med dubbelt medborgarskap.
Till skillnad frén i Finland registreras i Sverige endast ett medborgarskap, inte dubbelt
medborgarskap. Detta kan ha konsekvenser for exempelvis skotseln av ett dddsbo.
Nar det galler personer med dubbelt medborgarskap rekommenderas anhdriga att
skaffa ett utdrag om den avlidne fr&n Skatteverket i Sverige och skicka det till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata i Finland (MDB).

Nar en svensk medborgare avlider skickar Finland information om honom eller henne
(&ven om personer med dubbelt medborgarskap) till Sverige, om dddsfallet har rap-
porterats till MDB och manuellt registrerats i befolkningsdatasystemet. Information om
dodsfall som har registrerats elektroniskt i befolkningsdatasystemet pa sjukhus och
verksamhetsenheter inom halso- och sjukvarden och inte registrerats manuellt av
MDB skickas for néarvarande inte till Sverige.
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De nordiska befolkningsregistermyndigheterna har diskuterat frdgan och varit intres-
serade av att fora den vidare och utveckla informationsutbytet via systemet Nordic
Moving enligt flyttavtalet mellan de nordiska landerna. | september 2021 diskuterade
Granshinderradet ett mer omfattande utbyte av befolkningsregisteruppgifter med sam-
arbetsministrarna, som ansag att frigan &r viktig. MDB har tagit fram ett forslag om att
undanrdja granshindret och utveckla informationsutbytet mellan de nordiska landerna.
Enligt forslaget ska dubbla medborgarskap registreras i befolkningsregistren i alla nor-
diska lander, och de personnummer som personer eventuellt har i andra nordiska lan-
der ska regqistreras i alla befolkningsregister i de nordiska landerna. Informationsutby-
tet kunde ocksa skotas med hjalp av granssnitt, for vilket det da skulle behévas ett
fordrag mellan alla nordiska lander.

Ar 2019 bérjade man planera ett automatiserat lamnande av information, men utma-
ningen var hur man sékert skulle kunna dverféra information elektroniskt mellan Fin-
lands och Sveriges myndigheter, s& projektet gick inte framat.

MDB har lamnat ett férslag till Skatteverket om att uppgifter om avlidna ska skickas i
form av en plocklista med lampliga intervall och om att man mer detaljerat ska komma
Overens om processen och tidpunkterna fér plockningen, men arendet har inte fram-
skridit. Tillsammans med Skatteverket har man ocksa forsokt ta reda p& hur andra for-
andringar i personuppgifterna om svenska medborgare i Finland kan skickas till Sve-
rige. Brister i 6verforingen av information mellan landerna finns ocksa inom andra om-
raden. Bland annat andrade adressuppgifter i ett annat nordiskt land uppdateras inte
automatiskt i befolkningsdatasystemet. Men i samband med val begar Finland aktu-
ella adressuppgifter for finska medborgare som bor i Sverige och uppdaterar tydliga
fall i befolkningsdatasystemet.

Overenskommelsen mellan de nordiska landerna om folkbokféring (FérdS 96/2006)
bor utvarderas med avseende pa granshinder 19-026 och eventuellt andra granshin-
der, och vid behov bor férhandlingar om en uppdatering av 6verenskommelsen inle-
das. Som modell kan man da i tillampliga delar anvanda det avtal om folkbokféring
som ingicks mellan Finland och Estland den 21 september 2022. | detta kom landerna
Overens om regelbundet utbyte av information i elektronisk form.
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Réatt till arbetsloshetsersattning efter permittering och uppséagning efter arbete i
Norge och Finland:

(14-022)

Beskrivning av granshindret: Sveriges lagstiftning innehaller inte begreppet permit-
tering, sa efter en lang permitteringsperiod (fér personer som arbetar i Finland eller
Norge) kan en gréanspendlare forlora sin ratt till arbetsloshetsersattning i Sverige.

Situation: Att I6sa detta granshinder ar komplicerat och skulle krdva andring av lag-
stiftningen i Finland, Sverige eller Norge. De nationella regelverken i landerna ar upp-
byggda pa olika grunder, och darfor ar de i manga fall svara att harmonisera. Att in-
fora undantag eller andra typer av kvalifikationsregler skulle kunna medféra att regel-
verken i stallet strider mot likabehandlingsprincipen inom EU. Social- och halsovards-
ministeriet i Finland har konstaterat att fragan kan lésas endast genom att Sverige
andrar sin tolkning av begreppet permittering. Arbetsmarknadsdepartementet i Sve-
rige har behandlat fragan, men har inte annu fatt den I6st.

Detta granshinder behandlas aven inom EU som en del av reformpaketet av férord-
ning 883/2004, ett paket som innefattar bestammelser om ansvaret for att betala ut
formaner vid arbetsloshet for granspendlare. En principiell andring som ingar i forsla-
get ar att anstallningslandet ska betala arbetsléshetsforman, om personen har uppfylit
kravet pa ett visst antal forsakringsperioder i anstallningslandet. Denna losning skulle
kunna underléatta situationer dar det finns principiella skillnader i lagstiftningen mellan
bosattningslandet och anstéllningslandet. Men forhandlingssituationen i EU i frdga om
reformen ar utmanande.

Vardetransport 6ver gransen:
(15-002)

Beskrivning av granshindret: Sverige och Finland har olika krav vad géller trans-
portutrustning som anvands av vardetransportféretagen och pa utbildningen av deras
personal. For att ett finskt bevakningsforetag ska kunna verka i Sverige, maste det
uppfylla Sveriges hardare krav, vilket forsvarar féretagens verksamhet éver gran-
serna. | praktiken innebar det att en finsk vardetransportbil inte kan hamta euron fran
Haparanda utan maste transportera dem fran Haparanda till Stockholm och darifrén
till ett euroland.

20



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

Situation: Finland och Sverige diskuterade detta granshinder varen 2022 och kom
Overens om att det ska goras ett sista forsok att hitta en lI6sning pa saken. Under
sommaren och hdsten 2022 har man forhandlat om fragan med justitiedepartementet i
Sverige. | Sverige finns inga planer pa att &ndra lagstiftningen for att eliminera hindret.
Sverige anvénder en auktorisationsprocess som dess lagstiftning kréver for utlandska
féretag som ar verksamma i landet men som inte har ett verksamhetsstélle i Sverige.
Den nuvarande lagstiftningen hindrar inte finska foretag fran att bedriva verksamhet i
Sverige, men de méaste ansdka om auktorisering for det och uppfylla villkoren. Fra-
gans betydelse har ocks& minskat i takt med att anvandningen av sedlar har minskat.

Utifran diskussionen med Sverige kommer Finland att foresla att Granshinderradet av-
slutar behandlingen av arendet och att hindret avférs som ol¢st.

Koncernbidrag 6ver gransernai Norden:
(17-006)

Beskrivning av granshindret: Finland, Norge och Sverige beviljar inte skatteavdrag
for ett koncernbidrag som betalats ut till ett dotterbolag som ar verksamt i ett annat
nordiskt land.

Situation: Den 1 januari 2021 tradde i Finland en lagéndring (RP 185/2020) i kraft
som gjorde det maojligt for ett bolag som har dotterbolag inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet att i beskattningen dra av dotterbolagets slutliga férluster i form av
ett separat koncernavdrag. | dvriga fall kan inget avdrag erhallas. | Finland beaktas
utlandska foretags slutliga forluster sdledes inte via koncernavdrag, utan de slutliga
forlusterna enligt EU-rétten dras av i det finlandska moderbolagets beskattning som
koncernavdrag, om villkoren i lagen ar uppfyllda.

En av finansministeriet tillsatt arbetsgrupp har utrett syftet med och beskattningen av
koncernbidrag, och &ven granshindret har omfattats av denna utredning. Arbetsgrup-
pen avslutade sitt arbete den 31 december 2021 och lamnade inga foérslag om kon-
cernbeskattningen.

| Finland pagar for narvarande inga lagstiftningsprojekt om koncernbidrag. Finlands
lagstiftning uppfyller de krav som EU-ratten stéller. P& grund av EU:s bestammelser
om etableringsfrihet &r det inte mojligt att utfarda separata bestammelser om koncern-

21



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

bidrag som skulle ges endast till de nordiska landerna. Det &r inte heller andamalsen-
ligt att utoka koncernbidragets regionala tillampningsomrade sa att det omfattar hela
EU och EES.

Krav pa personnummer och ID-handlingar ett problem for gransgangare:
(14-134)

Beskrivning av granshindret: De nationella kraven pa personnummer och ID-hand-
lingar staller till problem for personer som ror sig dver granserna, bland annat pa post
och bank. | manga lander ar det vanligt att nationella personnummer anvands for
identifiering nar avtal ingas, men en person som rér sig 6ver en grans eller tillfalligt
vistas i ett land har inte nédvandigtvis mojlighet att gora det. | Sverige kan en utlan-
ning fa ett tillfalligt personnummer (samordningsnummer) for tillfallig vistelse i landet, i
Finland kan en utlanning fa en personbeteckning. | Norge far gransgangare ett skatte-
nummer, men detta kan inte anvandas for att registrera sig som arbetslos eller kon-
trollera sina egna uppgifter hos olika myndigheter.

Finland har aktivt bidragit till att I6sa de nordiska utmaningarna i fraiga om registrering
av personnummer.

Situation: | Finland kan aven utlandska medborgare som bor tillfalligt i landet fa en
finlandsk personbeteckning, om det ar nédvandigt till exempel for att de ska kunna
goéra sina rattigheter gallande och fullgéra sina skyldigheter nar det galler arbete, stu-
dier eller andra motsvarande omstandigheter. Malet i det pagaende projektet for att
revidera finlandska personbeteckningar (VM183:00/2020) &r att gora det annu lattare
for utlanningar att fa en finlandsk personbeteckning. Redan idag lagras personnum-
mer for personer fran de 6vriga nordiska landerna och Estland i Finlands befolknings-
datasystem, och avsikten ar att denna praxis ska utvidgas sa att den omfattar aven
andra utlandska personnummer i samband med den forsta registreringen. | finansmi-
nisteriets DigilD-projekt (VM161:00/2020) i sin tur ska det for utlanningar skapas ett
digitalt identifieringsverktyg som gér det mojligt for dessa att skéta arenden elektro-
niskt i Finland.

Identifieringen i ett annat land skulle underlattas om de nordiska landerna skulle ac-
ceptera de dvriga nordiska landernas personnummer, men det &r inte mojligt.

Pa EU-niva pagar ett gemensamt elDAS-identifieringsprojekt vars mal ar att gora
det mojligt for medborgare i EU-lander att identifiera sig i tjanster i andra EU-lander

22



VNK TAYTTAA, MINISTERION JULKAISUSARJAN NIMI JA JULKAISUN VUOSI : SARJANUMERO.

med det egna landets identifieringsverktyg. Aven Island och Norge deltar i projektet.
Varje land skapar sitt eget elektroniska identifieringsverktyg som 6verensstammer
med elDAS-férordningen.

Innan ett nationellt identifieringsverktyg kan anvandas i eIDAS-natverket ska landet
gora en anmalan om verktyget till Europeiska kommissionen och verktyget ska ge-
nomga en utvardering. Genom utvarderingen sakerstalls att varje lands identifierings-
verktyg ar tillrackligt sékra och tillforlitliga aven i granséverskridande anvandning. Ef-
ter anmaélan ska de 6vriga landerna erkénna identifieringsverktyget inom 12 manader.
| Danmark, Norge och Sverige har eIDAS redan till vissa delar borjat anvandas, men
tills vidare ar det mojligt att identifiera sig i finlandska tjanster endast med ett danskt
identifieringsverktyg.

Finlands nationella eIDAS-projekt (VM025:00/2022) har natt den fasen att en rege-
ringsproposition har dverlamnats for behandling i riksdagen (HE 133/2022), och avsik-
ten ar att lagarna ska trada i kraft den 1 september 2023. Syftet med propositionen ar
att reformera personbeteckningssystemet genom att gora det méjligt att bevilja utlan-
ningar personbeteckningar i stérre utstrackning an for narvarande, genom att maojlig-
gora elektronisk distansregistrering i befolkningsdatasystemet och genom att utveckla
befolkningsdatasystemets identitetshantering. Det nya identifieringsverktyget ska an-
malas som ett elIDAS-identifieringsverktyg 2023. Suomi.fi-identifikationen har stoétt el-
DAS-identifikationen sedan februari 2019.

Nordiskt samarbete har genomforts i NOBID-projektet, ett projekt som kartlagt méjlig-

heterna till identifiering i de baltiska och nordiska landerna. Landerna har dock beslu-

tat att fokusera pa elDAS-projektet. | denna drendehelhet samarbetar de nordiska lan-
derna fér narvarande sarskilt i EU-kommissionens process fér ansdkning av finansie-

ring for testning av lésningar fér en identitetsplanbok.

Problem med bankkonto fér granspendlare och foretag i Norden:
(20-031)

Beskrivning av granshindret: Privatpersoner och foretag har rapporterat problem
med att 6ppna bankkonto i ett annat nordiskt land. Enligt EU-lagstiftningen har privat-
personer som lagligen &r bosatta i ett land som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet ratt att 6ppna bankkonto i ett annat EU-land. Férutom problem med att
Oppna ett konto finns det aven problem med att stinga ett konto. Orsakerna till de
problem som privatpersoner och foretag upplevt kan vara manga, och det kan finnas
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skillnader mellan dessa kundgrupper. Aven Idsningsalternativen kan vara av manga
slag.

Situation: Det ar mojligt att problemen i praktiken snarare beror pa bankernas praxis
och inte sd mycket pa regler eller lagar. Ett alternativ vore att oka kunskapen i ban-
kerna om de réttigheter och skyldigheter som lagstiftningen féreskriver, men i detta
skede bor inte heller eventuella preciseringar i regleringen uteslutas. | Finland utreds
for narvarande eventuella problem for féretag och privatpersoner att 6ppna och
stanga konton. For foretagens del ar detta &ven relaterat till féljande skrivning i rege-
ringsprogrammet: "Utreder behovet av att reglera de sma foretagens ratt till tjanster
som ar nodvandiga med tanke pa naringsidkande, sasom bank-, férsakrings- och da-
takommunikationstjanster".

Ytterligare krav pa utfort arbete for att kunna sammanlagga arbets- och forsak-
ringsperioder fran ett annat land vid ansdkan om arbetsloshetsersattning:

(14-090)

Beskrivning av granshindret: Flera lander, &ven Finland, har som ett tillaggskrav
vid sammanrékning av arbets- och forsakringsperioder som fullgjorts i ett annat nor-
diskt land att personen i frAga har arbetat i landet en viss tid fore arbetslosheten.

Situation: | Finland kravs att den som anstker om arbetsloshetsersattning har arbe-

tat i Finland i minst fyra veckor omedelbart fore arbetslosheten. Det finns dock tva un-
dantag fran detta krav nar det ar frdgan om arbete i ett annat nordiskt land. Pa grund

av dessa undantag ar de situationer dar det kravs fyra veckor i minoritet. Undantagen
ar foljande:

e Med stdd av den nordiska konventionen om social trygghet far en person som
atervander till Finland medrékna de perioder som fullgjorts i det andra nordiska
landet och behdver inte uppfylla kravet pa fyra veckors arbete som I6ntagare i
Finland eller fyra manaders arbete som foretagare i Finland. Férutsattningen ar
att den som atervander fran ett annat nordiskt land har fatt arbetsléshetsdagpen-
ning fran Finland under de senaste fem aren eller har omfattats av Finlands lag-
stiftning om utkomstskydd for arbetsldsa. Det sisthamnda villkoret ar uppfyllt néar
personen har arbetat i Finland i minst en vecka i sddant I6nearbete som réknas in
i arbetsvillkoret eller har bedrivit sddan foretagsverksamhet som raknas in i ar-
betsvillkoret i minst fyra manader. Om personen inte uppfyller ovan namnda vill-
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kor vid atervandandet kravs minst fyra veckors arbete innan de arbets- och for-
sakringsperioder som fullgjorts i ett annat nordiskt land kan réknas in i Finlands
arbetsvillkor.

e Av granspendlare krévs inte arbete i fyra veckor for att arbetet ska réknas in i
arbetsvillkoret. Arbete i fyra veckor kravs inte heller trots arbete i ett annat land,
om personens bosattningsland kan anses vara Finland, till exempel pa grund av
kvarstaende band till Finland. Oftast omfattas de ovan namnda ’bosatta i Finland’
aven av den nordiska ratten att atervanda.

Arendet behandlas p& EU-niva som en del av paketet fér reform av férordning
883/2004. | detta arende har en I6sning hittats i forhandlingar. | artikel 64 ska det info-
ras ett krav pa arbete i fyra veckar vid sammanrékningen av perioderna for arbetslos-
hetsforméaner, nar hela paketet i ndgot skede godkanns. Om tidsgransen en manad
inte uppfylls i det senaste anstallningslandet har det féregdende anstéllningslandet
fortfarande ansvar for inkomstskyddet for den arbetslosa, forutsatt att den fullgjorda
perioden dar ar minst en manad lang. Om inte heller detta villkor ar uppfyllt ar det den
senaste anstallningsstaten som ar behdrig stat.

Enligt EU-domstolens rattspraxis ar en mer formanlig reglering for en person alltid
maijlig i nationell lagstiftning, det vill sdga det ar inte obligatoriskt fér medlemsstaten
att kréva fyra veckors arbetstid fér sammanrékning av perioderna. Darmed skapar inte
reformen av férordningen nagot nytt granshinder fér dem som rér sig mellan de nor-
diska landerna.

Nationella begransningar pa forskningsmedel:
(14-074)

Beskrivning av granshindret: Finland, Island och Sverige har restriktioner for an-
sokningar om nationella forskningsmedel, vilket begransar forskningen pa nordisk
niva.

Situation: | Finland har situationen utretts i samarbete med Finland Akademi, den
mest betydande finansidren av vetenskaplig forskning i landet. Finlands Akademi kan
bevilja finansieringsmedel &ven till forskning som sker utanfér Finland. Men nér det
galler flerariga forskningsprojekt maste den ansvariga ledaren for projektet ha nara
kopplingar till Finland. | Finland kan saledes ocksa en utlandsk forskare/aktor soka
och f& nationella forskningsmedel, men forskningen maste framja finlandsk vetenskap
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eller finlandsk kompetens. Via de internationella samarbetsorganisationerna Nord-
forsk, HERA (Humanities in the European Research Area) och NorFACE finansieras
projekt dver granser. Finlands Akademi uppskattar att den anvander 35 procent av
sina medel for internationella program och forskarutbyten®.

Ar 2021 féreslog Finland att hindret ska definieras som l6st, men reglerna behéver
fortfarande fortydligas for Islands och Sveriges del. Granshinderradets sekretariat och
ministerradet for utbildning utreder arendet. | en utvardering av NordForsk1© (2022)
konstateras att tack vare NordForsks virtuella medfinansiering har ven innovationsfi-
nansiarer kunnat delta i verksamheten.

Ratt till tjanstledighet for politiska uppdrag fér en person som bor i ett land och
arbetar i ett annat land:

(14-132)

Beskrivning av granshindret: | de nordiska landerna har personer som valts till for-
troendeuppdrag ratt till tjanstledighet for att utfora politiska uppdrag. Men ratten géller
endast personer som bor, arbetar och skéter politiska uppdrag i samma land. En
granspendlare som valjs till ett fortroendeuppdrag i sitt bosattningsland har inte
samma ratt till tjanstledighet i sitt anstallningsland.

Situation: Hindret &r en ny prioritet pa Finlands lista. Granshindret har dock tidigare
behandlats for de 6vriga landernas del, och exempelvis i Sverige tradde i augusti
2022 ny lagstiftning i kraft enligt vilken en person som har ett politiskt uppdrag i ett an-
nat EES-land, Schweiz eller Storbritannien har ratt till den ledighet fran sin anstallining
i Sverige som behdvs for att detta uppdrag ska kunna fullgéras (SFS 2022:102). For
utredning av fragan inrattades en gemensam arbetsgrupp med medlemmar fran
Granshinderrédet och Granshindergruppen. Dess uppdrag var att framja undanrojan-
det av hindret.

| Finland &r det finansministeriet som har ansvar for fragan, och for att kunna undan-
réja hindret skulle det kravas &ndringar i lagstiftningen. For narvarande kan en statlig
tjansteman i Finland beviljas tjanstledighet for ett fortroendeuppdrag direkt med stéd
av lag endast i de situationer som anges i 23 § 2 mom. i statstjanstemannalagen
(750/1994), det vill sdga under den tid tjanstemannen ar riksdagsman, medlem av

10 Jakobsen et al. 2022. Evaluation of NordForsk. Nordiska ministeradet.
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1695954/FULLTEXTOL.pdf
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statsradet eller foretradare for Finland i Europaparlamentet. Fér andra fortroendeupp-
drag kan en tjansteman med stéd av 23 8 1 mom. i statstjanstemannalagen ansodka
om tjanstledighet som ar beroende av prévning.

Samordning av finsk arvsskatt och svensk kapitalinkomstskatt:
(20-029)

Beskrivning av granshindret: Om en person som bor i Finland arver en lagenhet i
Sverige och séljer den ska han eller hon forst betala en realisationsvinstskatt pa cirka
30 procent pa lagenheten till Sverige. Darefter beskattar Finlands skattemyndighet ar-
vet baserat pa kdpesumman utan gottgorelse for skatt som redan betalats pa cverla-
telsevinsten. Problemet ar att de finska och svenska systemen for arvsskatt och ka-
pitalvinstskatt inte "talar med varandra”. Det nordiska skatteavtalet férbjuder dubbel-
beskattning, men eftersom det finns tva olika typer av skatter ar det i teorin inte fragan
om dubbelbeskattning.

Situation: Granshindret ar en ny prioritet pa Finlands lista. Skatteproblemen har
ocksa tagits upp som ett nytt temaomrade i Granshinderradet (se kapitel 4.4).

Liknande problem kan uppsta aven mellan Norge och Finland (eller Island eller Dan-
mark), eftersom aven Norge slopade arvsskatten och uttradde ur det samnordiska
arvs- och gavoskatteavtalet 2014.

Man kan inte fa narstdendepenning om inte bade vardare och den sjuke ar for-
sakrade i Sverige:

(17-004)

Beskrivning av granshindret: Den som arbetar i Sverige men bor i annat land kan
inte fa svensk narstadendepenning for att varda en anhorig, om inte aven den anhdériga
ar ansluten till det svenska socialforsakringssystemet. | Sverige anséker man om nar-
stdendepenning hos Forsakringskassan och villkoret for att fa bidraget &r att bade den
som vardar och den som vardas bor i Sverige.

Situation: Hindret ar en ny prioritet pa Finlands lista. Det har emellertid behandlats
tidigare, men da var det frigan om ett hinder mellan Danmark och Sverige. Fragan
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géaller emellertid ocksd gransomradet mellan Finland och Sverige samt Aland, ef-
tersom manga familjer bor pa bada sidor om gransen.

Problemet skulle kunna losas om Sverige 6ppnade formanen aven for personer som
bor utanfor landet. Det svenska socialdepartementet anser dock att om férménen
Oppnades, skulle man vara tvungen att 6ppna den for alla EU-lander och inte bara for
de nordiska landerna. For att kunna losa problemet behdvs séledes en bredare dver-
syn av narstdendepenningen.

Fragan har ocksa diskuterats pa EU-niva nar det galler formaner som omfattas av
EU:s socialférsakringsforordning. Finlands stéd hor dock inte till dessa formaner. |
Finland ar formanen ett prévningsbaserat socialt stoéd som kommunerna ansvarar for.
Finland har fér avsikt att med kommunerna diskutera majligheten att bevilja stod for
narstadendevard oavsett bosattningskommun.

4.4 Granshinderradets gemensamma
temaomraden 2022

Granshinderradet har identifierat mer omfattande temaomraden, och arbetet med
dessa syftar till att stodja visionen for det nordiska samarbetet och 6ka arbetets poli-
tiska betydelse. | detta kapitel presenteras de fyra temaomraden som radet prioriterat
2022. En del av dem har radet arbetat med ocksa under tidigare &r, medan andra &r
nya.

Digitala verktyg for att kommunicera med det offentliga fungerar inte éver de
nordiska granserna:

(17-010)
Beskrivning av granshindret: Finska digitala identifieringsmetoder (bl.a. bankkoder)
kan inte anvandas for att identifiera sig och logga in pa en annan nordisk myndighets

webbplats och skota arenden dar. Detta innebéar att det i praktiken ar omgjligt att
skota arenden, bl.a. i egna arbetspensions- och skattefragor, i ett annat nordiskt land.
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Situation: Nordiska ministerradets CBDS-program (Cross-Border Digital Services-
programmet) fokuserar pa gransoverskridande digitala tjanster och arbetar for en for-
enkling av gransoverskridande kommunikation inom den offentliga sektorn och for
dem som bor eller verkar i de nordiska landerna och Baltikum.

Som en del av CBDS-programmet har Nordiska ministerradet for digitalisering (MR-
Digital) startat projektet NOBID, vars syfte ar att sakerstalla medborgarnas tillgang till
offentliga tjanster i andra lander genom att utnyttja landspecifika elektroniska identifi-
eringslosningar. Nar det galler identifieringen anvands EU:s gemensamma elDAS-in-
frastruktur (for mer information om elDAS-projektet, se kapitel 4.3 granshinder 14-
134).

Projektet Varldens smidigaste vardag och rorlighet mellan lander med hjéalp av
digitalisering startades som en del av Finlands program for ordférandeskapet i Nor-
diska ministerradet 2021. Projektet genomfdrs under ledning av finansministeriet men
ar forvaltningsovergripande (finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
social- och halsovardsministeriet och justitieministeriet). Det genomférs 2021-2023.
Syftet med projektet &r att skapa en verksamhetsmodell och férfaranden for att stéarka
och effektivisera det gransoverskridande informationsutbytet. Malet med verksam-
hetsmodellen &r att gora vardagen och rorligheten 6ver granserna smidigare for man-
niskor och féretag genom att framja informationsutbytet mellan myndigheterna i Nor-
den och Baltikum.

Malet med modellen for informationsutbyte ar att skapa en I6sningsmodellsram som
erbjuder I6sningar for hur man kan losa och forhindra olika utmaningar i fraga om inte-
roperabilitet.

Projektet fokuserar sarskilt pa foljande tre helheter: studier i ett annat land, anvand-
ning av halso- och sjukvardstjanster i ett annat land och s6kning av information om
landernas lagstiftning. | den férsta delen av projektet genomférdes en nulageskart-
laggning som skulle mojliggora riktade och effektiva atgarder under projekttiden. Rap-
porten om kartlaggningen publicerades i november 2021.

Enligt rapporten har informationsutbytet redan utvecklats inom vissa sektorer mellan
vissa lander och den nddvéandiga digitala infrastrukturen finns. Utmaningen ar dock att
de olika landernas informationssystem inte annu samverkar tillrackligt, att spréket och
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vokabularen i dem inte ar enhetliga och att uppgifterna har fyllts i pa olika satt. Dessu-
tom ar en del av utmaningarna relaterade till I1andernas olika lagstiftning.**

Det bor beaktas att enbart en I6sning for granséverskridande elektronisk identifiering
inte underlattar skétseln av arenden i Norden, utan det ar samtidigt nédvandigt att
framja arbetet for att I6sa problemen inom informationsutbytet mellan de nordiska sy-
stemen fér personnummer och beviljandet av personnummer (hénvisning till gréanshin-
der 14-134 och 19-026). Utan personnummer ar mdjligheterna till elektronisk arende-
hantering i alla nordiska lander mycket begréansade.

Erkédnnande av yrkeskvalifikationer:
(14-122)

Beskrivning av granshindret: | de nordiska landerna finns det for manga yrken sar-
skilda behorighetskrav. Eftersom de nordiska landerna ofta har olika behdrighetskrav
kan det vara svart for personer som har forvarvat sina yrkeskvalifikationer i ett nor-
diskt land att fa arbete i ett annat nordiskt land. Sarskilt inom byggbranschen har till
exempel Norge mycket exakta behorighetskrav for olika uppgifter.

Situation: Ministerradet for arbetsliv (MR-A) och ministerradet for utbildning och
forskning (MR-U) har i samarbete med Granshinderradet startat ett projekt vars syfte
ar att |6sa branschspecifika hinder for rérlighet mellan landerna. Projektet fokuserar
sarskilt pa sex hinder inom byggbranschen, hinder som skulle kunna lésas genom
nordiska atgarder. Uppdraget ska utforas av Resonans Nordic AS och det upphor i
november 2022.

Ministerradet for arbetsliv (MR-A) och Ambetsmannakommittén (AK-A) har inlett ett
pilotprojekt i vilket man ska borja arbeta med nagra fall. Fallen valjs bland de fall som
behandlas i rapporten Losningsorienterad kartlaggning av branschreglerade yrkeskva-
lifikationer (15.12.2020). Som en del av detta projekt har Arbetarskyddscentralen i
Finland och Sveriges SSG (Standard Solution Group) gemensamt bestéallt en utred-
ning om arbetssakerhetskortet (tyoturvallisuuskortti, occupational safety card).

Dessutom har Nordiska ambetsmannakommittén for utbildning och forskning (AK-U)
inrattat en ad hoc-grupp vars syfte ar att kartlagga méjligheter till ett narmare nordiskt

11 Dahl et al. 2021. Baseline study of cross-border data exchange in the Nordic and Baltic coun-
tries. TemaNord 2021:547. Nordiska ministerradet. https://pub.norden.org/temanord2021-547/
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samarbete och garantera ett rattvist och enkelt erkannande av yrkesutbildningskra-
ven. Gruppens mandat upphér vid utgangen av 2022. Dessutom pagar ett projekt i
den parlamentariska Granshindergruppen. | detta deltar Granshinderradet med en

finansieringsandel. Syftet med projektet &r att ordna dialogméten och en konferens
om amnet for berdrda parter, och projektet bereds tillsammans med tankesmedjor.

I maj 2022 undertecknades en reviderad nordisk deklaration om erkdnnande av bevis
avseende hogre uthildning, Reykjavik-deklarationen, som syftar till att sékerstalla er-
kdnnande av examina inom hdgre utbildning forvérvade i andra nordiska léander.

Samarbete kring befolkningsregister:

Beskrivning av granshindret: Man har inte &nnu lyckats skapa ett smidigt och sém-
I0st forfarande for utbyte av befolkningsdata mellan de nordiska landerna, vilket ofta
visat sig vara grundorsaken till manga besvarliga granshinder (t.ex. Kommunikation till
utlandet da personer med dubbelt medborgarskap avlider 19-026).

Situation: | augusti 2022 skickade Granshinderradet ett brev till samarbetsministrarna
om utveckling av samarbetet mellan befolkningsdatamyndigheterna. Initiativet har be-
retts i Finland i samarbete med Kimmo Sasi, Finlands medlem i Granshinderradet,
och med myndigheterna. | brevet foreslas att det inrattas en expertgrupp bestaende
av representanter for befolkningsdatamyndigheterna. Denna grupp ska ha i uppgift att
ta reda pa hur ett automatiskt informationsutbyte mellan de nordiska landerna skulle
kunna ske. Dessutom foreslas i brevet att de nordiska landerna utarbetar ett avtal om
automatiskt utbyte av personuppgifter mellan landernas befolkningsdatamyndigheter.

Beskattningsfragor:

Beskrivning av granshindret: Inom beskattningen finns det flera granshinder och
problem mellan de nordiska lAnderna. For narvarande kartlaggs hur avtalet mellan de
nordiska landerna for att undvika dubbelbeskattning ska dndras sa att beskattningen
inte orsakar granshinder.

Situation: Foér behandling av skatteproblem har det inrattats en arbetsgrupp som ar
gemensam for Granshinderradet och Nordiska radets Granshindergrupp. Arbetsgrup-
pen har identifierat 12 skatterelaterade problem. Gruppen har startat ett projekt som
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undersoker arbetsmarknaden efter coronapandemin och en revidering av det nordiska
skatteavtalet.

Skattefragor har behandlats tidigare i en rapport som géller skatte- och tullsektorn i de
nordiska landerna ur granshindersperspektivet, en rapport som bestélldes av Grans-
hinderradet och publicerades 2020. Rapporten presenterar konkreta problem kring
transport av varor 6ver granserna mellan de nordiska landerna och ger forslag pa 16s-
ningar av problemen.?

4.5 Andra landers prioriterade granshinder
som beror Finland

Erkdnnande av fardiska och gronlandska korkort:

(Erka&nnande av faroiska koérkort 14-128 & Erkannande av gronlandska kérkort 14-
172)

Beskrivning av granshindret: Nar en person flyttar till ett annat nordiskt land byts
det korkort som utfardats i det andra nordiska landet ut mot boséttningslandets kor-
kort. Fardiska och gronlandska kdrkort kan dock inte bytas ut mot ett finskt korkort i
Finland, eftersom de har utfardats utanfor EU. Faréarna och Gronland &r inte avtals-
parter i den éverenskommelse som ingicks den 12 november 1985 mellan Finland,
Danmark, Norge och Sverige om gemensamt godk&nnande av kérkort och registre-
ring av fordon, och det ar inte mdjligt att ansluta till dverenskommelsen i efterhand.
Samma problem gallde tidigare for Sverige, men det har I6sts.

Situation: | Finland ar problemet det att ett korkort motsvarande kategorierna Al, A2,
A eller B utfardat pa Faroarna eller Gronland ar giltigt i hogst ett ar efter korkortsinne-

havarens inresa i landet. For att fa korkortet bytt till ett finskt korkort kravs att korkorts-
innehavaren avlagger motsvarande forarexamen i Finland.

For att I6sa frdgan har regeringen lamnat en proposition om andring av korkortslagen
(RP 70/2022 rd). | denna féreslas att det ska bli mojligt att byta ut korkort for kategori

12 Jaakkola. 2020. Varuhandel pa lika villkor? Tull och moms i Norden ur ett granshinderperspek-
tiv. Pohjoismaiden ministerineuvosto.
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1469177/FULLTEXTO02.pdf
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B och korkort som motsvarar kategorin for motorcykel utfardade pa Fardarna och
Gronland mot ett finlandskt korkort utan avlidggande av foérarexamen. Dessutom ska
korkort som utfardats pa Faréarna och Gronland godkannas for korning i Finland i tva
ar efter att korkortsinnehavaren inforts i befolkningsregistret, i stallet for nuvarande ett
ar.

Om lagférslaget godkanns och lagen trader i kraft kommer granshindret fér Fastlands-
finlands del att I6sas. Landskapet Aland har egen lagstiftning om kérkort. Landskapet
planerar att beakta den foreslagna andringen nar Alands lagstiftning om kérkort ses
Over i framtiden.

Granshinder relaterade till den nordiska konventionen om socialt bistand och
sociala tjanster:

Beskrivning av granshindret: Listan 6ver granshinder som prioriterats av Granshin-
derradet innehaller flera granshinder som beror pa att ratten till sociala tjanster defi-
nieras pa olika satt i landerna.

Situation: Pa personer som ror sig mellan de nordiska landerna tillampas vanligen
bestammelserna i EU:s socialférsakringsférordning. Den nordiska konventionen om
social trygghet kompletterar EU:s lagstiftning. Nordiska ministerradets ambetsmanna-
kommitté for social- och héalsopolitik (AK-S) har i augusti 2022 beviljat medel for be-
stallning av en juridisk analys som galler den nordiska konventionen om socialt bi-
stand och sociala tjanster. Det som sarskilt ska analyseras ar om arbetsgruppens
(2017) forslag till andring av den nordiska konventionen om socialt bistdnd och soci-
ala tjanster ar forenlig med forslaget till &ndring av EU:s lagstiftning. Den expert som
valts for uppdraget ska presentera analysresultaten for tjanstemannakommittén i feb-
ruari 2023. | samband med presentationen av resultaten ska man diskutera &ven
olosta granshinder som ar kopplade till den nordiska konventionen om socialt bistand
och sociala tjanster.

o De nordiska landerna har olika regler for fardtjanster for funktionshindrade.
(Fardtjanst for funktionshindrade 14-136)

e De nordiska landerna bedomer ratten till personlig assistent pa nationell
niva, och anstallningsférhallandena for personliga assistenter skiljer sig mel-
lan l&anderna. Detta leder till problem nér en person som har rétt till assistent
flyttar fran ett land till ett annat. (Personlig assistent vid flytt 14-124)
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e Enligt den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjanster ska
de ansvariga myndigheterna samarbeta for att géra det mojligt for aldre el-
ler institutionaliserade personer att flytta till det land dar de har starkast
personlig anknytning. For narvarande finns det dock inga regler om hur
kostnaderna ska fordelas. (Flytt for institutionaliserade personer 14-104)

e En person med funktionsnedsattning som har ratt till stod fér anskaffning,
uppgradering och underhall av fordon i ett land har inte nédvandigtvis
denna rétt i ett annat land, vilket kan orsaka problem vid flytt till ett annat land.
(Flytt med fordon for personer med funktionsnedsattning 14-102)

Skyldighet for utlandska arbetsgivare att gora skatteavdrag pa ersattning for ar-
bete som anstallda utfor i Sverige:

(21-032)

Beskrivning av granshindret: Den 1 januari 2021 tillkom nya regler avseende ut-
landska arbetsgivares skyldighet att gora skatteavdrag for anstéllda som arbetar i
Sverige. Det anses att de nya kraven kan paverka rorligheten mellan de nordiska lan-
derna och leda till att arbetsgivare i Sveriges grannlander undviker att anvanda ar-
betskraft som &r bosatt i Sverige.

Situation: En liknande reform (ekonomisk arbetsgivare) planeras ocksa i Finland, en
reform som skulle utvidga Finlands beskattningsratt for |l6n som betalas till en arbets-
tagare som kommer till Finland for att arbeta, nar arbetstagaren arbetar for en ekono-
misk arbetsgivare som ar belagen har (VM070:00/2020).

| Finland bereds lagstiftning (VM070:00/2020) genom vilken begreppet ekonomisk ar-
betsgivare — som motsvarar det begrepp som anvands i Sverige — ska inféras vid in-
gangen av 2023. Avsikten ar att regeringspropositionen ska lamnas till riksdagen hos-
ten 2022. Lagstiftningen kommer dock att skilja sig fran den svenska lagstiftningen,
eftersom Finland har haft lagstiftning om hyrd arbetskraft sedan 2007. Avsikten ar att
lagstiftningen i Finland huvudsakligen ska gélla situationer déar utldndska arbetstagare
inom en koncern skickas till Finland fér arbete. Lagstiftningen kommer dock inte att
innehalla ndgon bestammelse om skatteavdrag av det slag som Sverige har. Ut-
landska arbetsgivare som inte har ett fast verksamhetsstélle i Finland ska enligt ut-
kastet till regeringsproposition inte heller vara tvungna att registrera sig i Finland. Lag-
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stiftningen om ekonomiska arbetsgivare kan eventuellt paverka rérligheten mellan lan-
derna. Men man torde kunna anse det osannolikt att orsaken till det skulle vara av det
slag som den utmaning i Sverige som beskrivs i inledningen.

4.6 Myndighetsforfaranden som hammar
rorligheten men som inte inforts i
granshinderdatabasen

Uttver de granshinder som presenteras i de tidigare kapitlen kan rorligheten paverkas
negativt av manga andra hinder som inte annu har definierats som officiella granshin-
der eller inforts i granshinderdatabasen.

Pohjola-Nordens granshindernétverk haller uppsikt 6ver potentiella hinder och kom-
mitténs medlemmar rapporterar dem pa motena. Under denna regeringsperiod har
bland annat fragor som ror foljande rapporterats: registrering av barn, medborgar-
skapsanmalningar, vaccinationsintyg, e-recept, laroavtalsutbildning, beskattning av di-
stansarbetare, social trygghet samt Sveriges garantipension och tillaggspension.
Dessutom har information erhallits fran andra myndigheter, t.ex. Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden (Valvira), om hinder inom deras ansvarsomra-
den.

Nar det galler Sveriges garantipension har man foljt beslutsprocessen i Sverige om
fortsatt betalning av garantipensioner till utlandsbosatta. Utbetalningen av den

svenska garantipensionen utomlands upphor vid utgadngen av 2022, vilket berdr upp-
skattningsvis 17 000 finlandare. FPA kommer att informera om éndringens inverkan.

Efter att en finsk medborgare fatt svenskt medborgarskap meddelades Finlands
myndigheter om saken via Finlands ambassad i Stockholm. Meddelandena begérdes
direkt till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och efter sommaren 2021
har inga meddelanden skickats. Problemet I6stes genom férhandlingar som Finlands
ambassad i Stockholm och en representant fér utrikesministeriet tillsammans férde
med Lansstyrelsen Stockholm om att fortsatta praxisen.

For narvarande fungerar e-recept utfardade i ett nordiskt land inte i de évriga nor-
diska landerna. Finland ar redo att utvidga receptservicen till de nordiska landerna,
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och i de dvriga nordiska landerna planeras inférande av gransoéverskridande e-recept
— till exempel i Sverige ska de inféras 2023.

Enligt Valvira ar bestammelserna i EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen
om tillhandahallande av gréanséverskridande tjanster bristfalliga sarskilt nar det gal-
ler telemedicin. Detta orsakar nufortiden mycket tolkning och behov av vagledning.
Bristen pa reglering kan orsaka onddiga hinder eller osakerhet nar det galler rorlig-
heten for patienter, personal och tjansteleverantorer fran de nordiska landerna till Fin-
land och vice versa. Valvira har identifierat utmaningarna i den praktiska tolkningen
relaterade till bristen pa reglering och har under de senaste aren inom sektorn arbetat
for att skapa enhetliga anvisningar och forfaranden. Valvira anser det viktigt att man
framover beaktar behovet av reglering av den granséverskridande halso- och sjukvar-
den i lagstiftningen och i projekt dar denna lagstiftning utvecklas.

Fragan regleras delvis pad EU-niva, men bestammelserna &r svara att samordna och
de tar inte tydlig stallning till alla aktuella fragor.
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5  Slutsatser

Att undanrdja och férebygga granshinder ar de viktigaste dimensionerna i forverkli-
gandet av Var vision 2030 — Norden ska bli varldens mest integrerade region. Arbetet
for att underlatta medborgarnas rorlighet har varit en viktig fraga pa den nuvarande
regeringens agenda i enlighet med regeringsprogrammet. Under Finlands ordférande-
skap i Nordiska ministerrddet 2021 diskuterades gransfradgorna pa samarbetsmi-
nistrarnas alla moéten. Till detta bidrog ocksa coronapandemin, som tydligt satte
gransfragorna i krissituationens centrum. Till foljd av reserestriktionerna uppstod ett
stort antal sa kallade gransstorningar, som paverkade vardagen sarskilt for dem som
bor i gransomradena. De mest problematiska restriktionerna och deras konsekvenser
kunde dock mildras avsevart tack vare granshinderaktdrernas arbete. Dessa grans-
storningar definieras inte som egentliga granshinder, och de flesta av dem féll bort nar
pandemisituationen lattade.

Granshinderradet har fortsatt att behandla och I6sa granshinderfall. Under Finlands
ordférandeskap fick radet en starkare och tydligare roll an tidigare. Arbetet ar tekniskt
och flerdimensionellt pa grund av landernas ofta sinsemellan motstridiga forfaranden
och olika lagstiftning. De fyra gransradgivningstjansterna spelar en mycket aktiv roll i
hanteringen av granshinder vid sidan av ministerierna och andra myndigheter, Nor-
diska radets Granshindergrupp och 6vriga instanser.

Det nordiska arrangemanget som skapats for att [6sa gréanshinder &r unikt och har
vackt intresse aven i andra delar av varlden. De nordiska landerna arbetar varje dag
for att sakerstalla fri rorlighet 6ver granserna. Genom det nordiska samarbetet framjas
rorligheten mellan landerna, oavsett om det géaller boende, studier, arbete eller féreta-
gande. Vi klarade av svéarigheterna under pandemitiden och blev annu starkare &n
forut. Med hjalp av det nordiska samarbetet och samhdérigheten, genom att férdjupa
integrationen, moéter vi utmaningar battre nationellt, regionalt och globalt och séker-
stéller den nordiska samhallsmodellens funktionalitet &ven i framtiden.

Det &r viktigt att regeringen fortsatter sitt arbete fér att undanréja gréanshinder. Denna
redogorelse lyfter fram exempel pa granshinder som kraver fortsatt arbete. Det &r
ocksa viktigt att aktivt starka det nordiska samarbetet i dessa fragor.

Det nordiska samarbetet atnjuter ett starkt stod bland medborgarna, och arbetet med
granshinder ar ett konkret satt att framja rorligheten och samhdrigheten i Norden. |
basta fall skapar granshinderarbetet en konkurrensférdel i hela Norden och sarskilt i
gransomradena. Granshinderarbetet &r en av hérnstenarna i det nordiska samarbetet.
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