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JOHDANTO

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja avattiin allekirjoitusta varten
Euroopan neuvoston jidsenvaltioille Strasbourgissa 5.11.1992, jolloin Suomi allekirjoitti sen. Suomi
ratifioi peruskirjan 9.11.1994 ja se astui voimaan sekd Suomessa ettd kansainvilisesti 1.3.1998.
Peruskirjan oli vuoden 2010 syyskuun loppuun mennessd ratifioinut 25 Euroopan neuvoston
jésenvaltiota.

Peruskirjalla pyritddn suojelemaan ja edistiméddn perinteisid alueellisia kielid tai vdihemmistokielid
Euroopassa, ylldpitdméédn ja kehittimdin Euroopan kulttuureja ja kulttuuriperintdd sekd edistiméddn
alueellisen kielen tai vihemmistokielen kdyttod yksityisessa ja julkisessa eldméssd. Peruskirjan I- ja II-
osat sisdltdvit tavoitteet ja periaatteet, joita sopimuspuolet sitoutuvat soveltamaan kaikkiin alueellaan
puhuttuihin alueellisiin kieliin tai vdhemmistokieliin. Mainittuja tavoitteita ja periaatteita ovat kunkin
alueellisen kielen tai vdhemmistokielen maantieteellisen alueen kunnioittaminen, ndiden Kkielten
edistiminen sekd niiden kiyttimisen helpottaminen ja/tai rohkaiseminen puhetilanteissa ja kirjallisesti
sekd julkisessa, ettd yksityisessd elaméassa.

Peruskirjan IlI-osa sisdltad lukuisia erityistoimia, joilla pyritdén edistimddn vahemmistokielten kéyttoad
julkisessa elamissd. Ill-osan kattamien toimien ja toimialojen piiriin kuuluvat koulutus, oikeus- ja
hallintoviranomaiset sekd julkiset palvelut, joukkoviestimet, kulttuuritoiminta ja palvelut, talous ja
yhteiskuntaeldmé seké yhteydet yli valtakunnan rajojen.

Peruskirjan ratifioinnin yhteydessd Suomi on antanut selityksen, jonka mukaan se sitoutuu tdyttimaan
ruotsin kielen (vihemmaén puhuttu virallinen kieli) osalta 65 ja saamen kielen (alueellinen kieli) osalta
59 peruskirjan III -osassa sdddettyd erityisvelvoitetta. Lisédksi Suomi on antanut selityksen, jonka
mukaan se sitoutuu soveltuvin osin soveltamaan peruskirjan Il -osan sddannoksid romanikieleen ja
muihin ei-alueellisiin kieliin. Joulukuussa 2009 Suomi tdydensi viimeksi mainittua selitystddn
mainitsemalla siind karjalan kielen. Vastaava peruskirjan voimaansaattamisasetuksen muutos tuli
voimaan 4.12.2009.'

Peruskirjan tiytintdOnpanoa seuraa asiantuntijakomitea, joka tutkii sopimuspuolten antamat
médrdaikaisraportit. Raportit myds julkistetaan. Asiantuntijakomiteassa on yksi jdsen kutakin
sopimuspuolta kohti. Ehdokkaat nimedd asianomainen sopimuspuoli. Jidsenet nimittid Euroopan
neuvoston ministerikomitea ehdokaslistalta, johon listatuilla henkildilld tulee olla korkea moraali ja
tunnustettu  pétevyys  peruskirjan  késittelemissd  asioissa. Komitean jdsenet nimitetddn
kuusivuotiskaudeksi ja heidét voidaan valita uudelleen.

Sopimuspuolen alueella laillisesti perustetut yhteis6t tai yhdistykset voivat kiinnittdd
asiantuntijakomitean huomion seikkoihin, jotka liittyvét sopimuspuolen hyvéksymiin peruskirjan III-
osaa koskeviin sitoumuksiin. Neuvoteltuaan asiasta asianomaisen sopimuspuolen kanssa
asiantuntijakomitea voi ottaa ndméa tiedot huomioon selvitystd laatiessaan. Mainitut yhteisot tai
yhdistykset voivat lisdksi antaa lausuntoja sopimuspuolen noudattamasta II-osaa koskevasta politiikasta.
Maaéraaikaisraporttien ja edelli mainituilta yhteisoiltd tai yhdistyksiltd saatujen tietojen perusteella
asiantuntijakomitea laatii selvityksen ministerikomiteaa varten. Selvitykseen, jonka ministerikomitea
voi halutessaan julkaista, liitetdin sopimuspuolelta pyydetty vastine. Selvityksessd tulee olla
asiantuntijakomitean ministerikomitealle tekemd esitys sopimuspuolelle tarvittaessa annettavien
suositusten valmistelemiseksi.

! Tasavallan presidentin asetus n:o 68 alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta (956/2009).



Osana kieliperuskirjan tiytintoonpanon valvontaa asiantuntijakomitea laati Suomen kolmanteen
médrdaikaisraporttiin perustuvan kyselyn Suomen viranomaisille. Asiantuntijakomitea myds vieraili
Suomessa 13.—17.11.2006 tavaten hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajia. Kieliperuskirjan
taytdntdonpanon seurannassa asiantuntijakomitealla oli kdytdssdédn Suomen kolmas mééraaikaisraportti,
sitd tdydentdvét hallituksen vastaukset komitean esittdmiin lisdkysymyksiin seké vierailun aikana saadut
lisdtiedot. Edelld mainituilla yhteiso6illd ja yhdistyksilld oli lisdksi mahdollisuus tuoda suoraan
asiantuntijakomitean tietoon raportoinnissa hyodyllisiksi katsomiaan asioita. Maédrdaikaisraportin
késittelyn paitteeksi asiantuntijakomitea antoi kolmannen Suomea koskevan maakohtaisen raporttinsa
ja suositusluonnoksensa ministerikomitealle kevaillda 2007. Hallitukselle wvarattiin mahdollisuus
kommentoida raporttia ja suositusluonnoksia.

Ministerikomitea hyvéksyi 21.11.2007 peruskirjan taytintdonpanoa koskevat suosituksensa. Suositukset
ovat tdimén selonteon liitteend.

Nyt késiteltdvind on Suomen hallituksen neljds madrdaikaisraportti peruskirjan tiytdntdonpanosta.
Ajallisesti raportissa kasitelldén kehitystd vuonna 2006 annetun edellisen méardaikaisraportin jilkeen,
padasiallisesti maaliskuuhun 2009 saakka. Raportissa késitelldén osittain kehitystd myds tdman jalkeen.

Lisatietoja

Lisétietoja Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksista sekd niiden
tdytdntoonpanon valvontaan liittyvastd madrdaikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerion
ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikosté, jonka yhteystiedot ovat:

Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikko (O1K-40)
Ulkoasiainministerio
Oikeuspalvelu
PL 411, 00023 Valtioneuvosto
puhelin: (09) 1605 5704
faksi: (09) 1605 5951
sahkoposti: OIK-40@formin.fi



YLEINEN OSA

1. PERUSTIETOA SUOMESTA

Vaesto, uskonto ja kielet

Suomen véestomddrd oli vuoden 2008 lopussa 5,326,314 henkildd, joista kansalaisuudeltaan
ulkomaalaisia oli 143 256 henkil6d. Ulkomaalaisten suurimmat ryhmaét olivat Vendjdn kansalaiset (26
909), Viron kansalaiset (22 604), Ruotsin kansalaiset (8 439), Somalian kansalaiset (4 919) ja Kiinan
kansalaiset (4 620).%

Vuoden 2008 lopussa Suomen véestostd evankelisluterilaiseen kirkkoon 80,7 kuului prosenttia,
ortodoksiseen kirkkoon 1,1 prosenttia ja muihin uskontokuntiin 1,3 prosenttia. Uskontokuntiin
kuulumattomia oli 16,9 prosenttia.

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Véestostd didinkieleltddn suomenkielisid oli vuoden 2008
lopussa 4 844 047 (90,9 prosenttia), ruotsinkielisid 289 951 (5,4 prosenttia) ja saamenkielisid 1 778
henkil6d (0,03 prosenttia). Muita kuin suomea, ruotsia tai saamea didinkielendén puhuvia oli 193 538
henkildd, eli 3,6 prosenttia védestostd. Suomessa puhuttujen kielien ja niiden puhujien méérat muuttuvat
maahanmuuton seurauksena jatkuvasti. Suurimmat vieraskielisten ryhmét olivat vendjdnkieliset
(48 740), vironkieliset (22 357), englanninkieliset (11 344), somalinkieliset (10 647) ja arabiankieliset
(8 806 henkiloa).

Ahvenanmaan erityisasema

Kieliperuskirjan maariyksid ei sovelleta Ahvenanmaahan. Tastd huolimatta toimenpiteet, joilla pyritdén
edistimiin ruotsin kielen asemaa Suomen valtion alueella, ovat tirkeitd my0s niiden velvoitteiden
osalta, joita valtiolla on suhteessa Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin ja vdestoon. Velvoitteiden
osalta erityisen tirkedd on oikeus- ja hallintoviranomaisten ruotsin kielen taitojen kehittdminen ja
yllapitiminen.

Muita Suomea koskevia perustietoja on annettu edellisessd médrdaikaisraportissa.

2Tilastokeskus, véestotilastot; http://www.stat.fi/til/vaerak/2008/vaerak 2008 2009-03-27 tie 001 fi.html >. Raportissa
esitetyt tilastot perustuvat Tilastokeskuksen tilastotietoihin <http://www.stat.fi>.



2. ALUEELLISET KIELET TAlI VAHEMMISTOKIELET SUOMESSA

Ruotsin kieli

Yleistietoa ruotsin kielen asemasta vihemméin puhuttuna kansalliskielend on annettu edellisessd
méiiraaikaisraportissa.

Saamen kielet

Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa saamelaisia edustaa kussakin maassa saamelaisten keskuudessaan
valitsema edustajisto saamelaiskérdjat. Suomen saamelaiskérdjat on saamelaisten edustajisto, jonka
saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan neljdksi vuodeksi kerrallaan. Kérdjiin kuuluu 21 jisentd
janelja varajisentd. Seuraavat vaalit jarjestetddn vuonna 2011.

Saamelaismédritelmd perustuu saamelaiskéirdjistd annettuun lakiin.> Vuonna 2007 jirjestettyjen
saamelaiskérdjdvaalien yhteydessd saamelaiskérdjdt kerdsi saamelaisten ja saamenkielisten lukumédridin
liittyvid tietoja. Vaaleissa @ddnioikeutettujen henkildiden antamien tietojen mukaan Suomessa asui
vuonna 2007 arviolta 8706 saamelaista. Heistd 3577 henkilod eli 46,5 prosenttia asui saamelaisten
kotiseutualueella Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa tai Sodankyldn kunnassa olevalla Lapin
paliskunnan alueella. Muualla Suomessa asui 5129 saamelaista (54,9 prosenttia) sekd ulkomailla 644
(6,9 prosenttia). Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisia on noin kolmasosa alueen kaikista
asukkaista.

Vuonna 2003 jirjestettyjen saamelaiskérdjdvaalien yhteydessd saatujen tilastotietojen mukaan
Suomessa oli vuonna 2003 yhteensd 7 956 saamelaista, eli 750 henkil6d nykyistd vihemmén. Suomen
saamelaisviestd ndyttdisi raportointikauden kuluessa kasvaneen 11,9 prosenttia. Vuonna 2003
saamelaisista 3 669 eli 46,1 prosenttia asui saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisten
kotiseutualueella asuvien saamelaisten prosenttiosuus kaikista saamelaisista on kuitenkin kasvanut
ainoastaan 0,4 prosenttia.

Muualla Suomessa asuvien saamelaisten mdird on sen sijaan kasvanut huomattavasti. Kun muualla
Suomessa vuonna 2003 asui 3 702 saamelaista (46,5 prosenttia Suomen saamelaisviestOostd) ja
ulkomailla 585 henkil6d (7,4 prosenttia), vuonna 2007 saamelaisalueen ulkopuolella Suomessa asui
1427 saamelaista enemmin. Kun huomioon otetaan my0s ulkomailla asuvat saamelaiset, néyttéisi
saamelaisten  kotiseutualueen ulkopuolella asuvien saamelaisten prosenttiosuus kasvaneen
raportointikaudella kaikkiaan 7,9 prosenttiyksikkoa.

3 Saamelaiskérijistd annetun lain 3 §; 974/1995.



3. ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA KAYTTAVIEN
LUKUMAARAT SUOMESSA

Ruotsin kielta kayttavat Suomen kansalaiset

Suomen véestostd on ruotsinkielisid 289 951 (5,4 prosenttia; 31.12.2008). Ruotsi on toinen Suomen
kahdesta kansalliskielistd. Ruotsin puhujien pienemmain osuuden perusteella ruotsinkielisten katsotaan
Suomessa muodostavan de facto kielellisen vihemmiston.

Saamelaiset

Syksylld 2007 toimitettujen saamelaiskdrdjien vaalien yhteydessd saatujen tietojen mukaan Suomen
saamelaisten kokonaismddrd on 9350. Vuoden 2007 lopulla Suomen koko véestostd (5300 484;
31.12.2007) saamelaisten osuus oli 0,17 prosenttia. Saamen kielilain 7 §:n mukaan saamelaisella on
oikeus ilmoittaa vaestorekisteriin didinkielekseen saame. Koska kaikki saamea didinkielenddn puhuvat
eivit ole kéyttineet titd oikeutta, virallisen tilaston osoittama saamenkielisten méiréd ei osoita saamen
kieltd kdyttdvien todellista maaraa.

Suomen saamelaisista noin kolmasosa puhuu saamea didinkielendén. Suomalaisugrilaiseen
kieliryhméddn kuuluvia saamen kielid on yhteensd kymmenen. Suomessa niistd kdytetddn kolmea,
pohjoissaamea eli tunturisaamea, inarinsaamea ja koltansaamea.

Vuoden 2008 loppuun mennessd 1 778 henkil6d oli ilmoittanut saamen #idinkielekseen. Saamea
didinkielenddn puhuvista noin 1 700 puhuu pohjoissaamea, noin 400 koltansaamea ja noin 300
inarinsaamea. Vuodesta 2004 saamen kielen &idinkielekseen ilmoittaneiden mdird oli noussut 46
henkil6lld. Pohjoissaame on myds Ruotsin ja Norjan saamelaisten valtakieli ja sitd puhuu 70-80
prosenttia kaikista saamea puhuvista Pohjoismaissa. Koltansaamea puhutaan koltta-alueen lisdksi
Kuolan niemimaalla. Inarinsaamea puhutaan ainoastaan Suomessa.

Alueellisen kielen tai vahemmistokielen puhujan maaritelmasta

Tiedot  alueellisen kielen tai  vdhemmistokielen  puhujien lukumiiristdi  pohjautuvat
viestotietojarjestelmiin, jota ylldpitavit Viestorekisterikeskus ja maistraatit.® Tietojen rekisterdinti
perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakisdéteisiin ilmoituksiin. Yksityishenkiloistd talletetaan
rekisteriin nimi ja henkil6tunnus, osoitetiedot, kansalaisuus ja &idinkieli, tieto perhesuhteista sekd
syntyma- ja kuolintiedot. Tilastokeskus laatii Viaestorekisterikeskuksen antamien tietojen perusteella
tilastoja muun muassa kansalaisuuden, kielen ja syntymdmaan mukaan.’ Kielirekisterdinnin
periaatteena on, ettd henkil6lld on ainoastaan yksi oma kieli, joka hidnelld on oikeus valita. Oma kieli
médrdytyy siten ilmoituksen mukaan. Jokainen voi halutessaan myohemmin ilmoittaa muutoksia
viestdtietojdrjestelmadn merkittyyn tietoon.’

4 <http://www.vaestorekisterikeskus.fi>; <http://www.maistraatti.fi/>.
> <http://www.tilastokeskus.fi>.

% Henkilstietolain 11 §; 523/1999. Arkaluonteisia tietoja saa kuitenkin keréta henkilorekisteriin laissa tai asetuksessa
sdddetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkil6tietojen julkisuudesta on sdddetty erikseen.
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4. EI-ALUEELLISET KIELET JA NIITA KAYTTAVIEN LUKUMAARAT
SUOMESSA

Romanikieli

Suomessa romanivéestoon kuuluvia henkilditd on noin 10 000. Romanikieltd kéyttdvid koskevien
yleistietojen osalta viitataan edelliseen médardaikaisraporttiin. Romanikielestd on kerrottu 1&hemmin
raportin II-osiossa 7 artiklan yhteydessa.

Venajan kieli

Vuoden 2008 lopulla Suomessa asui 48 740 vendjénkielistd henkilod, joista 26 909 oli Vendjin
kansalaisia. Suomessa perinteisesti asuneeseen, noin 5000 henkilon suuruiseen venéldiseen viestoon on
liittynyt runsaasti uusia maahanmuuttajia. Suomessa asuvien vendjinkielisten henkildiden médird on
raportointijakson aikana kasvanut 11 487 henkilolld. Suomessa oleskelevien Venidjidn kansalaisten
lukumaéaéri oli vuoden 2008 lopulla 2283 henked suurempi kuin vuonna 2006.

Muilta osin vendjdn kieltd kdyttdvien sekd niin kutsuttujen inkerinsuomalaisten osalta viitataan
edelliseen madrdaikaisraporttiin. Vendjin kielestd on kerrottu ldhemmin raportin II-osiossa 7 artiklan
yhteydessa.

Tataarikieli

Suomessa on noin 800 turkkilaissukuista tataaria, joista valtaosa puhuu turkkilaiskieliin kuuluvaa
tataaria didinkielenddn. Tataarikieltd kéyttdvid koskevien yleistictojen osalta viitataan edelliseen
méidradaikaisraporttiin.

Jiddish

Suomen juutalaisyhteisdssé on noin 1600 jésentd. Juutalaiset seurakunnat toimivat sekd Helsingissé ettd
Turussa. Helsingin juutalaisen seurakunnan jasenmiird on kasvanut pddasiassa entisen Neuvostoliiton
alueelta seka Israelista Suomeen kohdistuneen muuttoliikkeen vuoksi.

Kulttuuritoiminta on Helsingin juutalaisen seurakunnan piirissi aktiivista.” Juutalaiskulttuurin asemaa
edistdvit juutalainen laulukuoro Hazamir, Judaica-kerho, heprean kielen kerho Hug Ivri seka jiddishin
kielen kerho ldishe Vort. Seurakunta julkaisee myds viisi kertaa vuodessa ilmestyvdd Hakehila-lehtes.
Seurakunnan yllapitdmit péivdkoti ja juutalainen vanhainkoti ovat jatkaneet toimintaansa
raportointikaudella.

Seurakunta ylldpitdd peruskoulua vastaavaa, yksityistd juutalaista koulua, jota kdy noin sata oppilasta.
Suomenkielisessd juutalaisessa koulussa toimivat luokka-asteet 1 - 9. Peruskoulun oppimiiria
vastaavan opetuksen lisdksi opetukseen kuuluu juutalaiskasvatusta, joka sisdltdd heprean kielen
opetusta.

Jiddishin  kieltd kayttdvid koskevien yleistietojen osalta viitataan muilta osin edelliseen
méidradaikaisraporttiin.

T <http://www.jchelsinki. fi>.



Karjalan kieli

Suomen perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan kaikilla ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittda
kieltdén ja kulttuuriaan. Tdma koskee kaikkia kieliryhmid riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta.
Karjalan kielelld on Suomessa ndin ollen kéytdnndssd samat oikeudet kuin ei-alueellisilla
vihemmistokielilla.

Vuonna 2004 opetusministerid teetti Joensuun yliopistolla selvityksen karjalan kielen asemasta seké
tarvittavista toimenpiteistd kielen kehittdmiseksi ja vakiinnuttamiseksi. Opetusministeriolle kesdkuussa
2004 luovutetun selvitystyon ja sen pohjalta laadittujen toimenpide-ehdotusten perusteella ministerid
pyysi selvityksestd lausuntoja muun muassa yliopistoilta ja jérjestoiltd sekd neuvotteli kevaalld 2006
karjalan kielen asemaa edistidvien tahojen ja Joensuun ylipiston edustajien kanssa.

Karjalan Kielen Seura ry:n edustajat kdvivdt vuonna 2008 aloitteestaan tapaamassa ministerididen
edustajia ja vihemmistovaltuutettua. Edustajat halusivat kiinnittdd huomiota siihen, ettd karjalaisia ei
tunnusteta omaksi etniseksi kokonaisuudekseen, vaan heistd puhutaan Suomen heimona. Myo6s kieltéd
pidetddn vendldistyneend suomen murteena ja karjalaista perinnekulttuuria esitellidn suomalaisena.
Seuran edustajat toivat esille, ettd Suomessa on noin 5 000 aktiivista karjalan kielen puhujaa. Seuran
edustajat esittivat, ettd Suomen tulisi ryhtyd toimenpiteisiin Euroopan neuvoston sopimusten
tdytdntdonpanemiseksi myos karjalan kielen osalta.

Karjalan Kielen Seuran aloitteen seurauksena karjalan kielen asemaa pohdittiin kevadlld 2008
valtioneuvoston kanslian johtamassa epavirallisessa ryhmaissé, jossa olivat mukana oikeusministerion,
opetusministeridn, Opetushallituksen ja Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen edustajat. Karjalan
Kielen Seura ehdotti, ettd alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
voimaansaattamisesta annettua asetusta muutettaisiin siten, etti karjalan kieli olisi mainittu siini.®
Kyseistd asetusta on muutettu aiemmin lisddaméalld sen 2 pykidlddn 3 kohta, jonka mukaan Suomi
soveltaa peruskirjaa soveltuvin osin romanin kieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin.”

Valtioneuvoston kanslia siirsi hallintolain nojalla Karjalan Kielen Seuran asetusmuutosesityksen
ulkoasiainministerion kasiteltdvéksi syksylld 2008. Oikeusministerion asiasta antaman lausunnon
mukaan asetusta voitiin muuttaa. Karjalan kieltd koskevassa asetusmuutoksessa, joka annettiin
27.11.2009 ja joka astui voimaan 4.12.2009, todetaan, etti karjalan kieleen sovelletaan eurooppalaista
vihemmistokielid ja alueellisia kielid koskevaa peruskirjaa silti osin kuin Suomi on sen ratifioinut.'®

Viittomakieli

Suomen perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan viittomakieltd kdyttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kdannodsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Kansallisia viittomakielid on kaksi:
suomalainen viittomakieli ja suomenruotsalainen viittomakieli. Aidinkielendin suomalaista
viittomakieltd kayttdd noin 5000 kuuroa henkilod. Suomalaisella viittomakielelld on yhteensd noin 14
000 kéyttdjad. Suomenruotsalaisen viittomakielen kdyttdjid on vain noin 200-150.

8 Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan voimaansaattamisesta; 23/1998.
Asetus alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan voimaansaattamisesta annetun

asetuksen muuttamisesta; 718/1998.

10 Tasavallan presidentin asetus n:o 68 alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan

voimaansaattamisesta annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta; 956/2009.
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5. HALLITUSOHJELMA JA HALLITUKSEN SELONTEOT

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman (19.4.2007) mukaan hallitus turvaa saamelaisten
oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan perustuslaissa sdddetyn kulttuuri-
itsehallinnon pohjalta. Liséksi hallitus muun muassa kiinnittdd huomiota suomen- ja ruotsinkielisten
kieliryhmien oikeuksien turvaamiseen tuomioistuinlaitosta ja poliisin hallintorakennetta uudistettaessa,
edistdd koulujen kieliohjelmien monipuolisuutta ja kehittdd toisen kotimaisen kielen koulutusta.
Hallitusohjelman mukaan korkeakoulujen kehittimissuunnitelmassaan huomioidaan ruotsinkielisen
korkeakoulutuksen erityistarpeet, suomen- ja ruotsinkielisten televisio-ohjelmistojen nikyvyys
turvataan yhtéldisin perustein televisiotoiminnan digitalisoinnin kaikissa vaiheissa, sosiaali- ja
terveyspalveluiden saanti sekd suomen-, ettd ruotsin kielilli taataan ja saamenkieliset sosiaali- ja
terveyspalvelut pyritddn turvaamaan. Kielilain tarkoituksen toteuttamiseksi valtio palkitsee tydnantajana
henkilostoddn hyvésti kielitaidosta.

Valtioneuvosto antoi toisen Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa késittelevdn selontekonsa eduskunnalle
syksylld 2009. Thmisoikeusselonteko annetaan kerran vaalikaudessa.
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1.1 PERUSKIRJAN TAYTANTOONPANOON LIITTYVA KANSALLINEN
LAINSAADANTO

Perustuslaki

Suomen perustuslaista on kerrottu edellisessd madrdaikaisraportissa.

Paaministeri Matti Vanhasen II-hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus arvioi vuonna 2000
voimaan tulleen perustuslain toimivuutta sekd asettaa parlamentaarisen ohjausryhmén valmistelemaan
perustuslain mahdollista muuttamista. Oikeusministerid asetti 31.1.2008 "Perustuslaki 2008"
tyoryhmin, jonka tehtdvdni oli valmistella ja kartoittaa perustuslain toimivuutta sekd mahdollisiin
muutostarpeisiin  liittyvid kysymyksid. Tyoryhmén muistion valmistuttua lokakuussa 2008
valtioneuvosto asetti parlamentaarisen komitean valmistelemaan tarpeellisia perustuslakiin tehtivid
muutoksia. Valmistelu perustui "Perustuslaki 2008" -tyéryhman muistioon. Komitea laati ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon''. Tarkoituksena on, etti perustuslain muutokset tulisivat voimaan
1.3.2012.

Perustuslain tarkastushankkeen vaikutuksia ruotsinkielisen ja saamenkielisen vdestonosan kielellisten
oikeuksien toteutumiseen on késitelty jaljempéana luvussa III.

Kielilaki

Viranomaiset vastaavat kielilain  tdytdntoonpanon valvonnasta ensisijaisesti itse omalla
hallinnonalallaan.'? Kielilain tiytintéonpanon ja soveltamisen seurannasta vastaa oikeusministerio, joka
antaa lain mukaan tarvittaessa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddantoon liittyvissa
kysymyksissi ja voi my&s ryhtyi toimenpiteisiin havaitsemiensa epikohtien korjaamiseksi.'* Ministerio
myOs neuvoo viranomaisia ja kansalaisia kielilainsddddnnon soveltamiskysymyksissd ja antaa
lausuntoja muun muassa lainvalmisteluhankkeita varten. Oikeusministerioon on valvontatehtdvaa varten
perustettu kieliasioiden vastuualue, johon kuuluu kolme seurantatehtivédn hoitamista varten perustettua
virkaa.

Valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen kielilainsddddannon soveltamisesta ja
kielellisten oikeuksien toteutumisesta."* Vuosina 2006 ja 2009 annetuista kertomuksista on kerrottu
artiklan 7 alla.

Vastaavasti saamen kielestd annetun lain 28 §:n mukaan jokainen viranomainen valvoo omalla
toimialallaan saamen kielilain noudattamista. Saamelaiskéréjien tulee seurata kyseisen lain soveltamista
ja se voi tarvittaessa antaa suosituksia kielilainsdddantoon liittyvissd kysymyksissd sekd tehda aloitteita
havaitsemisensa epédkohtien korjaamiseksi.

11 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta, HE 60/2010 vp.
2 Kielilain 36 § 1 mom.; 423/2003.

13 Kielilain 36 § 2 mom.; 423/2003.

" Kielilain 37 §; 423/2003.



Saamen kielilain 29 §:n mukaan saamelaiskdrdjien saamen kielen toimisto antaa yhdessd
saamelaiskdrdjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiskérdjille
kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsddddnnon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksestd. Saamen kielilain tdytdntdonpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (108/2004) 4 §:n mukaan mainittu kertomus liitetdédn saamelaiskardjista
annetun lain (974/1995) 7 §:ssé tarkoitettuun saamelaiskirijien kertomukseen valtioneuvostolle.

Kielilain (423/2003) 37 §:n mukaan valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle hallituksen
toimenpidekertomuksen oheisaineistona kaytettdviksi kertomuksen kielilainsdddédnnon soveltamisesta
ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta sekd tarpeen mukaan muistakin kielioloista. Kertomuksessa
késitelldédn suomen ja ruotsin kielen liséksi ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakielta.

Ensimmdinen saamen kielilain mukainen kertomus saamelaiskirdjille on toimitettu raportointikaudella
oikeusministeridlle. Kertomus pohjautuu saamelaiskérdjille laadittuun laajempaan taustaselvitykseen
”Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006”. Sen mukaan saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa ei ole tapahtunut todellista muutosta muun muassa saamenkielentaitoisen henkiloston ja
saamenkielisten palvelujen maarissa.

Oikeusministerio6 myds kouluttaa viranomaisia kielilainsdddiantod koskevissa kysymyksissa.
Koulutustilaisuuksissa kuntien velvollisuus huolehtia siitd, ettd niiden toimeksiannosta toimivat
yksityiset palveluntarjoajat toiminnassaan toteuttavat kielellisida oikeuksia on usein muodostunut

. . . 16
keskeiseksi teemaksi.

Oikeusministerion yhteydessd toimii kieliasiain neuvottelukunta, joka on pysyviisluonteinen
asiantuntija- ja valmisteluelin. Ensimmdiinen kieliasiain neuvottelukunta toimi vuosina 2004-2007.
Nykyisen neuvottelukunnan toimikausi on 2008-2011. Kieliasiain neuvottelukunnan tehtivisti on
kerrottu edellisessd madriaikaisraportissa.

Saamen kielilaki

Saamen kielilaista on kerrottu edellisessd méérdaikaisraportissa.

Raportointikauden aikana verohallinnon organisaatiota uudistettiin 1.5.2008 voimaan tulleella lailla.
Verohallituksesta ja yhdekséstd verovirastosta muodostettiin uudistuksessa valtiovarainministerion
alainen Verohallinto-viranomainen, jonka virka-alueena on koko maa.'” Muutoksen yhteydessi piiri- ja
paikallishallinto lakkautettiin veroasioissa.

Uusi verohallinto saatettiin saamen kielilain soveltamisalan piiriin saamen kielilain 2 §:n tehdylld
muutoksella.'”® Saamelaisilla on siten oikeus kiyttid saamen kielti omassa asiassaan kaikissa
Verohallinnon  yksikdissd sekd  Verohallinnon saamelaisten kotiseutualueella  sijaitsevissa
toimipaikoissa.'’

15 Saamen kielilain (1086/2003) 29 §, Kielilain (423/2003) 37 §.
10 L aki julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta; 424/2003.
17 Laki verohallinnosta; 237/2008.

'8 Laki saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta; 260/2008.

1 Saamen kielilain 4 ja 12 §; 1086/2003.
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Yhdenvertaisuuslaki

Vuoden 2004 alussa voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaiset on laadittava
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa kuvataan ne toimenpiteet, joita viranomainen toteuttaa
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnin torjumiseksi sekd sithen puuttumiseksi.’ Tyoministerid
antoi 9.9.2004 yleiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman sisilloiksi ja uudisti niitd vuonna 2007
siten, ettid suunnitelman tulee kattaa myos viranomaisen toiminta tynantajana.”'

Yhdenvertaisuuslain ja yhdenvertaisuussuunnitelmien tdytintoonpanosta on kerrottu tarkemmin
Suomen kolmannessa raportissa kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
téiytéinté')t')npanosta.22

Laki vahemmistOvaltuutetusta ja syrjintalautakunnasta

Viahemmistovaltuutetun toimialasta, tehtivisté ja toimivaltuuksista sdddetdén 1.9.2001 voimaan tulleella
lailla.”’

Aiemmin tyOministerion yhteydessd toiminut vdahemmistovaltuutetun toimisto siirtyi vuoden 2008
alussa  sisdasiainministerion  alaisuuteen  valtionhallinnon  organisaatiomuutoksen  vuoksi.
Viahemmistovaltuutetun itsendinen ja riippumaton asema séilyi siirron yhteydessa ennallaan.

Viahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta annettuun lakiin liséttiin vuonna 2008 sdannds, jonka
mukaan vdhemmistdvaltuutetun tehtdvind on tehdd ja teettdd riippumattomia selvityksid etniseen
syrjintaan liittyvistd kysymyksisti.** Lisdyksen tarkoituksena oli saattaa lainsdddintd vastaamaan
rodusta tai etnisestd alkuperdsté riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntdonpanosta
annettua neuvoston direktiivid. Vdhemmistovaltuutettu maérittelee itsendisesti  selvitys- ja
tutkimustoimintansa kohteet ja toteuttamistavan.

Viahemmistovaltuutetun sekd syrjintdlautakunnan toiminnasta on kerrottu tarkemmin edellisessd
méiirdaikaisraportissa sekd Suomen kolmannessa raportissa kansallisten vdhemmist6jen suojelua
koskevan puiteyleissopimuksen tdytdntoonpanosta.

Laki etnisten suhteiden neuvottelukunnasta

Sisdasiainministerion yhteydessi toimiva Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) aloitti elokuussa
2008 neljannen, vuoteen 2011 saakka jatkuvan toimikautensa. Neuvottelukuntaa on raportointikauden
aikana vahvistettu perustamalla uusi alueellinen, Eteld-Suomen Etnisten suhteiden neuvottelukunta.
Valtakunnallisen neuvottelukunnan ohella Suomessa toimii ndin ollen neljd alueellista
neuvottelukuntaa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnista on kerrottu tarkemmin edellisessd mairdaikaisraportissa sekd
Suomen kolmannessa raportissa kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantoonpanosta.

2% Y hdenvertaisuuslaki, 21/2004.

2 <http://www.mol.fi/mol/fi/02_tyosuhteet ja lait/012_ yhdenvertaisuus/index.jsp>.

2 <http://formin.finland.fi/public/download.aspx?ID=54234&GUID={DE62A65A-A0E0-4E1D-B5A7-50FE4C5EBAEF } >.
3 | aki vihemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakunnasta, 660/2001.

L aki viihemmistovaltuutetusta ja syrjintidlautakunnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta, 679/2008.
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Laki lapsiasiainvaltuutetusta

Lapsiasiavaltuutettu aloitti tyonsd 1.9.2005. Lapsiasiavaltuutetun perustehtdvit on lueteltu
lapsiasiavaltuutetusta annetussa laissa ja valtioneuvoston asetuksessa lapsiasiavaltuutetusta.”
Lapsiasiavaltuutetun tehtdvind ovat lapsen edun, hyvinvoinnin ja oikeuksien edistiminen yleiselld
yhteiskuntapolitiikan ja lainsddddnnon tasolla sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
toteutumisen edistdminen. Tehtdvéinsa toteuttamiseksi lapsiasiavaltuutettu toimii yhteistydssd muiden
viranomaisten, jarjestdjen ja muiden lapsipolitiitkan toimijoiden kanssa.

Lapsiasiainvaltuutettu on valtion viranomainen, minkd vuoksi myds lapsiasiavaltuutetun toimintaan
sovelletaan suomen ja ruotsin kielelld annettavan palvelun osalta kielilakia. Lapsiasiavaltuutetun
keskeiset asiakirjat kiidnnetisn ruotsiksi ja valtuutettu tarjoaa verkkopalvelua myds ruotsin kielelld.*®

Saamen kielilaki on nykymuodossaan sdédetty ennen lapsiasiainvaltuutetun viran perustamista vuonna
2003. Koska saamen kielilaki koskee muita erityisvaltuutettuja, lapsiasiavaltuutettu on oma-aloitteisesti
péittinyt toimia sen mukaisesti tarjoamalla verkkopalvelua pohjoissaamen kielelld.*’

Lapsiasiavaltuutetun tuottama esite YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta on kddnnetty ruotsiksi,
pohjoissaameksi, romanikielelle sekd inarin- ja koltansaamen kielille.® Yleissopimus on kéinnetty
pohjoissaamen kielelle Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutettujen projektin yhteydessi, joka on
toteutettu EU-rahoituksella.

1.2 ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA EDISTAVAT
KANSALLISET ELIMET JA JARJESTOT

KOTIMAISTEN KIELTEN TUTKIMUSKESKUS

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (KOTUS) on valtion kielitieteellinen tutkimuslaitos. Se tutkii
suomea, ruotsia, saamen kielid, romanikielti ja suomalaista viittomakieltd sekd suomen sukukielid.
Toimintaan kuuluvat kielen- ja nimistonhuolto, sanakirjojen teko, kielitoimistotoiminta sekd kurssi- ja
tutkimushankkeet.

Osoite: Vuorikatu 24, 00100 Helsinki
Puhelin: 020 781 3200 Faksi: 020 7813 219 www.kotus.fi

25 Laki lapsiasiavaltuutetusta, 1221/2004; asetus lapsiasiavaltuutetusta, 274/2005.

26 <http://www.barnombudsman.fi/Resource.phx/lapsiasia/svenska/index.htx>.
27

2

<http://www.lapsiasia.fi/se/ovdasiidu>.
8 <http://www.lapsiasia.fi/julkaisut/lapsen_oikeuksien_esitteet>.
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FiBLUL FINNISH BUREAU FOR LESSER USED LANGUAGES

Euroopan pienten kielten toimiston (European Bureau for Lesser Used Languages, EBLUL)
alaisuudessa itsendisesti toimiva kansallinen yhdistys FiBLUL (Finnish Bureau for Lesser Used
Languages) on Suomen perinteisid vihemmistokielid puhuvien yhteistydelin. FIBLUL:in toiminnassa
ovat edustettuina seitsemdn vdhemmistokieltd: ruotsi, saame, romani, venijd, tataari, jiddish sekd
karjalan kieli.

Puhelin: (09) 6930 7322

Sdhkoposti: veronica.herzberg@gmail.com www.fiblul.fi

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Svenska Finlands folkting eli suomenruotsalaiset kansankardjat edistdd Suomen ruotsinkielisen védeston
oikeuksien toteutumista ja toimii timén vieston olojen edistamiseksi. Folktinget antaa muun muassa
lausuntoja ruotsin kieltd koskevissa kysymyksisséd sekd suomen kielen asemasta Ruotsissa.

Osoite: Unionsgatan 45 H 110, 00170 Helsingfors

Puhelin: (09) 6844 250 Faksi: (09) 6844 2550

Sahkoposti:  folktinget@folktinget.fi www.folktinget.fi
SVENSKA KULTURFONDEN

Vuonna 1908 perustetun Svenska kulturfondenin tarkoituksena on tukea ruotsinkielistd kulttuuria ja
koulutusta, ruotsin kieltd ja suomenruotsalaista toimintaa Suomessa. Svenska kulturfonden on katto-
organisaatio yli 400 rahastolle, jotka pohjautuvat testamentteihin sekd yksityishenkildiden, yhteisdjen ja
yritysten tekemiin lahjoituksiin. Svenska kulturfondenin omistaa ja sitd hallinnoi Svenska
litteraturséllskapet.

Osoite: Simonsgatan 8 A, PB 439, 00101 Helsingfors
Puhelin: (09) 6930 7300 Faksi: (09) 694 9484
Sadhkoposti:  kansliet@kulturfonden.fi www kulturfonden.fi

SAAMELAISKARAJAT

Saamelaiskardjat hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heiddn asemaansa
alkuperdiskansana koskevat asiat saamelaisten perustuslaillisen itsehallintoon kuuluvana tehtdvéni.
Kérdjien toimivalta itsehallinnossaan on valmisteleva ja neuvoa-antava. Lisdksi se edustaa saamelaisia
vaaleilla valittuna edustajistona niin kansallisissa kuin kansainvélisissékin yhteyksissa.

Osoite: Angelintie 696, 99870 Inari
Puhelin: 0108393100
Sahkoposti: info@samediggi.fi www.samediggi.fi
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ROMANIASIAIN NEUVOTTELUKUNTA

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimii romanien ja viranomaisten vilisend yhteistyoelimena
romaniasiain neuvottelukunta (RONK). Neuvottelukunnan tehtdviin kuuluu muun muassa romanikielen
ja kulttuurin edistdminen.

Osoite: Romaniasiain neuvottelukunta, PL 33, 00023 Valtioneuvosto
Sahkdposti: ronk@stm.fi www.romani.fi

SUOMEN VENAJANKIELISTEN YHDISTYSTEN LIITTO RY

Vuonna 1999 perustettu Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liitto ry (SVYL) on Suomen
vendjankielisten edunvalvontaorganisaatio, johon kuuluu 19 venéjinkielistd yhdistystd ja taideryhméaa.

Osoite: Haapaniemenkatu 7-9 B, 00530 Helsinki
Puhelin: (045) 652 7869 Faksi: (019) 544 868
Sdhkoposti: faro@kolumbus.fi, al@faror.com www.faror.com

SUOMEN ISLAM-SEURAKUNTA

Vuonna 1925 perustettu Suomen Islam-seurakunta edustaa Suomen tataariyhteisod. Seurakunta edistda
tataarikulttuuria ja tataarin kielen asemaa Suomessa.

Osoite: Fredrikinkatu 33 B, 00120 Helsinki
Puhelin: (09) 643 579 Faksi: (09) 643 549
Sdhkoposti: kanslia@fic-sis.org

HELSINGIN JUUTALAINEN SEURAKUNTA

Jiddishin kielen asemaa Suomessa edistdd Helsingin juutalainen seurakunta.

Osoite: Malminkatu 26, 00100 Helsinki
Puhelin: (09) 586 0310 Faksi: (09) 694 8916
Sdahkoposti:  srk@)jchelsinki.fi www.jchelsinki.fi

KARJALAN KIELEN SEURA RY

Vuonna 1995 perustetun Karjalan Kielen Seura ry:n tarkoituksena on edistdd karjalan kiclen asemaa
Suomessa lisddmailld kiinnostusta karjalan kieleen, tukemalla kielen sdilyttdmiseen ja kehittdmiseen
tahtddvad tutkimus- ja julkaisutoimintaa.

Osoite: c/o Pertti Lampi, Laakavuorentie 14 B 43, 00970 Helsinki
Puhelin: 0400 246 266 (sihteeri)
Sahkoposti: peter.pond@netsonic.fi www.karjalankielenseura.fi
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1.3 RAPORTTIA LAADITTAESSA HUOMIOIDUT YHTEISOJEN TAI
YHDISTYSTEN LAUSUNNOT

Suomen neljds  maddrdaikaisraportti on  laadittu  ulkoasiainministerion  oikeuspalvelussa
thmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikodssd yhteistydssd sektoriministerididen ja muiden
viranomaistahojen kanssa. Kansalaisyhteiskunta osallistuu niin halutessaan raportoinnin eri vaiheisiin.
Raportin valmistelua aloitettaessa ulkoasiainministerié pyysi kirjallisia lausuntoja peruskirjan piiriin
kuuluvissa asioissa toimivaltaisilta viranomaisilta sekd useilta kansalaisjirjestoiltd ja vihemmistoja
edustavilta neuvottelukunnilta, tutkimusinstituuteilta, yhteisdiltd ja yhdistyksilta.

1.4 PERUSKIRJASTA TIEDOTTAMINEN

Peruskirja ja ministerikomitean siitd antamat paitelméit ja suositukset on julkaistu suomen, ruotsin ja
pohjoissaamen kielilla.”® Kieliperuskirja ja sen kdénnokset on julkaistu Suomen siidoskokoelmassa.
Lisdksi peruskirjan sopimusteksti on saatavilla valtion sdhkoisestd sddddstietopankista FINLEX:ssd,
jonne on linkki myds ulkoasiainministerion verkkosivuilla. Sdddoskokoelma on saatavilla painettuna ja
internetid voi kayttdd maksutta muun muassa yleisissa kirjastoissa.

Saamen kielilain mukaan saamelaisia erityisesti koskevat lait ja muut sdddokset sekd valtiosopimukset
ja muut Suomen sdddoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat ja tiedonannot julkaistaan valtioneuvoston
tai asianomaisen ministerion niin padttdessi myds saamenkielisind kidannoksind.”® Saamen kielelld
tarkoitetaan saamen kielilaissa inarin-, koltan- ja pohjoissaamen kielid. Peruskirjaa tai
ministerikomitean antamia suosituksia ei ole julkaistu inarin- tai koltansaameksi.

Peruskirjan tdytdntéonpanoa koskevat hallituksen mééréaaikaisraportit on julkaistu ulkoasiainministerion
verkkosivuilla. Neljds maérdaikaisraportti tullaan julkaisemaan néilld sivuilla mahdollisimman pian.
Raportti julkaistaan ja ldhetetdédn tiedoksi eri viranomaisille ja kansalaisjérjestoille.

Ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd toimittaa pyydettdessa
sopimustekstiin, sen voimaansaattamissdadoksiin sekd peruskirjan tdytdntodnpanon valvontaan liittyvaa
materiaalia sekd vastaa peruskirjasta johtuvia oikeuksia ja velvoitteita koskeviin tiedusteluihin.
Yhteystiedot on ilmoitettu raportin johdanto-osassa.

» <http://formin.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=66823>.
3% Saamen kielilain 9 §; 1086/2003.
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1.5 SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOSTA

Hallituksen toimenpiteistd suositusten tidytdntdon panemiseksi on kerrottu yksityiskohtaisemmin
raportin II- ja I1I-osissa. Suosituskohtaisesti toimenpiteet voidaan tiivistdéd seuraavasti:

Ministerikomitea suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ottavat huomioon kaikki asiantuntijakomitean
huomiot ja ensisijaisesti:

1. vahvistavat edelleen saamenkielisté koulutusta, erityisesti kehittamalla jarjestelmallisen politiikan ja
pitkan aikavalin rahoitussuunnitelman;

Suomessa ei ole tehty varsinaista saamelaiskoulutuksen arviointia, eiké sitd koskevaa suunnitelmaa ole.
Lukio-opetuksen osalta saadaan ylioppilaskirjoitusten kautta vuosittain tietoa saamen kielen opetuksen
kehittymisesti ja tasosta.

Saamenkielisestd koulutuksesta on kerrottu jdljempéna 8 artiklan yhteydessa sivuilla 64 -72.

2. ryhtyvat pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistdakseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat edelleen
erityisen uhanalaisia kielid, varsinkin jarjestamalla pysyvia kielipesia;

Saamelaisneuvosto ja Saamelaiskdrdjit ovat pitdneet inarin- ja koltansaamenkielisten kielipesien
toiminnan projektiluontoisuutta epdvarmana ja lyhytaikaisena toimintamuotona. Heiddn mukaansa
kielipesdtoiminnan rahoitus tulisi vakiinnuttaa.

Inarin- ja koltansaamen edistimistoimista on muilta osin kerrottu jdljempédnd 8 artiklan yhteydessi
sivuilla 64 -72.

3. kehittdvat edelleen saamen kielen kayttéd joukkoviestimissd, erityisesti televisiossa ja
sanomalehdistdssd, tarvittaessa yhteistydssa muiden Pohjoismaiden kanssa;

Valtio myontdd vuosittain Saamelaiskardjille madrdrahan, jonka Saamelaiskirdjat jakaa edelleen
saamelaisalueen kunnille niiden saamenkielisistd palveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
Utsjoen kunnan mukaan saamelaisalueen kunnat voivat kuitenkin turvata saamenkieliset palvelut talla
médrdrahalla vain osittain. Mairdraha myonnetddn vuodeksi kerrallaan, mikd estdd pidempiaikaisen
suunnittelun.

Saamen kielen kdytostd joukkoviestimissd on muilta osin kerrottu jéljempéand 11 artiklan yhteydessa
sivuilla 80 - 83.

4. toteuttavat lisdtoimia  varmistaakseen ruotsin- ja  saamenkielisten  sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden;

Ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuudesta on kerrottu jaljempéna
artiklan 13 yhteydessé sivuilla 59 - 63 ja sivulla 86.

5. kehittavat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi seké laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa.

Romanikielisestd opettajankoulutuksesta sekd oppimateriaalin tuotannosta on kerrottu jiljempand 7
artiklan yhteydessé sivuilla 28 - 30.
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1.6 MINISTERIKOMITEAN SUOSITUKSISTA TIEDOTTAMINEN

Ministerikomitean vuonna 2007 Suomen kolmannen méérdaikaisraportin perusteella antamat
suositukset kddnnettiin molemmille kansalliskielille eli suomeksi ja ruotsiksi sekd pohjoissaamen
kielelle. Suositukset my0s ldhetettiin laajalti tiedoksi 2.1.2008. Suositukset ovat luettavissa suomeksi,
ruotsiksi, pohjoissaameksi ja englanniksi ulkoasiainministerion verkkosivuilla. Myds Suomen kolmas
méidrdaikaisraportti alueellisia kielid tai vdhemmistokielid koskevan Eurooppalaisen peruskirjan
taytintdonpanosta on saatavilla mainituilla sivuilla.’’

1.7 OSALLISTUMINEN SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOON

Kuten edelld mainitaan, suosituksista on tiedotettu laajalti eri viranomaistahoille. Kansallisesti vastuu
tarvittavista toimenpiteistd on kullakin hallinnonalalla.

31 <http://formin. finland.fi/Public/default.aspx?contentid=66823>.
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OSA Il

7 ARTIKLA: TAVOITTEET JA PERIAATTEET

Tavoitteita ja periaatteita koskevaa 7 artiklaa sovelletaan Suomessa saamen ja ruotsin kieliin. Suomen
kieliperuskirjan ratifioinnin yhteydessd antaman selityksen mukaan Suomi soveltaa peruskirjan II-osan
sddnndksid soveltuvin osin romanikieleen sekd muihin ei-alueellisiin kieliin.

1. Sopimuspuolten alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan politiikan, lainsdadannon ja
kaytannon tulee vahemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon otteen perustua seuraaviin
tavoitteisiin ja periaatteisiin:

a) alueelliset kielet tai véhemmistokielet tunnustetaan kulttuuririkkaudeksi;

b) alueellisen kielen tai véhemmistokielen maantieteellistd aluetta kunnioitetaan sen varmistamiseksi,
ettéa olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat eivat muodosta estetta kyseisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen edistamiselle;

c) alueellisia kielida tai vahemmistokielid on tarpeen edistdd madaratietoisesti niiden aseman
turvaamiseksi;

d) helpotetaan ja/tai rohkaistaan seka julkisessa ettd yksityisessa eldmassa alueellisten Kielten tai
vahemmistokielten kayttdmista puhetilanteissa ja kirjallisesti;

e) tuetaan ja kehiteta&n alueellisia kielia tai vahemmistokielia kayttavien ryhmien yhteyksia saman
valtion muiden sellaisten ryhmien kanssa, jotka kayttavat samaa tai samantapaista kieltd, seka
kulttuuriyhteyksien luomista valtion muiden kieliryhmien kanssa tdman peruskirjan piiriin kuuluvilla
alueilla;

f) alueellisten kielten tai vahemmistokielten asianmukainen opetus ja opiskelu kaikilla asianmukaisilla
tasoilla jarjestetaan sopivalla tavalla;

g) jarjestetaan vahemmistokielialueilla muillekin kuin alueellista kielta tai véahemmistokielta kayttaville
mahdollisuus oppia halutessaan kyseista kielta;

h) alueellisten Kielten tai vahemmistokielten opiskelua ja tutkimusta korkeakouluissa ja muissa
vastaavissa laitoksissa edistetaan;

i) soveltuvaa maiden valista vaihtoa edistetdan samaa tai samantapaista alueellista kielta tai
vahemmistokieltd kahdessa tai useammassa eri valtiossa kayttavien ryhmien valilla tAman peruskirjan
piiriin kuuluvilla aloilla.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat poistamaan, mikéali taté ei ole viela tehty, kaiken aiheettoman alueellisiin
kieliin tai vahemmistokieliin liittyvan erottelun, poissulkemisen, suosituimmuuden seka kaikki sellaiset
rajoitukset, joiden tarkoituksena on jarruttaa tai vaarantaa vahemmistokielen sailymista tai
kehittymista. Alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskevia erityistoimia ei katsota laajemmin
kaytettyja kielid puhuvan véestdn syrjinnaksi, jos naiden toimien tavoitteena on edistdd tasa-arvoa
kyseista kielta kayttavien ja muun vaeston valilla tai asianmukaisesti huomioida naiden Kkielien
erityisasema.
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3. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittavin toimenpitein edistamaidn maansa kieliryhmien keskindista
yhteisymmarrystd ja erityisesti sisallyttdmaan opetus- ja kasvatustavoitteisiinsa kunnioituksen,
ymmarryksen ja suvaitsevaisuuden alueellisia kielia tai vahemmistokielia kohtaan sekd rohkaisemaan
my0s joukkoviestimid pyrkimaan samaan paamaaraan.

4. Méaarittaessaan alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevaa politiikkaansa sopimuspuolten tulee
ottaa huomioon asianomaisten kieliryhmien ilmaisemat tarpeet ja toivomukset. Niitd rohkaistaan
tarvittaessa perustamaan elimid, jotka voivat antaa viranomaisille neuvoja kaikissa alueellisia kielié tai
vahemmistokielid koskevissa asioissa.

5. Sopimuspuolet sitoutuvat soveltuvin osin noudattamaan 14 kappaleessa annettuja periaatteita myos
ei-alueellisiin kieliin. Naiden kielten osalta tdman peruskirjan toteuttamiseen tahtaavat toimenpiteet
madritetddn kuitenkin joustavasti ja asianomaisten Kieliryhmien tarpeet ja toivomukset huomioon
ottaen sek& niiden perinteitd ja ominaispiirteitd kunnioittaen.

1a) Alueellisten ja vahemmistokielten tunnustaminen kulttuuririkkaudeksi

Alakohdan osalta ei ole raportoitavaa.

1b) Hallinnollisista rajoista

Perustuslain 122 § 1 momentin mukaan hallintoa jérjestettdessd on pyrittivd aluejaotusten
toteuttamiseen siten, ettd niiden yhteydessd turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet
saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Vastaavansisiltdinen sddnnds on
kielilain 35  §:ssd.  Sadntely liittyy perustuslain 17 § 2  momentin kielelliseen
yhdenvertaisuusperiaatteeseen, joka velvoittaa julkisen vallan huolehtimaan suomen- ja ruotsinkielisen
véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista yhtéldisten perusteiden mukaan.

Oikeusministerion asettama Perustuslaki 2008 — tyoryhméd antoi mietintonsd lokakuussa 2008.
Tyoryhmd kisittelee mietinndssddn myds kielellisten oikeuksien toteutumista perustuslain
uudistushankkeen yhteydessd.>

Ty6ryhmén mukaan julkishallinnon muutokset saattavat vaikuttaa kansalliskielid koskevien oikeuksien
toteutumiseen. Erityisesti kunnan kielelliseen asemaan vaikuttavilla kuntarakenteen muutoksilla voi olla
vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumiseen yksilotasolla. Tyoryhmd huomioi, ettd ruotsinkielisten
alueiden pilkkominen osiin on johtanut siithen, ettd ruotsinkielistd véestod on jddnyt uusilla alueilla
vihemmiston asemaan. Hallinnon kehittdimishankkeet voivat vastaavasti heijastua myds saamelaisten
kielellisiin oikeuksiin. Kielellisten oikeuksien toteutumiseen liittyy myos valtion aluehallinnon
uudistamishanke, jossa aluehallinnon rakennetta arvioidaan laajasti uudelleen, sekd muut vireilld olevat
julkishallinnon rakenneuudistukset.

Tyo6ryhma totesi kannanottonaan, ettd vireilld olevien ja jo toteutettujen hallintorakenteiden muutosten
yhteydessi kielellisten oikeuksien toteutumiseen kohdistuvat uhat on pyrittivé torjumaan.®

32 perustuslaki 2008 —ty6ryhmén muistio. Oikeusministerion tydryhmamietinto 2008:8.
33 Perustuslaki 2008 —ty6ryhmén muistio. Oikeusministerion tydryhméamietintd 2008:8, s. 40-42.
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Toteutetut ja voimaan tulleet hallinnollisten rajojen uudistukset eivét toistaiseksi ole ndkyneet
eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa kielellisten oikeuksien toteutumista koskevien
kanteluiden médrdn kasvuna. Vuonna 2008 oikeusasiamies kuitenkin kiinnitti huomiota hallinnollisten
organisaatiouudistusten vaikutuksiin kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Oikeusasiamiehelle
tuolloin tehty kantelu koski yleiselld tasolla jo toteutettuja tai vireilld olleita hallinnollisten aluejakojen
uudistuksia. Kun kantelussa ei kuitenkaan tuotu esiin konkreettista tapausta, jossa olisi ollut aihetta
epdilld kielellisten oikeuksien toteutumatta jaidmistd, oikeusasiamies ei ryhtynyt tutkimaan asiaa. Han
kuitenkin piti asiaan palaamista aiheellisena, jos yksittdisten kanteluiden ja tarkastuksilla tehtyjen
havaintojen yhteydessd saatavat tiedot uudistusten vaikutuksesta kielellisten oikeuksien toteutumiseen
antaisivat tihén aihetta.**

Kansalaisjédrjestjen esiintuomat nidkokohdat on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
hallinnollisia rajoja koskevien uudistusten yhteydessi. Svenska Finlands folktingetid ja saamelaiskérdjia
on kuultu lainvalmisteluhankkeissa, mukaan lukien kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa ja valtion
aluehallinnon  uudistamishankkeessa. =~ Saamelaiskdrdjien  kuuleminen  perustuu  erityisesti
saamelaiskérdjistd annetun lain mukaiseen neuvotteluvelvoitteeseen.™

1c) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten edistdminen

Kielilaki

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle ensimmaiisen kertomuksensa vuoden 2004 alussa voimaan tulleen
kielilain soveltamisesta vuonna 2006.*° Kertomuksen painopiste oli kansalliskielissi, suomessa ja
ruotsissa, mutta siind kasiteltiin my0s perustuslaissa mainittuja saamea, romania ja viittomakielta.
Lisdksi ensimmaisessd kertomuksessa kisiteltiin Suomessa kauan kiytettyjd tataaria ja jiddiSid sekd
Suomen suurimpia maahanmuuttajakielid venijid, viroa, englantia ja somalia. Muista kieliryhmista
annettiin tilastotietoa.

Kertomuksessaan valtioneuvosto totesi, ettd edistystd kielellisten oikeuksien turvaamiseksi oli
tapahtunut esimerkiksi viranomaisten tiedottamisessa ja asiakaspalvelussa. Valtioneuvosto piti
kuitenkin olevan ilmeisend, etteivdt kansalliskielid koskevat kielelliset oikeudet kaikilta osin toteudu
lainsdddiannon edellyttdmailld tavalla. Valtioneuvosto esitti kertomuksessaan toimenpide-ehdotuksia
kielilain toteutumisen edistdmiseksi.

Valtioneuvoston toinen kertomus kielilainsdddannén soveltamisesta valmistui kevaalldi 2009.%
Kertomuksessa keskitytddn vuonna 2006 annettujen suositusten seurantaan sekd selvitetddn
kielilainsdddédnndssd vuoden 2006 jilkeen tapahtuneita muutoksia. Kielilain soveltamisalaa vastaavasti
kertomuksessa késitellddn kansallisen kielilainsddddnnon toteutumista ensisijaisesti  valtion
viranomaisissa ja kaksikielisissd kunnissa. Toisessa kielikertomuksessaan valtioneuvosto toteaa, ettei
kielilain tdytdntdonpanoa koskeviin kdytdnnon toimiin ole ryhdytty sen vuonna 2006 antamien
suositusten mukaisesti, miké vaarantaa kielellisten perusoikeuksien toteutumisen. Valtioneuvosto esittda
uudelleen vuoden 2006 toimenpide-ehdotusten taytintdonpanoa.

3% Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 127/4/2008.

33 Saamelaiskérdjistd annetun lain 9 §; 974/1995.

3% Valtioneuvoston kertomus kielilainsiidinnén soveltamisesta 2006.
37 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2009.
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Kielilain sddnndsten tdytintdOnpanossa havaituista puitteista on valitettu myos kansalaisjarjestdille.
Yhteisot ja yksityishenkilot kddntyvit usein Svenska Kulturfondenin puoleen tilanteissa, joissa kokevat
tulleensa syrjityiksi kielensd perusteella tai kun palveluita tai materiaalia on saatavilla ainoastaan
suomen kielelld. Myos Folktinget ottaa vastaan valituksia tapauksissa, joissa kansalaiset kokevat, ettei
heidin kielellisid oikeuksiaan ole riittdvésti turvattu. Syksyn 2006 ja syksyn 2008 vilisend aikana
Folktingetille tehtiin internetin kautta noin sata ilmoitusta. Ilmoitukset liittyvédt kaikkeen
viranomaistoimintaan ja koskivat siten esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluita, poliisi- ja
hétékeskuspalveluita sekd asiointia tuomioistuimissa. Valitusten aiheena oli muun muassa viranomaisen
epétietoisuus yksittdisen asiakkaan oikeuksista saada palvelua omalla &idinkielelldén, puutteellinen
ruotsinkielinen kirjallinen tai suullinen palvelu sekd puutteet tiedotteissa ja opasteissa. Folktingetin
mukaan kielilain velvoitteiden tdysimiiriiseksi toteuttamiseksi tarvittaisiin mééritietoista ja jatkuvaa
viranomaistyotd. Julkisen sektorin tyOnantajien tulisi tiedottaa alaisiaan kielilain madrdyksistd seka
tarjota tyontekijoille mahdollisuuksia kielitaitonsa parantamiseen.

Ruotsinkielisissd tiedotusvilineissd on kéyty keskustelua tarpeesta perustaa kieliasiamiehen virka
tehostamaan kielilain tdytdntdonpanon valvontaa.

Edistadkseen kansalaisten asiointimahdollisuuksia ja palvelujen toimivuutta kansalliskielilld
valtiovarainministerio aloitti lokakuussa 2003 uuden kielilain taytdntdonpanon tukihankkeen. Hankkeen
loppuraportti “’Asiointi omalla kielelld” julkaistiin tammikuussa 2005.%® Hankkeessa tarkasteltiin hyville
hallinnolle asetettavien vaatimusten ndkokulmasta omalla kielelld tapahtuvan asioinnin toimivuutta.
Loppuraportissa suositeltiin  kielindkokulman sisdllyttdmistd hallinnon toimintastrategioihin ja
tulosohjaukseen seki julkisen palvelutuotannon organisoimiseen, seké kielitaidon huomioon ottamista
henkilstostrategiassa, rekrytoinnissa ja valtionhallinnon uuden palkkausjirjestelmén soveltamisessa.

Loppuraportissa julkaistiin my0s julkishallinnon organisaatioille suunnattu arviointikriteeriston
palvelujen kehittdmiseksi kielindkokulmasta. Kriteeristd perustuu yleiseurooppalaiseen CAF-
arviointikriteeristoon (Common Assesment Framework) ja sitd kdytetddn virastojen itsearvioinnissa.
Kriteeriston avulla voidaan muun muassa kuvata hyvii kidytidnt6ja omakielisen asioinnin edistdmiseksi.

Saamen kielilaki ja saamen kieli

Saamelaiskirijien saamen kielen toimisto seuraa ja toteuttaa saamen kielilaista johtuvia oikeuksia.*

Saamen kielilain mukaan saamen kielen toimisto ja saamen kielineuvosto antavat vaalikausittain
kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsddddnnon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksestd. Kertomus saamen kielilain toteutumisesta vuosina
20042006 annettiin oikeusministeridlle keviilli 2008.* Kertomusta varten saamen kielellisten
oikeuksien toteutumista selvitettiin toimialakohtaisesti valtion viranomaisille ja tuomioistuimille seka
saamelaisten kotiseutualueella toimiville kunnallisille viranomaisille, kuntayhtymille ja valtion tai
kunnan omistamille yhtidille seké liikelaitoksille toimitettujen kysymyslomakkeiden avulla. Kyselyn
tarkoituksena oli selvittdd, milld lailla valtion viranomaiset tuntevat saamen kielilain, onko saamen
kielilaista seurannut muutoksia viranomaisten saamen kielen kdyttoon ja ovatko viranomaiset lisinneet
saamen kielelld tapahtuvaa tiedottamistaan.

38 VM 152/2004;
<http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/04 hallinnon kehittaminen/91467/name.jsp>.
39 Saamelaiskérdjistd annetun lain 26 §, 1086/2003; saamen kielilain tdytintdonpanosta annettu asetus, 108/2004.

40 .
<www.samediggi.fi>.
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Saamen kielikertomuksen mukaan saamen kielilain voimaantulo ei ollut saanut aikaan todellista
muutosta kuntien ja valtion viranomaisten saamen kielid taitavien tyontekijoiden médrdssd. Myds
viranomaisten eri saamen kielid koskevissa tiedoissa havaittiin puutteita. Saamenkielisid palveluita ei
saamelaisten kotiseutualueella tarjottu aktiivisesti ja palveluista tiedottamisessa oli puutteita.
Suomenkielentaitoiset saamelaiset eivdt useimmiten pitdneet ilmapiirid saamenkielisten palveluiden
vaatimisen kannalta kannustavana. Usealle viranomaiselle oli epéselvdd, kuinka saamen kielilaista
johtuvia velvoitteita tulisi kdytdnndssa toteuttaa.

Saamelaiskérdjien alaisen saamen kielineuvoston suunnitteleman saamen kielikeskuksen perustaminen
on suunnitteluvaiheessa. Liséksi kielineuvosto suunnittelee saamen kielten sanasto- ja
terminologiahankkeita seki elektronisen saamen kielten sanastotietopankin perustamista.

Syyskuussa 2009 eduskunnalle antamassaan ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa hallitus asetti
tavoitteekseen saamen kielen elvyttimisohjelman laatimisen.*!

Romanikieli

Sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen on raportointikaudella perustettu tyéryhmai, jonka tehtdvina
on valmistella Suomen ensimméinen romanivéestdn yhdenvertaisuuteen ja syrjiméttomyyteen tdhtaava
romanipoliittinen ohjelma. Vuoden 2009 tammikuusta syyskuuhun kokoontuva tyoryhmé laati
romanipoliittista ohjelmaa yhteistydssd eri hallinnonalojen kesken, valmistelee hallinnonalakohtaisia
toimenpidesuosituksia sekd tekee ehdotuksia tarvittavista selvityksistd. Ohjelman valmistelusta
informoitiin sdénndllisesti romaniasiain neuvottelukukuntaa ja keskeisid romanijirjestdja. Yhdeksi
romanipoliittisen ohjelman osa-alueeksi on valittu romanikielen- ja kulttuurin edistdminen.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen romanikielen lautakunta hyvéksyi maaliskuussa 2009
romanikielen kielipoliittisen ohjelman.** Ohjelman mukaan romanikieli on nykyiin vakavasti
uhanalainen ja toimenpiteet kielen elvyttdmiseksi kiireellisid. Ilman aktiivisia toimenpiteitd Suomen
romanikielen on arvioitu kuolevan kymmenen vuoden kuluessa, mikili nuoret eivét endd hallitse kielta,
eiviatkd heiddn lapsensa opi sitd vanhemmiltaan. Kielipoliittisessa ohjelmassaan romanikielen
lautakunta suosittelee muun muassa, ettd osaa kieliperuskirjan IlI-luvun artikloista sovellettaisiin myds
romanikieleen.

Viahemmistovaltuutettu ja Romaniasiain neuvottelukunta ovat esittineet kansallisen romanikielen
ohjelman kehittimistd. Ohjelma mahdollistaisi romanikielen ja kulttuurin opetuksen tehostamisen

kunnissa, romanikielen kehittimisen seké kielen aseman edistamisen.

Opetushallituksessa toimii romanivaeston koulutustiimi, joka pyrkii lisidméadn romanikielen arvostusta
sekd edistdmiin kielen elinvoimaisuutta yhteistydssd viranomaisten ja romanien kanssa.

Vuonna 2008 lapsiasiavaltuutettu julkaisi lapsen oikeuksien esitteen my6s romanikielelld.*

*! Valtioneuvoston selonteko Eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009, s. 170.

#2 Romanikielen kielipoliittinen ohjelma; Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaisuja 156; Helsinki 2009;
< http://scripta.kotus.fi/www/verkkojulkaisut/julk10/>.
s <http://www.lapsiasia.fi/c/document library/get file?folderld=97173&name=DLFE-8257.pdf>.
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Karjalan kieli

Karjalan Kielen Seura on perustanut Karjalan kielen ja kulttuurin osaamiskeskuksen Joensuuhun
vuonna 2008. Pohjois- Karjalan maakuntaliitto tuki osaamiskeskuksen perustamista 4 500 euron
suuruisella avustuksella. Keskus on lyhyesséd ajassa parantanut tuntuvasti karjalankielisten keskindisid
yhteyksid, minka lisdksi yhteisty0td vendjénkarjalaisten kanssa on tehostettu. Osaamiskeskus on myds
tuottanut useita karjalankielisia julkaisuja.

Opetusministerié on jatkanut karjalan kieleen liittyvin toiminnan tukemista vuosina 2007 ja 2008.
Osana yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi myonnettdvid rahoitusta opetusministerid on
vuosina 2007-2009 osoittanut vuosittain 100 000 euroa karjalan kielen opetukseen ja tutkimukseen.
Valtionavustusta myonnetdéin muun muassa karjalan kielen asemaa edistdvien yhdistysten toimintaan.
Vuonna 2008 Karjalan Kielen Seuralle kielen elvyttdmiseksi myOnnetyn valtionavun méard nousi 4 300
euroon. Vuosittaisten yleisavustusten lisdksi sekd opetusministerid ettd valtion kirjallisuustoimikunta
ovat myOntédneet seuralle tukea karjalan kieleen liittyviin hankkeisiin.

Karjalan kielella ei ole omaa kielilautakuntaa kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa.

Suomen ortodoksisessa kirkossa karjalankielisid palveluksia jirjestetddn Karjalan Kielen Seuran
mukaan varsin usein.

Venajan kieli

Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutin kirjaston toiminta on jatkunut. Kevadlla 2008 kirjastosta on tehty
selvitys "Kirjasto — ikkuna venildiseen sieluun", jossa on tutkittu sen uudistuvaa roolia
yhteiskunnassa seké siithen liittyvid haasteita ja uudistamistarpeita. Kirjaston asiakaskunnasta kaksi
kolmasosaa on tdlld hetkelld vendjankielisid. Télld hetkelld venéldiset maahanmuuttajat kokevat
kirjaston omaksi kulttuurilaitoksekseen. Pddkaupunkiseudulla asuville venéldisille maahanmuuttajille
kirjaston kirja- ja lehtikokoelmat ovat riittavit.

Verkkotietopalvelu  RUSSIAinfo on opetusministerion vuonna 2003 kéynnistimid hanke, jonka
tavoitteena on koota yhteen eri tahojen tarjoamaa Veniji-tietoa.”* Vuonna 2005 kiyttdon otettua
palvelua ylldpitdd Helsingin yliopiston Aleksanteri-instituutti.

Jiddishin kieli

Opetusministerid on myontdnyt vuonna 2007 Helsingin juutalaisen koulunkielenkehityshankkeeseen
11900 euron méadrdrahan. Madrdraha kattaa 70 prosenttia koulun jarjestimédn jiddishin
kielenkehityshankkeen kokonaiskustannuksista.

Viittomakieli

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus Kotuksen viittomakielid koskeva toiminta kohdistuu pddasiassa
suomalaiseen viittomakieleen, mutta soveltuvin osin myds suomenruotsalaiseen viittomakieleen. Kotus
tekee tdssd tarkoituksessa yhteisty6td Kuurojen Liiton Viittomakieliyksikon, viittomakielen opetusta
antavien yliopistojen sekd viittomakielen tulkkeja kouluttavien ammattikorkeakoulujen kanssa. Kotus
kiinnittda erityistd huomiota viittomakielisten videoaineistojen tuottamiseen ja saavutettavuuteen.

M http://tatiana.aleksanteri.helsinki.fi/>.
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1d) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttamisen helpottaminen ja/tai
rohkaiseminen puhetilanteissa ja kirjallisesti

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toiminta

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus Kotus pyrkii omalla toimialallaan yhdessd kieliryhmid edustavien
jérjestojen kanssa laajentamaan Suomessa puhuttujen saamen kielten, romanikielen ja kahden
viittomakielen kiyttoalaa.*’

Valikoiva lehdistdtuki

Pdaministeri Matti Vanhasen II-hallitusohjelman mukaisesti hallitus jakaa niin sanottua valikoivaa
lehdistotukea.” Vuoden 2008 talousarvioon varattiin 500 000 euron suuruinen méiriraha
vdhemmistokielilld julkaistavien sanomalehtien ja niitd vastaavien sdhkoisten julkaisujen seké
ruotsinkielisten uutispalvelujen tukemiseen. Tukea voidaan sitd koskevan asetuksen 3 §:n mukaan
myOntdd sanomalehdille, jotka sekd julkaistaan ettd painetaan Suomessa ja jotka ilmestyvit vdhintddn
kerran viikossa.

Saamen kielet

Pohjoissaamen kielen asemaa edistdvdt muun muassa jokaisen Pohjoismaan saamelaiskardjit, sekd
muutamat korkeakoulut ja kustantamot.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus Kotus tutkii ja huoltaa saamelaiskielid ja toimii téssa tarkoituksessa
yhteistydssd saamenkielisten organisaatioiden kanssa. Kotus tutkii saamen kielten sanastoa yhdessd
muun muassa Helsingin ja Oulun yliopistojen kanssa. Samalla se tdydentdd saamen kielten sanastoa ja
kielen alkuperdd koskevaa julkista sdhkoistd tietokantaa. Vuonna 2010 Kotuksessa on suunniteltu
aloitettavaksi ty0 pohjoissaamenkielisen yleistajuisen sanakirjan julkaisemiseksi. Kotus osallistuu myos
pohjoissaamen terminologian kehittimiseen ja nimistdon huoltoon sekd peruskieliopin tutkimukseen.
Kotuksen yhteydessi toimii saamen kielen lautakunta, jonka toimintaa pyritdén kytkemdan tiiviimmin
saamelaiskérdjien omien kielielinten tekeméin tyohon.

Pohjoissaamen kielenhuoltoa on mahdollista toteuttaa Pohjoismaiden vélisend yhteistyond, mutta
inarin- ja koltansaamen huolto on kielen puhuja-alueista johtuen pddosin Suomen vastuulla.
Pohjoismaisena yhteistyond laaditaan erityisesti erikoisalojen sanastoja.

Kotuksessa on lokakuusta 2007 saakka tyoskennellyt pysyvddn virkaan palkattu osa-aikainen
inarinsaamen tutkija. Pdtevdd koltansaamen tutkijaa ei ole 10ydetty, minkéd vuoksi Kotus on rahoittanut
erillisid koltansaamea késittelevid projekteja. Inarinsaamen elvyttimiseksi Kotus on osallistunut sen
oikeinkirjoituksen ja terminologian kehittimiseen, nimiston huoltoon sekd sanaston ja peruskieliopin
tutkimukseen.

* Kotimaisten kielten tutkimuskeskus. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013. Kotus 2008, s. 10-11.
46 Asetus sanomalehdiston tuesta; 389/2008.
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Koltansaamen elvyttimiseksi Kotus on tukenut kieliyhteison omia pyrkimyksid koltansaamen
elvyttimiseksi ja pyrkii kdynnistimidn vakinaisen kielenhuollon. Kielenhuollon tarpeisiin ja
koltansaamen kirjakielen vakiinnuttamiseksi Kotus kerdé dénitallenteita ja tukee koltansaamen sanaston
kehittamistd, kieliopin tarkempaa kuvausta ja koltansaamenkielisen oppimateriaalin tuotantoa.*’

Saamelaiskérdjien saamen kielen toimistossa tyOskentelee kielenkdéntdjid, saamen kieliturvasihteeri
sekd saamen kieliasiainsihteeri, jotka vastaavat mm. kielipoliittisten asioiden valmistelusta sekéa
Pohjoismaiden vilisistd saamen kieliyhteistyohon liittyvistd asioista. Inarin- ja koltansaamen kielten
kééntdjien virat perustettiin valtion talousarviossa tdhdn osoitetulla rahoituksella saamelaiskérdjien
saamen kielen toimistoon kevddlld 2008. Saamen kielen toimistossa tyoskentelee myds pohjoissaamen
kielenkddntdjii, joista kolme tekee kdannoksid pelkéstddn Utsjoen kunnan tarpeisiin.

Saamelaiskérdjistd annetussa asetuksessa saamen kielenkdantdjiltad edellytetddn virkaan soveltuvaa
korkeakoulututkintoa tai muuta koulutusta sekd virallisista kddntéjistd annetussa laissa tarkoitettua
oikeutta toimia virallisena ké4ntdjini suomen kielestd saamen kieleen tai painvastoin.”® Kielitutkintoa
el voi suorittaa inarin- tai koltansaamen kielilla.

Romanikieli

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa Kotuksessa toimii romanikielen lautakunta, joka koordinoi
Suomen romanikielen huoltoa ja pyrkii edistiméddn romanikielen arvostusta. Tutkimuksen tavoitteena
on tuottaa uutta tietoa Suomen romanikielestd osana Euroopan romanimurteiden kokonaisuutta,
kannustaa romanikielen kayttdd ja tukea sen elvytykseen téhtddvéa toimintaa. Kotuksen tavoitteena on
julkaista perusteos Suomessa puhutun nykykielen lauseopista ja kielikontaktien vaikutuksesta sithen.*

Kotus on ainoa tutkimuslaitos, jolla on pysyvit voimavarat Suomessa romanikielen tutkimusta ja
huoltoa varten. Se toimii yhteistydssd eri yliopistojen ja opetuksesta ja oppimateriaalista vastaavien
tahojen kanssa seké rakentaa yhteyksid Ruotsin kielineuvostoon (Sprakradet), jonka ohjelmaan kuuluu
my0s romanikieli. Vuonna 2010 Kotus jarjestdd kansainvélisen romanikielen tutkimuskongressin.

Suomessa ei ldhetettd romanikielistd tai romanien omaa televisio-ohjelmaa. Yleisradion Radio Suomi
lahettdd yhd viikoittain 14 minuutin mittaisen Romanihelmid - Romano Mirits -uutis- ja
ajankohtaisohjelman romanikielella.

Sadnnollisesti ilmestyvid romanien omia aikakauslehtid on kolme.

Romaniasiain neuvottelukunnan mukaan edelldi mainitun lehdistotukea koskevan asetuksen
sanomalehden mairitelmd on ongelmallinen. Suomen noin 10 000 romanin hajallaan asuvalle
viestoryhmille ei tdlld hetkelld ole mahdollista tuottaa julkaisutiheytensd perusteella sanomalehtend
pidettivdd sanoma- tai verkkojulkaisua. Kysyntd romanikieliselle verkkojulkaisulle on romaniasiain
neuvottelukunnan mukaan ilmeinen.

7 K otimaisten kielten tutkimuskeskus. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013. Kotus 2008, s. 11.
48 Saamelaiskérdjistd annetun asetuksen 5 §; 1727/1995, laki virallisista kéantéjistéd; 1148/88.
* Kotimaisten kielten tutkimuskeskus. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2010-2013. Kotus 2008, s. 11-12.
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Ven4jan kieli

Radio Satellite Finland Oy harjoittaa analogista radiotoimintaa sille erikseen osoitetuilla paikkakunnilla
ja taajuuksilla Helsingin ja Lappeenrannan viliselld alueella. Toimiluvan ehtojen mukaan ohjelmiston
tulee olla pddasiallisesti vendjénkielistd ja sen tulee sisdltdd uutis- ja ajankohtaisohjelmia sekd edistéa
kansalaisten avointa keskustelua. Toimilupa on tdlld erdd voimassa vuoden 2011 loppuun. Vuoden 2008
alussa Radio Satellite Finland Oy on sopinut radio-ohjelmien osa-aikaisesta ldhetyksestd venidldisen
vithdemusiikkia tarjoavan radiokanavan, Radio Majakin kanssa. Uuden ohjelmaformaatin
kohderyhména ovat erityisesti Suomessa asuvat vendjinkieliset.

Raportointikaudella ~ opetusministerid on myontdnyt tukea vendjdnkielisen  Spektr-lehden
julkaisutoimintaan seuraavasti:

2006 13 000 euroa
2007 14 000 euroa
2008 14 000 euroa.

Edelld mainitut avustukset on mydnnetty monikulttuurisuuden edistdmiseen tarkoitetusta méérirahasta.
Vuonna 2007 lehden julkaisija haki ja sai Spektr-lehdelle lisdavustuksen kulttuurilehtien tukemiseen
tarkoitetusta médédrarahasta. Vuonna 2008 lehti ei hakenut lisdavustusta. Ministerid on tukenut muun
muassa Suomessa ilmestyvin vendjinkielisen kirjallisuuslehden julkaisemista.

LiteraruS-kirjallisuuslehden venijénkielinen versio ilmestyy nelja kertaa ja suomenkielinen versio
kerran vuodessa. Kaupallinen suomalais-venidldinen ilmaisjakelulehti Severnyi torgovyi put - Venajan
kauppatie on ilmestynyt 15 vuoden ajan. Lehti ilmestyy 12 kertaa vuodessa ja sen painosmééra on noin
65 000 kappaletta. Tampereen venidldinen klubi julkaisee padasiallisesti Tampereen seudun venildisille
maahanmuuttajille ja heiddn perheilleen suunnattua Russkij Svet -lehted. Neljd kertaa vuodessa
ilmestyvén lehden painosmédird on noin 500 kappaletta.

Vendjan kielen kdyttdmisen helpottamisesta ja rohkaisemisesta on muilta osin kerrottu edellisessé
méidraaikaisraportissa.

Karjalan Kieli

Karjalan Kielen Seuran mukaan karjalan kieli on raportointijakson aikana ollut runsaasti esilld
mediassa, mistd johtuen ennakkoluulot karjalan kieltd kohtaan ovat nopeasti viheneméssd. Karjalan
Kielen Seura on perustanut karjalankielisen internetradion. Opetusministerid on tukenut 20.4.2009
toimintansa aloittanutta radiohanketta 2 000 euron avustuksella. YLE ei ldhetd viikoittaista ohjelmaa
karjalan kielell.
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1e) Alueellisia kielia tai vahemmistdkielia kayttavien ryhmien yhteyksien tukeminen ja
kehittdminen

FiBLuLin toiminta

Suomen perinteisten vihemmistokielten yhteistydelin FIBLUL edistdd vdhemmistokielid puhuvien
vilisid suhteita. Yhteistyoelimessd ovat edustettuina ruotsi, saame, romani, vendjd, tataari ja jiddish,
sekd nykyisin my0s karjalan kieli.

Karjalan Kieli

Karjalan sivistysseura tukee taloudellisesti Karjalan tasavallassa Venijilld vuosittain jérjestettdvid
vienankarjalan kesdkursseja, joiden opettajat tulevat Petrozavodskin yliopistosta Vendjilta.
Sivistysseura my0s myontéé taloudellista tukea oppikirjojen painattamiselle Karjalan tasavallassa.

1f) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten asianmukainen opetus ja opiskelu

Romanikielen opetus

Romanikielen opetuksen tilanne ei ole raportointikaudella merkittdvasti muuttunut.

Romanikielen aseman vahvistamiseksi vuosina 2004—2007 jarjestettyd romanikielen elvytyshanketta on
jatkettu. Vuosina 2005-2007 toteutetun jatkohankkeen tarkoituksena oli elvyttdd romanikielen kayttod
nuorimmissa ikdpolvissa. Pienimmille romanilapsille perustettiin kielipesid, missé lapset leikinomaisesti
ja ohjatusti oppivat puhumaan romanikieltd. Varttuneemmille lapsille perustettiin kielikerhoja, joissa he
omaksuivat ja syvensivdt romanin kielen taitoja. Kunnissa pyrittiin hankkeen aikana lisddmaian
romanivanhempien tietoisuutta romanikielen kotikdyton merkityksestd. Elvytyshankkeen rahoittivat
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus, Opetushallitus, Suomen kulttuurirahasto ja Svenska
litteraturséllskapet i Finland.

Opetushallitus myontdd vuosittain valtionavustusta romanikielen esi- ja perusopetukseen seké lukio-
opetukseen. Koulutuksen jdrjestdjien on mahdollista hakea valtionavustusta 2,5 viikkotunnin mittaiseen
romanikielen opetukseen, jos ryhméssd on opetuksen alkaessa vihintdin 4 oppilasta. Tuntimiérd nousi
vuoden 2007 alusta 2 viikkotunnista 2,5 viikkotuntiin. Romanikielen opetusta saa vuosittain noin 120
oppilasta. Romanikielen opetuksen jérjestimiseen haetaan valtionavustusta melko vihdn. Vuonna 2008
mainittua valtionavustusta myonnettiin yhteensa 300 000 euroa.

Opetusministerio6 on vuosina 2007 ja 2008 jakanut my0s erillistd méadrdrahaa kuntien
kehittdmistoimintaa varten. Kehittdmistoiminta kohdistuu kansallisissa opetussuunnitelman perusteissa
kuvatun opetuksen arvopohjan toteutukseen. Romanioppilaiden opetuksessa tulee Opetussuunnitelman
perusteiden mukaan ottaa huomioon Suomen romanien asema etnisend ja kulttuurisena vihemmistona.
Kehittdmistoimintaan ~ kuuluu  toimenpiteitd muun muassa romanioppilaan kohtaamiseksi,
suvaitsevaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi sekd romanikulttuurin tuntemuksen
lisddmiseksi, romanivihemmiston ja pddvdeston yhteyksien edistdmiseksi koulutilanteissa,
romanioppilaiden identiteetin kehittymiseksi, romanikielen oppimisen edistimiseksi, romanioppilaiden
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oppimismahdollisuuksien edistimiseksi, erityisti tukea tarvitsevien romanioppilaiden opetuksen
kehittamiseksi ja romanioppilaiden erilaisen taustan huomioon ottavan pedagogiikan ja materiaalin
kehittdmiseksi. Lisdksi Opetushallitus on jirjestinyt koulutustilaisuuksia ja tehnyt kuntiin
ohjauskidyntejé.

Kehittdmistoimintaan myodnnetyn valtionavustuksen edellytyksend on ollut, ettd kaupunki laatii
romanilasten perusopetuksen tukemisen suunnitelman ja vakiinnuttaa suunnitelmassa mainitut
toimenpiteet osaksi yksittdisen kunnan arkea. Toiminta voidaan jérjestdd yhden kunnan toimintana tai
kuntien yhteistoimintana. Joidenkin kuntien kehittdmistoimintaan kuuluvassa opetuksessa romanikielen
opetus on ollut keskeistd. Useissa kunnissa kehittdmistoimintaan on kuulunut romanioppilaiden
identiteetin edistdmistd, jonka on toivottu edesauttavan lasten kiinnostusta romanikieleen.
Kehittdmistoiminnan yhteydessé on jérjestetty myos romanikielen tdydennyskoulutuskokonaisuus.

Kehittdimistoiminnassa on mukana yhteensid 24 kuntaa vuonna 2009. Léhes kaikkien toiminta jatkuu
vuodelle 2010. Valtionavustuksen piirissi on yli 700 perusopetusikiistd romanioppilasta. Uusi
koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman on hyviksytty vuosille 2007-2012.”° Sen mukaan
romanioppilaiden oman kulttuurin séilyttimistd, kielen kehittymistd ja koulutukseen osallistumista
parannetaan.

Romanivangeille annettavaa romanikielen opetusta on tuettu rangaistuslaitoksille vuosittain jaettavilla
madrdrahoilla.

Vuosina 200-2002 tehdyn romanilasten perusopetuksen tilaa koskeneen kartoituksen ("Romanien
perusopetus 1") pohjalta kdynnistettiin vuonna 2007 "Romanien perusopetus 2" -projekti. Perusopetus 2
-projektissa kiinnitetddn huomiota esiopetuksen sekd seitsemdnnelle vuosiluokalle siirtymiseen ja
perusopetuksen péittovaiheeseen. Projektia hallinnoi Opetushallituksen romanivdeston koulutustiimi.
Péddosa projektissa esitettivisti romanilasten ja nuorten koulutuksen kehittimistoimenpiteistd liittyy
opettajankoulutuksen ja yleisen tiedottamisen ohella romanikielisen oppimateriaalin tuotantoon.
Projektissa keskitytddn muun muassa kodin ja koulun véliseen yhteistyohon sekd oikeanlaisen tiedon
jakamiseen opetusalan ammattilaisille ja romanivanhemmille. Useat romanivanhemmat kokevat
lastensa koulunkdynnin kiinnostavana. Perusopetus 2 — projektin aikana on muun muassa tavattu
romanivanhempia seminaareissa eri puolilla Suomea. Seminaareissa vanhemmille on kerrottu muun
muassa romanikielen tirkeydestd romanilasten kulttuurisena voimana ja heiddn identiteettinsé
vahvistajana. Lisdksi projektin tavoitteena on luoda kasvatusalan ammattilaisista ja romanivanhemmista
koostuvia tukiverkostoja. Erityistdi huomiota on kiinnitetty oppilashuollon ja opinto-ohjauksen
merkitykseen romanioppilaille.

Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon ja romanikulttuurin ohjaajan erikoisammattitutkinnon
perusteet on hyviksytty raportointikaudella. Tutkintojen yhtend osiona on romanikieli. Lisdksi on
kartoitettu mahdollisuutta 16ytdd osallistujia suunnitteilla olevaan ammattikorkeakoulutasoiseen
romanikielen opettajien koulutukseen. Koulutetut romanikielen opettajat voisivat toimia kielipesissé ja
— kerhoissa, esi- ja perusopetuksessa seké toisen asteen koulutuksessa.

Pidempikestoista romanikielen opettajien  tdydennyskoulutusta on jérjestetty = Opetusalan
koulutuskeskuksessa. Syksylld 2009 aloitetun romanikielen opettajille suunnatun hankkeen tavoitteena
on lisdtd heiddn tietouttaan muun muassa opetusmenetelmistd sekd romanikielen erityispiirteista.
Hankkeessa opettajille esitellddn uusia opetusmenetelmid ja romanioppilaille tarjottavaa opetusta
tukevia vélineita.

% Koulutus ja tutkimus vuosina 2007-2012. Kehittimissuunnitelma. Opetusministerion julkaisuja 2008:9,

<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2008/liitteet/opm09.pdf?lang=fi>.
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Romanivdeston  koulutustiimin  jdrjestimissd  romanikielen  kesdkouluissa  on  annettu
tdydennyskoulutusta romanikielen opettajille sekd aktivoidaan romanikielen, erityisesti puhekielen,
kayttod romaneiden keskuudessa. Kesdkoulujen avulla on pyritty pitdmdidn romanikielinen
opettajakunta osaavana ja aktiivisena.

Koulun opetuskieleni voi olla myds romanikieli. Aidinkielenii voidaan huoltajan valinnan mukaan
opettaa myos romanikieltd.”’ Romanipoliittisen ohjelman mukaan romanikielen opetusta ei kuitenkaan
suurimmassa osassa maata ole saatavilla edes perusopetustasolla. Tilanne voi olla tdma siitd huolimatta,
ettd laki mahdollistaa opetuksen jérjestimisen ja vaikka romanilapsia asuisi kunnassa riittivd méaéara.
Kunnat tarjoavat usein tilat romanikieliselle kielipesa- tai kielikerhotoiminnalle. Romanikielen merkitys
on kuitenkin usein riippunut kunnassa asuvien romanien omasta aktiivisuudesta ja aloitteellisuudesta.
Kehittdmistoiminnan kautta romanilasten perusopetuksen tukemiseen myonnetty valtionavustus on
lisdnnyt kuntien aktiivisuutta.

Opetushallituksen romanivédeston koulutusryhmd kdynnisti syksylld 2009 kolme romanikielen
kielipesdd, jotka toimivat eri puolilla Suomea. Kielipesissd pienille romanilapsille opetetaan kielikylvyn
tavoin kieltd ja totutetaan heitd romanikulttuuriin. Kielipesid ylldpidetdén yhteisty0ssa alueellisten
romaniasiain neuvottelukuntien kanssa. Kielipesitoimintaa tarjotaan kaikenikiisille romaneille. Yli
kuusivuotiailla lapsilla on mahdollisuus osallistua romanikielen kesdkouluun, jossa eri-ikdisille
romanilapsille jérjestetdén romanikielen opetusta sekd romanikielistd viriketoimintaa. Kesdlld 2009
kesdkouluja jérjestettiin poikkeuksellisesti kaksi. Vuonna 2009 noin sata romania opiskeli romanikielté
kesédkouluissa.

Hyvistd projektihankkeista huolimatta romanilasten asema on yhd huolestuttava pdivdhoidossa ja
esikoulussa. Lisdd huomiota tulisi kiinnittdd erityisesti vakiintumattomissa asumisolosuhteissa elédvien
romaniperheiden lasten koulunk&yntimahdollisuuksiin.

Romanikielen oppimateriaali

Romanikielisen oppimateriaalituotanto pohjautuu valtakunnallisiin perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteisiin. Opetushallitus tuottaa yhdessd romanivéeston kanssa romanikielen oppimateriaalia. Pitkdn
tdhtdimen tavoitteena on tuottaa koko esi- ja perusopetuksen, lukion ja ammatillisen perusopetuksen
kattava oppimateriaalisarja romanikieltd &idinkielenddn tai puoliksi &didinkielenddn opiskeleville
romanilapsille. Lahtokohtana on ollut, etti romanit kirjoittavat, kuvittavat ja taittavat oppimateriaalin
itse, jotta sen uskottavuus romanivdeston keskuudessa olisi mahdollisimman suuri. Romanikielen
oppimateriaali on  laadukasta, vaikka oppikirjojen middrd on  vidhdistd.  Painopiste
oppimateriaalituotannossa on ollut esi- ja perusopetuksessa. Tdhdn mennessd ovat ilmestyneet tai on
ilmestymassa:

Roma Tsimbako drom; romanikielinen aapinen eri-ikisille

Hohhosko liine 1 - Tinosko laave; esikoulun materiaali

Hohhosko liine 1; opettajan opas

Buttiako Liin 1; romanikielisen aapisen tyokirja ensimmaéiselle luokalle
Sikjiboskiiresko Liin 1; Buttiako Liin 1:n opettajan aineisto

Buttiako liin 2 syksy; romanikielisen aapisen tyokirja toiselle luokalle
Verbin subjunktiivi; romanikielen oppimisaihio (tulossa)

Samuelin péiva; video romanikulttuurista

Sar me sikjavaa romanes; romanikielen kielioppi

Bahaven ta dzamben; CD ja lauluvihko

51 Perusopetuslain (628/1998) 10 § (1288/1999).
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e Drom - Romanien tie; suomenkielinen kirja romanikulttuurista koululaisille.

Materiaalin tuottamisessa ongelmana on ennen kaikkea tekijoiden vahdinen méaard, silld oppimateriaalin
laadintaan kykenevid romanikielen hallitsevia tekijoitd on vdhdn. Kansainvilistd tuotantoyhteisty6tid on
pyritty kehittdmaan sekd saamaan kokeneita, valtavdestoon kuuluvia oppikirjantekijoitd tukemaan
oppimateriaality6td. Romanikielisen oppimateriaalin tekijoitd on myos koulutettu.

Ven4ajan kieli

Viahemmistovaltuutetun toimisto teki vuonna 2008 venédjénkielisten olosuhteita koskevan kartoituksen
"Vendjinkielisend Suomessa 2008".°? Osa aineistosta perustui haastatteluihin, joita toteuttamaan
palkattiin vendjdnkielinen henkild. Selvitystd varten myos koottiin saatavilla olevia tilastoja
vendjinkielisen vdeston rakenteesta ja sijoittumisesta Suomessa. Kartoituksessa selvitettiin esimerkiksi
vendjin kielen ja vendjénkielisen opetuksen tilannetta, vendjankielisten asemaa tydeldméssi ja julkisten
palvelujen kéyttdjind, sekéd vendjankielisten kokemuksia suomalaisesta asenneilmapiiristad heitd kohtaan.
Kartoituksen tulokset raportoitiin suomeksi ja venijaksi.

Sekd Vantaa ettd Helsinki jérjestavit vendjinkielistd pdivdhoitoa. Kunnilla on velvollisuus jirjestia
esiopetusta joko itse tai yhteisty0ssd muun esiopetuksen jérjestdjan kanssa. Kunta voi hankkia
esiopetuksen ostopalveluna julkiselta tai yksityiseltdi palvelun tuottajalta. Kunnat jérjestavét
vendjinkielistd esiopetusta ainakin Helsingissd, Vantaalla ja Kotkassa. Lappeenrannassa, Imatralla ja
Joensuussa vendjinkielistd esiopetusta valmistellaan.

Vaikka vendjdn kielen opettajien tdydennyskoulutusmahdollisuuksia ei ole lisdtty, on vuosittain
jarjestetty yksittdisid koulutustilaisuuksia.

Karjalan Kieli

Karjalaa voi opiskella koulussa vieraana kielend, valinnaisaineena tai maahanmuuttajille tarjottavana
didinkielen opetuksena sekd erillisen valtionavustuksen turvin niin sanottuna kielitaidon yllipito-
opetuksena. Karjalaa ei toistaiseksi voi opiskella didinkielena.

Joensuun yliopistoon on perustettu vuonna 2008 karjalan kielen ja kulttuurin professuuri, johon
nimitetty henkilo aloitti virassaan vuoden 2009 alusta. Myds karjalan kielen opetussuunnitelma on
laadittu. Ensimmadinen aikuisille tarkoitettu karjalan kielen oppikirja ilmestyi vuonna 2006. Kirja
sisédltidd karjalan kieliopin ja lukemisto-osan, jossa on karjalaisia sanalaskuja, lauluja, runoja ja teksteja.
Oppikirjan kustantajia ovat Karjalan Kielen Seura ja Ilias Oy.

Suomen ensimmadinen karjalankielinen kielipesd aloitti toimintansa Nurmeksessa Pohjois-Karjalassa
syksylld 2009. Kielipesd on saanut tukea Nurmeksen kaupungilta ja Suomen kulttuurirahastolta.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on laatinut kuusiosaisen karjalan kielen murresanakirjan, jossa
esitellddn Suomessa puhuttavia ja puhuttuja karjalan kielen murteita. Sanakirjan aineistona oleva noin
550 000 sanan murrekokoelma on kerdtty 1800-luvun lopun ja 1970-luvun lopun vélisend aikana.
Vuonna 1955 aloitetussa sanakirjaprojektissa ensimmiinen sanakirja ilmestyi vuonna 1968 ja sarjan
viimeinen osa vuonna 2005. Vuoden 2006 alussa KOTUS aloitti murresanakirjan
sahkoistdmisprojektin. Verkossa kédytettivédn sanakirjan odotetaan valmistuvan vuonna 2010.

52 Venijénkielisend Suomessa 2008. Selvitys vihemmistovaltuutetulle, <http://www.vahemmistovaltuutettu.fi>.
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Karjalan kielen yhdistykset, kansalaisopistot ja ortodoksiset seurakunnat jarjestdvit karjalan kielen
kursseja monilla paikkakunnilla. Karjalan Kielen Seura on kdynnistinyt omin varoin ja lahjoitusten
turvin karjalankielisten kirjojen ja ddnikirjojen julkaisutoiminnan, luonut verkostot julkaisujen levitysti
varten, sekd avannut internetsivujensa yhteyteen kaupan.

1g) Muiden kuin alueellista kielta tai vahemmistokieltd puhuvan mahdollisuudet oppia
alueellista kielta tai vahemmistokielta

Karjalan Kieli

Karjalan kielen opetuksen tarjonta on raportointijaksolla lisddntynyt kansalais- ja tyOvdenopistoissa
monilla paikkakunnilla. Karjalaisyhdistykset, ortodoksiset seurakunnat ja kansalaisopistot jdrjestavét
opetusta ympéri vuoden. Kesédkursseilla kieltd voi opiskella loma-aikana.

Karjalaa voi opiskella myds omatoimisesti Karjalan Kielen Seuran julkaisemien livvinkielisten
opintoaineistojen avulla. Lyydildinen Seura on julkaissut lyydiksi aapisen, ABC-kirdin.

1h) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten korkeakouluopiskelun ja tutkimuksen
edistaminen

Romanikieli

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen julkaiseman romanikielen kielipoliittisen ohjelman mukaan
romanikielen  riittdvdn  laajan  yliopisto-opetuksen  kdynnistiminen olisi  romanikielisen
oppimateriaalituotannon, opettajankoulutuksen, tutkimuksen sekd kielenhuollon kehittymisen ja
jatkuvuuden ehto. Myos romanikielen aikuisopetusta tulisi kehittdd. Toisen asteen koulutusta olisi
kehitettivdi muun muassa perustamalla koulutusohjelma romanikielen opettajille ja parantamalla
epédpdtevien opettajien mahdollisuuksia pétevoitya.

Romanikielen kielipoliittisessa ohjelmassa késitellddan myds romanikielen tutkimusta. Helsingin
yliopiston yleisen kielitieteen laitoksella on 2000-luvulla tehty kaksi Suomen romanikieltd kisitellyttd
lopputyoti. Helsingin yliopisto on mukana myds romanien puhuman suomen kielen tutkimuksessa.
Kielipoliittisessa ohjelmassa suositellaan muun muassa tutkimukseen suunnattujen resurssien ja
romanien oman osallistumisen lisddmistd sekd tutkimuksen kehittdmistd siten, ettd se tuottaisi
materiaalia kielenhuollon toimijoiden, oppimateriaalin laatijoiden ja opettajien tarpeisiin.

Kielipoliittisen ohjelman mukaan romanikielen tutkimusta tehddén vakinaisesti ainoastaan Kotimaisten
kielten tutkimuskeskukseen vuosina 1998 ja 2002 perustetuissa kahdessa tutkijantoimessa. Tutkijat
toimivat myds asiantuntijatehtévissd osallistumalla muun muassa romanikielen opetuksen suunnitteluun
sekd oppikirjojen laatimiseen.
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Ven4jan kieli

Yliopistot voivat pdittdd itsendisesti muun kielen kuin suomen ja ruotsin kéyttimisestd opetus- ja
tutkintokielend.” Myos ammattikorkeakoulun opetuksessa sekd kuulusteluissa ja kokeissa saadaan
ammattikorkeakoululain (351/2003) mukaan tarvittaessa kiyttdd muutakin kuin ammattikorkeakoulun
opetuskieltd. Englanti on opiskelukieli The Finnish-Russian Cross-Border University (CBU) -projektiin
kuuluvissa maisteriohjelmissa. CBU-projektissa suomalaiset ja venéldiset yliopistot tarjoavat
yhteisty0ssé eri opintoalojen maisteriohjelmia. Projektin tavoitteena on lisdtd yhteisty6td suomalaisten
ja venidldisten yliopistojen vililld. CBU:n maisteriohjelmia jirjestetdfin viiden suomalaisen yliopiston
liséksi neljdsséd vendldisessd yliopistossa.

1i) Eri valtioissa asuvien samaa kieltd puhuvien ryhmien valisen vaihdon edistaminen

Saamen kieli

Vuonna 1956 perustetun Saamelaisneuvoston (Sdmi Council) tavoitteena on muun muassa edistdi
saamelaisten etuja alkuperdiskansana, lujittaa saamelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta sekd sdilyttda
saamelaisten taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset oikeudet. Neuvoston korkein elin,
Saamelaiskonferenssi, kokoaa yhteen neuvoston jidsenorganisaatiot joka neljds  vuosi.
Saamelaiskonferenssi valitsee neuvoston viisitoista jdsentd, joista Ruotsia edustaa neljd, Norjaa viisi,
Suomea neljd ja Vendjai kaksi jasentd. Saamelaiskonferenssi jirjestettiin edellisen kerran Rovaniemelld
vuonna 2008.

Saamelaisten parlamentaarisen neuvoston alaisuudessa kokoontuva pohjoismainen saamen
kielilautakunta jatkaa toimintaansa.

Romanikieli

Romaniasioita koskevaa yhteistyotd on jatkettu Euroopan neuvoston ja erityisesti sen yhteydessi
toimivan uuden Euroopan romanien ja kiertdvien kansojen foorumin puitteissa sekd ETYJ:n
demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n, EU:n ja eurooppalaisten
romanikansalaisjdrjestdjen kanssa. Romaniasioiden neuvottelukunta osallistuu myds Pohjoismaiseen
yhteisty6hon jirjestdmalld yhteispohjoismaisen seminaarin tarvittaessa joka toinen vuosi.

Ven4ajan kieli

Suomen ja Vendjdn vilistd vuorovaikutusta, kansalaisten ja kansalaisjirjestdjen yhteistyotd sekd
kulttuuri-, ymparisto- ja taloudellisia suhteita edistdva Suomi-Venaja — Seura on jatkanut toimintaansa.

Seura yllapitdd KuKa-tietokantaa, joka sisdltdd tietoa kulttuuri- ja kansalaisjdrjestdjen Venidjidn
liittyvistd yhteistyohankkeista sekd hankkeisiin osallistuneiden venildisten tahojen yhteystietoja.
Opetusministerién rahoittamassa tietokannassa on julkaistu lihes 300 toteutettua hanketta.”

>3 Yliopistolain (558/2009) 11 §.
> Kulttuuri- ja kansalaistoiminnan suomalaisten Vendja-yhteyksien KuKa-tietokanta; <www.kukatietokanta.fi>.

32



Tietokanta on yksi Opetusministerion Taiteen ja kulttuurin Vendjd-ohjelman seurantavilineistd.”
Ohjelman tavoitteena on rohkaista suomalaisia ja venédldisid toimijoita kehittdmédn kahden- ja
monenvilistid kanssakdymisté taiteiden ja kulttuurin alalla.

Seura vastaa myods lukio-opiskelijoille  suunnatusta  oppilasvaihtohankkeesta  Vendjille.
Opetushallituksen rahoittaman vaihto-ohjelman ensimmaéiset suomalaiset vaihto-oppilaat 14htivét
Vengjélle vuonna 2007.

2. Aiheettoman alueellisiin Kkieliin tai vahemmistokieliin liittyvan erottelun poistaminen

Oikeudesta kayttaa vahemmistokielta vankilaoloissa

Vuonna 2006 eduskunnan oikeusasiamies selvitti yleiselld tasolla, miten ldhiomaisten valvotut
tapaamiset toteutetaan tilanteessa, jossa kéytetdén kieltd, jota viranomainen ei ymmarrd. Oikeusasiamies
totesi, ettd tapaamisen valvontaa suunniteltaessa on térkedd kiinnittdd huomiota valvonnan
jirjestimiseen siten, ettei se aiheuta védrinkasityksii tai aiheettomia epéluuloja.”®

Vuoden 2006 jdlkeen laaditussa vankeinhoitolaitoksen yhdenvertaisuussuunnitelmassa todetaan, ettd
moniarvoisuutta koskevan koulutuksen lisidminen vankilahenkildstolle on ensiarvoisen tirkedd, jotta
syrjivit menettelytavat voidaan tunnistaa ja toimintatapoja muuttaa. Opetushallituksen romanivéeston
koulutustiimi myonsi vuonna 2008 romanivankien koulutuksen jérjestimiseen yhteensd 30 000 euroa
kuudelle eri vankilalle. Opetushallitus on kdynnistinyt neuvottelut romanivankien koulutusvastuun
siirtdmisestd vankilaviranomaisille, mutta tukenee vastaisuudessakin romanivangeille tarjottavaa
romanikielen opetusta siind vilttiméttoméin osaamisensa ja henkilostonséd vuoksi.

Romanivankien tilanteesta muilta osin on kerrottu Suomen kolmannessa raportissa kansallisten
vihemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytintoénpanosta. >’

Romanikieli

Romanikulttuurin tunnetuksi tekemiseksi ja viranomaisten kanssa tehtdvén yhteistydon parantamiseksi
Opetushallitus on tuottanut julkaisuja sekd erityistd oppimateriaalia. Vuonna 2007 ilmestyi opas
”Romanin ja poliisin kohdatessa” ja vuonna 2008 “Romanioppilaan kohtaaminen esi- ja
perusopetuksessa”. Romaneja koskevien projektien yhteydessa on julkaistu oppaita romanikielesti ja
-kulttuurista.

Romanividestdon koulutustiimi on jérjestdnyt eri alojen tyontekijoille romanikulttuuria ja — kieltd
késittelevid luentoja ja ndyttelyitd. Liséksi romaanikulttuuria on tehty tunnetuksi kouluissa pidettyjen
luentojen avulla. Romanikulttuuria késittelevid koulutustilaisuuksia on jirjestetty yhteisty0ssd muun
muassa lddninhallitusten kanssa.

>> Taiteen ja kulttuurin Venija-ohjelma. Opetusministerion julkaisuja 2005:29;
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2005/liitteet/opm_307 opm?29.pdf>.

%% g duskunnan oikeusasiamiehen ratkaisuja d:nro 1600/4/05.
37 < http:/formin.finland.fi/Public/default.aspx?contentid=67435>.
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Romanit ovat nikyneet televisio-ohjelmistossa jonkin verran aikaisempaa enemmén. Vuonna 2007
televisiossa esitetty viihdeohjelmasarja "Manne-TV/Romano-TV", sai aikaan vilkasta keskustelua
romaneista sekd romanien keskuudessa ettd mediassa.

Euroopan Sosiaalirahaston Equal-ohjelman tukema Mundo—projekti oli Suomessa asuville
maahanmuuttajille ja etnisille vihemmistoille suunnattu mediakoulutus- ja tydssdoppimisprojekti.
Yleisradiossa vuosina 20042007 jarjestetyn Mundo-ohjelman puitteissa koulutettiin - myds
romanitaustaisia toimittajia ja media-ammattilaisia.

Romanit nikyvit lehdistossd aikaisempaa enemmaén ja myonteisemmassi valossa.

3. Kunnioitus, suvaitsevaisuus ja kieliryhmien valinen keskindinen yhteisymmarrys

Sisdasiainministerid on antanut hallinnonalalleen linjaukset yhdenvertaisuuden edistdmisestd, sekd
vastaavat suositukset kunnalliselle pelastustoimelle. Yksi linjausten kuudesta syrjintéperusteesta on
kieli. Valmisteilla oleva yhdenvertaisuussuunnitelma tulee myds velvoittamaan ministerion eri
toimialoja kielilain ja saamen kielilain mukaisen palvelun takaamisessa, siitd tiedottamisessa ja muussa
toiminnassa.

Saamelaiskérdjdt on kumppanina sisdasiainministerion koordinoiman kansallisen syrjinnén vastaisen
kampanjan ”YES - Yhdenvertaisuus etusijalle ” toteuttamisessa. Kampanjan yhteydessd tehdddn tiivista
yhteistyotd myds saamelaisjdrjestojen kanssa. Osana kampanjatoimintoja on tind vuonna valmistettu
opetusmateriaali saamelaisista peruskouluille sekéd luotu saamenkielinen nuorten nettilehti. Syyskuussa
2008 kampanjan osana jarjestettiin Inarissa jarjestyksessd neljas Arktinen seminaari. Saamelaiskérdjien,
saamelaisjirjestdjen ja Saamen koulutuskeskuksen kanssa jirjestetyn seminaarin teemana oli kieli
kansan identiteetin, historian ja perinteiden siirtdmisen vélineend sekd vihemmistdjen kielelliset
oikeudet.

Saamelaisneuvosto on kiinnittinyt huomiota siithen, ettei suvaitsevuus saamelaisia kohtaan ole
peruskoulujen opetussuunnitelman perusteisiin = siséltyvistd lausumista huolimatta kaytdnndssd
lisdéntynyt.

Edelldi mainitun romanipoliittisen ohjelman tavoitteena on valtavirtaistaa romanivieston
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistdminen osaksi kaikkien hallinnonalojen toimintaa. Ohjelma
tulee kattamaan my0s romanikielen ja -kulttuurin edistdmisen.

Euroopan yhdenvertaisten mahdollisuuksien teemavuonna (European Year of Equal Opportunities for
All) vuoden 2007 aikana toteutettiin laaja, eri vdhemmistdjen kokemia syrjintétilanteita kisitellyt
mediakampanja. Yleisradio valmisti sarjan minuutin pituisia TV-dokumentteja, joita ldhetettiin erityisen
teemaviikon aikana pdivittdin valtakunnallisella TV 1 -kanavalla sekd teemaviikon loputtua
véliohjelmina kolmen kuukauden ajan. Kaikkiaan pienoisdokumentit saivat noin 20 miljoonaa katsojaa.
Pienoisdokumenteista on julkaistu 29 dokumenttia siséltivi DVD koulutustarkoituksiin. Yksi
dokumenteista on saamelaismiehen kertomus siitd, kuinka saamen kieli oli hinen kouluaikanaan
kielletty sekd koulussa ettd oppilasasuntolassa.

Vihemmistdjen kuvaamisesta joukkoviestimissd ja internetissi on kerrottu Suomen kolmannessa
raportissa kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiaytantdonpanosta.

34



4. Kieliryhmien tarpeet ja toivomukset méaariteltaessa kielipolitiikkaa

Ruotsin kieli

Joulukuussa 2005 valtiovarainministerié kdynnisti kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmaan liittyen,
ruotsinkielisten kansalaisjérjestojen aloitteesta, SAG- (Samarbetsgruppen) yhteistoimintaryhmén. Useat
ruotsinkieliset kansalaisjdrjestot ja ministeriét olivat edustettuina ryhméssd, jonka loppuraportti
valmistui syyskuussa 2008. "Parempaa vuorovaikutusta - parempaa valmistelua" -loppuraportissa
ehdotetaan malleja vuorovaikutuskédytdnnoiksi yhtddltd ministerididen ja kansalaisjirjestdjen vélisessd
yhteisty0ssd ja toisaalta erityisesti ruotsinkielisten jdrjestdjen kanssa tehtdvin yhteistyon
parantamiseksi.”®

Saamen kielet

Saamen kielilain 29 §:n 1 momentin (1086/20003) mukaisesti saamen kielen toimisto antaa yhdessa
saamelaiskdrdjien asettaman saamen kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiskérdjille
kertomuksen saamen kieltd koskevan lainsddddnnon soveltamisesta sekd saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksesti.”® Saamen kielilain tiytintoénpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 4 §:n (108/2004) mukaan mainittu kertomus liitetddn saamelaiskéréjistd
annetun lain 7 §:ssd (974/1995) tarkoitettuun saamelaiskdrdjien kertomukseen valtioneuvostolle.
Ensimmadinen kielikertomus annettiin saamelaiskiréjille syksylld 2007 ja toimitettiin valtioneuvostolle
kevadlla 2008. Kertomus pohjautuu laajempaan 400-sivuiseen selvitykseen, joka on kertomuksen
liitteend.

Kertomuksen mukaan kuntien ja valtion yksikdiden saamenkielen taitoisten henkil6iden médrissa ei ole
tapahtunut todellista muutosta, eikd saamen kielilaki ei ole kasvattanut merkittdvésti viranomaisten ja
virkamiesten saamen kielen taitoa.’” Toisaalta selvityksen mukaan kunnat korjaavat aiempien vuosien
toimintaansa saamen kielilain perusteella.

Saamelaisneuvoston mukaan saamelaiskérdjien esiintuomia saamen kieltd koskevia tarpeita ja toiveita
ei kuitenkaan ole riittdvésti huomioitu kdytannossa.

Saamelaiskérdjien ensimmdiinen koulutusraportti julkistettiin Helsingissd marraskuussa 2008
saamelaiskérdjien, vidhemmistovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun yhteisessi — seminaarissa.’’
Koulutusraportti on tarkoitettu saamelaiskdrdjien tyovélineeksi opetukseen liittyvien kysymysten
ratkaisemisessa.

Raportin koonnut tydryhma on tarkastellut saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella annettua saamen
kielen opetusta muun muassa Helsingissd, Tampereella, Oulussa ja Rovaniemelld. Raportissa todetaan,
ettd vaikka saamenkielisessd ja saamen kielen opetuksessa on paljon puutteita myos kotiseutualueella,
sen ulkopuolella tilanne on erityisen hélyttivd. Kun saamea ei opeteta kouluissa, sen puhujat jadvét
luku- ja kirjoitustaidottomiksi saamen kielessd. Kielen puhujien maard vdhenee eikd uusia kielen
kayttdjia tule.

o8 Parempaa vuorovaikutusta — Parempaa valmistelua. Valtiovarainministerion julkaisuja 35 a/2008;
<http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja_asiakirjat/O1 julkaisut/04 hallinnon kehittaminen/20081013Paremp/SAG-
raportti__netti SUOMI %2b_kannet.pdf>.

59 <http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=74&Itemid=60>.
0Ks. ylld saamen kielilaista esitetty.
o1 Saamelaiskéréjien koulutusraportti n:o 1: Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella.
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Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kielten opetusta annetaan samoin perustein kuin
maahanmuuttajakielten opetusta. Koulutusraportin mukaan saamen opetusta saa vain murto-osa
kotiseutualueen ulkopuolella asuvista saamelaislapsista ja -—nuorista. Saamelaisvanhempien ja
paikallisten kouluviranomaisten pyrkimykset osallistua saamen kielen opetuksen kehittimiseen
muutamilla paikkakunnilla eivét raportin mukaan ole tuottaneet riittdvésti tulosta.

Romanikieli

Romanipoliittisessa ohjelmassa on kiinnitetty huomiota my0s romanikielen aseman parantamiseen.
Romanijérjestot ovat olleet aktiivisesti mukana romanipoliittisen ohjelman valmistelussa.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen yhteydessd on vuodesta 1997 alkaen toiminut romanikielen
lautakunta, joka pédattdd romanikielen kdyttod koskevista suosituksista. Osalla lautakunnan jésenistd on
romanitausta.

5. Peruskirjan 7 artiklan 1-4 kappaleiden sisdltdmien periaatteiden soveltaminen ei-
alueellisiin kieliin

Suomi ilmoitti 30.11.2009 Euroopan neuvoston padsihteerille tdydentdneensd alueellisia kielid tai
vihemmistokielid koskevaan eurooppalaiseen peruskirjaan liittyvdd selitystddn. Kieliperuskirjan
hyviksymiskirjaan tehdyn tidydennyksen mukaan Suomi sitoutuu soveltamaan sen 7 artiklan 1-4
kappaleessa lueteltuja periaatteita soveltuvin osin myos karjalan kieleen ei-alueellisena kielend.
Vastaava kieliperuskirjan voimaansaattamisasetuksen muutos astui kansallisesti voimaan 4.12.2009.
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OSA Il

111.1 RUOTSI: VAHEMMAN PUHUTTU KANSALLISKIELI

8 ARTIKLA: KOULUTUS

1. Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja heikentdmattd asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta

a) (i) jarjestamaan esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla;
b) (i) jarjestamaan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

c) (i) jarjestamaan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla;

d) (i) jarjestamaan ammattiopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielill&;

e) (i) jarjestamaan korkeakouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

f) (i) jarjestamaan sellaisten aikuiskasvatus- ja tdydennyskoulutuskurssien tarjontaa, joissa opetus
tapahtuu kokonaan tai osaksi alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

g) varmistamaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten taustalla olevan historian ja kulttuurin
opetuksen;

h) jarjestimaan perustutkintoon tahtaavaa koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan
niiden maaraysten toteuttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edell& a-g — kohdasta hyvaksynyt;

i) asettamaan valvontaelimen tai elimi&, jotka seuraavat toimenpiteitéa ja edistysta alueellisten kielten
tai vahemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittdmisessa ja jotka laativat julkistettavia
kausikertomuksia huomioistaan.

2. Koulutuksen osalta seka muilla kuin niilla alueilla, joilla alueellisia kielia tai vahemmistokielia
perinteisesti kaytetéadn, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan tai jarjestimaan soveltuvan
asteista opetusta naill& kielilla tai néissa kielissa, mikali asianomaisen kieliryhman koko on riittava.

Paivahoito
Kunnat ovat velvollisia jirjestimain paivihoitoa ruotsiksi lapsille, joiden didinkieli on ruotsi.®*

Ruotsinkielisen pdivdhoidon jérjestdmisen haasteet liittyvdt ennen kaikkea ruotsia taitavan
paivahoitohenkilokunnan saatavuuteen. Eteld-Suomeen suuntautuva muuttolitke on lisénnyt
ruotsinkielisen paivdhoidon kysyntda erityisesti padkaupunkiseudulla. Paivdhoitohenkilokuntaa ei ole
riittdvasti saatavilla kuntien perustaessa uusia ruotsinkielisid pdivéikoteja, eikd tilanteissa, joissa
ruotsinkielinen pdivdhoito on jdrjestetty ostopalveluna. Myds pétevien viransijaisten 1oytdminen on
ongelmallista ruotsinkielisilld alueilla.

62 L aki lasten paivihoidosta; 36/1973.
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Palveluiden kilpailuttamista koskevat sddnnokset ja periaatteet soveltuvat myos paivéhoitopalveluihin.
Ostopalveluihin liittyvisté kielellisistd velvoitteista on kerrottu 9 artiklan yhteydessa.

Abo Akademi kouluttaa ruotsinkielisiéi lastentarhanopettajia Pietarsaaressa, josta valmistuu vuosittain
noin 30 henkil6d. Vuosina 2001-2006 toteutetun yliopistojen opettajankoulutuksen laajennusohjelman
aikana ruotsinkielistd lastentarhanopettajakoulutusta laajennettiin. Vuoteen 2006 mennessd téstd
opetusministerion myontdmalld erillisrahoituksella jarjestetystd lisdkoulutuksesta oli valmistunut noin
20 henked. Lisdkoulutusta oli saatavilla myds padkaupunkiseudulla. Lastentarhanopettajakoulutuksen
hajasijoittaminen  péddkaupunkiseudulle vuonna 2011 on  suunnitteilla.  Ruotsinkielisissé
ammattikorkeakouluissa lastentarhanopettajan pédtevyyden antavan ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaa vuosittain 40-50 henkil6a.

Svenska Finlands folkting on kiinnittinyt huomiota tarpeeseen tarkkailla ruotsinkielisten
pdivdhoitopalveluiden tosiasiallista toteutumista uusien kuntaliitosten jélkeen.

Esiopetus

Ruotsinkielistd ja suomenkielistd esiopetusta annetaan joko kuntien opetustoimen tai sosiaalitoimen
alaisuudessa. Erdat yhdistykset, kuten Folkhédlsan, ovat lisdksi esiopetustoiminnan alihankkijoita.

Perusopetus

Suomessa oli vuonna 2007 yhteensd 3066 peruskoulua, joista 2778 oli suomenkielisti ja 286
ruotsinkielistd. Perus- ja lukio-opetusta annettiin samanaikaisesti yhteensd 37 koulussa, joista viisi oli
ruotsinkielisid. Lisdksi Suomessa toimi 145 erikoiskoulua, joista 135 jdrjesti opetusta suomeksi ja 10
ruotsiksi. Perusopetusta sai yhteensd 534 534 oppilasta, joista kuusi prosenttia ruotsinkielella.

Kymmenien vuosien ajan huomattava osa ruotsinkielisten peruskoulujen oppilaista on rekisterdity
véestokirjanpitoon suomenkielisiksi. Kaksikielisissd perheissd lapset laitetaan kuitenkin oletettavasti
usein ruotsinkieliseen kouluun.”

Ruotsinkielisissd peruskouluissa on pulaa erityisesti erityisopettajista ja luonnontieteellisten aineiden
ruotsinkielisistd opettajista. Samantasoista opetusmateriaalia ei ole saatavilla ruotsin- ja suomen kielilla.
Svenska kulturfonden on tdmin vuoksi korostanut tarvetta ryhtyé erityistoimenpiteisiin ruotsinkielisen
oppimateriaalin saatavuuden turvaamiseksi.

Kulturfonden on myds osallistunut ruotsinkielistd opetusta tarjoavien koulujen rakennuskustannuksiin
paikkakunnilla, joilla ruotsinkielinen vihemmistd on pieni. Pidiasiallisesti suomenkielisessi
ympdristdssd ruotsin kielelld toimivien koulutus- ja hoitopalveluyksikkéjen ylldpitiminen on
Kulturfondenin mukaan tirkedd, koska palvelukieleksi valikoituu kéytdnndssd useimmiten suomi
henkiloston kaksikielisyyttd tukevista ratkaisuista huolimatta.

Perusopetusta koskevasta sddntelystd on kerrottu edellisessd madrdaikaisraportissa.

63 Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta 2009, s. 59.
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Lukio-opetus

Suomessa oli vuonna 2007 lukiokoulutusta antavia oppilaitoksia yhteensd 406 (440 vuonna 2004).
Ruotsinkielistd lukio-opetusta annettiin kaikkiaan 32 lukiossa (36:ssa vuonna 2004). Suomenkielisissi
lukioissa opiskeli 99 749 henkildd ja ruotsinkielisissd 6 304 henkildd. Ruotsinkielisten lukioiden
opiskelijamidrd oli ndin ollen noussut yhdeksélld prosentilla vuodesta 2004. Ruotsinkielisen lukio-
opetuksen suosio on kasvanut ennen kaikkea Keski-Uudellamaalla ja Helsingissé ja vastaavasti laskenut
Eteld-Pohjanmaalla.  Lukio-opiskelijamddrien muutos kuvastaa yleistd péddkaupunkiseudulle
suuntautuvaa muuttoliikettd. Lisdksi ruotsinkielisten lukioiden oppilasméériin vaikuttaa kaksikielisten
perheiden halukkuus laittaa lapsensa ruotsinkieliseen lukioon.**

Ruotsin kieli on lukiossa pakollinen oppiaine. Ruotsin kielen ylioppilaskokeen suorittaminen muutettiin
vapaachtoiseksi vuonna 2004 tehdylldi lukiolain muutoksella.” Ruotsinkielen ylioppilaskokeen
suorittaneiden oppilaiden lukumédéra on lainmuutoksen jidlkeen pudonnut. Kun ruotsin ylioppilaskokeen
suoritti kevadlld 2005 vield 90 prosenttia suomenkielisistd abiturienteista, syksylld 2008 ruotsin
ylioppilaskokeeseen osallistui endd 73 prosenttia suomenkielisistd oppilaista. Pojista vain noin puolet
suorittaa ruotsin ylioppilaskokeen. Ruotsinkielisistd lukiolaisista suurin osa suoritti suomen kielen
ylioppilaskokeen ja jopa 92 prosenttia suomen kokeen suorittaneista valitsi vaativamman A-tason
kokeen.

Ruotsin pakollisesta ylioppilaskokeesta luopuminen on heikentéinyt motivaatiota opiskella ruotsia myos
lukiossa, yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa. Oppilaiden ruotsin B-kielen oppimadrda vastaava taito
on heikentynyt suomenkielisissd kouluissa, minkd vuoksi ruotsinopetuksessa on oppiainekohtaisen
sanaston sijasta jouduttu keskittymédn entistd enemmain ruotsin perusopetukseen. Svenska Finlands
folkting on huomauttanut tarpeesta ryhtya tarpeellisiin toimiin ruotsin opiskelun suosion séilyttamiseksi.

Lukiolain muutoksen yhteydessd hallitus sitoutui edistiméén toisen kotimaisen kielen opintojen
kehitystd. Se asetti pddméaidrdkseen positiivisen kuvan antamisen kaksikielisyydestd ja korosti
molempien kansalliskielten osaamisen merkitystd. Toisen kotimaisen kielen opintojen kehitystd on
raportointijaksolla edistetty. Opetushallituksessa on meneillddn kaksi suurta kehittimishanketta, joiden
tarkoituksena on selvittdd toisen kotimaisen kielen opetuksen riittdvyys kouluissa kielilain
ndkokulmasta, sekd nostaa toisen kotimaisen kielen opiskelumotivaatiota ja parantaa sithen liittyvid
asenteita erityisesti suomenkielisissd kouluissa. Hankkeet ovat nimeltddn Kansalliskielihanke —
Nationalspraksutredningen (2007-2009) ja TOKI-hanke — TOKI-projektet (2007-2010). Toisen
kotimaisen kielen aseman kehittdmiseen keskittyvdn TOKI-hankkeen yhtend painopistealueena on
lisdksi suomen- ja ruotsinkielisten koulujen vélisen yhteistydn parantaminen.

Kehittimishankkeiden lisdksi on tuettu muun muassa Hanasaaren kulttuurikeskuksessa jarjestettivaa
ruotsinopetuksen tukiprojektia (Svenska nu), Folkhélsanin ylldpitdmdd kielikylpytoimintaa seké
yliopistojen tutkimushankkeita.”” Hallituksen tukemia rinnakkaishankkeita on jérjestetty my®s
esimerkiksi Helsingin yliopiston pohjoismaisten kielten ja Turun yliopiston ruotsin ja saksan kielen
laitoksilla. Vaasan yliopistossa on tutkittu ja kehitetty kielikylpytoimintaa.

6% Valtioneuvoston kertomus kielilainsiidinnén soveltamisesta 2009, s. 61.
55 L ukiolain 18 §; 766/2004.

66Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddannon soveltamisesta 2009, s. 64.
67 <http://www.svenskanu.fi/>.
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Vuoden 2009 alussa voimaantulleen lukiolain muutoksen (1116/2008) mukaisesti lukioiden kielten
opetuksen arviointiin sisdltyy nykyididn myds suullisen kielitaidon arviointi. Opetushallitus laatii kokeet
suullisen kielitaidon arvioimiseksi. Lainmuutoksella pyrittiin lisidméén opiskelijoiden valmiuksia jatko-
opintoihin sekd lisadmadn vieraiden kielten opetuksen kaytinnonlaheisyytta.®®

Suomella ja Ruotsilla on noin kuusisataavuotinen yhteinen historia, jonka opiskelu on pakollista
ainoastaan peruskoulussa. Finlands Svenska folktingetin mukaan ruotsin vallan aikaa koskevan
historianopetuksen tulisi olla pakollista myos lukiossa. Svenska litteraturséllskapet 1 Finland on
julkaissut kirjan Finskt krig, svenskt arv. Finlands historia genom nyckelh&let 1808-1809.%° Siini
késitelldin Suomen ruotsinaikaista historiaa sekd yhteisestd historiasta johtuvia, nyky-yhteiskunnassa
yhé havaittavia vaikutuksia. Kirjaa jaettiin syksylla 2008 muun muassa ruotsinkielisille lukiolaisille.

Lukiolaista (629/1998) on kerrottu edellisessd madrdaikaisraportissa.

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen tutkintoon johtavaan koulutukseen osallistui vuonna 2007 noin 152 002 (134 000
vuonna 2004) opiskelijaa, joista ruotsinkielisessd koulutuksessa oli noin 6449 (5700 vuonna 2004)
opiskelijaa ja kaksikielisessd 7826 opiskelijaa. Suomen 157 ammattioppilaitoksesta (200 vuonna 2004)
17 oli ruotsinkielistd ja kuusi kaksikielistd. Ruotsin- ja kaksikielisten ammattioppilaitosten méard ei
muuttunut vuosien 2004 ja 2007 vilisend aikana.”

Vuonna 2009 ruotsinkielistdi ammatillista peruskoulutusta on jérjestetty viidessd maakunnassa.
Yhteensd 15 ammatillisen koulutuksen jérjestdjdlli on lupa jérjestdd ruotsinkielisti ammatillista
peruskoulutusta. Néistd kahdella on lupa jarjestid joillakin koulutusaloilla ammatillista peruskoulutusta
myo0s suomen kielelld. Kolme koulutuksen jdrjestdjistd jarjestdd kaikilla koulutusaloillaan ammatillista
peruskoulutusta sekd suomen-, ettd ruotsin kielilld. Kaksi suomenkielistd koulutuksen jdrjestdjda
jérjestdd lisdksi kahdella koulutusalalla my6s ruotsinkielistd koulutusta. Ruotsinkielistd ammatillista
peruskoulutusta on tarjolla kahdeksalla koulutusalalla. Vuosittain ruotsinkieliseen ammatilliseen
peruskoulutukseen on yhteishaussa tarjolla enemmin aloituspaikkoja suhteessa ensisijaisiin hakijoihin
kuin suomenkielisessd ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Ammattioppilaitosten suomenkielisten opiskelijoiden on suoritettava yhden opintoviikon verran
ruotsinkielen opintoja ja ruotsinkielisten opiskelijoiden kahden opintoviikon verran suomen opintoja.’’
Suomenkielisten opiskelijoiden ruotsin taito on kiytdnnossd heikko. Tatd voidaan pitdd ongelmallisena
erityisesti, koska ammatillisen koulutuksen saaneet henkilot tydskentelevit usein palvelualalla.”

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Suomessa on vuoden 2010 alusta alkaen yhteensd 16 yliopistoa, joista monitieteisid yliopistoja on 10,
teknillisid yliopistoja 2, kauppakorkeakouluja 1 ja taidekorkeakouluja 2.” Lisiksi puolustusministerién
alaisuudessa toimii Maanpuolustuskorkeakoulu.

58 HE 98/2008 vp.

% Tom Gullberg, Nils Erik Forsgérd och Joachim Mickwitz, Finskt krig — svenskt arv. Finlands historia genom nyckelhalet
1808-1809; Svenska litteratursillskapet i Finland och Séderstrom & Co Forlags Ab 2008.

70 Valtioneuvoston kertomus kielilainsizdinnén soveltamisesta 2009, s. 62.
" Laki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998, 12 §.

72 Valtioneuvoston kertomus kielilainsiidinnon soveltamisesta 20009, s. 62.
7 Yliopistolaki 558/2009, 1 §.
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Ruotsinkielisen yliopisto-opetuksen tdysipainoinen toteuttaminen edellyttdd lisdresursseja. Muun
muassa ruotsinkielisen tenttikirjallisuuden saatavuus on yha puutteellista.

Vihintddn neljdsosalla kaikista yliopistoon hyviksytyistd opiskelijoista oli vuonna 2008 yliopiston
kielitaitovaatimuksiin ndhden liian heikko ruotsinkielen taito. Koska kaikkea tarvittavaa ruotsin
taydennysopetusta ei ole voitu jarjestdd, eivit virkamiehille asetetut kielitaitovaatimukset aina tiyty.”*

Yliopistouudistus

Korkeakoulu-uudistuksen osana toteutetussa yliopisto-uudistuksessa yliopistoista tuli itsendisid
julkisoikeudellisia laitoksia. Yliopistolain voimaanpanolaki tuli voimaan 1.8.2009, jonka jilkeen uudet
yliopistot jérjestidytyivit uuden yliopistolain (558/2009) mukaisiksi oikeushenkildiksi.”” Uudet
yliopistot aloittivat toimintansa 1.1.2010. Yksityisten yliopistojen méaérd kasvoi, silli Teknillisen
korkeakoulun, Helsingin kauppakorkeakoulun ja Taideteollisen korkeakoulun toiminnat yhdistettiin
sadtiolain  mukaiseen  Aalto-yliopistoon. Myods Tampereen teknillinen yliopisto muuttui
saatiomuotoiseksi. Yliopistot hoitavat jatkossakin julkista tehtdvdd ja niiden tehtivistd ja
koulutusvastuusta ja tutkinnonanto-oikeuksista sdddetdén laissa ja asetuksissa.

Yliopistojen autonomia vahvistuu niiden saadessa itsendisen oikeushenkilon aseman, mutta yliopistojen
padtehtdvit, tutkimus ja opetus, sdilyivit ennallaan. Valtio turvaa yliopistojen perusrahoituksen, joka on
sidottu indeksiin. Liséksi yliopistot voivat kayttdd toimintaansa mahdollisesta yliopiston
litkketoiminnasta, lahjoituksista ja pddomatuloista saatavaa varallisuutta.

Julkisoikeudellisen yliopiston hallituksen jédsenistd véhintddn 40 prosenttia tulee olla yliopiston
ulkopuolisia. Yliopistokollegio valitsee hallituksen jésenet ja voi halutessaan valita hallitukseen myos
ulkopuolisten enemmistén. Hallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan yliopistoyhteison
ulkopuolelta.

Lakimuutoksen eduskuntakésittelyn aikana merkittivimméksi kysymykseksi nousi yliopistojen
itsehallinto ja hallintomalli. Perustuslakivaliokunta korosti yliopistojen sisdisen pdatoksenteko-oikeuden
sdilyttdmistd yliopiston hallitusten kokoonpanosta péaéttdmisen yhteydessa.

Hallitus seuraa yliopistouudistuksen toteutumista ja vaikutuksia ja antaa nditd koskevan selvityksen
eduskunnan sivistysvaliokunnalle vuonna 2012. Yliopistolain mukaan Abo Akademi, Svenska
Handelshogskolan, Helsingin yliopisto, Kuvataideakatemia, Sibelius-Akatemia, Teatterikorkeakoulu ja
Aalto-yliopisto vastaavat jatkossakin siitd, ettd ruotsin kieltd taitavia henkilditd koulutetaan riittdva
médrd maan tarpeisiin.’® Svenska Kulturfonden on korostanut tarvetta seurata uudistuksen vaikutuksia
ruotsinkielisten opiskelumahdollisuuksien toteutumisen osalta.

74 Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddnnon soveltamisesta 2009, s. 60.
> Laki yliopistolain voimaanpanosta (559/2009).
78 Yliopistolaki 558/2009, 12 §.
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Ulkomailla suoritettujen tutkintojen tunnustaminen

Opetushallitus paéttdd ulkomaisten tutkintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta Suomessa. Laki
ammattipitevyyden tunnustamisesta (1093/2007) sditelee EU:n ja ETA:n jdsenvaltion kansalaisen
toisessa jdsenvaltiossa hankkiman ammattipdtevyyden tunnustamista. Muut péédtokset ulkomaisten
tutkintojen rinnastamisesta tehddidn wulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
virkakelpoisuudesta annetun lain (531/1986) perusteella. Ruotsissa suoritettu tutkinto tunnustetaan
tdman lain nojalla, jos hakemus koskee ammattipiatevyyden tunnustamista.
Ammatinharjoittamisoikeuden myontdmisestdi Suomessa vastaavat alakohtaiset viranomaiset,
esimerkiksi terveydenhuollon ammattien kohdalla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira).

Opetushallitus on vuosina 1997-2008 tehnyt yhteensd 370 padtostd Ruotsissa suoritetun tutkinnon
tunnustamisesta tai rinnastamisesta Suomessa. Néistd 271 koski ammattipdtevyyden tunnustamista ja 99
tutkinnon tason rinnastamista. Ammattipitevyyden tunnustamista koskevista péditoksistd 118 koski
kelpoisuutta opetusalan tehtiviin, 80 kelpoisuutta virkaan tai tehtdvéédn, johon vaaditaan oikeustieteen
kandidaatin tai maisterin tutkinto, 45 kelpoisuutta sosiaalityontekijan tehtiviin ja 20 kelpoisuutta
pelastusalan tehtdviin. Yksittdiset padtokset ovat koskeneet kelpoisuutta muihin tehtdviin (esim.
sosiaaliohjaaja, ldhihoitaja lasten pdivdhoito). Ammattipidtevyyden tunnustamista koskevissa
padtoksissd hakijalta on tarvittaessa edellytetty tyokokemusta, sopeutumisaikaa tai kelpoisuuskoetta,
jotta olennainen ero koulutuksen pituudessa tai koulutuksen tai ammattitoiminnan siséllossd tulisi
korvattua.

Ruotsissa tutkinnon suorittanut henkild ei aina tarvitse Opetushallituksen péétostd tutkintonsa
tunnustamisesta.  Esimerkiksi  véhintddn kolmivuotisen luokanopettajan tutkinnon toisessa
Pohjoismaassa suorittanut saa opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen
nojalla suoraan kelpoisuuden luokanopettajan tehtdviin Suomessa.

Opetushallitus tekee hyvin toimivaa yhteisty6td Ruotsin viranomaisten kanssa. Yhteistyotd tehdddn
erityisesti tutkintojen tunnustamisen alalla toimivassa pohjoismaisessa NORRIC-verkostossa.’’ Liséksi
Ruotsin Hogskoleverket antaa tarvittaessa Opetushallitukselle tutkintojen tunnustamisessa tarvittavaa
tietoa.

Opettajankoulutus

Ruotsinkielisen opetushenkiloston tdydennyskoulutusta on rahoitettu vuosittain. Ruotsinkielisen
tdydennyskoulutuksen osuus on noin seitsemidn prosenttia koko valtion budjettirahoitukseen
perustuvasta tdydennyskoulutuksesta.

Ruotsin aineenopettajapulaa on pyritty korjaamaan lisiimilld aineenopettajien koulutuspaikkoja. Abo
Akademin Vaasan yksikon lisdksi ruotsin kielen aineenopettajia koulutetaan nykyisin my6s Helsingin
yliopistossa, jossa annettava aineenopettajakoulutus on kaksikielistd.”

77 .
<WWW.Norric.org>.

78 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdadéannon soveltamisesta 2009, s. 60.
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Kielten opetukseen liittyva arviointi

Koulutuspoliittisesti  keskeiset kehittdmistavoitteet —asetetaan valtioneuvoston koulutuksen ja
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa.” Valtioneuvosto hyviksyi uuden koulutuksen ja yliopistoissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelman joulukuussa 2007. Suunnitelman toteutumista
arvioidaan ensimmaisen kerran vuonna 2010. Kehittimissuunnitelman painopisteitd ovat tasa-arvoisten
koulutusmahdollisuuksien toteutumisen, koulutuksen korkean laadun ja osaavan tydvoiman
saatavuuden varmistaminen, korkeakoulujen kehittiminen sekd osaavien opettajien saatavuuden
turvaaminen. Edellinen tutkimus- ja kehittimissuunnitelma oli voimassa vuosina 2003-2008.

Ruotsinkielinen koulutus on ollut mukana kaikissa perusopetuksen oppimistulosten arvioinneissa seké
erdissd muissa arvioinnissa, kuten ammatillisen kieltenopetuksen tilan arvioinnissa vuonna 1998.
Vuonna 2007 julkaistiin laaja ruotsin kielen lukio-opetusta koskeva selvitys. Lisdksi koulutustarpeen
ennakointihankkeissa on selvitetty ruotsinkielisien ammatillisen peruskoulutuksen tilaa. Perusopetuksen
oppimistulosarvioinneissa arviointitehtdvdat on kddnnetty ruotsiksi ja keskeiset tulokset on esitetty
erikseen ruotsinkielisten koulujen osalta. Lisdksi ruotsinkieliset koulut ovat saaneet ruotsinkielisen
palauteraportin ja suomenkielisen loppuraportin, jossa on ruotsinkielinen tiivistelmd. Laajempi
ruotsinkielinen yhteenveto oppimistulosarvioinneista on saatavilla internetistd. Erikseen on toteutettu
arviointeja niissd oppiaineissa, joita opetetaan ainoastaan ruotsinkielisissd kouluissa. Arvioinneista on
julkaistu ruotsinkieliset loppuraportit. Ammatillisen peruskoulutukseen on puolestaan kehitetty
ammattiosaamisen  ndyttoihin  perustuva oppimistulosten seurantajérjestelmé. Jarjestelmdssa
ruotsikieliset koulut saavat omakieliset aineistot ja ohjeet seké ruotsinkielisen palauteraportin.

Yleisesti ottaen ruotsinkielisten oppimistulokset eivdt sanottavasti poikkea suomenkielisista.
Matematiikassa ja joissakin luonnontieteellisissd aineissa tulokset ovat ajoittain olleet hiukan
huonompia, mitd on selitetty muun muassa oppimateriaali- ja opettajapulalla. Toisessa kotimaisessa
kielessd suomen- ja ruotsinkielisten oppilaiden oppimistulokset eroavat huomattavasti toisistaan
ruotsinkielisten hyvdksi. Tdmd johtuu ennen kaikkea ruotsinkielisten oppilaiden lisddntyvasti
kaksikielisyydestd sekd kielten eri asemasta opetussuunnitelmassa: suomen kieltd opiskellaan miltei
yksinomaan A-kielend, ruotsin kieltd padasiallisesti B-kielend.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

1. Tuomiopiireissa, joissa alueellisten kielta tai vahemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittdvd oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin Kkielen tilanne
huomioon ottaen ja silla edellytykselld, etteivat tdman kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin
mielesta vaikeuta oikeuden toteutumista

a) rikosoikeudellisissa oikeudenkaynneissa

I. maaraamaan, ettd tuomioistuimet kayttavat oikeudenkaynnissd asianosaisen pyynnosta alueellista
kielta tai vahemmistokielta; ja/tai

ii. takaamaan syytetylle oikeuden kayttda omaa alueellista kieltdan tai vahemmistokieltéaan; ja/tai

iii. maaraamaan, ettei kirjallisia tai suullisia todisteita ja vaateita saa jattaa tutkimatta yksinomaan
silla perusteella, etté ne esitetdan alueellisella kielella tai vahemmistokielell&; ja/tai

7 Koulutus ja tutkimus 2007-2012. Kehittdmissuunnitelma. Opetusministerion julkaisuja 2008:9,
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2008/liitteet/opm09.pdf>.
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iv. toimittamaan pyynnostd oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat alueellisella kielella tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa tulkin ja k&annosten avulla siten, ettei asianosaiselle aiheudu
lisékustannuksia;

b) riita-asiain oikeudenkaynnissa

i. maaraamaan, etta tuomioistuimet kayttavat oikeudenkaynnissa alueellista kielta tai vahemmistokielta
asianosaisen tata pyytaessa; ja/tai

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai vAhemmistokieltdan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttava oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, ettéa
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielelld,
tarvittaessa tulkin ja kdannosten avulla;

c) hallinto-oikeuksissa kaytavissa oikeudenkaynneissa:

I. maaraamaan, etta tuomioistuimet kayttavat oikeudenkaynnissa alueellista kielta tai vahemmistokielta
asianosaisen tata pyytaessa; ja/tai

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai vahemmistokieltaéan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttava oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, etta
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielelld,
tarvittaessa tulkin ja kdanndsten avulla;

d) ryhtym&an toimenpiteisiin varmistaakseen, etta edell& b ja ¢ kohdan i) ja iii) alakohdan soveltaminen
ja tarvittavat tulkit ja kAannokset eivat aiheuta asianosaisille lisékustannuksia.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etté ne

a) eivat kiella kotimaassa laadittujen oikeudellisten asiakirjojen patevyytta vain silla perusteella, etta
ne on laadittu alueellisella kielell& tai vahemmistokielell&.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat pitdmaan saatavilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tarkeimmaét
lakitekstit ja erityisesti ndiden kielten kayttajia koskevat tekstit, ellei tastd ole huolehdittu muulla
tavalla.

Lainsaadanto

Kielilain tdytdntdOonpanon seurannan yhteydessd on kdynyt ilmi, ettei lainsddddnnon valmisteluun
liittyvdd materiaalia aina kddnnetd ajoissa ruotsiksi. Joka kolmas ministerio sisdllyttdd ruotsinkielisen
titvistelmdn my06s muihin julkaisuihinsa ja puolet ministeridistd julkaisee enemmén ruotsinkielisté
materiaalia kuin neljd vuotta sitten.*

80 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdadannon soveltamisesta 2009, s. 20-21.

44



Oikeusasiamies on ottanut kantaa Ahvenanmaan maakunnan ja Manner-Suomen viranomaisten
vélisessd kirjeenvaihdossa ilmenneisiin ongelmiin. Manner-Suomen viranomaiset eivét aina olleet
kayttineet yhteydenpidossaan maakunnan kanssa ruotsia Ahvenanmaan itsehallintolaissa edellytetylla
tavalla. Oikeusasiamiehen mukaan ongelmia oli havaittu esimerkiksi erilaisissa lausuntopyynndissa,
EU-asioiden kisittelyyn osallistumisessa seki tiedotteiden laadinnassa ruotsiksi.”!

Tuomioistuinlaitos

Vireilld olevan kérdjdoikeusuudistuksen seurauksena kérdjdoikeuksien lukuméérd laski vuoden 2010
alussa 54:std 27:44n. Hallitusohjelman mukaan molempien kieliryhmien oikeuksien turvaamiseen
kiinnitetddan huomiota tuomioistuinlaitosta uudistettaessa. Kérdjdoikeusuudistuksen tavoitteena on
saattaa kérdjdoikeuksien miédra vastaamaan niiden tarvetta ja varmistaa oikeuspalveluiden turvaaminen
tasaisesti koko maassa.

Uudistuksen yhteydessd muutetaan myos tuomareiden suomen- ja ruotsinkielen kelpoisuusvaatimuksia.
Uudet,  tarkastetut  kelpoisuusvaatimukset  tulevat  voimaan  vuoden 2010 alusta.
Kérdjaoikeusuudistuksen voimaan tullessa kérdjaituomarin virkaan nimitettynd oleva tuomari on
kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta edelleen kelpoinen siithen virkaan, johon hinet on
nimitetty, sekd kérdjdoikeuden tuomarin virkaan kirdjdoikeudessa, jonne hinen virkansa mahdollisesti
siirretddn.  Vastaavasti maddrdajaksi  kérdjdtuomariksi nimitetty on kielitaitoa  koskevien
kelpoisuusvaatimusten osalta kelpoinen virkasuhteeseen madriajan loppuun.™

Kérdjaoikeusuudistuksen yhteydessd kaksikielinen Paraisten kirdjdoikeus, jonka enemmiston kieli oli
ruotsi, liitettiin osaksi uutta kaksikielistd Varsinais-Suomen kérdjdoikeutta. Téssd yhteydessd Varsinais-
Suomen kirdjdoikeuteen perustettiin kirdjdoikeuslaissa tarkoitettu osasto alueen ruotsinkielisen véeston
kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Osastolle sijoitettuihin tuomareihin sovelletaan muita tuomareita
korkeampia kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia.

Lahtokohtana on, ettd tuomioistuimet itse jarjestdvit henkildstolleen tarvittavaa kielikoulutusta. Ruotsin
kielen kursseja jérjestetdén jatkuvasti esimerkiksi Helsingin hovioikeudessa. Lisdksi oikeusministerid
jarjestdd asiakaspalvelutehtivissd olevalle kansliahenkilokunnalle ruotsin kielen kursseja. Kurssien
osalta kysyntd on ylittdnyt tarjonnan.

Yksityiskohtaista tietoa tuomareiden ruotsin kielen taidon kehittymisestd raportointikaudella ei ole.
Oikeusministerido on kuitenkin marraskuussa 2008 ldhettinyt kaikkien kirdjdoikeuksien laamanneille
kyselyn, joka koskee kielellisten oikeuksien toteutumista kardjdoikeuksissa. Kyselyyn vastasivat kaikki
kaksitoista kaksikielistd kérdjdoikeutta ja suurin osa yksikielisistd kérdjdoikeuksista. Sen tuloksia on
analysoitu valtioneuvoston toisessa kielilainsddddnnon soveltamista kasittelevdssd kertomuksessa.
Kyselyn mukaan késittelykieli on kaksikielisissd kérdjdoikeuksissa méadrdytynyt asianosaiselta
kysymadlld, asianosaisen esitutkinnassa kéyttimédn kielen perusteella tai tarkastamalla asianosaisen
aidinkieli vdestorekisteristd. Asianosaisen oikeus kdyttdd asiassaan omaa kieltddn saattaa kuitenkin
jaada toteutumatta erityisesti kirjallisessa menettelyssd. Vain neljdsosa kaksikielisistd kérdjdoikeuksista
ilmoitti  tilloin  pyrkivdnsd selvittdmdidn asianosaisen kielen asiakirjoista, kysymdilld tai
viestorekisteristd.”

81 Dikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 3433/2/06.
82 Laki kérdjaoikeuslain muuttamisesta; 591/2009.
8 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddédnnoén toteutumisesta 2009, s. 50-52.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiechen mukaan kérdjdoikeuden tulee selvittdd asianosaisen kieli
véestdtietojirjestelmaistd. Se, ettd asianosaisen didinkieleksi oli védestdtietojdrjestelmédn merkitty ruotsi,
olisi apulaisoikeusasiamiehen mukaan ollut kohtuudella selvitettivissa.**

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on yhtidlailla vahvistanut, ettei asian alkuperdinen kisittelykieli
vaikuta asianosaisen kielellisiin oikeuksiin. Vastaajan kielen tultua kérdjdoikeuden tietoon tuomio-
istuimen olisi tullut oma-aloitteisesti huolehtia yksilon kielellisten oikeuksien toteuttamisesta. Asiaa ei
siten olisi tullut késitelld suomeksi vastoin vastaajan toivomusta ruotsinkielisesti kasittelysti.*

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti vuonna 2006 kantaa ruotsinkielisten juttujen keskimédrdisiin
kasittelyaikoihin Vaasan hovioikeudessa ja tutki sen johdosta oma-aloitteisesti ruotsinkielisten juttujen
ksittelyaikoja Helsingin ja Turun hovioikeuksissa.*® Etenkin rikosjuttujen kisittelyajat olivat pidempii
ruotsinkielisissd jutuissa. Apulaisoikeusasiamies ei kuitenkaan pitdnyt eroja sellaisina, ettd niiden syitd
olisi tullut tarkemmin selvittdd. Erddnd syynd ruotsinkielisten asioiden tilastollisesti tarkastellen
hitaampaan késittelyyn saattoi apulaisoikeusasiamichen mukaan olla ruotsinkielisten asioiden pieni
lukumaéri. Pienessd jutturyhmissé yksittdinen asia vaikuttaa keskiméardiseen késittelyaikaan enemmaén
kuin suuremmassa jutturyhmassa.

Vaasan hovioikeutta koskevassa ratkaisussa apulaisoikeusasiamies katsoi ruotsinkielisten juttujen
pidempien késittelyaikojen johtuneen muun muassa resurssipulasta. Vaasan hovioikeus toimitti vuoden
2006 lopulla kisittelyaikoja koskevan selvityksen apulaisoikeusasiamichelle tdmidn pyynnosta.
Selvityksen mukaan kaisittelyaikojen erot olivat hieman lyhentyneet, vaikkakin niitd voitiin kuitenkin
edelleen pitdd huomattavina (vuonna 2005 ldhes viisi kuukautta ja 12.12.2006 mennessd noin nelji ja
puoli kuukautta). Késittelyaikojen eroavuudet eivét toistaiseksi antaneet aihetta jatkotoimenpiteisiin.

Syyttajalaitos

Vuoden 2007 huhtikuun alusta lukien Suomessa on ollut 15 paikallista syyttdjénvirastoa, joista viisi on
kaksikielisid. Ahvenanmaan maakunnan syyttidjanvirasto on ruotsinkielinen.

Syyttdjdlaitoksessa ruotsin kielen osaamista on pyritty vahvistamaan muun muassa uusilla kielitaitoa
koskevilla kelpoisuusvaatimuksilla. Osalta syyttdjid edellytetddn kaksikielisissd syyttdjanvirastoissa
julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) vaatimuksia parempaa
ruotsin kielen taitoa. Suomen kielen hyvdn suullisen ja kirjallisen taidon lisdksi tiettyjen
syyttijanvirkojen kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.”’
Néamai ruotsin kielen asemaa korostavat kielitaitovaatimukset koskevat Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja
Iti-Uudenmaan syyttdjanvirastoissa kolmea syyttdjdd kussakin virastossa, Varsinais-Suomen
syyttdjanvirastossa kahta syyttdjdd ja Pohjanmaan syyttdjanvirastossa viittd syyttdjad. Kaikki mainitut
virat on tdytetty.

Lisédksi valtakunnansyyttdjd voi yleisistd syyttdjistd annetun lain (199/1997) 10 §:n 2 momentin mukaan
médritd ruotsin kieltd hyvin osaavan syyttdjan hoitamaan ruotsinkielistd rikosasiaa myos syyttdjan
normaalin toimialueen ulkopuolella. Tdlld tavoin on varmistettu ruotsinkielisten syyttdjapalveluiden
saatavuus my0s suomenkielisissd virastoissa silloin, kun niissd késiteltdvdssd rikosasiassa
poikkeuksellisesti on ruotsinkielisid asianosaisia.

% Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro 3547/4/06.

85 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro 354/4/06.

86 § duskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro:t 1538/04 ja 883/2/05.
87 Syyttijénvirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §; 88/2007.
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Vuonna 2008 aloittaneiden 20 apulaissyyttdjdn osalta ruotsin kielen asema on huomioitu siten, etti
harjoittelujaksolle on hyvéksytty ainakin kaksi ruotsin kieltd hyvin taitavaa apulaissyyttdjdd. Toinen
heistd on sijoitettu Pohjanmaan syyttdjanvirastoon ja toinen Itd-Uudenmaan syyttdjanvirastoon.

Huolimatta siitd, ettd uudet ruotsin kieltd koskevat kielitaitovaatimukset ovat lisdnneet ruotsin kieltd
erinomaisesti osaavien syyttdjien lukumadrdd syyttdjilaitoksessa, eivdt ruotsinkielisten asianosaisten
kielelliset oikeudet kdytdnnossd vield tdysimadridisesti toteudu, kun otetaan huomioon rikosprosessi
kokonaisuudessaan. Oikeusministerid on valtakunnansyyttijdnviraston avustuksella tehnyt kyselyn
kaksikielisiin syyttdjanvirastoihin selvittddkseen, miten kielelliset oikeudet toteutuvat syyttdjien
toiminnassa. Kyselyn alustavan analyysin perusteella kielelliset oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa
muun muassa se, ettd ruotsinkielisid asianosaisia kuulustellaan esitutkinnassa ainakin osittain suomeksi,
ruotsinkielisten asianosaisten juttuja ei jarjestelmaillisesti jaeta ruotsin kieltd taitavalle syyttdjille, ja ettd
ruotsinkielistd asianosaista ei tuomioistuimessa automaattisesti puhutella ruotsiksi.

Poliisihallinto

Poliisin hallintorakenteen uudistaminen on aloitettu. Uudistuksen ensimmaéisessé vaiheessa toteutettiin
paikallispoliisin hallintorakenneuudistus. Vuoden 2009 alusta paikallispoliisitoiminta siirtyi 24:lle
uudelle kihlakunnan poliisilaitokselle, jotka korvasivat entiset 90 kihlakunnan poliisilaitosta.
Kihlakuntien poliisilaitosten toimialueet on méiritelty valtioneuvoston asetuksella (1031/2007). Etel-
Suomen ja Lansi-Suomen ld4neihin on perustettu kumpaankin seitsemén poliisilaitosta, Oulun l4éniin
neljd, Itd-Suomen lddniin kolme ja Lapin lddniin kaksi poliisilaitosta. Helsingin kihlakunnan
poliisilaitos on sdilynyt itsendisend virastona.

Entisistd kaksikielisistd kihlakunnista, jotka olivat enemmist6ltdén ruotsinkielisid, on ruotsinkielisten
poliisipalvelujen saatavuuden turvaamiseksi muodostettu poliisilaitosten alueellisia yksikoitd.™
Tallaisia alueellisia yksikoitd muodostettiin Eteld-Suomen l44nissd Raaseporin kihlakunnan alueesta
sekd Lénsi-Suomen ldénissd Pietarsaaren, Mustasaaren, Nérpion ja Turunmaan kihlakuntien alueista.
Mainittujen poliisilaitosten kielellinen asema (kaksikielinen ruotsinkielisenenemmistdinen) ja tyokieli
(ruotsi) ovat sdilyneet ennallaan.

Alueellisen yksikon henkildston kielitaitovaatimuksia on tdsmennetty vuoden 2009 alusta voimaan
tulleella muutoksella. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 a §:n (1032/2007) mukaan
kielitaitovaatimukset alueellisissa yksikOissd midrdaytyvét yksikon virka-alueen kielellisen aseman
mukaan, eli noudattavat ruotsinkielisen virka-alueen kielitaitovaatimuksia.

Poliisimiehen virassa vaadittava toisen kotimaisen kielen taito on joulukuusta 2006 alkaen voitu
osoittaa poliisin  perustutkintoon sisdltyvélld kielikokeella. Uudistuksen jdlkeen nykyisessé
Poliisiammattikorkeakoulussa poliisin perustutkintoa suorittava voi toisen kotimaisen kielen kokeella
osoittaa tiyttdvinsd poliisimiehen virassa vaaditut kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Poliisin
perustutkinnosta annettavaan todistukseen merkitddn koulusivistyksen kieli seki kieli, jolla opiskelija
on suorittanut perustutkintoon siséltyvané toisen kotimaisen kielen taitoa osoittavan kielikokeen, seké
kielikokeen arvosana. Sisdasiainministerié vahvisti lokakuussa 2006 perustutkintokoulutuksen
opetussuunnitelman muutoksen, jolla tehostettiin toisen kotimaisen kielen ja erityisesti ruotsin kielen
opiskelua kielikoetta varten. Poliisin viran kielitaitovaatimukset voi osoittaa my0s muilla erikseen
sdddetyilld tavoilla, kuten esimerkiksi valtionhallinnon kielitutkinnolla, yleisilld kielitutkinnoilla tai
korkeakoulututkintoon kuuluvilla kieliopinnoilla.

88 Kielilain 6 §:n 2 momentti’
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Valtioneuvoston toisesta kielilainsddddnnon soveltamista kasittelevistd kertomuksesta kdy ilmi, ettei
ruotsinkielentaitoisia poliiseja ole riittdvésti eikd ruotsinkielistd poliisin perustutkintokoulutusta
jérjestetd yhtd usein kuin suomenkielistd.®

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiechen mukaan kielelliset perusoikeudet eivit toteutuneet tilanteessa,
jossa ruotsinkielinen yksityishenkild oli litkennevalvontaan osallistuneen poliisipartion puutteellisesta
kielitaidosta johtuen joutunut ajamaan asiansa selvittdmiseksi poliisilaitokselle, jossa ei kuitenkaan ollut
paikalla ruotsinkielentaitoista poliisia. Poliiseilla tulisi apulaisoikeusasiamiehen mukaan kaksikielisissi
kihlakunnissa olla  valmiudet hoitaa yksinkertaisia liikennevalvontatilanteita ~molemmilla
kansalliskielilld. Kielellisten oikeuksien tiysimdirdinen toteutuminen on erityisen tirkedi tilanteissa,
joissa on kyse siitd, onko henkild syyllistynyt rangaistavaan tekoon.”

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut myds, ettei poliisien rekrytoinnissa oltu

yksittdistapauksessa asiaan kuuluvalla tavalla otettu huomioon lakisééteisid poliisimiesten kielitaitoa ja

sen osoittamista koskevia vaatimuksia. Poliisien kielitaito ei timéin vuoksi kdytanndssé ollut edellytetyn
- 91

mukaista.

Svenska Finlands Folkting on ottanut vastaan useita valituksia, jotka ovat koskeneet
poliisiviranomaisten ruotsinkielisen palvelun puutteellisuutta.

Rajavartiolaitos

Uusittu rajavartiolaki tuli voimaan syyskuun alussa vuonna 2005.”> Vuodesta 2004 voimassa olleet
kielitaitovaatimukset siséllytettiin sellaisenaan rajavartiolaitosta koskevaan erityislainsdddéntoon ilman
kielitaitovaatimuksia koskevia erivapaussaannoksid.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista rajavartiolaitoksessa on sdddetty valtioneuvoston
rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen (651/2005) 50 §:ssd. Niiden rajavartiomiesten, joiden virkojen
kelpoisuusvaatimuksena ei ole korkeakoulututkintoa, kielitaitoa koskevana kelpoisuusvaatimuksena on
saannoksen mukaan 1) kaksikielisessd virranomaisessa viranomaisen virka-alueen vieston enemmiston
kielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito seki toisen kielen tyydyttdvé suullinen ja kirjallinen taito ja 2)
yksikielisessd viranomaisessa viranomaisen kielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito seki toisen kielen
tyydyttdvd ymmartdmisen taito. Liséksi rajavartiolaitoksessa noudatetaan soveltuvin osin mitd upseerien
suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (9/2004) saadetddn.

Kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista niiden virkojen osalta, joissa sdddettynd
kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto, sdddetéén julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain 6 §:ssd (424/2003).

Kun rajavartiolaitoksen kaksikielisessd viranomaisessa tdytetddn virkaa, kiinnitetddn huomiota siihen,
ettd suomen ja ruotsin kielen kéyttimistd edellyttdvét virkatehtdvit voidaan jakaa asianomaista kieltd
taitavien henkildiden suoritettaviksi. Suomen ja ruotsin kielen kayttdmistd edellyttdvat virkatehtiavét
otetaan huomioon Rajavartiolaitoksen omassa sisdisessd koulutuksessa ja rekrytoinnissa.
Ahvenanmaalla toimivan valtion henkildston kielitaitovaatimuksista saddetézn erikseen.”

89 Valtioneuvoston kertomus kielilainsdddédnnoén toteutumisesta 2009, s. 46-50.

%0 E duskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 2710/4/06.

? Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro:t 2318/4/04, 2436/4/04, 2647/4/04 ja 3107/4/04.

o2 Rajavartiolaki 578/2005.

%3 Valtioneuvoston asetus Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta vaadittavasta kielitaidosta, 1218/2007.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnasta

Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnassa kieliasioiksi luokitellaan asiat, joissa on Kkysymys
perustuslain 17 §:ssd turvatusta oikeudesta kdyttdd omaa kieltdédn, julkisen vallan velvollisuudesta
huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen videston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista
yhtéldisten perusteiden mukaan, tai yleisemminkin kielellisten oikeuksien turvaamisesta. Eduskunnan
oikeusasiamiehen toiminnasta on kerrottu tarkemmin edellisessd madrdaikaisraportissa.

Laillisuusvalvonta kieliasioissa perustuu padasiallisesti yksittdisten kanteluiden tutkintaan. Kielellisten
oikeuksien toteutumista on mahdollista arvioida myds tarkastuskdynneilld. Pelkéstddn kielellisten
oikeuksien toteutumista koskevia tarkastuksia ei ole toimitettu, vaan oikeuteen kayttdd ja saada
palveluja omalla kielelld on kiinnitetty huomiota osana muuta tarkastustoimintaa.

Oikeusasiamiehen toiminnassa kenties nikyvin kielellisiin oikeuksiin liittyvd osa-alue on ollut ruotsin
kielen asema kielilain soveltamisen kannalta. Kantelut ovat padosin koskeneet ruotsinkielisen palvelun
véitettyjd puutteita (asiakaspalvelu, tiedusteluihin vastaaminen, lomakkeet sekd muu informaatio, kuten
ilmoitukset, esitteet, ohjeet, verkkosivut), sekd ruotsin kielen kiyttdd viranomaisessa. Tilanne ei siten
ole muuttunut raportointikaudella. Myds kielikanteluiden lukuméérd on pysynyt verraten samana (noin
20-30 kantelua vuosittain).

Vuonna 2006 késitellyt kielikantelut koskivat muun muassa kirjeenvaihtokieltd, haasteen tiedoksiannon
kieltd, ruotsinkielisten juttujen kisittelyaikoja hovioikeudessa, sairaalan ruotsinkielistd asiakaspalvelua,
poliisien ruotsin kielen taidon vaatimuksia koskeneen asetuksen valmistelua, nuorisorangaistuksen
toimeenpanosuunnitelman ja ulosottoilmoitusten kieltd, yliopistojen ruotsinkieliseen opetukseen
pyrkiville asetettuja kielitaitovaatimuksia, Kelan Sanomien jakelua, eurokolikoiden kieltd seki
englanninkielisten televisio-ohjelmien tekstitystd ja ruotsinkielisten aamu-uutisldhetysten lopettamista.

10 ARTIKLA: HALLINTOVIRANOMAISET JA JULKISET PALVELUT

1. Hallintopiireisséa, joissa alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikali kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta

a) (i) hallinnolliset viranomaiset kayttavat alueellista kielta tai vahemmistokielta,

b) yleisolle tarkoitetut laajalti kaytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla tai kaksikielising;

c) hallintoviranomaisten sallitaan laatia asiakirjoja alueellisilla kielella tai vahemmistokielilla.
2. Niissa alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kieltd tai
vahemmistokieltd kayttavien asukkaiden lukumaara on riittava oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet,

sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan

a) alueellisten kielten tai vahemmistokielen kayttoa alue- ja paikallisviranomaisissa;
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b) alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttavien mahdollisuutta jattda suullisia ja kirjallisia
hakemuksia nailla kielill&;

c) alueviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla;

d) paikallisviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla
tai vahemmistokielilla;

e) sita, ettd alueviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kaytt64;

f) sita, ettd paikallisviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kaytto4;

g) perinteisten ja oikeiden paikannimien kayttoa tai kayttoonottoa alueellisella Kkielella tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien
henkildiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin
voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, varmistamaan

a) ettd alueellista kielta tai vahemmistokielta kaytetaan palveluja tarjottaessa.

4. Saattaakseen voimaan hyvaksymansa 1, 2 ja 3 kappaleen maaraykset, sopimuspuoli sitoutuu
ryhtymaan vahintaan yhteen seuraavista toimenpiteista:

a) k&annos ja tulkkaus tarpeen mukaan;

b) virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tyoskentelevien henkildiden palkkaaminen ja tarvittaessa
tarvittava kouluttaminen.

5. Sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan sukunimien kayton tai kayttoonoton alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill& asianosaisten pyynnosta.

Julkista tehtavaa hoitavien henkildiden kielitaito

Lahtokohtana on, ettd viranomaiset huolehtivat henkildstonsd kielitaidon ylldpidosta esimerkiksi
jarjestamadlla tarvittaessa kielikoulutusta. Useat viranomaiset jarjestividt henkilokunnalleen ruotsin
kielen kursseja. Osallistuminen on usein kuitenkin vapaaehtoista eikd niin ollen takaa, ettd kursseille
osallistuvat ne virkamiehet, jotka eniten tarvitsisivat ruotsin kielen taitojensa kohentamista
virkatehtdviensd suorittamiseksi. Erdissd viranomaisissa on ryhdytty toimenpiteisiin kielilainsdddédnnon
toteuttamiseksi, esimerkiksi kartoittamalla palvelutarpeita ja henkiloston kielitaitoa. Toiminta ei
kuitenkaan ole jarjestelmallista.

Julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) noudattamisessa
ilmenee edelleen puutteita. Tdmd koskee varsinkin kielitaitovaatimusten riittdvdd huomioimista
viranomaisten tyohonottomenettelyssi: kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia tai tehtdvén
edellyttdmaii ja eduksi luettavaa kielitaitoa ei aina ilmoiteta hakuilmoituksissa, eiké todellista kielitaitoa
aina selvitetd ennen tyohonottoa. Kielitaitoa pidetdén kiytdnnOssd usein erillisend lisénd, jolle ei
suhteessa asiaosaamiseen aina anneta suurta arvoa.

50



Kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia kisittelevd lainsddddntd on osin osoittautunut vaikeasti
ymmérrettdviksi. Oikeusministerid on téstd johtuen vuonna 2005 antanut suosituksen kielitaidon
huomioon ottamisesta tyohdnotossa valtion viranomaisissa ja tuomioistuimissa.”® Eduskunnan
apulaisoikeusasiamiehen mukaan viranomaisen on jérjestettivd toimintansa siten, ettd henkilostosté
16ytyy aina joku ruotsia taitava henkils.”

Puolustushallinto

Maanpuolustuskorkeakoulu jirjestdd ruotsinkielen opetusta upseerin tutkintoon ja virkakursseihin
liittyvan koulutuksen yhteydessd. Kadetin on ennen maisteriksi valmistumistaan suoritettava valtion
virkamiehiltd vaadittava ruotsin kielen tutkinto. Tutkinnossa kerran epdonnistuneille tai vapaaehtoisille
jérjestetddn tutkintoon valmistava neljan opintopisteen suuruinen opintokokonaisuus. Lisdksi
maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoille jirjestetdédn lukukauden aikana vapaaehtoista ruotsin
opetusta kolmen opintopisteen verran.

Maanpuolustuskorkeakoulu jérjestdd myds vapaaehtoista ruotsinkielen koulutusta puolustusvoimien
henkilokunnalle yhden tunnin viikossa sekd korkeakoululla ettd pddesikunnassa. Liséksi
maanpuolustuskorkeakoulu jarjestdd puolustusvoimien henkilokunnalle vuosittain yhdestd kahteen
kolmipdivdistd ruotsinkielen jatko-opetustilaisuutta, sekd tuottaa ja hankkii ruotsinkielen
itseopiskeluaineistoa opiskelijoiden ja henkilokunnan kéyttoon.

Kielilain mukaisesti maanpuolustuskorkeakoulun opiskelija voi laatia opinndytteensd myos ruotsiksi.
Ruotsinkielisid opinndytteitd on laadittu esimerkiksi johtamisen laitokselle.

Maanpuolustuskorkeakoulun kieliasiaintuntija kdéntdd opetuksen ohella muun muassa Uudenmaan
prikaatiin ldhtevié asiakirjoja ja dokumentteja ruotsiksi, sekd toimii tarvittaessa tulkkina viranomaisten
ja Uudenmaan prikaatin varusmiesten vélilld, jos varusmiehen oikeusturva sitd edellyttdd. Néitd tehtdvia
varten on maanpuolustuskorkeakouluun perustettu kaksi uutta kieliasiantuntija virkaa. Virkojen hoitajat
on sijoitettu merivoimien esikuntaan ja heiddn tehtdvénsé on ensisijaisesti kdidntia ruotsiksi Uudenmaan
prikaatiin ldahtevid asiakirjoja. Virkoihin siséltyy my0s velvollisuus suunnitella ja toteuttaa ruotsinkielen
opetusta koko puolustusvoimien henkilékunnalle.

Uusi asevelvollisuuslaki (1438/2007) on tullut voimaan vuoden 2008 alusta. Lain 55 §:dn sisdltyy
ailemman asevelvollisuuslain sddntelyd vastaava sddnnds, jonka mukaan asevelvollisten opetuskieli on
suomi tai ruotsi ja suomen- ja ruotsinkieliselld asevelvollisella on oikeus tulla méératyksi joukko-
osastoon, jonka opetuskieli on hinen didinkielensd. Puolustusvoimissa on yksi ruotsinkielinen joukko-
osasto, Uudenmaan prikaati. Opetuskielend voidaan sddnnoksen mukaan kéyttdd muuta kuin suomea tai
ruotsia, kun opetus liittyy kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka kun sithen on muu
erityinen syy. Puolustusvoimien komentokieli maardytyy kielilain mukaisesti.

Tydbhallinto

Ty6- ja elinkeinoministeridé muodostettiin vuoden 2008 alussa kauppa- ja teollisuusministeriosti,
tyOministeriostd ja sisdasiainministerion alueiden kehittdmistehtdvien yksikosta.

9 <http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Suosituksia>.
%3 Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuja, d:nro. 24/4/06.
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Laki wvaltion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsddddnnén voimaanpanosta (903/2009) tuli
voimaan tammikuussa 2010, kumoten aiemman lain tyd- ja elinkeinokeskuksista sekd tyd- ja
elinkeinotoimistoista. Lain tarkoituksena oli toteuttaa tydvoima- ja elinkeinokeskuksia ja niiden alaisia
tydvoimatoimistoja koskeva kokonaisuudistus siten, ettd aluehallinto saatetaan vastaamaan uuden tyo-
ja elinkeinoministerion organisaatiomallia. Lisdksi keskusten ja toimistojen ohjaus jdrjestettiin
uudelleen siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerid sovittaa yhteen eri hallinnonaloilta tulevan ohjauksen.

Kunnallishallinto

Suomessa oli vuoden 2009 alussa 348 kuntaa, joista 19 oli ruotsinkielistd ja 34 kaksikielistd. Kunnista
332 sijaitsi Manner-suomessa ja 16 Ahvenanmaalla. Vuoden 2009 alussa toteutetuissa 32
kuntaliitoksessa kuntien mééra viheni 67:114. Puolet liitoksista oli useamman kunnan liitoksia.

Kaksikielisistd kunnista vuoden 2009 alussa 14 oli enemmistdltddn ruotsinkielisid ja 20 suomenkielisid.
Kaksikielisissd kunnissa asui yhteensd 1,5 miljoonaa suomalaista. Ruotsinkielisistd noin 140 000 asui
enemmistokieleltddn suomenkielisessd kunnassa. Kuntien kielellinen asema on vahvistettu
valtioneuvoston paddtokselld vuoteen 2012 saakka. Kuntien kielellinen asema mairitetddn kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan viestotilastojen perusteella. Kunta on kaksikielinen, jos vidhintddn kahdeksan
prosenttia sen véestOstd tai kolmetuhatta asukasta puhuu vahemmistokieltd didinkielendén.

Kielibarometri 2008

Kielibarometri 2008 -tutkimuksen avulla selvitettiin ruotsinkielisten ndkemyksid ruotsinkielisten
palveluiden tasosta kaksikielisissd kunnissa eri toimialoilla.”® Selvitykseen osallistui 43 kuntaa, joista
21:ssd vihemmistokielend oli ruotsi ja 22:ssa suomi. Vuonna 2006 toteutettiin vastaava, ainoastaan

padkaupunkiseutua koskenut kysely ”Service pa svenska i huvudstadsregionen”.”’

Kielibarometrin mukaan 39 prosenttia ruotsinkielisistd vastaajista koki saavansa ruotsinkielistd palvelua
lahes aina tai useimmiten, 39 prosenttia ilmoitti ruotsinkielisen palvelun saatavuuden vaihtelevan ja 22
prosenttia koki saavansa ruotsinkielistd palvelua harvoin tai ei koskaan. Suomenkielistd vahemmistoa
edustaneiden vastaajien osalta suomenkielistd palvelua péddosin ruotsinkielisissd kunnissa koskeneet
tulokset olivat vastaavasti 84, 13 ja 3 prosenttia.

Ruotsinkielelld tarjottua palvelua pidettiin kaikilla kyselyn osa-alueilla suomenkielistd huonompana.
Suomen- ja ruotsinkielisten = vdhemmistoryhmien vastaukset erosivat toisistaan  eniten
hitakeskuspalveluiden, pelastustoimen, ldhipoliisitoiminnan, jatteenkisittelyn ja tydvoimatoimistoissa
tarjottavan palvelun osalta. Kaksikieliset kunnat onnistuivat ruotsinkielisten palveluiden tarjoamisessa
paremmin kuin ne suomenkieliset kunnat, joissa ruotsinkieli on vihemmistokielena.

Suomen Kuntaliitto on pyrkinyt kehittiméén ruotsinkielisten palveluiden saatavuutta muun muassa
julkaisemalla ruotsinkielisen palvelun arvioinnin késikirjan. Késikirja kuuluu péddkaupunkiseudun
ruotsinkielisten palveluiden kehittimisprojektiin.”® Sen tarkoituksena on auttaa kuntia arvioimaan
ruotsinkielisid palveluitaan sekd kehittdimddn niitd. Padkaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunnan,
Suomen Kuntaliiton, Sydkustens landskapsférbundin ja Abo Akademin kidynnistimissi hankkeessa
ovat mukana paidkaupunkiseudun neljd kuntaa.

% Service pa svenska och finska — ett medborgarperspektiv. Sprakbarometern 2008.
7 < http://www.kunnat.net/k_peruslistasivu.asp?path=1;29;352;30555;101819>.
%8 Toiminnan kehittaminen. Ruotsinkielisen palvelun arvioinnin késikirja. Suomen Kuntaliitto 2007.
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Kuntien ja kuntayhtymien ty6voiman tarve tulee kasvamaan ldhivuosina. Svenska Finlands folkting on
tdssd yhteydessd kiinnittinyt huomiota kasvavaan ruotsinkielentaitoisten virkamiesten tarpeeseen.
Erityisen paljon ruotsinkielentaitoista tydvoimaa tullaan tarvitsemaan péivdhoitoalalla Eteld-Suomessa
sekd sosiaali- ja terveyspalvelualalla koko maassa. Télloin 4didinkieleltddn suomenkielisten
tyontekijéiden ruotsinkielentaidosta tulee entistd merkityksellisempéa.

Kuntien ostopalvelut

Kunnat ostavat palveluja my0s yksityiseltd sektorilta. Kielellisten oikeuksien toteutuminen on julkisia
hankintoja tehtdessd turvattava tarjouskilpailussa ja varsinaisessa palvelutuotannossa. Jos julkisen
hallintotehtdvén toteuttamisesta vastaa yksityinen taho, on hallintotehtdvin yksityisen toteuttajan
noudatettava samoja kielivaatimuksia kuin viranomaisen.”” Tarjouskilpailussa tehdyisti tarjouksista on
puolestaan hyvéksyttdvd se, joka on hankintayksikon kannalta kokonaistaloudellisesti edullisin tai
hinnaltaan halvin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kéyttaa
esimerkiksi tarjotun palvelun laatua ja kieltd, jolla palvelua tarjotaan.'®

Useimmat kunnat eivédt kuitenkaan julkisten hankintojen yhteydessd varmista sitd, huolehtivatko
yksityiset palveluntuottajat kdytdnnossa kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Vain kuudesosa kielilain
tdytdntdonpanon tarkastelun yhteydessi arvioiduista kaksikielisistd kunnista oli asettanut kaksikielisten
palveluiden toimivuuden hankintasopimuksen ehdoksi.'”' Palvelu ruotsin kielells ei niin ollen aina ollut
ostopalvelusopimuksissa mainittu kriteeri, minkd vuoksi oli mahdollista, ettd yksityinen
palveluntuottaja palvelua tarjosi palvelua vain suomeksi silloinkin, kun kunnan lain mukaan oli

tarjottava sitd myos ruotsiksi.

Valtiovarainministeri¢ julkaisi vuonna 2009 uudet julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot, joilla
korvattiin vuonna 1994 kiyttoon otetut yleiset sopimusehdot. Palvelu- ja tavarahankinnoille on laadittu
erilliset ~ sopimusehdot.'”  Uusiin  ehtoihin ei sisilly erillismainintaa  vihemmistokielten
huomioonottamisesta.

Suomen Kuntaliitto ja tyd — ja elinkeinoministerid ylldpitdvét ja rahoittavat julkisten hankintojen
neuvontayksikkéd, joka toimii Kuntaliiton organisaatiossa. Neuvontayksikkd antaa julkisiin
hankintoihin liittyvda neuvontaa. Yksikon palveluksessa tyoskentelee nelja lakimiestd, jotka tarjoavat
neuvontaa myo0s ruotsin kielelld. Palvelun tarve on suurta ruotsin — ja kaksikielisissd kunnissa, minka
vuoksi on tirkedd ylldpitdd neuvontayksikdn toiminnan rahoitusta ja jatkuvuutta. Yksikolle on
myonnetty rahoitusta vuodeksi kerrallaan.

Kunnat voivat omilla hankintaohjeistuksillaan vaikuttaa sithen, miten kielelliset oikeudet toteutetaan
kdytinnon hankintatoiminnassa. Svenska Finlands folkting on tuonut esiin, ettd kuntien
hankintaohjeistuksessa esiintyy yhd puutteita. Tdmin vuoksi hankintakysymyksistd vastaavien
viranomaisten tulisi Folktingetin mukaan tdsmentdi kunnille suunnattuja ohjeitaan ja nostaa niissi esiin
tarve taata kielellisten oikeuksien toteutuminen. Folktinget on pééttinyt julkaista oman julkisia
hankintoja koskevan ohjeistuksensa, jossa kunnanvaltuutettuja neuvotaan kielellisten oikeuksien
huomioonottamisesta ostopalvelutilanteissa.

%9 Kielilain (423/2003) 25 §.

100 aki julkisista hankinnoista (348/2007).

101 Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddnnén soveltamisesta 2009, s. 20.

192 http://www kunnat.net/k_perussivu.asp?path=1;161;120419;120423;120802;157049>.
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Valtiovarainministerid seuraa julkisen hallinnon asiakastyytyviisyyttd vuosittaisten laatubarometrien
avulla. Barometreihin on sisdllytetty kysymyksid eri kieliryhmid edustavien kansalaisten
tyytyvéisyydestd julkisiin palveluihin. Laatubarometrien odotetaan ldhivuosina antavan systemaattista
tietoa palvelutyytyvédisyyden kehittymisesti eri kieliryhmissa.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (niin kutsuttu puitelaki) tuli voimaan helmikuussa 2007.'"

Sen mukaan puitelain piiriin kuuluvia jdrjestelyjd suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava huomioon
muun muassa suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oikeudet kiyttda omaa kieltddn ja saada palveluja tilld
kielelld. Lain tarkoittamista yhteistoiminnalle asetetuista vaatimuksista voidaan lisdksi poiketa muun
muassa silloin, kun poikkeaminen se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi.

Laajaa videstopohjaa edellyttidvien palvelujen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd
lueteltuihin kuntayhtymiin. Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen kuntayhtymdian. Kaksikieliset ja
yksikieliset ruotsinkieliset kunnat ovat jésenind kuntayhtymidssd, jonka tehtdvdnd on turvata
jasenkuntiensa ruotsinkielisten palvelujen jérjestdminen.

Hallitusohjelman mukaan suurimpien valtiollisten ja kunnallisten uudistamishankkeiden kielellisten
vaikutusten arviointi yhtendistetddn. Oikeusministerid on tdssé tarkoituksessa verkkosivuillaan antanut
sdddosvalmistelijoille ohjeita siitd, mitd ndkokohtia kielellisten vaikutusten arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon.'*

Kuntaliitto on tutkinut aluehallinnon uudistamishankkeen vaikutuksia kuntien ruotsinkieliseen
palveluun osana aluehallinnon uudistamishankkeen arviointiohjelmaa. Arviointiohjelmalla pyritdén
tuottamaan vertailukelpoista tietoa puitelain voimassaoloaikana kunnissa tapahtuvista muutoksista
kunnan toiminnan eri osa-alueiden nidkokulmasta. Hankkeen toivotaan myds vahvistavan kuntien
itsehallintoa ja edunvalvontaa. Ruotsinkielisten palveluiden tasoa koskevan seurantatutkimuksen
(SpraKon) toteuttavat Helsingin yliopiston ruotsinkielinen Social- och kommunalhdgskolan, Abo
Akademin julkishallinnon instituutti seki Abo Akademin Vaasan toimipiste. Ruotsinkielisten
palveluiden tasoa seurataan yhteisty0ssé niiden keskeisten tahojen kanssa, jotka vastaavat palvelukieltd
koskevista jarjestelyista.

Kuntaliitto tekee yhteisty6td Svenska Finlands folktingetin kanssa kielellisten oikeuksien
toteuttamiseksi kuntatasolla. Ruotsinkielisen videstonosan oikeuksia tarkastelee erityisesti Suomen
Kuntaliiton ruotsinkielinen valtuuskunta (den svenska delegationen i Finlands Kommunférbund).

Aluehallinnon uudistamishanke

Valtion aluehallinnon uudistamishanke (ALKU) tuli voimaan 1.1.2010.

Kesdlla 2007 kaynnistetyn hankkeen tavoitteena oli selkeyttdd valtion aluehallinnon viranomaisten
rooleja, tehtdvid, ohjausta ja aluejakoja. Hallitusohjelman linjauksiin pohjautuvan uudistuksen
tavoitteena on parantaa aluehallinnon kansalais- ja asiakasldahtdisyyttd, tuloksellisuutta ja tehokkuutta.
Eduskunta hyviksyi uudistamishanketta koskevan lakipaketin marraskuussa 2009.'%°

103 | aki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 169/2007.
104

<http://www.om.fi/Etusivu/Perussaannoksia/Kielilaki/Kielisaannoksetsaadosvalmistelussa/Kielellistenvaikutustenarviointi>.
105 HE 59/2009 vp; HE 161/2009 vp.
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Uudistuksen yhteydessd muutettiin yhteensd noin 1200 sddnndstd, jotka sisdltyvdat 215 lakiin.
Valtioneuvoston on vuoden 2012 loppuun mennessd annettava eduskunnalle selonteko
uudistamishankkeen toimeenpanosta ja toteutumisesta.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa lddninhallitukset, tyo- ja elinkeinokeskukset, alueelliset
ympéristokeskukset, ymparistolupavirastot, tiepiirit ja  tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot
lakkautetaan.  Niiden tehtdvit siirtyivdt vuoden 2010 alussa kahdelle uudelle viranomaiselle,
aluehallintovirastoille ~ (AVI) ja elinkeino, liikenne- ja  ympéristokeskuksille (ELY).
Aluehallintovirastoja on uudistuksen jilkeen kuusi ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksia 15.

Uudistamishankkeen yhteydessd toiminut tyoryhmi selvitti kaksikielisten palveluiden jirjestimistd
yksikielisistd kaksikielisiksi muuttuvissa virastoissa. Tyoryhmin tarkoituksena oli selvittdd
kaksikielisiksi muuttuvien virastojen kykyd tarjota palveluita suomeksi ja ruotsiksi. Tydryhmén
selvitystyon tulokset huomioitiin uusia virastoja koskevien valtioneuvoston asetusten antamisessa.

Aluehallinnon uudistamishankkeen yhteydessd aluehallinnon kuudesta kaksikielisestd viranomaisesta
muodostetaan kaksi kaksikielistd hallintoviranomaista. Hankkeen aikana ruotsin- ja kaksikielisten
kuntien lukumaddrd laski 62:sta viiteenkymmeneen vuoden 2010 alkuun mennessd. Svenska Finlands
folkting on tuonut esiin, ettd hankkeen aikana toteutettujen kuntaliitosten yhteydessd ruotsinkielinen
Finbyn kunta on liitetty osaksi kokonaan suomenkielistd kuntaa, mikd vaikuttaa suoraan kuntalaisten
kielellisiin oikeuksiin. Folktingetin mukaan uudistuksen kielellisid vaikutuksia ei voida ndin pian
uudistuksen jdlkeen luotettavasti arvioida.

Folktinget on ilmaissut huolensa myds siitd, ettd toinen Suomen kahdesta ruotsinkielisestéd
kardjaoikeudesta lakkautettiin kdrdjaoikeusuudistuksen yhteydessd, kun Paraisten kérdjdoikeus liitettiin
osaksi uutta Turun kérdjdoikeutta. Samoin poliisihallintoa uudistettaessa  kaikki  viisi
enemmistokieleltddn ruotsinkielistd poliisiviranomaista korvattiin vuoden 2009 alusta alkaen neljalla
poliisin ruotsinkieliselld alueellisella yksikolla.

Keski-Pohjanmaan maakunta, johon kaksikielinen Kokkolan kunta kuuluu, liitettiin marraskuussa 2009

sen eteldpuolella sijaitsevaan Vaasan kaksikieliseen hallintoalueeseen. Tamén seurauksena Kokkolan
ruotsinkielisen vdestonosan kielelliset oikeudet sdilyivdt muuttumattomina.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

1. Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavien osalta alueilla, joilla naita
kielia puhutaan, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin julkisilla viranomaisilla on
valillisesti tai valittomasti toimivaltaa, valtuudet tai muutoin mahdollisuus vaikuttaa talla alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestimien itsenaisyyden ja itsehallinnon periaatetta

a) sikali kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtava

iii. huolehtimaan riittavasti siita, ettd radio ja televisio lahettavat ohjelmaa alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielillg;

b) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
toimivan radioaseman perustamista;

c) ii) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien l&hettdmistd saanndllisesti alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla;
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d) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan auditiivisten ja audiovisuaalisten teosten luomista alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla;

e) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
ilmestyvan sanomalehden perustamista ja/tai yllapitamista; tai

f) 1) soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia toimenpiteitda myos alueellisilla kielill& tai
vahemmistokielilla tuotettuja audiovisuaalisiin ohjelmiin.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vapauden vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja
televisio-ohjelmia, jos ohjelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai
vahemmistokieli, sekd olemaan estamatta nailla kielilla naapurimaista lahetettyjen radio- ja televisio-
ohjelmien jalleenlahetyksia.

Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat takamaan, ettei lehdiston sananvapautta ja vapaata tiedonkulkua
millaan tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai véhemmistokieli
ilmestyvissa lehdissa. Koska naiden vapauksien kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan
asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on saadetty
laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai alueellisen koskemattomuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkil6iden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi,
luottamuksellisten  tietojen  paljastumisen  estamiseksi tai  tuomioistuinten arvovallan ja
puolueettomuuden varmistamiseksi.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, ettéd alueellista kielta tai vahemmistokieltéa kayttavien edut
ovat edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissa, joita lain nojalla saatetaan perustaa
valvomaan joukkoviestimien vapautta ja tasapuolisuutta.

Ruotsinkieliset radio- ja televisiopalvelut

Televisiotoiminnan digitalisoitumisen myo6td Suomen Yleisradio on vahvistanut merkittdvasti
ruotsinkielisen yleison ohjelmistotarjontaa. Syyskuusta 2007 alkaen koko maassa on ollut
vastaanotettavissa Yleisradion ruotsinkielinen kanava FST. Lisdyksen mydtd Suomessa toimii kaksi
ruotsinkielistd radiokanavaa ja yksi ruotsinkielinen digitaalisen tiyden palvelun televisiokanava.

Hallitus myonsi vuonna 2007 verkko- ja ohjelmistoluvat digitaalisten televisioldhetysten lahettamiseksi
Vaasan seudulla. Toimilupien myodntdmisen tarkoituksena oli turvata ruotsinkielisten televisioldhetysten
alueellinen jatkuminen siirryttdessd kokonaan digitaaliseen televisiotoimintaan. Internetissd vilitetdan
liséksi useita ruotsinkielisid ohjelmistoja seké paikallislahetyksié.

Suomessa ei toistaiseksi ole yksityisid ruotsinkielisid radio- tai televisiokanavia, joiden ldhetykset
kattaisivat koko maan. Sen sijaan useat paikalliset kaapelitelevisiokanavat ldhettdvit ruotsinkielistid
ohjelmaa, jota rahoittavat yksityiset tahot. Ndiden paikallis- ja alueuutisia ja — ohjelmia léhettdvien
kanavien ldhetysaika on muutamia tunteja viikossa. Valtio ei tue kanavien toimintaa taloudellisesti.
Toimilupaprosessien yhteydessd valtioneuvostolle ei ole jitetty hakemuksia uuden, yksityisen
ruotsinkielisen radio- tai televisiokanavan perustamiseksi.
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Suomalaisten kaapelitelevisioverkkojen kautta on mahdollista seurata useita ruotsinkielisid
televisiokanavia. Valtioneuvosto on myontidnyt toimiluvan Yleisradio Oy:lle Ruotsin julkisen palvelun
yleisradioyhtion (Sveriges Television Ab) koostekanavan SVT Europa ldhettdmiseen digitaalisessa
televisioverkossa ldhes koko maan kattavasti. Vaikka toiminnanharjoittaja onkin Yleisradio, kyseessi ei
ole Yleisradion julkiseen palveluun kuuluva ohjelmatoiminta, vaan erillinen toimiluvanvarainen
ohjelmaldhetys.

Svenska Finlands folkting on korostanut valtion rahoittamien radio- ja televisiokanavien toiminnan
takaamisen merkitystd maan ruotsinkielisen vdestonosan laillisten oikeuksien toteuttamisen kannalta.

Ruotsinkielinen lehdisto

Suomessa ilmestyy kymmenen ruotsinkielistd pdivilehted, joiden ohella toimii suuri miéira
ruotsinkielisid aikakausilehtid ja muita sddannollisesti ilmestyvia ruotsinkielisia julkaisuja.

Suomen Kuntaliitto julkaisee omaa lehteddn, Kuntalehted, my0s ruotsin kielelld (Finlands
Kommuntidning). Lehdessa raportoidaan sddnnollisesti myos ruotsinkielisen viestonosan kielellisista
olosuhteista kunta- ja aluetasolla.

Svenska Finlands folkting on pitdnyt ruotsinkielisen péivdlehdiston toimintaa ensiarvoisen tarkedna
ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen edistimisen kannalta.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA PALVELUT

1. Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja
elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien muun
muassa uusin teknologia sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla ja sikali kuin viranomaisilla
on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa talla alalla,

a) rohkaisemaan alueellisille kielille tai vAhemmistokielille ominaista ilmaisua ja aloitteellisuutta seka
huolehtimaan nailla kielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri tavoin;

b) huolehtimaan alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri
muodoissa muilla kielilla avustamalla ja kehittdmalla kaannds, jalkidanitys-, paalleaanitys-, ja
tekstitystoimintaa;

c) huolehtimaan muilla kielilla tuotettujen teosten saatavuudesta alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla avustamalla ja kehittamalla k&annds-, jalkidanitys-, paalledanitys- ja
tekstitystoimintaa;

d) varmistamaan, etta erilaiset kulttuuritoimintojen jarjestamisesta vastaavat elimet soveltuvalla tavalla
sisallyttavat alueellisten kielten tai véhemmistokielten ja kulttuurin tuntemuksen ja osaamisen
aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiin;

e) edistamaan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta vastuussa

olevilla elimilld on palveluksessaan henkildstod, joka hallitsee sek& asianomaisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen ettd muun vaeston kayttaman kielen tai kielet;
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f) rohkaisemaan alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdvien henkildiden edustajien valitonta
osallistumista kulttuuripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan suunnitteluun;

g) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden
tehtavana olisi keratd, tallentaa ja esitella tai julkaista alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
tuotettuja teoksia;

h) tarvittaessa perustamaan ja/tai edistimdan ja rahoittamaan k&annoksida ja terminologista
tutkimuspalvelua erityisesti silmélla pitden asianmukaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen,
yhteiskunnallisen, teknisen ja oikeudellisen sanaston yllapitamista ja kehittdmista kullakin alueellisella
kielell& tai véahemmistokielella.

2. Jos alueellista kielta tai vahemmistokieltéa kayttavien henkildiden lukumaara on riittava muilla kuin
sellaisilla alueilla, joilla asianomaista alueellista kielté tai vahemmistokieltd perinteisesti kaytetaan,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan ja/tai jarjestamaan asianmukaista kulttuuritoimintaa
ja palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat ulkomailla harjoitetun kulttuuripolitiikkansa osalta kiinnittdmaan
asianmukaista huomiota myds alueellisiin kieliin tai vahemmistokieliin sek& kulttuureihin, joita ne
heijastavat.

Taiteen edistdminen ja muu kulttuuritoiminta

Taiteen edistdmiseksi toimii yhdeksén valtion taidetoimikuntaa sekd 13 alueellista taidetoimikuntaa.
Taidetoimikuntia asetettacssa tulee huolehtia, etti taiteen eri lajit tulevat toimikunnissa edustetuiksi ja
ettd alueelliset ja kielelliset nikokohdat otetaan huomioon. Toimikuntien yhteiselimend toimii taiteen
keskustoimikunta. Lisdksi taiteen keskustoimikunnan yhteydessd toimii lautakunta, joka jakaa
apurahoja ja avustuksia kirjailijoille ja kdintdjille (kirjastoapurahalautakunta) sekd lautakunta, joka
jakaa apurahoja kuvataiteen tekijoille (kuvataiteen ndyttoapurahalautakunta).

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain midrdraha, josta jaetaan valtion taiteilija-apurahoja
taiteenharjoittajien tydskentelyyn ja opintojen tukemiseen taiteen eri aloilla. Lisédksi taidetoimikunnat
myontdvat madrdrahojensa puitteissa taiteilijoille, tyoryhmille ja yhteisdille kohdeapurahoja ja
hankekohtaisia avustuksia. Apurahoja koskevan asetuksen 5 §:n mukaan taiteilija-apurahoja
myénnettéi?gésé on huolehdittava siitd, ettd myds kielelliset ja alueelliset nikokohdat otetaan
huomioon.

Ruotsinkielisten osuus valtion taidetoimikunnilta haettavien apurahojen hakijoista oli seitsemén
prosenttia vuonna 2009 ja heiddn osuutensa apurahojen saajista oli niin ikéin seitsemidn prosenttia.
Kirjallisuuden osalta hakijoiden osuus oli kahdeksan prosenttia ja saajien osuus kymmenen prosenttia.

Harkinnanvaraisia kirjastoapurahoja ja avustuksia jaetaan vuosittain kirjailjjoille ja kééntdjille sen
johdosta, ettd heiddn kirjoittamiaan tai kdintdmiddn kirjoja pidetddn maksuttomasti kaytettdvissd
yleisissd kirjastoissa. Apurahoja ja avustuksia voivat saada kirjailijat ja kdantijat, jotka asuvat tai ovat
asuneet pysyvisti Suomessa ja joiden kirjallinen ty0 rikastuttaa kulttuurielimdd Suomessa.
Tarkoitukseen vuosittain kéytettdvissd oleva maiérdraha vastaa kymmentd prosenttia edellisend
kalenterivuonna kuntien ylldpitimiin yleisiin kirjastoihin hankittuun kirjallisuuteen kéytetysté

106 Asetus taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista (30.12.1969/845).
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rahamééréastd. Vuonna 2009 méédrdrahan suuruus oli 2 662 891 euroa, ja apurahoja ja avustuksia
myoOnnettiin kaikkiaan 929 kirjailijalle ja kdantéjélle.

Vuonna 2010 taiteen ja kulttuurin osuus valtionbudjetissa oli noin 385 miljoonaa euroa, josta 198
miljoonaa euroa rahoitettiin veikkausvoittovaroilla. Suomenkielistd ja ruotsinkielistd kulttuuria tuetaan
yhtdldisin perustein. Raportointikauden aikana on lisdksi jatkettu suomenruotsalaisten kotiseutujirjeston
Finlands svenska hembygdsforbundin tukemista, jolle mydnnetty toiminta-avustus oli 65 000 euroa
vuonna 2010. Ruotsinkielistd kulttuuritoimintaa tukevat myds lukuisat erityiset sdétiot ja rahastot.

Taiteen keskustoimikunnan lastenkulttuurijaosto myoOntdd vuosittain apurahoja ja avustuksia
lastenkulttuuria edistdviin hankkeisiin. Vuonna 2009 apurahoja ja avustuksia myonnettiin kaikkiaan 480
000 euroa, josta kymmenen prosenttia (48 000 euroa, 14 hanketta) kohdistui ruotsinkielisiin
hankkeisiin.

Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun kolmas toimikausi alkoi vuonna 2009 ja jatkuu vuoden
2013 loppuun saakka.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA
1. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat koko maassa

a) poistamaan lainsdadannostadn kaikki maaraykset, jotka perusteettomasti kieltdvat tai rajoittavat
alueellisten Kielten tai vahemmistokielten kayttoa talous- ja yhteiskuntaelamaan liittyvissa asiakirjoissa,
erityisesti tydsopimuksissa ja teknisissa asiakirjoissa kuten tuotteiden tai laitteiden kayttoohjeissa;

c) vastustamaan kaytantoja, joiden tavoitteena on alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayton
rajoittaminen talous- ja yhteiskuntaelamassa;

d) helpottamaan ja/tai rohkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttéa muillakin kuin
edella olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.

2. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla sikali kuin
julkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind maarin kuin kohtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi,

a) sisallyttamaan rahoitus- ja pankkisaantdininsa maaraykset, joilla sallitaan kaupallisen kaytannon
edellyttdmalla tavalla laatia maksumaarayksia (shekkeja, maksuosoituksia jne.) ja muita rahatalouteen
liittyvia asiakirjoja alueellisilla kielill&a tai vahemmistokielilla tai tarvittaessa varmistamaan téllaisten
madaraysten toteutumisen;

b) jarjestamaan valittomasti alaisuudessaan olevilla talous- ja yhteiskuntasektoreilla (julkisella
sektorilla) toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdd alueellisten kielten tai vahemmistokielten
kayttoa;

c) varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa
on mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syysta hoitoa
tarvitsevia alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavia henkiloita heidan omalla kielelléén;

d) varmistamaan soveltuvin keinoin, etta turvallisuusohjeita on saatavana myos alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla;
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e) jarjestamaan kuluttajasuojasta vastuussa olevien viranomaisten antamat tiedot saataville myods
alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla.

Omakieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Henkilon Aidinkielelld tarjottavien sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta molemmilla
kansalliskielilld, suomeksi ja ruotsiksi, on tarkasteltu valtioneuvoston toisessa kielilainsddddnnon
soveltamista koskevassa kertomuksessa.'” Kertomuksesta ilmenee muun muassa, ettd sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden saatavuudessa on yhd suuria eroja kuntien vélilld. Monet pienet
kaksikieliset kunnat ovat véhdisen kysynndn vuoksi luopuneet erityispalveluiden jarjestdmisesté
molemmilla kielilld. Useat kaksikieliset kunnat ilmoittivat kuitenkin, ettei niilld ole pysyvia sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluita ruotsiksi, mutta niitd voidaan tarvittaessa jérjestaa.

Sairaanhoitopiirin kieliohjelma

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) hallitus hyvéksyi kesdkuussa 2007 kieliohjelman
”God vard pa svenska och finska”, joka on tarkoitettu noudatettavaksi sairaanhoitopiirin
strategiatyOssd. Ohjelma sisdltdd kdytdnnonldheisid suosituksia sairaanhoitopiirin kielellisen palvelun
parantamiseksi. Ohjelman tavoitteena on pyrkid turvaamaan entistd paremmin potilaiden lakisdénteinen
oikeus saada palvelua yhtdldisin perustein heiddn didinkielestddn riippumatta. HUS:n hallitus paatti
myo0s perustaa ohjausryhmin valvomaan kieliohjelman toteuttamista. Ohjausryhmén perustaminen on
organisaatiomuutosten vuoksi kuitenkin viivéstynyt.

Kielilisa

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin hallitus otti kesdkuussa 2007 kayttoon kielilisdn. Lisén
tarkoitus on rohkaista sairaanhoitopiirin henkilokuntaa kéyttiméédn ty0dssdén toista kotimaista kieltd tai
viittomakieltd. Kielilisdd saavien tyontekijoiden médrd on noussut huomattavasti vanhaan jérjestelmain
verrattuna. My0s Kokkolan kaupunki on ottanut kdytt66n uuden, porrastetun kielilisdn. Lisd koskee
kaupungin koko henkildkuntaa.

Svenska Finlands folkting on pyrkinyt edistiméin terveydenhuoltoalalla esiintyneiden kielellisten
ongelmien ratkaisemista julkaisemalla lyhyen suomenkieliselle sairaanhoitohenkilokunnalle suunnatun
ruotsinkielen sanaston ”Jag &ar har for dig”. Sanaston tavoitteena on helpottaa viestintda ruotsinkielisten
potilaiden ja heiddn suomenkielisen hoitohenkilokuntansa vililld, sekd rohkaista sairaanhoitajia ruotsin
puhumisessa. Folktinget on lisdksi jéarjestinyt vuosina 2006-2008 eri puolilla maata yhteensd wviisi
sairaanhoitohenkilokunnalle suunnattua seminaaria, jotka kéisittelivit oikeutta omakieliseen
sairaanhoitoon.

107 Valtioneuvoston kertomus kielilainsddddnndn soveltamisesta 2009.
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Selvitys omakielisista sosiaali- ja terveyspalveluista

Vuonna 2008 sosiaali- ja terveysministerio teetti selvityksen omakielisistd sosiaali- ja terveyspalveluista
kaksikielisissd kunnissa.'” Ruotsinkielisistd ja kaksikielisistd kunnista 42 ilmoitti, etti suomen- ja
ruotsinkielisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja on kunnassa saatavilla. Ruotsinkielisen
enemmiston kunnissa omakielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saaminen oli helpompaa kuin
suomenkielisen enemmistdon kunnissa. Pohjanmaan suomenkielisen enemmistdon kunnissa
ruotsinkielisen véeston kielellisiin oikeuksiin oli kiinnitetty erityistd huomiota. Kaksikielisten
palvelujen saatavuuteen kiinnitettiin huomiota my6s Eteld-Suomen maaseutumaisissa ja taajaan
asutuissa kunnissa, joissa ruotsinkielisten asukkaiden prosentuaalinen osuus oli merkittivd. Sen sijaan
niissd suurissa Eteld-Suomen kaupunkimaisissa kunnissa, joissa ruotsinkielisten prosentuaalinen osuus
on pieni, mutta ruotsinkielisen vieston méara kuitenkin suuri, oli ongelmia ruotsinkielisten palvelujen
saatavuudessa. Tilanne oli tima siitd huolimatta, ettd erilaisia ratkaisumalleja on kehitetty ja toteutettu.
Monet ididinkieltddn ruotsinkieliset joutuivat usein tyytymédn suomenkielisiin palveluihin sosiaali- ja
terveyspalveluhenkilokunnan puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Omakielisid palveluita kisitelleessd selvityksessd kielellisten oikeuksien toteutumista tarkasteltiin
erityisesti lastensuojelun, vanhustenhuollon ja mielenterveyspalveluiden osalta. Lastensuojelussa
kuntien tilanne oli hyvin erilainen riippumatta siitd, oliko kunnan asukkaiden enemmistd suomen- vai
ruotsinkielinen. Kunnan koko ja lastensuojelutapausten lukumiérd ratkaisivat pitkdlti sen, millaisia
tukitoimia kunnassa tarvittiin. Kuntien vilinen yhteistyd auttoi harvemmin ilmenevien ongelmien
ratkaisemisessa. Vanhustenhuollon palveluita oli paremmin saatavilla molemmilla kielilld
ruotsinkielisen enemmiston kunnissa kuin suomenkielisen enemmiston kunnissa.

Vaikka suomenkielisen enemmiston kunnissa tilanteen katsottiin olevan kohtuullinen, ongelmia
palvelun tuottamisessa oli erityisesti henkilokunnan vaihtuvuuden ja puutteellisen kielitaidon takia.
Haasteellisinta oli jédrjestdd kotipalvelu- ja — sairaanhoitokdyntejd omalla kielelld asukkaan kotiin.
Omakielisid mielenterveyspalveluja oli helpompi saada ruotsinkielisen enemmiston kunnissa. Nidissé
kunnissa niin lapset, nuoret kuin aikuisetkin saivat palveluja samalla tavalla molemmilla kielilla.
Suomenkielisen enemmiston kunnissa lapsille tarkoitettuja avopalveluja oli nuorten ja aikuisten
palveluja hieman helpommin saatavilla my0s ruotsin kielelld. Potilasasiakirjojen ja lausuntojen
laatimisessa potilaan omalla kielelld todettiin puutteita. Ruotsinkielisen enemmistéon kunnissa
ostopalvelusopimuksiin  sisdllytettiin ~ vaatimus  hoidon toteuttamisesta  potilaan  kielella.
Suomenkielisissé kunnissa tilanne oli kirjavampi.

Svenska Finlands folkting on huomioinut, ettd omakielisid palveluita koskeva selvitys on laadittu
terveyspalveluita tarjoavien kuntien ndkdkulmasta, eikd siksi tuo riittdvésti esiin potilaiden mielipiteitd.

Erityisesti padkaupunkiseudulla ongelmat ruotsinkielisten palvelujen saatavuudessa on tiedostettu ja
tilanteen parantamiseksi tehdddn tyotd. Padkaupunkiseudun neuvottelukunnan ruotsinkielisten
palveluiden tarjoamista pohtinut tyoryhmi teki vuonna 2007 palveluiden jérjestdmistd koskevia
ehdotuksia. Tyoryhmd ehdotti, ettd alueen kunnat perustaisivat yhteisen ruotsinkielisen
neuvontapalvelun. Osa kunnista tai kuntayhtymisti on laatinut kielipalvelusitoumuksia'® ja

kieliohjelmia''’, joiden tavoitteena on asiakkaiden kielellisten oikeuksien parempi toteutuminen.

1% Omakieliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kaksikielisissé kunnissa. Stakes raportteja 4/2008,
<http://www.stakes.fi/verkkojulkaisut/raportit/R4-2008-VERKKO.pdf>.
199 Egim. Lohjan ja Tammisaaren kaupungit.

110 - . . . . .
Esim. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri.
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Paivystyspalvelut ja kieli

Valtioneuvoston toisessa kielilainsdddannon soveltamista koskevassa kertomuksessa todetaan
ruotsinkielisten péivystyspalveluiden jdrjestimisen olevan ongelmallista erityisesti monissa pienissd
kunnissa sekd suurissa, enemmistoltddn suomenkielisissd kunnissa. Enemmist6ltddn ruotsinkieliset

kunnat ilmoittivat tarjoavansa piivystyspalveluja sekd suomeksi etté ruotsiksi.'"!

Oikeusasiamiehen mukaan kielellisten oikeuksien toteutuminen terveydenhuollon piirissd ei kanteluiden
lukumiidrdn perusteella néyttdisi olleen raportointikaudella korostuneesti esilli. Oikeusasiamies on
kuitenkin antanut muutamia potilasasiakirjojen kieltd koskeneita ratkaisuja.

Oikeusasiamiehen mukaan potilaan kielellisten oikeuksien toteutuminen edellyttdi, ettd han saa kopion
potilaskertomuksestaan &idinkielelldén, joko suomeksi tai ruotsiksi. Kaksikielisen sairaanhoitopiirin
potilaalla on oikeus perehtyéd hoidosta laadittuihin asiakirjoihin omalla kielellddn. Jos asiakirjoja ei ole
alkujaan laadittu potilaan kéyttimalld kielelld, ne tulee kédntdd, jos potilas ndin pyytdd.'"?
Oikeusasiamies on pitdnyt ongelmallisena menettelyd, jossa Potilasvakuutuskeskus kaytti
ruotsinkielisiin  potilasvahinkokanteisiin  vastatessaan ulkopuolista asiamiestd, mutta késitteli
suomenkieliset jutut omin lakimiesvoimin. Menettelystd aiheutui ruotsin kieltd kéyttdneelle, jutun
hdvinneelle osapuolelle suuremmat oikeudenkdyntikulut kuin vastaavassa tilanteessa olevalle
suomenkieliselle.' "

Potilaiden ja asiakkaiden kielellisten oikeuksien huomioiminen erityisesti psykiatrisen
erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon laitosten ja viranomaisten sekd vankeinhoidon yhteydessd on osa
laillisuusvalvontaa. Esimerkiksi vuoden 2006 lopulla Espoon kaupungin edunvalvontatoimistoon
tehdyn tarkastuksen jidlkeen apulaisoikeusasiamies otti omana aloitteena tutkittavaksi holhoustilien
laadinnassa kiytettdvdn kielen. Asiassa 14.10.2008 antamassaan pddtoksessd dnro 423/4/07
apulaisoikeusasiamies padtyi siithen, ettd holhoustilit tulisi laatia edunvalvonnassa olevan pddamiehen
didinkielelld, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Potilasasiakirjojen kielen merkitys korostui myds kanteluasiassa, jossa kantelija katsoi yksityissairaalan
ruotsinkielisen asiakaspalvelun olleen puutteellista. Koska kantelija oli ollut po. sairaalassa julkisen
sektorin terveydenhuollon yksikon 1dhettdminé ostopalveluasiakkaana, sairaala hoiti julkista tehtdvéa ja
sen tuli siksi turvata asiakkaan kielellisten oikeuksien toteutuminen.'*

Svenska Finlands folktingetin mukaan omakielisten péivystyspalveluiden puutteellisuus lisdd hoitoa
koskevien vidrinkasitysten riskid ja heikentdd kielellisten oikeuksien toteutumista. Omakielinen hoito
on oleellista ennen kaikkea lapsille, vanhuksille ja psykiatrisille potilaille.

Hatakeskukset

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies teki vuonna 2006 tarkastuksen hétikeskuslaitokseen. Vaasan ja
Helsingin hitikeskusten katsottiin tarkastuksessa kykenevén tarvittaessa toimimaan hyvin kahdella
kielelld. Ongelmia havaittiin etenkin Varsinais-Suomessa, vaikka myds sielld jokaisessa
paivystysvuorossa oli yksi ruotsinkielentaitoinen péivystdjd. Omakielisen palvelun tarjoaminen oli
ongelmallista pitkdlti siksi, ettei ruotsin kieltd taitavia piivystdjid ole helposti rekrytoitavissa.
Hatédkeskuspdivystéjille ei ole sdddetty kielitaitovaatimuksia.

i Valtioneuvoston kertomus kielilainsdaddnnén soveltamisesta 2009, s. 43.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu d:nro 3086/4/06.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu d:nro 2938/4/04.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu d:nro 3882/4/05.
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Raportointijaksolla on annettu valtioneuvoston selonteko hitikeskusuudistuksesta.'’” Selonteossa
asetettiin hatdkeskustoiminnan kehittdmistavoitteet, joita ovat muun muassa palveluiden saatavuuden
turvaaminen tavalla, joka ottaa paikalliset olosuhteet huomioon, sekd palveluiden laadusta
huolehtiminen koko maassa. Hitdkeskuspalvelut turvataan suomen ja ruotsin kielilli. Myos
monikulttuurisen Suomen ja maahanmuuttajien kielellisiin vaatimuksiin vastataan. Ruotsinkielisen
palvelun  edistimiseksi  pddkaupunkiseudulle  organisoidaan  ylimddrdinen  kaksikielinen
hitakeskuspaivystijakurssi. Hatdkeskuslaitoksen on henkilostod palkatessaan kiinnitettdvd huomiota
tyotehtévien edellyttdmaiin kielitaitoon yksittéisten hatdkeskusten tilanne huomioonottaen.

Hatdkeskuslaitoksessa on raportointikaudella aloitettu tietojdrjestelmdhanke. Uuden tietojérjestelmid
koskevan toimintamallin arvioidaan olevan kéyttoon otettavissa vuosien 2012 - 2015 vililld. Tdhén
mennessd pyritddn kiyttdmadn valtakunnallista tietojdrjestelmdd ja yhteistd hatdkeskustietokantaa.
Erikieliset puhelut voitaisiin uudessa jarjestelméssa ohjata asianomaista kieltd puhuvalle henkildlle.

Sisdasiainministeriossd valmistelee hatdkeskuslainsdddannon uudistamista. Hankkeen yhteydessa
arvioidaan henkildstolle sdadettivid kelpoisuusvaatimuksia.

Kielibarometri 2008 —tutkimuksen mukaan ruotsinkielisten kaksikielisissd kunnissa asuvien vastaajien
hitdkeskustoiminnalle antama kouluarvosana (7,45) oli merkittdvisti matalampi, kuin didinkieleltdén
suomenkielisten, kaksikielisissd kunnissa asuvien vastaajien (8,98). Hatikeskuspalveluiden laatua
koskeneet arvioinnit vaihtelivat huomattavasti alueellisesti, vaikka hitikeskusten tulisi tarjota palveluita
samanlaatuisesti koko maassa.

Svenska Finlands folkting on pitdnyt ongelmallisena sitd, ettd hétikeskuspéivystdjid koulutetaan
ainoastaan Kuopiossa suomen kielelld. Suomenkielisille hitdkeskuspiivystijille tarjottu ruotsin kielen
opetus ei ole parantanut ruotsinkielisten hétikeskuspalveluiden saatavuutta.

14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Sopimuspuolet sitoutuvat

a) soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvalisia sopimuksia, jotka ovat niita sitovia sellaisiin
muihin valtioihin néhden, joissa kdytetddn samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkia
tekemaan mainitunlaisia sopimuksia siten, etta asianomaisten valtioiden samaa kielta kayttavan vaeston
yhteyksia kulttuurin, koulutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen alalla
edistetaan;

b) helpottamaan ja/tai edistam&an alueellisten kielten tai vahemmistokielten eduksi yhteisty6ta
valtakunnan rajojen yli erityisesti niiden alueellisten tai paikallisten viranomaisten valilla, joiden
alueella kaytetdan samaa tai samankaltaista kielta.

Artiklan osalta ei ole raportoitavaa.

13 <http://www.intermin. fi/intermin/biblio.nsf/44B3AACID8341258C22573B50031B3A2/$file/542007.pdf>.
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111.2 SAAMEN KIELI: ALUEELLINEN VAHEMMISTOKIELI

8 ARTIKLA: KOULUTUS

1. Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja heikentdmatta asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta

a) (i) jarjestamaan esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
b) (i) jarjestamaan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla, tai
c) (i) jarjestamaan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg, tai

d)(ii) jarjestimadn huomattavan osan ammattiopetuksesta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielillg;

e) (i) jarjestamaan mahdollisuus opiskella naita kielid korkeakoulujen opetusaineena, tai
f) (ii) tarjoamaan naita kielid oppiaineina aikuiskasvatuksessa ja taydennyskoulutuksessa;

g) varmistamaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten taustalla olevan historian ja kulttuurin
opetuksen;

h) jarjestamaan perustutkintoon tahtaavaa koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan
niiden maaraysten toteuttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edell& a-g — kohdasta hyvaksynyt;

i) asettamaan valvontaelimen tai elimid, jotka seuraavat toimenpiteitéa ja edistysta alueellisten kielten
tai vahemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittdmisessa ja jotka laativat julkistettavia
kausikertomuksia huomioistaan.

2. Koulutuksen osalta seka muilla kuin niilla alueilla, joilla alueellisia kielia tai vahemmistokielia
perinteisesti kaytetéadn, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan tai jarjestimaan soveltuvan
asteista opetusta naill& kielilla tai naissa kielissa, mikali asianomaisen kieliryhman koko on riittava.

Paivahoito

Saamelaiskulttuurin ja -kielten sdilymisen kannalta on tirkedd tarjota saamenkielisille lapsille
mahdollisuus saada pdividhoitopalveluja saamen kielella.

Vihemmistovaltuutettu on raportointikaudella pyytdnyt syrjintdlautakuntaa tutkimaan, oliko
Rovaniemen kaupunki lasten péivdhoitoa jdrjestdessdén toiminut saamelaisviestod syrjivésti.
Syrjintidlautakunta katsoi, ettd saamelaislapsilla oli lakisddteinen oikeus péivdhoitoon omalla
didinkielellddn yhtéldisesti suomenkielisten lasten kanssa. Rovaniemen kaupunki ei ollut osoittanut, ettd
se olisi ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin velvoitteensa tiyttimiseksi. Kaupungin toteuttamat
paivahoitojérjestelyt ovat syrjineet saamenkielisid lapsia heiddn etnisen taustansa perusteella.
Syrjintidlautakunta kielsi kaupunkia jatkamasta tai uusimasta saamenkieliseen véestoon kohdistuvaa
yhdenvertaisuuslain vastaista etnisté syrjintdd pdivdhoidon jérjestamisessd. Syrjintikiellon vilittdomaksi
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noudattamiseksi kaupungille asetettiin uhkasakko.''® Ratkaisu on merkittivd yhdenvertaisuuslain
soveltamista koskeva linjaus. Sen mukaan menettelytapa itsesséddn voi olla syrjivé, vaikka syrjinnin
uhria ei olisi identifioitu.

Utsjoen kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei saamelaislapsille, joiden vanhemmat tai toinen
vanhemmista ei puhu saamen kieltd, ole mahdollista jérjestdd omaa, osittain erillistd paivdhoitoryhmaa.
Heikosti tai ei ollenkaan saamea puhuvien lasten pitdminen samassa paivahoitoryhmassd didinkieleltdan
saamenkielisten lasten kanssa vaikuttaa didinkieleltdén saamenkielisten lasten mahdollisuuksiin kehittda
omaa kielitaitoaan. Tyontekijoiden aika kuluu aloittelijoiden opastamisessa, josta kylldkin on hyvid
tuloksia. Aidinkieleltiin saamenkielisten lasten tulisi saada mahdollisuudet #idinkielen tiydellisen
hallinnan kehittdimiseen. My0s niin kutsuttujen kielensd menettineiden saamelaislasten oikeus
esivanhempiensa kieleen ja kulttuuriin on saamenkielisen pdivdhoidon puuttuessa uhattu. Alun perin
saamenkielisten vanhempien saamen kielitaidon hdvidminen johtuu monista syista.

Inarin kunnassa on raportointikaudella aloitettu koltansaamenkielinen pdivdhoito, joka jérjestetdfin
Ivalon kyldssd. Toiminta voidaan rinnastaa kielipesdtoimintaan ja sitd rahoitetaan osittain
saamenkielisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin tarkoitetulla avustuksella. Saamelaiskérdjdt ja kunnat
paittavit avustuksen jaosta. Huoltajat maksavat lapsesta normaalin pidivihoitomaksun. Myds
Sevettijarven kyldssé jarjestettdvad paivahoitopalvelua varten on varattu rahoitus, mutta hanke ei ole
toistaiseksi toteutunut lasten véhdisen madrian vuoksi.

Péitevid saamenkielisid lastentarhanopettajia on tarpeeseen ndhden lilan vdhdn. Myos
saamelaiskulttuurin ja -kieleen perustuvat kasvatusoppaat puuttuvat kokonaan.

Saamenkielisen péivdhoidon osalta viitataan muilta osin edelliseen méardaikaisraporttiin.

Esiopetus

Kunnat saavat koulutuksen jirjestdjind valtionavustusta saamen kielen ja saamenkielisestd opetuksesta
aiheutuviin palkkausmenoihin. Téméd koskee myds esiopetusta. Kaikissa saamelaisalueen kunnissa
jarjestetddn esiopetusta saamen kielilld. Saamenkielistd esiopetusta annetaan pddosin yhdysluokissa,
joissa tarjotaan samanaikaisesti perusopetusta koulun kahdelle ensimmaéiselle vuosiluokalle.

Koltansaamenkielistd esiopetusta annetaan Sevettijirven koulussa.

Opetushallituksen myontdmdd saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen tarkoitettua médriarahaa
voidaan kayttdd my0Os esiopetuksen oppimateriaaleihin. Saamelaiskérdjdt tuottavat oppimateriaaleja
kaikilla kolmella saamen kielelld myds esiopetusta varten. Erityisesti koltansaamenkielisen
oppimateriaalin saatavuus on ollut ongelmallista, silld koltansaamentaitoisia oppimateriaalin tekijoitd ei
ole riittdvasti, eikd ammattitaitoista tekijdd ole 10ytynyt.

Saamenkielisen esiopetuksen osalta viitataan muilta osin edelliseen méiérdaikaisraporttiin.

Perus- ja lukio-opetus

Valtioneuvoston vuosille 2007-2012 hyvéksymin koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
mukaan valtioneuvosto tukee saamenkielisten oppilaiden mahdollisuuksia osallistua esi- ja
perusopetukseen sekd lukiokoulutukseen omalla didinkielelldén.

16 Syrjintédlautakunnan ratkaisu d:nro 2008-25/Pe-2.
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Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa inarinsaamenkielisessd perusopetuksessa on ollut 11 oppilasta ja
koltansaamenkielistd perusopetusta on annettu neljélle oppilaalle. Inarin kunta on palkannut
henkil6kuntaa inarinsaamenkielistd perusopetusta varten. Inarinsaamen kielelld opettajina toimivilla ei
kuitenkaan tdlld hetkelld ole opettajan tutkintoa. Ivalon lukiossa annettava inarinsaamen opetus
jarjestetddn etdopetuksena. Koltansaamen opetusta annetaan Sevettijarvelld ja Ivalossa.

Utsjoen kunnan erityispiirteisiin kuuluu suuri suomea taitamattomien saamenkielisten lasten ja
vanhusten méérd. Suuri osa kunnan alle kahdeksanvuotiaista lapsista ei osaa suomea tai osaa sité erittdin
huonosti. Kunnan saamenkielisten luokanopettajien virat on tiytetty, mutta aineenopettajista on pula.
Saamenkieliset opetusryhmit toteutuvat vain peruskoulussa, erityisesti sen alaluokilla. Utsjoen kunta on
osin ottanut hoitaakseen Utsjokisuun koulun ja norjalaisen Sirman koulun vilistd yhteistyotd, jonka
aloittivat saamelaisvanhemmat ja jota my6hemmin ylldpiti paikallinen saamelaisyhdistys.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annettu laki ja asetus ovat tulleet voimaan elokuussa 1993.
Saamelaisalueen koulutuskeskus voi opetusministerion myontdmén jirjestimisluvan (491/530/2006)
mukaan jdrjestdd ammatillista peruskoulutusta Inarin kunnassa, jolloin opetuskielind ovat suomi ja
saame. Erilliselld paatokselld opetusministerid on myontianyt oppilaitokselle luvan jirjestdd ammatillista
lisdkoulutusta.

Vaikka muun muassa perusopetuslaki ja lasten pdivdhoitoa koskeva laki sisdltivit saamelaisen
kulttuuriin ja Suomessa puhuttaviin kolmeen saamen kieleen liittyvid oikeuksia, jopa saamelaisten
kotiseutualueen kunnallisilta viranomaisilta saattaa yhd puuttua tietoa lakisddteisistd oikeuksista ja
velvollisuuksista.'”

Saamelaiskérdjien mukaan saamen kieltd osaamattomat saamelaislapset tarvitsisivat kielipesidtoimintaa
ja ettd lukiossa erillisten saamenkielisten opetusryhmien méérd on vdhentynyt. Saamelaiskdrdjien
ensimmiisesti koulutusraportista on kerrottu edelld sivulla 35.""®

Saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen jérjestdmisestd on kerrottu muilta osin edellisessd
madrdaikaisraportissa.

Saamenkielinen ja saamen kielen opetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella

Yhé suurempi osa Suomen saamelaisista asuu saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Vuoden 2007
saamelaiskérdjidvaalien yhteydessd koottujen tilastojen mukaan kotiseutualueella asui 38 prosenttia
saamelaisista. Kotiseutualueen ulkopuolella asuu paljon lapsia ja nuoria, silld 59 prosenttia 11-17-
vuotiaista saamelaisnuorista asui vuonna 2007 kotiseutualueen ulkopuolella ja 18—24-vuotiaista reilut
60 prosenttia. Alle kymmenenvuotiaista saamelaislapsista jo noin 70 prosenttia asui kotiseutualueen
ulkopuolella.

Perustuslaissa sdddetty oikeus saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin koskee myd6s kotiseutualueen
ulkopuolella asuvia saamelaisia. Toisin kuin lasten pédivdhoidon osalta, saamen kielilaki ei velvoita
kuntia jirjestdimddn saamen kielen opetusta muualla kuin kotiseutualueella. Kotiseutualueen
ulkopuolella annettavasta saamen kielen opetuksesta ei ole sddnnoksid opetuslaeissa.

"7 perusopetuslain 10 § (1288/1999), 12 ja 15 §; 628/1998, lasten piivihoidosta annetun lain 11 §; 875/1981.
18 Saamelaiskérijien koulutusraportti N:o 1: Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella.
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Opetusta voidaan antaa kotiseutualueen ulkopuolella opetusministerion erillisen pddtdksen perusteella.
Voimassa oleva asetus on vuodelta 2007.""” Sen 3 pykilin mukaan oppilaitoksissa, joissa ei jarjestetd
perusopetuslain 12 §:ssd ja lukiolain 8 §:ssd tarkoitettua &didinkielen opetusta saamenkielisille,
romanikielisille ja vieraskielisille oppilaille, mainittuun opetukseen voidaan mydntééd valtionavustusta
enintddn 2,5 opetustunnista viikossa opetusryhmidid kohti. Avustuksen saamisen ehtona on, ettd
asianomaisen kielen opetusryhmédn on kuulunut lukukauden alussa vihintdén neljd oppilasta tai
kurssimuotoisessa opetuksessa kurssin alkaessa siithen osallistuu véhintddn neljd oppilasta tai
opiskelijaa. Saamen kielen opetus kotiseutualueen kuntien ulkopuolella on muuta opetusta tdydentdvia,
ylimairaistd aineopetusta.

Lukuvuonna 2007-2008 yhteensd 36 oppilasta, joista 29 oli perusopetuksessa ja 7 lukiossa, sai saamen
kielen aineopetusta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Yhdelle inarinsaamenkieliselle
oppilaalle annettua opetusta lukuun ottamatta opetettava kieli oli pohjoissaame. Opetusta annetaan
lahiopetuksena Oulussa, Rovaniemelld ja Tampereella, missd kaupunki on palkannut saamen kielen
tuntiopettajan. Muilla paikkakunnilla opetusta on tarjottu verkossa, jossa sitd antavat etdopetuksena
Inarin kunnan opettajat. Saamelaiskérdjit julkaisi vuoden 2008 lopussa raportin saamelaisopetuksesta
kotiseutualueen ulkopuolella.'*

Vuonna 2008  vdhemmistovaltuutettu  selvitti ~ saamelaisten  oikeuksien  toteutumista
padkaupunkiseudulla. Hankkeen tulokset raportoitiin julkaisussa "Saamen kieli
padkaupunkiseudulla".'”' Tilastotietojen mukaan padkaupunkiseudulla asui tuolloin vajaa tuhat
saamelaista, minkd vuoksi saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen on tirkedd myds
padkaupunkiseudulla. Suomeksi ja pohjoissaameksi julkaistun selvityksen mukaan palvelut toteutuvat

kuitenkin puutteellisesti.

Saamenkielisen opetuksen opetussuunnitelmasta

Opetushallituksen vuonna 2004 antamien valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteiden mukaan
perusopetuksen perustana on suomalainen kulttuuri, joka on kehittynyt vuorovaikutuksessa muun
muassa alkuperdiskansan kulttuurin kanssa.'”> Opetuksessa on otettava huomioon muun muassa
kansalliskielet, saamelaisten asema alkuperdiskansana ja kansalliset vihemmistot.

Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet ovat voimassa toistaiseksi ja velvoittavat koulutuksen
jarjestdjan sisdllyttdiméddn koulu- tai jirjestdjakohtaiseen opetussuunnitelmaansa niissd madritellyt
opetuksen tavoitteet ja keskeiset sisdllot. Perusteiden tavoitteena on varmistaa koulutuksellisten
perusoikeuksien, tasa-arvon, opetuksellisen yhtendisyyden, laadun, sekd oikeusturvan toteutuminen.
Opetushallitus seuraa opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteiden vaikutuksia pédasiassa
koulutuksen arvioinnin yhteydessa.

Jokaisen saamenkielistd opetusta jirjestivdn kunnan on laadittava ja hyviksyttivd saamenkielistd
opetusta varten opetussuunnitelma, joka pohjautuu valtakunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin.
Valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet antavat mahdollisuuden saamelaiskulttuurin ja
paikallisen oppiaineksen esiintuomiselle opetuksessa. Vuoteen 2007 mennessd jokainen
saamelaisalueella opetusta jarjestdvd kunta oli laatinut ja hyvidksynyt saamenkielistd opetusta varten
opetussuunnitelman.

19 Opetusministerion asetus 392/2007 vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tiydentivédn
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettivian valtionavustuksen perusteista.

120 Saamelaiskérdjien koulutusraportti n:o 1. Saamelaisopetus kotiseutualueen ulkopuolella.

12! Vihemmistovaltuutetun julkaisusarja 5/2008.

122 <http://www.oph.fi/koulutuksen_jarjestaminen/opetussuunnitelmien ja_tutkintojen_perusteet/perusopetus>.
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Valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden mukaan saamenkielistd opetusta annetaan pohjois-,
inarin- ja koltansaamen kielilld. Saamenkielisen opetuksen keskeisend tavoitteena on tukea oppilaiden
kasvua aktiiviseen kaksikielisyyteen ja monikulttuurisuuteen. Saamenkielisessd opetuksessa kaikki
oppiaineet tukevat oppilaan &didinkielen taitojen kehittymistd. Opetuksen tulee liséksi tukea oppilaiden
samastumista kulttuuriperintoonsd sekd lisdtd yhteenkuuluvuutta eri maissa asuvien saamelaisten
kesken. Opetuksessa noudatetaan opetussuunnitelman perusteiden mukaisia tavoitteita ja oppisisaltojd —
kuitenkin siten, ettd saamelaisen kulttuurin ja saamen kielitilanteen erityispiirteet otetaan huomioon.
Opetuksessa painotetaan erityisesti omaa historiaa sekd saamelaisen nyky-yhteison, perinteisten
elinkeinojen sekd musiikki- (luohti, leu’dd), kertoma- (mdinnas) ja kaésityoperinteen (duodji)
tuntemusta. Saamenkielisen opetuksen voimavarana kaytetddn 1dhiympéristdd, sukuyhteisod,
saamenkielistd mediaa sekd aktiivisia yhteyksid saamelaisalueille. Koulun tulee oppimisymparistona
tukea saamen kielelld annettavaa opetusta sekd toimia yhdessd kodin ja huoltajien kanssa niin, ettd
saamelaisten kasvatus- ja opetusperinteet tulevat otetuksi huomioon.

Opetushallituksen mukaan saamenkielisen opetuksen opetussuunnitelman laatiminen olisi jarkevaa.
Saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhteistyon tulos toimisi alueellisena saamenkielisen opetuksen
opetussuunnitelmana.

Saamelaisten kotiseutualueen kouluissa on opetussuunnitelman mukaan opetettava saamelaishistoriaa.
Saamelaiset ja saamelaiskulttuuri on kuitenkin esitetty jopa saamenkielisissd historian oppikirjoissa
suppeasti. Suomessa ei ole varsinaista saamelaishistorian oppikirjaa.

Saamenkielinen verkko-opetus

Perusopetuslain mukaan perusopetus annetaan kontaktiopetuksena, minkd vuoksi verkko- ja
etdopetuksen tarjoamista on pidetty kdytdnnossd mahdottomana. Verkossa annettavan saamen kielen
opetuksen osalta olisi kartoitettava kuntien mahdollisuuksia jérjestdd saamen kielen opetusta, koska
juuri kunnilla on lakiin perustuva oikeus perusopetuksen jarjestaimiseen.

Opetushallitus on vuosina 2004-2007 tukenut saamen kielen ja saamenkielisen verkko-opetuksen
kehittdmistd Virtuaalisaame -hankkeellaan. Virtuaalikouluhankkeessa ja ennen sitd toteutetuissa
yksittdisissd kokeiluissa saamelaisalueen ulkopuolella asuville oppilaille on annettu saamen kielen
etdopetusta saamelaisalueelta. Hankkeen tavoitteena oli kehittdd etd- ja monimuoto-opetukseen
perustuvia jérjestelyjd sekd koota opettajien ja koulujen kayttoon resurssipankki, joka siséltidad tietoa
saamelaisista ja saamelaiskulttuurista ja toimii virikeopetuksen ja saamenkielisen opetuksen
oppimateriaaliymparistond. Virtuaalikouluhankkeissa on eri puolilla maata kehitetty harvinaisten kielten
etdopetusmalleja, joita myds saamenkielen etdopetukseen koulutuksen jérjestdjat voivat hyodyntda.
My0s Inarissa kehitetddn saamen etdopiskelumahdollisuuksia.

Saamelaisalueen koulutuskeskus on eri yhteyksissd korostanut mahdollisuutta tarjota perusopetusta
etdopetuksena. Koulutuskeskus on ehdottanut, etté siitd annetussa laissa sdddetty 1200 opiskelijaviikon
lukuvuosittainen kiinti¢ saamelaiskulttuurin kehittdmiseen ja edistimiseen tarkoitetuttuun opetukseen
poistettaisiin ja asiasta sovittaisiin vuosittain tulosneuvottelujen yhteydessd. Koulutuskeskuksen
tavoitteena on kyseiseen opetukseen tarkoitettujen resurssien kaksinkertaistaminen, jotta se voisi antaa
saamelaiskulttuurin ja — kielen opetusta myds saamelaisalueen ulkopuolella.

Saamelaiskulttuurin kehittaimiseen ja edistimiseen tarkoitettu koulutus on sellaista koulutusta, josta
sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998). Laki ei kuitenkaan mahdollista sité, ettd
kyseistd koulutusta ylldpitdviand oppilaitoksena olisi valtion oppilaitos. Tdméin vuoksi saamelaisalueen
koulutuskeskusta koskevaan lainsddddntoon tarvitaan edelleen sddnnds timén koulutuksen
jarjestamisestd. Opetushallituksen ndkemyksen mukaan opetuksen lukuvuosittaisen kiintion
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vihimmaismairistd voidaan edelleen maaritd lainsdddédnndssd. Lahiopetus jdrjestettdisiin edelleen
saamelaisalueella, mutta sitd voitaisiin laajentaa virtuaaliopetuksena myods muualle maahan.

Saamen kielen etdopetusta varten ei ole erikseen laadittu digitaalista oppimateriaalia. Saamen kielen
lukio-opiskeluun ja aikuisopiskeluun on kuitenkin valmistettu verkko-opetuskokonaisuus Euroopan
unionin rajat ylittdvdd yhteistyotd ja taloudellista kehitystd tukevan Interreg-ohjelman rahoituksella.
Materiaali kattaa lukion lyhyen kielen kurssivaatimukset.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Opettajankoulutus

Saamenkielen ja saamenkieliset opettajat rekrytoi paikallinen koulutuksen jirjestdja. Oulun yliopiston
Giellagas-instituutti  vastaa valtakunnallisesti saamen kielen ja kulttuurin opetuksesta ja
saamenkielisestd opettajankoulutuksesta. Pohjoissaamenkielistd opetusta antavat luokanopettajat ovat
padsdintdisesti saaneet opettajankoulutuksen. Opettajankoulutukseen on hakeutunut myds inarin- ja
koltansaamenkielisid opiskelijoita. Opettajankoulutus kestdd kuitenkin vdhintddin neljd vuotta, eikd
opiskelijatilanne ole toistaiseksi lisdnnyt opettajien saatavuutta ndiden perusopetuksen osalta.

Myoskidin aineopetuksen osalta opettajatilanne ei ole parantunut, koska aineopettajakoulutukseen ei ole
hakeutunut  saamenkielentaitoisia opiskelijoita. Tdmad koskee myds pohjoissaamenkielisid
aineenopettajia.

Tukeakseen inarinsaamen taidon siirtymistd uusille saamelaissukupolville Kotimaisten kielten
tutkimuskeskus ja Inarinsaamen seura ovat kehittdneet inarinsaamen koulutusohjelman. Ohjelma kestda
vuoden ja se on suunnattu ammattiin valmistuneille opettajille, viranomaisille ja inarinsaamenkieliselle
medialle. Kielikoulutuksen tavoitteena on nopeuttaa inarinsaamentaitoisten ammattilaisten saatavuutta
opettamalla kieltd suoraan péteville ammattilaisille.

Saamelaiskédrdjat on pyrkinyt lisddmddn saamenkieliseen opettajankoulutukseen hakeutuvien
opiskelijoiden maédrdd, mutta mahdollisille hakijoille ei ole 1dydetty sopivaa tukimuotoa.
Aidinkielendin saamea puhuvia ei ole koulutettu riittdvasti.

Myos Saamelaisneuvosto on kiinnittinyt huomiota saamenkielisten aineenopettajien puuttumiseen.
Inarin- ja koltansaamenkielisid aineenopettajien kouluttamisen ei saamelaisneuvoston ndkemyksen
mukaan tulisi olla riippuvaista nédité kielid taitavien professoreiden saatavuudesta.

Aikuiskasvatus ja tdydennyskoulutus

Opettajien taydennyskoulutus

Lapin aluehallintovirasto jérjestid saamenkielisille opettajille yhteistd tdydennyskoulutusta.
Opetushallitus voi tukea saamen kielen tai saamenkielistd opetusta antavien opettajien
tdydennyskoulutusta opetushenkiloston tiydennyskoulutuksen méérarahoista. Tdydennyskoulutuksella
pyritddn tukemaan opetussuunnitelmien toimeenpanoa. 2000-luvulla rahoitetun tdydennyskoulutuksen
tavoitteena on ollut lisdtd opettajien verkkotydskentelytaitoja sekd antaa valmiuksia verkkokurssien
tekoon ja verkossa opettamiseen.

Saamen kielen ja saamenkielisten opettajien tdydennyskoulutusta varten on tehty vain véhén
madrdrahahakemuksia. Myos téltd osin ongelmana on erityisesti saamenkielisten kouluttajien saatavuus.
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Mairdrahan hakuohjeet ja sitd koskevat tiedotteet on annettu suomen- ja ruotsin kielilld. Erityistd
koltan- tai inarinsaamenkielistd opettajien tadydennyskoulutusta ei ole jérjestetty, koska osallistujamadrét
olisivat hyvin pienié.

Saamelaisalueen koulutuskeskus

Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa opetetaan pakollisena oppiaineena saamen kieltd ja kulttuuria.
Koulutuskeskus antaa ammatillisen perustutkintoon johtavaa koulutusta kisi- ja taideteollisella, luonto -
ja ympdristd-, hotelli- ja ravintola-, sosiaali- ja terveys- ja matkailualoilla sekd liiketalouden ja
tietojenkdsittelyn aloilla. Koulutuskeskuksen saamen kielen ja kulttuurin opetustarjonta on laaja. Siihen
kuuluvaa opetusta annetaan kurssimuotoisesti enintddn 1200 opiskelijaviikkoa vuodessa. Osa
opetuksesta annetaan saamen kielelldi myods ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa
(1ahinna kisi- ja taideteollisella alalla, seké luonto- ja ympéristdalan koulutuksessa (porotalous)).

2005 2006 2007
Toteutunut
ammatillinen peruskoulutus
- opiskelijoita 129 127 128
Aikuisten yleissivistdva koulutus
- opiskelijoita 22 15 14
Saamen kielen ja kulttuurin koulutus
- opiskelijoita 643 701 705
Jatko- ja tdydennyskoulutus
- opiskelijatyopéivid 4543 2823 3564
Tyovoimapoliittinen koulutus
- koulutettavapéivid 1409 3593 7895

Saamenkielinen opetus rinnastetaan suomenkieliseen opetukseen, mistd johtuen jatko-opintokelpoisuus
taataan missd tahansa oppilaitoksessa Suomessa.

Oppimateriaalin tuotanto

Saamelaiskérijille osoitettu oppimateriaalituki ei ole noussut raportointikauden aikana. Maiérdraha
saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen on ollut 258 000 euroa vuodessa. Saamenkielistd
oppimateriaalia on kehitetty saamelaiskdrdjien kdyttdon osoitetuilla vdhdlevikkisen oppimateriaalin
méairarahoilla. Opetushallitus saa méérarahan vuosittain budjetissaan ja myontda sen saamelaiskirijille,
joka vastaa oppimateriaalituotannosta.

Mairarahaa voi kayttdd kaikkien koulutusasteiden opetussuunnitelmien mukaiseen kiyttéon laadittavien
saamenkielisten perusoppimateriaalien ja niihin liittyvien oheismateriaalien tuottamiseen. Silld ei voi
tuottaa muunlaista saamenkielistd materiaalia. Médrdrahalla on tuotettu perusoppikirjoja ja erilaisia
lukemistoja. Tuotetut saamenkieliset oppikirjat ovat kouluille ilmaisia. Opetushallituksen
vihidlevikkisen momentin méériarahoilla tuotetut oppimateriaalit, esimerkiksi ruotsinkieliset oppikirjat,
ovat puolestaan kouluille tai koulutuksen jérjestijille maksullisia.
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Oppimateriaalien tuottamisessa huomioidaan opetussuunnitelmien perusteet ja niiden kehittdmisen
vaatimukset. Materiaalia on tuotettu pohjoissaamen-, inarinsaamen- ja koltansaamenkielisend kaikille
koulutusasteille esiopetuksesta aikuiskoulutukseen. Saamelaiskirdjidt tekee pohjoismaista yhteistyota,
osallistuu pohjoismaisen saamen terminologian kehittdmiseen ja toimii danikirjojen ja —laitteiden osalta
yhteisty0ssé YLE Samiradion kanssa. Saamelaiskdrdjiat tuottaa lisdksi kirjallista materiaalia,
audiovisuaalista materiaalia, DVD-materiaalia ja verkkomateriaalia: aapisia, eri oppiaineiden kirjoja ja
tyokirjoja,  kartta- ja  sanakirjoja, kieli- ja  musiikkidénitteitd ja  oheismateriaalia.
Oppimateriaalituotannon pitkédn aikavélin suunnitelma on tekeilld. Vaikka myds digitaalista materiaalia
on tuotettu, tarjolla oleva oppimateriaali on padsaantoisesti kirjallista.

Saamelaisneuvoston mukaan saamelaiskulttuuri ndkyy saamenkielisessi oppimateriaalissa heikosti, silld
saamelaiskérdjien koulutus- ja oppimateriaalitoimisto ei riittdméttomien resurssien vuoksi kykene
laatimaan kaikkea oppimateriaalia suoraan saamen kielelld. Suomenkielistd oppimateriaalia kd&nnetdan
saamen kielelle, mikd ei edistd saamelaisoppilaiden tietoisuutta omasta kulttuuristaan.
Saamelaisneuvoston nikemyksen mukaan valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet sallisivat
oppimateriaalin tuottamisen suoraan saamen kielella.

Saamelaiskérijit antoi vuonna 2008 viliraportin saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen osoitetun
valtionavustuksen kaytostd elokuun loppuun 2008 mennessd. Saamelaiskérdjit on asettanut
asiantuntijatydoryhmid kartoittamaan oppimateriaalitilannetta ja -tarvetta. Omat tyoryhmat kisittelevét
vuosiluokille 1-6 ja 7-9 laadittavaa oppimateriaalia, sekd lukion ja ammatillisen koulutuksen
materiaalia. Tyoryhmét ovat laatineet uudistettavaa ja tuotettavaa oppimateriaalia koskevat esitykset,
joissa oppimateriaalituotantoa tarkastellaan kuntien opetussuunnitelmien nakdkulmasta.

Saamelaiskérdjien internetsivusto uudistettiin keviélld 2008, minké jilkeen opettajien ja oppilaiden
kayttoon tarkoitetut oppimateriaalit siirrettiin internetiin. Saamelaiskdrdjien mukaan erityisesti verkossa
kéytettdvdan oppimateriaalin tuotantoa tulisi edistdd yhteisty0ssd saamelaisten kotiseutualueella
toimivien tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden kanssa. Materiaalien tuottamisessa olisi pyrittdva
tehokkaisiin ja taloudellisiin ratkaisuihin yhteistyossd sidosryhmien kanssa. Saamelaiskirdjien mukaan
oppimateriaalien kayttokelpoisuutta tulisi lisdtd yhdessd kansainvilisestd yhteistyOstd vastaavien
viranomaisten kanssa.

Oppimateriaalista on pulaa erityisesti lukiossa ja aikuiskoulutuksessa. Koltankielisen opetuksen
edistimiseen tarvitaan ldhivuosina erityisid tukitoimia. V&hdisten resurssien lisdksi saamenkielisen
oppimateriaalin tuotantoa ovat haitanneet vaikeudet 10ytdd kadntdjid ja kisikirjoittajia koltankielisen
materiaalin valmistamiseen. Oppimateriaalien laatimisen ndkokulmasta tarvitaan esimerkiksi kielen
elvyttdmisté tukevia oppimateriaaleja, jotka soveltuvat kielipesdtoiminnassa kaytettaviksi.

Tutkimus pohjoismaiden saamelaislasten ja -nuorten mielipiteista

Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutetut ovat vuosien 2007 — 2008 aikana tehneet tiivistd
yhteistyOtd saamelaislasten oikeuksien edistdmiseksi. Jokaisessa maassa selvitettiin saamelaisalueella
asuvien saamelaislasten ja — nuorten mielipiteitd ja kokemuksia niistd tekijoistd, jotka vaikuttavat
heiddn hyvinvointiinsa. Selvityshankkeen tuloksista on kerrottu sekd ruotsiksi sekd pohjoissaameksi
julkaistusisa loppuraportissa.'” Tutkimuksen Suomea koskevasta osuudesta on raportoitu myds
erikseen.

123 Riitten il delaktighet och inflytande for samiska barn och ungdomar. Sdmi manaid ja nuoraid oassalastinvuoigatvuohta
jvaikkuhanvuoigatvuohta, < http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get file?folderld=101063&name=DLFE-8157.pdf>.

124 Sapmelasvuohta lea dego skeanka - Saamelaisuus on kuin lahja. Lapsiasiavaltuutetun toimiston selvityksia 1/2008, <
http://www.lapsiasia.fi/c/document library/get file?folderld=101063&name=DLFE-8153.pdf>.
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Tutkimuksen mukaan saamelaisnuoret arvostivat sekd Suomessa, Ruotsissa etti Norjassa suuresti
saamen kielen ja saamenkielistd opetusta ja olivat sithen tyytyviisid. Saamelaislapsilla oli pddosin
vahva ja myoOnteinen saamelaisidentiteetti, jonka luojina saamen kielelld ja poronhoidolla oli merkittava
osuus. Vanhempien rooli kielen ja identiteetin tukemisessa vaihteli kuitenkin huomattavasti, koska
saamelaisvanhemmilla oli itsellddn voinut olla vihédn mahdollisuuksia opiskella saamen kielta tai heidian
kokemuksensa saamelaisuudesta saattoivat olla kielteisid esimerkiksi heiddn omassa lapsuudessaan
asuntolassa viettiménsa ajan vuoksi.

Tutkimuksen mukaan lapset ja nuoret olivat saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen suhteen
eriarvoisessa asemassa keskendin. Saamenkielisen opetuksen perusongelmana pidettiin jatkuvuuden
puutetta, silld saamenkielisistd pétevistd aineenopettajista on yha pulaa. Ongelmallisena koettiin myos
oppimateriaalin puuttuminen sekd Suomessa se, ettei saamen kielelld koulussa opiskeltua oppiainetta,
esimerkiksi biologiaa, voinut kirjoittaa saameksi ylioppilaskirjoituksissa. Ylioppilastutkinnossa on
Suomessa mahdollista suorittaa saamen kielessd ainoastaan didinkielen ja vieraan kielen kokeet.

Merkittivdnd puutteena pidettiin Suomen osalta sitd, etteivét lapset ja nuoret saa opetuksessa tietoa
saamelaisten omasta kulttuurista ja historiasta. Saamelaislapset ja nuoret katsoivat lisdksi, ettei
joukkoviestinndn antama kuva saamelaisista p#ddosin vastannut heiddn késitystddn nykyajan
saamelaisuudesta. Media antaa edelleen hyvin stereotyyppisen kuvan saamelaisuudesta. Lapset ja
nuoret toivoivat, etti radiosta, televisiosta ja internetistd olisi saatavilla enemméin saamenkielisid
palveluita. Etenkin Suomessa ja Ruotsissa erityisesti saamelaisalueen ulkopuolella valtavidestoon
kuuluvat lapset tiesivdt hyvin vdhédn tai tuskin mitdén saamelaisista tai saamelaiskulttuurista eikd
saamelaiskulttuuria huomioitu heidén opinnoissaan.

Saamelaislapset olivat hyvin kiinnittyneitd kotiseutuunsa ja halusivat pitdd enemmin yhteyttd eri
puolilla maata tai pohjoista aluetta asuvien saamelaisten kesken. Lapset ja nuoret kokivat, ettd heilla oli
vihdn  yhteyksid  saamelaiseen  kulttuuri-itsehallintoon.  Lapsiasiavaltuutettujen  yhteisissd
johtopaitoksissd suositeltiin, ettd saamelaiskérdjit edistdisivdt vuorovaikutusta lasten ja nuorten kanssa
esimerkiksi perustamalla nuorisovaltuustoja tai vastaavia, alle 18-vuotiaille saamelaislapsille ja nuorille
suunnattuja elimia.

Selvityksen tulokset olivat hyvin samanlaisia eri Pohjoismaissa. Johtopdatoksissd suositeltiin, ettd
Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitukset tekisivét tiiviimpad yhteistyotd saamelaislasten kielellisten
oikeuksien ja koulutuksellisen tasa-arvon varmistamiseksi. Yhteistyon lisddmistd suositeltiin etenkin
saamenkielisen oppimateriaalituotannon, opettajankoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen, saamelaisen
kulttuurin ja historian opetuksen opetussuunnitelmien laadinnan sekd saamelaisalueen koulujen (sekd
lasten ja nuorten) vilisen yhteydenpidon mahdollistamiseksi. Lisdksi yleisradioyhtididen tulisi tehda
enemmaén yhteistyOté lasten ja nuorten ohjelmien tarjoamiseksi saamen kielilla.

Selvityksen tuloksista tiedotettiin hallituksille sekd saamelaisten parlamentaariselle neuvostolle, joka on
huomioinut ne mydnteisesti marraskuussa 2008 jéirjestetyn kokouksensa johtopaatoksissa.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

1. Tuomiopiireissa, joissa alueellisten kielta tai vahemmistokielta kayttavien asukkaiden lukumaara on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin Kkielen tilanne
huomioon otteen ja silla edellytykselld, etteivat tdman kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin
mielesta vaikeuta oikeuden toteutumista

a) rikosoikeudellisissa oikeudenkaynneissa
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ii. takaamaan syytetylle oikeuden kayttaa omaa alueellista kieltdan tai vahemmistokieltéaan; ja/tai

iii. maaraamaan, ettei Kirjallisia tai suullisia todisteita ja vaateita saa jattaa tutkimatta yksinomaan
silla perusteella, etté ne esitetdan alueellisella kielella tai vahemmistokielell&; ja/tai

iv. toimittamaan pyynnosta oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat alueellisella kielella tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa tulkin ja kaannosten avulla siten, ettei asianosaiselle aiheudu
lisékustannuksia;

b) riita-asiain oikeudenkaynnissa

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai vAhemmistokieltdan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttava oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, ettéa
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielelld,
tarvittaessa tulkin ja kdanndsten avulla;

¢) hallinto-oikeuksissa kaytavissa oikeudenkaynneissa:

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltddn tai vAhemmistokieltdan
oikeudessa esiintyessaan, silloin kun hanen on esiinnyttava oikeudessa henkilokohtaisesti, ilman, ettéa
tasta aiheutuu hanelle lisdkustannuksia; ja/tai

iii. sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetddn alueellisella kielella tai vahemmistokielelld,
tarvittaessa tulkin ja kdannosten avulla;

d) ryhtymé&an toimenpiteisiin varmistaakseen, etté edella b ja ¢ kohdan i) ja iii) alakohdan soveltaminen
ja tarvittavat tulkit ja kAannokset eivat aiheuta asianosaisille lisékustannuksia.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat siihen, etté ne

a) eivat kiella kotimaassa laadittujen oikeudellisten asiakirjojen patevyytta vain silla perusteella, etta
ne on laadittu alueellisella kielell& tai vahemmistokielell&;

3. Sopimuspuolet sitoutuvat pitdmaan saatavilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tarkeimmat
lakitekstit ja erityisesti naiden kielten kayttajia koskevat tekstit, ellei tastd ole huolehdittu muulla
tavalla.

Tuomioistuinlaitos

Saamelaisten oikeudesta kdyttdd omaa kieltddn tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekéd
julkisen vallan velvollisuuksista toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia sdddetédn
1.1.2004 voimaan tulleella saamen kielilailla (1086/2003). Saamen kielilain 24 §:n mukaan
viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd kyseiselld lailla turvatut
kielelliset oikeudet toteutuvat kdytdnndssd. Viranomaisen tulee osoittaa yleisolle palvelevansa myds
saameksi ja se voi antaa parempaakin kielellistd palvelua kuin laissa edellytetdén.

Saamelaisten kotiseutualueella sovellettavat erityissdénnokset sisdltyvét saamen kielilain 3 lukuun. Lain
14 §:n mukaan viranomaisen on henkilostod palvelukseen ottaecssaan huolehdittava siitd, ettd sen
henkildstd kussakin saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa virastossa tai muussa toimipaikassa
pystyy palvelemaan asiakkaita my0s saameksi. Viranomaisen on lisdksi koulutusta jarjestdmalld tai
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muilla toimenpiteilld huolehdittava siitd, ettd henkilostolld on viranomaisen tehtdvien edellyttima
saamen kielen taito. Ainakin Enontekion kunnan henkilostod on osallistunut saamen kielen
koulutukseen.

Saamen kielilain toteutumisesta vuosina 2004—2006 annetun kertomuksen mukaan saamen kielilain
soveltamisalaan kuuluvat tuomioistuimen turvasivat saamenkielisten palveluiden riittivyyden
kayttamalld tulkki- ja kédnnospalveluja. Kaikki kertomuksen perustana toimineeseen kyselyyn
vastanneet tuomioistuimet suhtautuivat saamen kielilakiin mydnteisesti ja enemmistd saamen kielilain
soveltamisalaan kuuluvista tuomioistuimista tiedotti saamenkielisistd palveluistaan. Saamen kielilain
toteutumista ei kuitenkaan seurattu tuomioistuimissa.'>

Useita oikeudenhoitoon liittyvid lomakkeita on kddnnetty kaikille kolmelle saamen kielelle. Inarin- ja
koltansaamenkielisid lomakkeita on ndin ollen saatavilla, mutta niiden kéyttdjat eivdt aina tunne
saamenkielistd terminologiaa ja erityisesti koltansaamen oikeinkirjoitus on usein puutteellista. Tdma
johtaa usein suomenkielisten lomakkeiden kayttoon saamenkielisten sijasta.

Saamelaisneuvoston mukaan laajalti kdytettyjd hallinnollisia tekstejd ja lomakkeita ei toistaiseksi ole
riittdvisti saatettu yleison saataville saamen kielill4 tai kaksikielisina.

Syyttajalaitos

Vuoden 2007 huhtikuun alusta lukien Lapin syyttdjdnviraston toimialue on kisittdnyt koko Lapin
ladnin. Syyteasiat hoidetaan alueperiaatteen mukaan pddosin Lapin syyttdjanviraston paitoimipaikasta
Rovaniemeltd ja sen viidestd eri palvelutoimistosta, jotka sijaitsevat Kemissd, Kemijarvelld, Torniossa,
Ivalossa ja Sodankyldssd. Sodankyldn palvelutoimistossa on yksi syyttdjd ja sihteeri. Inari-Utsjoen
alueen rikosasioiden véhdisen méédrdn johdosta Ivalon palvelutoimiston syyttdja ei ole paikalla
paivittdin, vaan tiettyind ennalta ilmoitettuina palveluaikoina seké tarpeen mukaan.

Esitutkintaviranomaisten, syyttdjan ja kérdjaoikeuden vilisessd yhteistyossd esitutkintaviranomainen
selvittdd rikosasian asianosaisen didinkielen sekd kannan siithen, haluaako henkilo kéyttdd asian
hoidossa ja mahdollisessa oikeudenkédynnissd saamen kieltd. Talloin pystytdédn jo esitutkintavaiheessa
varautumaan asiakirjojen kddnnéttdmiseen sekd saamenkielisen palvelun tarjoamiseen.

Rikosasioita, joissa on saamea didinkielenddn puhuvia asianosaisia, on suhteellisen vdhidn ja
tallaisissakin tilanteissa asianosaiset puhuvat myods suomea. Tulkkia ja ké&nndspalveluja tarvitaan
harvoin siitdkin syystd, ettd useat saamea puhuvat eivét osaa riittdvan hyvin lukea tai kirjoittaa saamea.
Lapin syyttdjdnvirastossa on saamen kieltd ja kulttuuria opiskeleva syyttdjd. Lisdksi yksi Lapin
kardjdoikeuden kirdjdtuomareista, muutama lautamies, Ivalon haastemies, kuusi rajavartioista seké yksi
Utsjoen poliiseista on saamenkielentaitoisia. Lapin johtavan kihlakunnansyyttdjan kasityksen mukaan
rikosoikeuden hoitoon liittyvien saamenkielisten palvelujen tarjonta alueella on tyydyttidvaa.
Saamelaiskérdjien yhteydessa toimiva tulkki- ja kddnnospalvelu on kaytettdvissd myos rikosasioissa.

Syyttdjélaitos jarjesti kevadlld 2008 Inarissa keskustelutilaisuuden, jossa kisiteltiin saamelaisten
kotiseutualueella tarjottavia syyttdjdpalveluja. Tilaisuudessa eri yhteistyotahot keskustelivat
saamenkielisten palvelujen tarpeesta ja tarjonnasta alueen rikosoikeudenhoidossa. Tilaisuudessa olivat
valtakunnansyyttdjin ja muiden syyttdjdlaitoksen edustajien liséksi edustettuina Saamelaiskardjét, Lapin
poliisilaitos, rajavartiolaitos, tullipiiri, oikeusaputoimi, sovittelutoimi, saamen kielilain asiantuntijat,
asianajajat, Lapin kirdjdoikeus ja tietyt kunnat. Keskusteluiden johtopditds oli, ettd saamenkielisid
palveluita pyritidén tarjoamaan mahdollisuuksien mukaan kaikissa rikosoikeudenhoidon tilanteissa.

125 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006,.Saamelaiskaréjat 2008, s. 229-236.
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Poliisihallinto

Joitakin poliisin lupalomakkeita on mahdollista tulostaa poliisin internetsivuilta suomen- ja
ruotsinkielisind. Lisdksi tiettyjd lomakkeita on saatavilla sihkodisind lomakkeina, joihin asiakas voi
kirjoittaa tiedot omalla pédtelaitteellaan ja toimittaa lomakkeen poliisille. Télld hetkelld kdytossd on
vain sdhkoinen rikosilmoitus. Ongelmat saamenkielisten sédhkoisten lomakkeiden tuottamisessa ovat
olleet teknisid. Jdrjestelmd ei mahdollista laajennetun kirjaimiston kéyttdd, jolloin saamenkielen
erikoismerkkeji ei voi jarjestelméssé kayttaa.

Vuonna 2008 sisdasiainministerion poliisiosasto on vastauksena eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
saamenkielisten lomakkeiden puuttumista koskevaan kirjeeseen todennut, ettd pyrkimyksend on
kadnnattdd keskeiset poliisin lomakkeet saamenkielisten asiakkaiden saataville mahdollisimman pian.
Poliisiosasto on kartoittanut myds, mistd lomakkeista olisi tarkoituksenmukaista laatia saamenkieliset
kadnnokset. Mikidli poliisi ei kohtuullisessa ajassa 16ydd sdhkoisten lomakkeiden tarjoamisen
mahdollistavaa teknistd ratkaisua, jo olemassa olevien lomakkeiden kdidntdminen saameksi on
mahdollista toteuttaa Word-muodossa.

Rajavartiolaitos

Koska saamen kielilaissa tarkoitettujen saamen kielten taitajia on vain véhin, rajavartiolaitos ei ole
saanut rekrytoitua riittdvésti saamenkielentaitoista henkilokuntaa. Timén vuoksi rajavartiolaitos joutuu
usein turvautumaan tulkkipalveluihin saamen kielellisten oikeuksien takaamiseksi. Rajavartiolaitos
my0s tukee tarvittaessa niitd virkamiehiédén, jotka opiskelevat vapaaehtoisesti saamen kielta.

Suomen ja Vendjdn vastaisen rajan rajavyohykkeelld litkkuminen ja muu toiminta edellyttdd
rajavyohykelupaa. Rajavartiolaitos on julkaissut rajavyohykelupaa ja sen hakemista selventivid esitteitd
muun muassa ruotsin ja saamen kielelld. Saamen kielialueella rajavyohykkeen takarajan kulkua
osoittavissa opastauluissa on lisdksi saamenkielinen tekstitys ja rajavartiolaitoksen toimipaikat on
merkitty saameksi.

Rajavartiolaitoksen ja tullin toimintaa on tarkasteltu saamea koskevien kielellisten oikeuksien
nikokulmasta saamen kielilain toteutumisesta annetussa kertomuksessa vuosilta 2004-2006.'%
Kertomuksen mukaan saamelaisten kotiseutualueella toimivassa rajajaddkirikomppaniassa palvelevia
saamenkielisid tulisi kannustaa kdyttdmiin saamea palvelusaikanaan, ja saamen kielilakia koskevaa
tiedottamista tulisi lisdtd. Kertomuksessa huomioidaan myds, ettd saamenkielisid palveluita tulisi
oikeusturvasyistd olla saatavilla erityisesti tilanteissa, joissa rajavartiolaitoksen toiminnalla puututaan
yksityishenkilon oikeuksiin.'*’

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnasta

Saamen kielen asemaa koskeneita kanteluita tai omasta aloitteesta tutkittavaksi otettuja asioita on
raportointijaksolla ollut Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaistavina hyvin viahén.

Vuonna 2007 oikeusasiamies antoi viisi ratkaisua, jotka koskivat saamenkielen asemaa. Asioista kaksi
kasitteli saamenkielisen pdivahoitopaikan saamista, yksi kunnanhallituksen lausuntoehdotuksen kielté ja
kaksi saamenkielisten lomakkeiden puuttumista rangaistusmédrdyksen antamiseen liittyvistd

126 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskérajit 2008, s. 189-202.
127 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskargjat 2008, s. 201.
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asiakirjoista. =~ Rangaistusméadrdysasiassa  oikeusasiamies  saattoi  havaitsemansa  puutteet
sisdasiainministerion ja oikeusministerion tietoon sekd pyysi ministeriditd ilmoittamaan toimenpiteisté,
joihin asiassa oli ryhdytty. Oikeusministerion ilmoituksen mukaan toimenpiteisiin lomakkeiden
kaantamiseksi kaikille Suomessa kiytetyille saamen kielille oli ryhdytty.

10 ARTIKLA: HALLINTOVIRANOMAISET JA JULKISET PALVELUT

1. Hallintopiireissa, joissa alueellista kielta tai vahemmistokieltd kayttavien asukkaiden lukum&aré on
riittdva oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikali kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta

a) (iii) alueellista kieltd tai vahemmistokielta kayttavat henkilot voivat jattaa kirjallisia ja suullisia
hakemuksia viranomaisille ja saada niihin vastauksia nailla kielilla

b) yleisolle tarkoitetut laajalti kaytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielilla tai kaksikielising;

c) hallintoviranomaisten sallitaan laatia asiakirjoja alueellisilla kielell& tai vahemmistokielilla.

2. Niissa alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kieltd tai
vahemmistokieltd kayttavien asukkaiden lukumaara on riittava oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan

a) alueellisten kielten tai vahemmistokielen kayttoa alue- ja paikallisviranomaisissa;

b) alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttavien mahdollisuutta jattda suullisia ja kirjallisia
hakemuksia nailla kielill&;

c) alueviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla;

d) paikallisviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilla
tai vahemmistokielillg;

e) sitd, ettd alueviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kaytto4;

f) sitd, ettd paikallisviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kaytt64;

g) perinteisten ja oikeiden paikannimien kayttoa tai kayttoonottoa alueellisella kielella tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien
henkildiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin
voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi, varmistamaan

b) ettd vahemmistokielta kayttavat henkilot voivat jattda hakemuksia ja saada niihin vastauksia nailla
kielilla, tai
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4. Saattaakseen voimaan hyvaksymansa 1, 2 ja 3 kappaleen maaraykset, sopimuspuoli sitoutuu
ryhtymaan vahintaan yhteen seuraavista toimenpiteista:

a) kdannos ja tulkkaus tarpeen mukaan;

b) virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tydskentelevien henkiliden palkkaaminen ja tarvittaessa
tarvittava kouluttaminen;

5. Sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan sukunimien kayton tai kayttoonoton alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla asianosaisten pyynnosta.

Yleista

Saamen kielilain 31 §:n mukaan valtion talousarvioon tulee siséllyttid méédrdraha valtionavustuksiin
saamelaisten kotiseutualueen kunnille, seurakunnille ja paliskunnille sekd lain 18 §:sséd tarkoitetuille,
julkista hallintotehtdvda hoitaville yksityisille tahoille (kuten kalastusalueille, metsdnhoito- ja
riistanhoitoyhdistyksille) kyseisen lain soveltamisesta aiheutuvien lisdkustannusten kattamiseksi.
Oikeusministerion hallinnonalan talousarvioon siséltyy tillainen maéaardraha, joka saamen kielilain
voimaantulon jilkeen on ollut suuruudeltaan 130 000 euroa vuodessa. Médrdrahasta on myonnetty
avustuksia padsdantoisesti kddnnos-, ilmoitus- ja tulkkauskustannuksiin sekéd henkiloston saamen kielen
kouluttautumisesta aiheutuviin lisdkustannuksiin (sijaisten palkkamenoihin).

Kunnallishallinto

Lapin maistraatti tarjoaa asiakkailleen palvelua pohjoissaamen kielelld sekd suullisesti ettd kirjallisesti.
Sen toimialueeseen kuuluvat kaikki Lapin ladnin kunnat.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (niin kutsuttu puitelaki) tuli voimaan helmikuussa 2007.'%*
Edelld 10 artiklan alla ruotsinkielisen vihemmiston oikeuksien yhteydessd mainitut kunnallishallinnon
uudistukset koskevat myds saamelaisia. Puitelain mukaisia jarjestelyjd suunniteltaessa ja toteutettaessa
on lain 1 §:n mukaan otettava huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet ja saamelaisten oikeus
alkuperdiskansana ylldpitdd ja kehittid omaa kieltddn ja kulttuuriaan, sekd saamelaisten kieltd ja
kulttuuria  koskeva itsehallinto heidédn kotiseutualueellaan. Puitelain  mukaisista  kuntien
yhteistoiminnalle asetetuista vaatimuksista voidaan lisdksi poiketa muun muassa, mikéli se on tarpeen
saamelaisten kieltd tai kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

Puolustushallinto

Vuoden 2007 loppuun saakka Lapin sotilaslddnin vastuualue késitti koko Lapin lddnin ja siten myds
saamelaisten kotiseutualueen.

Vuoden 2008 alusta kéyttoon otetussa puolustusvoimien uudessa johtamis- ja hallintojdrjestelmassa
Lapin sotilaslddnin vastuualuetta muutettiin siten, ettd saamenkieliset kunnat siirtyivdt Yla-Lapin
aluetoimiston alueelle. Yl4-Lapin aluetoimisto vastaa Yld-Lapin asevelvollisuusasioista Pohjois-
Suomen sotilaslddnin alaisena. Sen vastuualueeseen kuuluvat Suomen yhdeksén pohjoisinta kuntaa;
Enontekid, Inari, Kittild, Kolari, Muonio, Pelkosenniemi, Savukoski, Sodankyl4 ja Utsjoki.

128 | aki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, 169/2007.
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Jadkariprikaati on puolustusvoimien pohjoisin joukko-osasto, jossa koulutettavista varusmiehistd noin
60 prosenttia tulee Oulun lddnin ja 40 prosenttia Lapin lddnin alueelta. Kaksi kertaa vuodessa
palvelukseen tulevan saapumiserdn tavoitevahvuus on 730 asevelvollista. Heistd keskimddrin 3 — 5
henkildd puhuu didinkielendéin saamea.

Saamen kielid kayttavét henkilot voivat kaikissa asevelvollisuuden vaiheissa jattdd kirjallisia ja suullisia
hakemuksia saamen kielelld Yla-Lapin aluetoimistolle ja palveluksessa ollessaan myds
jaakdariprikaatiin. Vuoden 2007 loppuun saakka Lapin sotilaslédédnin esikunnassa meneteltiin samoin sen
vastuulle kuuluneissa asioissa. Kirjalliset hakemukset voidaan jittdd saameksi vapaamuotoisina, silld
puolustusvoimien lomakkeita ei ole vield kddnnetty saamen kielille. Suullisten hakemusten osalta Yla-
Lapin aluetoimisto ja jadkadriprikaati pystyvét normaalitilanteessa jarjestimdin muutamassa tunnissa
saamea didinkielendén puhuvan, sotilasvirassa palvelevan henkilon tulkiksi. Jadkariprikaatissa palvelee
talla hetkelld yksi saamea didinkielenddn puhuva opistoupseeri.

Myo0s kutsuntakuulutukset ovat Yla-Lapin aluetoimistossa saatavissa saamen kielilld. Vuoden 2007
loppuun saakka kuulutukset olivat ndhtévissd Lapin sotilaslédénissd my6s saameksi. Kutsuntakuulutukset
kadnnitetddn vuosittain Saamelaiskirdjilla ja ne ldhetetddn saamelaisten kotiseutualueen kuntiin, joissa
ne ovat nédhtdvissd kunnan ilmoitustaululla. Saamen kielille kddnnetyt kutsuntakuulutukset ldhetetddn
my0s kutsuntapostin mukana henkil6ille, jotka viestotietojirjestelmin tietojen mukaan kayttdvit
kotikielendén saamea.

Mahdollisuus kéyttdd saamen kieltd tuodaan lisdksi esiin varsinaisessa kutsuntatilaisuudessa.
Kutsuntalautakuntaan pyritdin saamelaisten kotiseutualueella saamaan kunnan edustajaksi henkil6, joka
puhuu saamen kieltd. Mikéli saamen kielen taitoista henkilod ei ole saatavilla, tulkkauspalvelujen
jarjestdmiseen on varauduttu Saamelaiskérdjien tuella.

Saamenkielille kéddnnetyt kutsuntakuulutukset ovat nykyisin néhtdvissd Yla-Lapin aluetoimiston
kotisivuilla. Tavoitteena on aluetoimiston kotisivujen kddntdminen saamen kielille. Aluetoimiston
opastus Sodankyldssi on laadittu saamen eri kielille.

Yla-Lapin aluetoimiston virkoja tiytettdessd saamen kielten osaaminen lasketaan hakijalle eduksi.
Henkilokunnalle on jérjestetty koulutusta saamen kielilain ja Euroopan neuvoston alueellisia tai
vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta.

Tydhallinto

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista tyohallinnossa on Pohjois-Lapin ja Tunturi-Lapin
tyovoimatoimistojen osalta arvioitu saamen kielilain toteutumisesta annetussa kertomuksessa vuosilta
2004-2006."*° Kertomuksesta ilmenee, etti saamenkielistd asiakaspalvelua sai saamelaisten
kotiseutualueella tuolloin vain Kaaresuvannon tyOvoimatoimistosta Enontekion kunnassa. Muissa
alueen ty0voimatoimistoissa saamenkielistd asiakaspalvelua annettiin tulkkauksen avulla. Vastaavasti
vain Kaaresuvannon ty0voimatoimistossa pystyttiin neuvomaan asiakkaita saameksi saamenkielisten
lomakkeiden tdytossd. Kertomuksen loppupddtelmissd suositellaan saamenkielisen henkilokunnan
mairin lisddmistid alueen tyOvoimatoimistojen yksikoissd sekd saamenkielisten palveluiden parempaa
resursoimista.'>’

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta tydhallinnossa on muilta osin kerrottu edellisessa
méiiraaikaisraportissa.

129 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskardjat 2008, s. 162-170.
130 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskarajat 2008, s. 170.
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Viranomaisten Kielitaitovaatimukset

Viranomaisten saamen kielitaitovaatimusten toteutumista on vuosien 2004-2006 osalta arvioitu saamen
kielilain toteutumista kasitteleviassd kertomuksessa. Kertomuksesta ilmenee, ettei saamen kielilaki ollut
vuoteen 2006 mennesséd oleellisesti vaikuttanut saamen kielen kdyttoon ja saamelaisten kielellisten
oikeuksien toteutumiseen. Kielellisten oikeuksien toteutumista haittasi kertomuksen mukaan ennen
kaikkea pétevin saamentaitoisen henkilokunnan puute.''

Kertomuksessa on sen pohjaksi tehdyn kyselytutkimuksen perusteella analysoitu virkamiesten ja
vastaavissa tehtivissd toimivien tyontekijoiden saamenkielentaitoa saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa ja niissd valtion yksikoissd, joihin saamen kielesti annettua lakia sovelletaan.'** Noin 40
prosenttia kyselyn saaneista kuntien ja wvaltion viranhaltijoista vastasi kyselyyn. Vastaajista 7,1
prosenttia oli &didinkieleltdin saamenkielisid. Saamea vieraana kielend puhuvista vastaajista 2,7
prosenttia piti omaa saamenkielentaitoaan hyvind ja 5,1 prosenttia tyydyttivdni. Niiden vastaajien
osuus, jotka pystyivdt oman arvionsa mukaan kiyttdmdin saamen kieltd tydssddn, oli kasvanut 4,8
prosenttia vuonna 2000 tehdystd vertailututkimuksesta. Vuonna 2006 saamenkielistd asiakaspalvelua
kykeni antamaan 14,8 prosenttia saamelaisten kotiseutualueella toimivista kunnan ja valtion
viranomaisista. Saamen kielen taitoa ei katsottu erityiseksi viranhoidon edellytykseksi tai ansioksi 87
prosentissa saamelaisten kotiseutualueen viroista ja toimista tapauksissa, joissa saamen kielen taito ei
ollut viran, toimen tai tehtivin kelpoisuusvaatimus.'>®

Saamen kieli Suomen evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa Kirkossa

Saamen kielellisten oikeuksien toteutumista Suomen evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa kirkossa
on arvioitu saamen kielilain toteutumista kasitteleviissi kertomuksessa vuosilta 2004-2006."*
Kertomuksen mukaan Utsjoen ja Inarin evankelisluterilaiset seurakunnat kykenivdt palvelemaan
saamelaisia inarin- ja pohjoissaamen kielilli ja ortodoksinen kirkko koltansaameksi. Kirkkojen
tyontekijit olivat Utsjoella ja Inarissa tietoisia saamen kielilaista, mutta saamen kielilaki ei kertomuksen
kattamana ajanjaksona toteutunut Sodankylin kunnassa.'*’

Saamen kielellisten oikeuksien toteutumisesta evankelisluterilaisessa ja ortodoksisessa kirkossa on
muilta osin kerrottu edellisessd méérdaikaisraportissa.

Saamenkielisen nimistdn huolto

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus KOTUS vastaa saamenkielisten paikannimien huollosta.
Nimistonhuollon olennainen osa on karttanimiston tarkistus, johon kuuluu muun muassa
oikeinkirjoituksen ja karttasijainnin tarkistus.

Saamenkielisten nimien keruu alkoi 1960-luvulla. KOTUKSEN ylldpitiméén nimiarkistoon on koottu ja
sielld ylldpidetdin saamenkielisid nimiaineistoja tutkimusta ja nimistonhuoltoa varten. Arkiston
kokoelmissa on materiaalia pohjoissaameksi, inarinsaameksi ja koltansaameksi.

131 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskaréjéat 2008, s. 13.

132 Saamen kielilaki (1086/2003), 2 §.

133 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskaréjat 2008, s. 56-57.
134 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskérajat 2008, s. 210-221°
135 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskaréjat 2008, s. 219-220.
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Syksylld 2007 valmistui koko Suomen kattava maanmittauslaitoksen maastotietokanta, johon on kerétty
maastoa ja rakennettua ympéristdd sekd muun muassa nimistod koskevat tiedot. Alueellisesti ajan
tasalla pidettdvén tietokannan ylldpito on jatkuvaa. Tiedot ovat maanmittauslaitoksen oman toiminnan
yhteydessd sekd paikallisilta yhteistyokumppaneilta saatuja. KOTUS on muun muassa nimiarkiston
avulla tarkastanut paikkakuntalaisia haastattelemalla saadut paikannimitiedot sekd niiden
oikeinkirjoituksen ennen nimien tallettamista tietokantaan. Uudistuksen yhteydessd saamenkielisten
maastotietojen méairdd on lisdtty ja saamenkielisid kadun- ja teiden nimid on otettu laajasti kadyttoon.
Tiedot kattavat koko maan Pohjois-Lappia lukuun ottamatta ja ne piivitetddn perusteellisesti noin
viiden vuoden vélein.

Vuoden 2007 lopulla maastotietokannassa oli yli 6000 pohjoissaamenkielistd paikannimed, noin 4500
inarinsaamenkielistd paikannimed ja ldhes 300 koltansaamenkielistd nimed. Nimet on kirjoitettu
voimassaolevien saamelaiskielten oikeinkirjoitussddntéjen mukaan, minkd vuoksi niistd voi saada tukea
nimistonsuunnitteluun ja tienviittojen laadintaan.

KOTUS on osallistunut uuden suomenkielisen ndppdimistdasettelun kehityshankkeeseen.
Tietotekniikan kotoistushankkeen tuloksena syntynyt uusi, standardoitu nappainjirjestys on hyvéksytty
ja kiyttdjien saatavilla."*® Néppdimisto mahdollistaa suomen ja ruotsin kielten lisiksi muun muassa
saamenkielten ja romanikielen kirjoittamisen. Sen universaalimerkistoon sisdltyvit kaikki suomen ja
sen sukukielten merkit, ympéaroivien kielikuntien merkit seké historialliset merkit. Merkiston mukaista
ndppédimistdd ei kuitenkaan toistaiseksi vield valmisteta.

Pohjoismaiden saamelaiskirdjdt ovat perustaneet yhteispohjoismaisen saamen kielen lautakunnan
saamelaisten parlamentaarisen neuvoston alaisuuteen.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

1. Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavien osalta alueilla, joilla naita
kielid puhutaan, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikéli kuin julkisilla viranomaisilla on
valillisesti tai valittomasti toimivaltaa, valtuudet tai muutoin mahdollisuus vaikuttaa talla alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestimien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta

a) sikali kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtava

iii. huolehtimaan riittavasti siitd, ettd radio ja televisio lahettavat ohjelmaa alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla;

b) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
toimivan radioaseman perustamista; tai

c) ii) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien lahettamistd saannollisesti alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielill&;

d) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan auditiivisten ja audiovisuaalisten teosten luomista alueellisilla
kielilla tai vahemmistokielill&;

e) i) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
ilmestyvan sanomalehden perustamista ja/tai yllapitamista;

136 <http://www kotus. fi/index.phtml?s=24359>.
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f) ii) soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia toimenpiteitd myds alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla tuotettuja audiovisuaalisiin ohjelmiin;

2. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vapauden vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja
televisio-ohjelmia, jos ohjelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai
vahemmistokieli, sekd olemaan estamatta nailla kielilla naapurimaista lahetettyjen radio- ja televisio-
ohjelmien jalleenlahetyksia.

Liséksi sopimuspuolet sitoutuvat takamaan, ettei lehdistdon sananvapautta ja vapaata tiedonkulkua
millaan tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai véhemmistokieli
ilmestyvissa lehdissa. Koska néiden vapauksien kayttdon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan
asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on saadetty
laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai alueellisen koskemattomuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden estamiseksi,
terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien turvaamiseksi,
luottamuksellisten  tietojen  paljastumisen  estamiseksi tai  tuomioistuinten arvovallan ja
puolueettomuuden varmistamiseksi.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, etté alueellista kieltd tai vahemmistokielta kayttavien edut
ovat edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissd, joita lain nojalla saatetaan perustaa
valvomaan joukkoviestimien vapautta ja tasapuolisuutta.

Yleisradio Oy:n toiminnasta

Valtioneuvostolle ei ole raportointikaudella jitetty hakemuksia yksityisen saamenkielisen radio- tai
televisiokanavan perustamiseksi.

YLE on panostanut raportointikaudella saamenkielisten ohjelmien turvaamiseen. Saamenkielisten
palvelujen kehittdminen sisdltyy Yleisradion strategiasuunnitteluun sen eri tasoilla. Liséksi toimintaa
kehitetdin Suomen, Ruotsin ja Norjan ldheisessd pohjoismaisessa yhteistydssé.

Saamen Radio

YLE Saamen radio ldhettdd saamenkielistd radio-ohjelmaa Pohjois-Lapin alueella noin 2000 tuntia
vuodessa, josta pohjoissaameksi noin 1800 tuntia, koltansaameksi noin 100 tuntia ja inarinsaameksi
noin 100 tuntia. Ohjelmisto koostuu musiikista, uutis-, ajankohtais-, kulttuuri-, viithde-, lasten-, nuorten-
ja hartausohjelmista. Kerran viikossa ldhetettdvd lastenohjelma on kolmikielinen, inarin- koltan- ja
pohjoissaameksi. Alueelliset uutiset ldhetetddn arkisin kuusi kertaa pidivdssd ja pohjoismaiset
uutisléhetykset viidesti pdivdssd. Koltan- ja inarinsaameksi ldhetetéédn viikoittainen uutiskatsaus.

Televisiolahetykset

YLE on kehittinyt saamenkielistd televisiotoimintaa aloittamalla syyskuussa 2007 lapsiyleisoille
suunnatun 15 minuutin mittaisen Unna Junna — lastenohjelman esittdmisen. Ohjelma ldhetetddn
sunnuntaisin TV 2:ssa klo 7.45 - 8.00 ja uusintana FST5:ssd klo 10.30 -10.45. Liséksi Unna Junna on
ndhtdvissd TV Finlandin satelliittikanavalla sunnuntaisin klo 7.30.

Ohjelma tekstitetddn suomeksi ja ruotsiksi. Ohjelma on pédasiassa pohjoissaameksi. Muutamia
insertteji on tehty myds inarin- ja koltansaameksi. Ohjelmasarja toteutetaan yhteistydssd Ruotsin
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Television SVT:n kanssa. Syksyn 2007 aikana ldhetettiin 15 ohjelmaa ja vuosina 2008 ja 2009
lahetettiin 30 ohjelmaa lisda.

Television saamenkieliset uutiset, Oddasat, on katsottavissa Pohjois-Suomessa YLE FST5-kanavalla.
Valtakunnallinen pikauusinta ldhetetddn FSTS5-kanavalla myo6héddn illalla suomeksi ja ruotsiksi
tekstitettynd. TV2 ldhettdd uutiset suomeksi tekstitettynd uusintana vield seuraavana aamuna klo 9.00.
Perjantain Oddasat on nihtévissd lauantaisin TV-Finlandin kautta Euroopassa.

NRK:n, YLEn ja SVT:n saamenkieliset toimitukset tuottavat uutiset pohjoismaisena yhteistyona.
Uutisldhetykset ovat pddasiassa pohjoissaameksi. Saamenkieliset tv-uutiset ldhetetédn arkisin 9 viikon
kesdtaukoa lukuun ottamatta. Ensildhetyksid on noin 48 tuntia vuodessa. Tdmén lisdksi koko
saamenkielinen radio-ohjelmatarjonta saatettiin kuuntelijoiden kéyttoon myds verkossa. Ylen
internetpalvelu Areenassa saamenkielisen radiotoiminnan perustamisen 60-vuotispdivastd 5.10.2007
lukien. Nettiradio tavoittaa nyt myds radion kuuluvuusalueen ulkopuolella asuvan yleison.

Saamenkieliset lastenohjelmat ovat katsottavissa Ylen Eldvdssd Arkistossa. Saamenkielisid tv-uutisia
voi myos katsoa YLE Areenassa, jossa lastenohjelmat ovat tarjolla lahetyksen jilkeen kuukauden ajan.
Saamen Radion Internet-sivuilla voi kuunnella radiouutisia, jotka ovat saatavissa my0s tekstimuodossa.
Myos lastenohjelmat sekd inarin- ja koltansaamenkieliset ohjelmat ovat saatavissa on demand -
palveluna.

Vuonna 2008 apulaisoikeusasiamiehen sijainen otti kantaa Yleisradio Oy:n menettelyyn asiassa, joka
koski saamenkielisen tv-ohjelman ndyttimattd jattdmistd. Ohjelmiston tuottamista voidaan pitdd
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvana julkisena tehtdvdnd siltd osin kuin kysymys on
yleisradiolaissa ohjelmiston sisdllolle ja ldhettdmiselle asetettujen julkisen palvelun erityisvaatimusten
tdyttymisestd. Yleisen ohjelmapolititkan, ohjelmistosuunnittelun tai -sijoittelun taikka yksittdisten
ohjelmien sisdllon valvonta ei sitd vastoin kuulu oikeusasiamiehen toimivaltaan. Tdhén viitaten
apulaisoikeusasiamiehen sijainen katsoi, ettei tietyn saamenkielisen tv-ohjelman esittdmaitta jattiminen
antanut aihetta epdilld, ettd YLE:n julkisten palvelujen tarjonta ei tdyttdisi yleisradiolain 7 §:ssd
asetettuja vaatimuksia.

Saamenkielinen sanomalehdisto

Inarinsaamelaisten Anaraskiela servi -yhdistyksen 4-5 kertaa vuodessa ilmestyvd lehti Anaras
(Inarinsaamelainen) saa vuosittain kulttuurilehtitukea opetusministerioltd. Vuonna 1987 aloitetun
julkaisutoiminnan lisdksi yhdistys edistdd inarinsaamen kielen kehitystdi muun muassa jakamalla
stipendejd Inarin koulujen inarinsaamen opiskelijoille, jarjestimilld tapahtumia, ylldpitdimalla kielipesaa
sekd julkaisemalla inarinsaamenkielistd musiikkia ja kirjallisuutta.

Saamenkielisestd sanomalehdistdstd on muilta osin kerrottu edellisessd méérdaikaisraportissa.

Lehdistotuki

Vuonna 2007 lehdistdtuen jakoperusteet sdilyvit entiselldén.

Vuoden 2008 alusta alkaen lehdistotuen jakoperuste muutettiin pdfosin parlamentaariseksi.
Lehdistotuki on tarkoitettu puolueille niiden tiedotustoiminnan ja viestinndn tukemiseen. Vuosittaisen
parlamentaarisen lehdistotuen méédrd on uudistuksen jilkeen 90 000 euroa kansanedustajaa kohden.
Parlamentaarisen lehdistotuen ohella jaetaan wuutta harkinnanvaraista lehdistotukea, jonka
jakoperusteena on muun muassa vahemmistokielelld julkaistavien sanomalehtien tukeminen.
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Uudistuksen johdosta lehdistdtuen kokonaismééra nousi 4 236 000 eurolla aiemmasta 14 264 000 euron
tasosta.

Liikenne- ja viestintiministerion sanomalehdiston tuesta annettua asetusta muutettiin vastaavasti
kesdkuussa 2008. Vuoden 2008 talousarvioon varattiin 500 000 euron suuruinen maéddrdraha
valtakunnallisilla vdahemmistokielilld julkaistavien sanomalehtien ja niitd vastaavien séhkoisten
julkaisujen sekd ruotsinkielisten uutispalvelujen tukemiseen. Tukea voivat hakea ruotsin, saamen ja
romanin kielilld sekd viittomakielelld julkaistut sanomalehdet ja verkkojulkaisut sekéd ruotsinkielinen
uutispalvelu. Tuen tarkoituksena on edistdd sananvapautta sekd tiedonvélityksen monipuolisuutta ja
moniarvoisuutta.

Yksikddn saamenkielinen lehti ei hakenut sanomalehdistotukea vuonna 2008. Mahdollisen
saamenkielisen sanomalehden perustaminen riippuu liikenne- ja viestintiministerion mukaan néin ollen
pitkélti saamenkielisten omasta aktiivisuudesta.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA PALVELUT

1. Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja
elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin, festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien muun
muassa uusin teknologia sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistdkielialueilla ja sikali kuin viranomaisilla
on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa talla alalla,

a) rohkaisemaan alueellisille kielille tai vahemmistokielille ominaista ilmaisua ja aloitteellisuutta seka
huolehtimaan nailla kielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri tavoin;

b) huolehtimaan alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri
muodoissa muilla kielilla avustamalla ja kehittamalla kaannds-, jalkiaanitys-, paalleaanitys-, ja
tekstitystoimintaa;

c) huolehtimaan muilla kielilla tuotettujen teosten saatavuudesta alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla avustamalla ja kehittamalla kaannds-, jalkiaanitys-, paalledanitys- ja
tekstitystoimintaa;

d) varmistamaan, ettd erilaiset kulttuuritoimintojen jarjestamisesté vastaavat elimet soveltuvalla tavalla
sisallyttavat alueellisten Kkielten tai vahemmistokielten ja kulttuurin tuntemuksen ja osaamisen
aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiin;

e) edistamdan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta vastuussa
olevilla elimilld on palveluksessaan henkildstod, joka hallitsee sekd asianomaisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen ettd muun vaeston kayttaman kielen tai kielet;

f) rohkaisemaan alueellista kielta tai vdhemmistokieltd kayttdvien henkildiden edustajien valitonta
osallistumista kulttuuripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan suunnitteluun;

g) rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden

tehtavana olisi keratd, tallentaa ja esitelld tai julkaista alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla
tuotettuja teoksia;
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h) tarvittaessa perustamaan ja/tai edistimaan ja rahoittamaan kaannoksia ja terminologista
tutkimuspalvelua erityisesti silmalla pitden asianmukaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen,
yhteiskunnallisen, teknisen ja oikeudellisen sanaston yllapitamista ja kehittdmista kullakin alueellisella
kielella tai vdahemmistokielella.

2. Jos alueellista kielta tai vahemmistokielté kayttavien henkildiden lukumaara on riittdva muilla kuin
sellaisilla alueilla, joilla asianomaista alueellista kieltd tai vahemmistokieltd perinteisesti kaytetaan,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan ja/tai jarjestamaan asianmukaista kulttuuritoimintaa
ja palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet sitoutuvat ulkomailla harjoitetun kulttuuripolitiikkansa osalta kiinnittamaan

asianmukaista huomiota myos alueellisiin kieliin tai vAhemmistokieliin sek& kulttuureihin, joita ne
heijastavat.

Saamelaiskulttuurin rahoitus

Saamenkielisen kulttuurin ja jdrjestotoiminnan tukemiseen osoitetaan vuosittain erillinen méadrdraha
valtion talousarviossa. Madrdrahan hakumenettelysti on kerrottu edellisessd mairdaikaisraportissa.

Raportointikaudella méirdrahaa on jaettu seuraavasti:

Vuosi Maiéréraha/€ Avustuksia my6nnetty/kpl
2006 168 000 57

2007 168 000 47

2008 180 000 56

2009 205 000

Varsinaisen kulttuurimdirdrahan taso on pysynyt raportointikaudella ennallaan. Sen sijaan
saamelaiskulttuurille opetusministerion muista méadrarahoista myonnetty tuki on lisddntynyt jonkin
verran erityisesti nuorisotoiminnan osalta.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminta

Opetusministerid on pyrkinyt vahvistamaan tukeaan saamelaisnuorten aktiiviselle kansalaisuudelle
osana valtioneuvoston lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelmaa 2007-2011."’

Lasten kulttuurikeskushankkeita on raportointikaudella jatkettu. Saamelainen lastenkulttuurikeskus
tukee saamelaislasten ja — nuorten kieltd ja kulttuuria muun muassa leikin, taidekasvatuksen,
ndyttelytoiminnan  ja  festivaalien kautta. Lastenkulttuurikeskuksen toimintaa rahoittavat
opetusministerid, saamelaisten kotiseutualueen kunnat ja saamelaiskdrdjit. Rahoituspditos tehddan
vuosittain ja opetusministerion rahoitusosuus on korkeintaan puolet.

Lastenkulttuurikeskusten ~ verkosto  Taikalamppu on jatkanut toimintaansa. Toiminta on
raportointikaudella laajentunut ja késittdd perinteisen kulttuuritoimijoiden lisdksi laajempaa taide- ja
kulttuurikasvatusta, terveyttd ja hyvinvointia koskevia palveluita. Toimikaudella 2009-2013
Taikalamppuun kuuluvat saamelaiskérdjien lisdksi Kemin, Kemijdrven, Rovaniemen ja Tornion
kaupungit sekd Ranuan kunta.

137 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011.
<http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Nuoriso/nuorisopolitiikka/kehittaemisohjelma/liitteet/lapsi_ja_nuorisopoliti
ikan_kehittamisohjelma.pdf>.
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Saamelaisten omat itsehallintoelimet ovat vuoden 2008 aikana kannanotoissaan asettaneet lasten ja
nuorten kielellisten oikeuksien turvaamisen térkedlle sijalle. Saamelaiskdrdjit on jarjestényt vuosittain
saamelaisnuorten taidetapahtuman yhteistydssd kuntien ja saamelaisjirjestdjen kanssa. Tapahtumaan on
kutsuttu kaikki nuoret, jotka osallistuvat saamen kielen tai saamenkieliseen opetukseen.

Saamelaisnuorten nuorisoelimen perustamista saamelaiskérdjien yhteyteen on suunniteltu asiaa
valmistelevassa tyoryhméssd. Opetusministerion rahoittama projekti on ollut kdynnissd vuoden 2009
alusta ldhtien ja ministerid6 on myoOntdnyt saamelaiskdrdjille 40 000 euron lisdavustuksen
suunnittelutyon jatkamiseen.

Lapsiasiainvaltuutetun mukaan valtavdeston aikuisille ja koululaisille tulisi antaa enemmén tietoa
saamelaisten nykyeldmaéstd ja kulttuurista. Tietoa tulisi antaa sekd osana opetusta etti laajempien
viestintdkampanjoiden muodossa. Tukea tarvittaisiin my0s saamelaislasten ja — nuorten jarjestoille seka
saamelaisnuorten kesken jérjestettiville internet- ja muulle nuorisotydlle. Valtioneuvoston lapsi- ja
nuorisopoliittiseen  kehittdmisohjelman mukaan yhdenvertaisuutta edistetddn ja  syrjintdd
ennaltachkdistdén tekemilld saamelaiskulttuuria aikaisempaa tunnetuksi osana eri koulutusasteilla
annettavaa opetusta. "

Saamelaiskulttuurikeskus

Saamelaiskulttuurikeskuksen toteuttamiseksi on jdrjestetty arkkitehtikilpailu, jonka ratkettua keskuksen
suunnittelutyd kdynnistyy vuoden 2009 alussa. Rakennuksen arvioidaan valmistuvan vuonna 2012.

Saamelaiskulttuurikeskus tulee valmistuttuaan olemaan Suomen saamelaisten hallinnon ja kulttuurin
keskus. Keskuksen tarkoituksena on luoda saamelaisille paremmat edellytykset omaehtoisesti ylldpitda
ja kehittdd kieltddn, kulttuuriaan ja elinkeinotoimintaansa sekd hoitaa ja kehittdd kulttuuri-
itsehallintoaan.  Kulttuurikeskus ~ parantaa  mahdollisuuksia  levittdd  tietoa  saamelaisista
alkuperdiskansana.

Lapin ld&ninhallitus on mydntinyt saamelaiskulttuurikeskuksen rahoittamiseen viisi miljoonaa euroa
Euroopan unionin aluekehitysrahaston varoja.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA

1. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat koko maassa

a) poistamaan lainsdadannostadn kaikki maaraykset, jotka perusteettomasti kieltdvat tai rajoittavat
alueellisten kielten tai vAhemmistokielten kayttoa talous- ja yhteiskuntaelamaan liittyvissa asiakirjoissa,
erityisesti tydsopimuksissa ja teknisissa asiakirjoissa kuten tuotteiden tai laitteiden kayttoohjeissa;

c) vastustamaan kaytantoja, joiden tavoitteena on alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayton
rajoittaminen talous- ja yhteiskuntaelaméssa;

d) helpottamaan ja/tai rohkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttéa muillakin kuin
edella olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.

138 Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdimisohjelma 2007-2011, s. 21.
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2. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistokielialueilla sikali kuin
julkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind maarin kuin kohtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi,

b) jarjestamaan valittomasti alaisuudessaan olevilla talous- ja yhteiskuntasektoreilla (julkisella
sektorilla) toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdd alueellisten kielten tai vahemmistokielten
kayttoa;

c) varmistamaan, etta sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa
on mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syysta hoitoa
tarvitsevia alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavia henkiloita heidan omalla kielelléén;

Potilaan oikeudet

Saamenkielisten potilaiden kielellisid oikeuksia koskevasta lainsdddédnnostd on kerrottu edellisessd
méiiraaikaisraportissa.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi on raportointikaudella myonnetty
valtionavustuksena vuosittain 600 000 euron suuruinen kiinted méérdraha. Saamelaiskdrdjit vastaavat
valtionavustuksen maksamisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerid on valtakunnallisen sosiaali- ja terveyspolititkan kehittimisohjelman
toimeenpanosuunnitelman mukaan asettanut viisi alueellista johtoryhmai, joiden tehtivini on tukea
sosiaali- ja  terveyspolitiikan toteutumista aluetasolla.  Johtoryhmit laativat alueelliset
kehittdmistoiminnan suunnitelmat, jotka huomioidaan alueellisessa sosiaali- ja terveyspalveluiden
kehittdmisessd sekd padtettdessd kehittdmisrahoituksesta. Toimeenpanosuunnitelman mukaan
alueellisessa kehittdmistoiminnassa huomioidaan erikseen ruotsinkielisten ja saamenkielisten palvelujen
kehittiminen.'*

Saamelaisneuvoston mukaan erityisesti saamenkielisten sairaala-, vanhainkoti- ja hoitolaitospalveluiden
saatavuus saamen kielelld on yhi puutteellista. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa ei mydskddn ole
saatavilla saamelaiskulttuuriin ja -kieliin perustuvaa, sosiaali- ja terveyspalveluita késittelevéa
neuvontamateriaalia, lasten kasvatusoppaita tai lasten kielellistd edistymisti mittaavia testeja.

Lapsiasiainvaltuutetun mukaan saamelaisille tarjottavien sosiaali- ja perhepalveluiden yhteyteen olisi
kehitettdvd tapoja tukea saamelaisvanhempia ottaen huomioon, ettd osalla heistd on vaikeita
kokemuksia heiddn omassa lapsuudessaan sovelletusta sulauttamispolitiikasta. Lisdksi saamen kieli ja
kulttuuritausta olisi huomioitava entisti paremmin lastensuojelutydssd ja lasten sijoituksissa kodin
ulkopuolelle. Vaikka vuoden 2008 alussa voimaantulleen lastensuojelulain (417/2007) sisiltiméa lapsen
edun miiritelmd (4 §) késittdd lapsen etnisen ja kielellisen taustan huomioimisen, tdhdn liittyvad
kaytdnnon tyotd on tehty toistaiseksi vahén.

Utsjoen kunnan mukaan saamelaislasten kielellisen kehityksen testit ovat kehitteilld, mutta niiden
kiyttdmiseen tarvitaan ammattitaitoista saamenkielistd neuvola- ja kouluterveydenhoitohenkil6kuntaa.
Jos neuvolassa ja kouluterveydenhoidossa ei 10ydy saamenkielentaitoista henkilokuntaa,
saamenkielisten lasten kehitysviiveiden havaitseminen saattaa viivdstyd huomattavasti. Saamelaislasten
tavallinen kanssakdyminen ja kielellinen ymmaérrys tapahtuu ainoastaan saamenkielisen henkilokunnan
kautta.

139 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehitysohjelma KASTE 2008-2011.
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Utsjoen  kunnan  mukaan  puutteelliset  saamenkieliset  psykologia-,  puheterapia-  ja
toimintaterapiapalvelut haittaavat tai peréti estdvét erityisesti saamenkielisten lasten kuntoutusta.
Myoskddn saamenkielisten laitos- tai avopalveluhoidossa olevien vanhusten omakielinen hoito ei
kunnassa toteudu ja dementoituneet saamelaisvanhukset tarvitsevat kipedsti omakielisen dementiakodin.

Viahemmistovaltuutettu on pyytdnyt syrjintdlautakuntaa tutkimaan, oliko Enontekidon kunta lasten
pdivdhoitoa, terveyspalveluita, vanhustenpalveluita ja perusopetusta jirjestdessddn toiminut
yhdenvertaisuuslain ja erityislakien syrjintékieltojen vastaisesti, ja kieltdiméédn sakon uhalla Enontekion
kuntaa jatkamasta tai uusimasta kunnassa asuviin saamelaisiin kohdistuvaa syrjivdd menettelya.
Syrjintélautakunta totesi Enontekion kunnan olevan saamelaisten kotiseutualuetta, jolloin viranomaisilla
on saamen kielilain mukaan erityinen velvollisuus huolehtia julkisten palveluiden saatavuudesta
saamenkielelld. Syrjintdlautakunta katsoi, ettd saamelaisilla lapsilla oli laissa sdddetty oikeus
paivahoitoon omalla didinkielellddn yhtéldisesti suomenkielisten lasten kanssa, ja saamelaisilla oikeus
saamenkielisiin terveyspalveluihin, vanhustenpalveluihin ja perusopetukseen. Enontekion kunta ei
osoittanut, ettd se olisi ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin ndiden lakisddteisten palveluiden
asianmukaiseksi jdrjestdmiseksi saamenkieliselle viestolle. Enontekion kunnan katsottiin syrjineen
saamenkielistd véestod heiddn etnisen taustansa perusteella. Syrjintdkiellon vélittoméksi
noudattamiseksi Enonteki6n kunnalle asetettiin uhkasakko. '*°

Hatakeskukset

Saamelaisten kotiseutualueen hitdkeskuspalveluista vastaa Rovaniemelld sijaitseva Lapin hétikeskus.

Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumista hiatdkeskuspalveluiden yhteydessd on arvioitu saamen
kielilain toteutumista késittelevissi kertomuksessa.'*' Kertomuksen mukaan kaksi Lapin hatikeskuksen
tyontekijdd osasi kertomusta laadittaessa saamen kielen alkeet. Saamenkielistd hitikeskuspéivystdjan
pitevyyden omaavaa henkilokuntaa ei ollut onnistuttu rekrytoimaan. Lapin héatdkeskuksesta ei
edelleenkdén saa saamenkielistd palvelua, eikd keskuksen esitettd ole julkaistu saamen kielell4.
Kertomuksen mukaan saamenkielisten hitikeskuspalveluiden puute saattaa vaikeuttaa avunsaantia.'**

Saamelaisneuvosto pitdd hidtdkeskuksia koskevaa tilannetta ongelmallisena erityisesti niiden
saamelaislasten ja -vanhusten osalta, jotka eivit osaa suomen kielté.

14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Sopimuspuolet sitoutuvat

a) soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvalisia sopimuksia, jotka ovat niita sitovia sellaisiin
muihin valtioihin néhden, joissa kdytetddn samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkia
tekem&an mainitunlaisia sopimuksia siten, etta asianomaisten valtioiden samaa kielta kayttavan vaeston
yhteyksia kulttuurin, koulutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen alalla
edistetaan;

b) helpottamaan ja/tai edistamdan alueellisten kielten tai vahemmistokielten eduksi yhteisty6ta
valtakunnan rajojen yli erityisesti niiden alueellisten tai paikallisten viranomaisten valilla, joiden
alueella kaytetddn samaa tai samankaltaista kielta.

140 Syrjintélautakunnan péétos d:nro 2008-367/Pe-2.
14! Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006. Saamelaiskérdjat 2008.

142 Saamen kielilain toteutuminen vuosina 2004-2006, Saamelaiskarajat 2008, s. 135-137.
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Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi

Luonnosta pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi valmistellut asiantuntijaryhmé luovutti mietinténsé
saamelaisasioista Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa vastaaville ministereille (saameministereille) ja
saamelaiskérdjien puheenjohtajille (saamepresidenteille) heidédn vuosittaisen kokouksensa yhteydessé
Helsingissd 16.11.2005. Asiantuntijaryhméaan kuului kustakin maasta kaksi jdsentd ja kaksi varajisenta,
joista toinen jdsen ja hinen varajdsenensd olivat kunkin maan hallituksen ja toinen asianomaisten
saamelaiskérdjien nimedmia.

Mietinndstd jérjestettiin kansallinen lausuntokierros kaikissa kolmessa maassa. Lausuntopalautteen
perusteella sopimusluonnos ei ndytd olevan sellaisenaan hyvéksyttivissd sen enempdd Suomessa,
Ruotsissa kuin Norjassakaan. Sopimusluonnoksen katsotaan kuitenkin muodostavan hyvén lahtokohdan
varsinaisille sopimusneuvotteluille. Luonnos pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi —sisdltdd
médrdyksid myds yli rajojen ulottuvasta yhteistyostd sekd saamen kielten opetuksesta ja opiskelusta.

Oikeusministerio asetti 8.1.2009 tyoryhmin, jonka tehtidvdnd on laatia arvio sopimusluonnoksen
suhteesta Suomen perustuslakiin ja muuhun kansalliseen lainsdddéntoon sekd Suomen sitoviin
kansainvilisiin ~ ihmisoikeusvelvoitteisiin.  Tyoryhmd  luovutti  mietintonsd  syksylld ~ 2009.
Saameministerit ja saamepresidentit paattdvit sopimusneuvottelujen jatkamistavasta.
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LIITE1

EUROOPAN NEUVOSTO

MINISTERIKOMITEA

Suositus CM/RecChL(2007)7

Alueellisia kielid tai vahemmistokielida koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
Suomessa

(Jonka ministerikomitea on hyvaksynyt 21 pdivana marraskuuta 2007 ministereiden varajdsenten 1011.
kokouksessa)

Ministerikomitea
alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan 16 artiklan mukaisesti
ottaen huomioon Suomen tasavallan 9. marraskuuta 1994 tallettaman ratifioimiskirjan,

ottaen huomioon alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan
asiantuntijakomitean arvion peruskirjan soveltamisesta Suomessa,

pitden mielessd, ettd tima arvio perustuu Suomen kolmannessa méirdaikaisessa selonteossaan antamiin tietoihin,
Suomen viranomaisten antamiin tdydentdviin tietoihin, Suomessa laillisesti perustettujen yhteisdjen ja
yhdistysten toimittamiin tietoihin seké asiantuntijakomitean maavierailunsa aikana saamiin tietoihin,

ottaen huomioon Suomen viranomaisten toimittamat kommentit asiantuntijakomitean selvityksen sisdllosta,

suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ottavat huomioon kaikki asiantuntijakomitean huomiot ja ensisijaisesti:

vahvistavat edelleen saamenkielistd koulutusta, erityisesti kehittimailla jérjestelmillisen polititkan ja pitkédn
aikavilin rahoitussuunnitelman,

ryhtyvit pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistddkseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat edelleen erityisen
uhanalaisia kielid, varsinkin jarjestaimalld pysyvii kielipesia,

kehittdvit edelleen saamen kielen kéyttdd joukkoviestimissd, erityisesti televisiossa ja sanomalehdistOssa,
tarvittaessa yhteistydssd muiden Pohjoismaiden kanssa,

toteuttavat lisdtoimia varmistaakseen ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden,

kehittdviat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi sekd laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa.
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