Usein kysytyt kysymykset 29. syyskuuta 2022

Ulkoministerid, sisaministerio, Rajavartiolaitos

Valtioneuvoston periaatepaatos 29. syyskuuta 2022 Vendjan kansalaisten maahantulon
rajoittamisesta

1. TAUSTA

Venadjan 21. syyskuuta 2022 julistama liikekannallepano lisdd Suomeen ja Suomen kautta
tapahtuvaa matkailua Venajalta. Epavarmuus liikekannallepanon seurauksista on merkittava eika
sen vaikutuksia Suomen tilanteeseen voi jattda huomiotta.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta (TP-
UTVA) puolsivat 23. syyskuuta 2022, etta valtioneuvosto antaisi Venajan kansalaisten maahantulon
ja viisumien myontamisen merkittavaa rajoittamista koskevan periaatepaatoksen Suomen
kansainvalisen aseman vakavan vahingoittumisen perusteella.

Miksi Venajan kansalaisille myonnettavia viisumeja ja heidan maahantuloaan Suomeen rajoitetaan?

Valtioneuvosto katsoo, ettd Vendjan kansalaisten matkailu Suomeen vaarantaa Suomen
kansainvalisia suhteita. Taman vuoksi Venajan kansalaisten maahantuloa rajoitetaan Suomen
ulkorajalla. Samalla periaatteella turismitarkoitukseen jatettavien viisumihakemusten vastaanotto
Venajalla lopetetaan kokonaan.

Rajoitukset perustuvat Schengenin rajasadannostoon, jonka mukaan kolmannen maan kansalaisen
maahantulo edellyttds, ettd hdnen ei katsota voivan vaarantaa minkaan jasenvaltion yleista
jarjestysta, sisdista turvallisuutta, kansanterveytta tai minkaan jasenvaltion kansainvilisid suhteita.

Riskind on, ettd Suomen kautta matkustavat Vendjan federaation kansalaiset vaikuttavat kielteisesti
Suomen kansainvalisiin suhteisiin, etenkin niiden EU-maiden kanssa, joilla on maaraja Venajan
kanssa, sekd Schengen-yhteistyohon.

2. OIKEUSPERUSTA: KANSAINVALISTEN SUHTEIDEN VAARANTUMINEN

Mita tarkoittaa, ettd matkailu vaarantaa Suomen kansainviliset suhteet? Miten?

Valtioneuvosto on todennut, ettd Venajan kansalaisten matkailu turismitarkoituksessa Suomeen
vaarantaa Suomen kansainvalisiad suhteita. Tata puolsi jo aiemmin TP-UTVA. Suomen
ulkopoliittinen johto on tehnyt poliittisen kokonaisarvion, jossa on otettu huomioon monia painavia
syitd kuten puolustussotaa kayvan Ukrainan johdon kanssa kaydyt keskustelut, EU:n asettamien
lentoliikenteen rajoitusten kiertomahdollisuus ja suhteet Baltian maihin ja Puolaan. Kyse on
nimenomaan poliittisesta kokonaisarviosta, jollainen voidaan tehda vain valtion johdossa, eivatka
arvion kaikki yksityiskohdat valttamatta ole avattavissa.

Mihin lakiin nama uudet rajoitukset perustuvat? Eiko se ollut ennen voimassa?

”Kansainvalisten suhteiden vaarantuminen” on sdddetty maahantulon edellytykseksi Schengenin
rajasaannostossa (6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa): kolmannen maan kansalaisen maahantulo
edellyttda, ettd hanen ei katsota voivan vaarantaa minkaan jasenvaltion yleista jarjestysta, sisdista
turvallisuutta, kansanterveytta tai minkaan jasenvaltion kansainvalisia suhteita.



Schengenin rajasdaannosto on toki ollut voimassa, mutta se on kirjoitettu yksikkdmuodossa:
yksittaisen henkilon maahantulon edellytykseksi. “Kansainvélisten suhteiden vaarantumista” ei ole
tiettavasti aikaisemmin sovellettu kollektiivisesti kokonaiseen ihmisryhmaan. Nyt valtioneuvosto on
todennut, etta turistien saapuminen voi ylipddtaan vaarantaa Suomen kansainvalisiad suhteita. Tasta
syyta se koskee my0s jokaista yksittaista turistia. Sen perusteella viranomaiset voivat evata
yksittaisen henkilon viisumihakemuksen tai estda hanen maahantulonsa.

Tahan asti on vaitetty, etta turvallisuusarvio ei mahdollista maahantulon rajoittamista. Mika on
muuttunut?

Suomen kansallista turvallisuutta koskeva turvallisuusarvio ei ainakaan vield ole muuttunut. Tassa
on huomattava, ettd turvallisuusarvion tekevat Suomessa viranomaiset, kun taas ulkopoliittisen
arvion Suomen kansainvalisten suhteiden vaarantumisesta voi tehda vain poliittinen johto. Voi olla,
ettd myos turvallisuusarvio muuttuu, kun Venajan tilanne muuttuu.

Miten poikkeuksellinen valmisteltavana oleva valtioneuvoston periaatepaatos on?

Meidan tietdaksemme Schengenin saanndstossa olevaa “kansainvalisten suhteiden vaarantumista”
ei ole aikaisemmin kaytetty perusteena kollektiivisesti, yhteen kansalaisuuteen (yhta kansalaisuutta
oleviin turisteihin) soveltaen. Yksittdisiin maahantulijoihin toki on. Siind mielessa tdssa sovelletaan
uutta valtiokdytantoa. Oikeudellinen arvio on kuitenkin tehty, oikeuskansleri on asian
lainmukaisuuden arvioinut, ja viranomaiset voivat tdman perusteella toimia.

Aiemmin perusteltiin, etta viisumien lopettaminen yhdelle kansalaisuudelle olisi syrjintda, mutta eik6
koko viisumijarjestelma perustu kansalaisuuden perusteella tehtaville eroille?

Viisumijarjestelma tosiaan perustuu kansalaisuuden perusteella tehtdvaan erotteluun: yhtaalta
viisumivelvollisten, toisaalta siitd vapaiden kansalaisuuksien valilla. Mutta silloin kun viisumi
vaaditaan, viisumihakemukset on kasiteltdava samojen, EU-asetuksella sdadettyjen parametrien
mukaisesti.

Tama ei ole aivan suoraviivaista, koska toisaalta on olemassa maakohtaisia eroja esimerkiksi
asiakirjojen luotettavuuden arvioinnissa: joissakin laittoman maahanmuuton ldhtomaissa
asiakirjoihin ei voi juuri luottaa. Mutta itse periaate ei ole syrijiva.

Syrjinta on kuitenkin sivuseikka: tdssa ei ole kyse Vendjan kansalaisten oikeuksista. Syrjintaa
tarkedmpi perustelu kollektiivisia, yhta kansalaisuutta koskevia kdytantoja vastaan on ollut se, etta
koko Schengen-jarjestelma perustuu yksilokohtaiselle harkinnalle.

Miten Suomen ratkaisu poikkeaa Baltian maiden ja Puolan rajoituksista?

Baltian maissa maahantuloa rajoitetaan turvallisuusperusteella. Heidan arvionsa mukaan venalaiset
turistit aiheuttavat uhan turvallisuudelle, milla perusteella he ovat toimineet oman
rajaturvallisuuslakinsa nojalla. Meilla tallaista turvallisuusarviota eivat viranomaiset ole ainakaan
vield tehneet. Sen sijaan on tehty ulkopoliittinen arvio Suomen kansainvalisista suhteista, milla
perusteella Suomen viranomaiset voivat toimia.



Millainen on muiden EU-maiden kuin Baltian ja Puolan viisumipolitiikka?

Suurin osa Schengen-maista ei ole rajoittanut viisumien myodntamista venalaisille. Osa maista
kuitenkin on merkittavastikin supistanut toimintaansa Venajalla myos viisuminmyénndssa, koska
edustustojen toimintaedellytykset ovat heikentyneet.

Suomi on Schengen-yhteistydssa tiukimpia jasenvaltioita. EU-maiden keskimaardinen
suhtautuminen on huomattavasti Suomea sallivampi, ainakin toistaiseksi. Useimmilla EU-mailla ei
ole maarajaa Vendjan kanssa, joskin EU-alueelle padsee lentden viisumivapaiden maiden, kuten
Turkin kautta. Norja ei ole soveltanut samakaltaisia rajoituksia Venajan vastaisella rajallaan kuin
Baltian maat ja Puola (tai pian Suomi).

Onko Baltian ja Puolan kayttamaa oikeudellista logiikkaa testattu missaan?

Ei tietddksemme. Viime kddessa EU-asetusten soveltamisen lainmukaisuus ratkaistaan Euroopan
unionin tuomioistuimessa, jos joku asiasta sinne valittaa. Ratkaisu on joka tapauksessa vuosien
paassa.

2. MILLA TAVOIN PERIAATEPAATOKSELLA RAJOITETAAN MAAHANTULOA?

Miten ja mistd paivasta lahtien venildisten maahantuloa ja viisuminmyont6a Suomeen rajoitetaan?

Rajoitukset tulevat voimaan pe 30.9. ja ovat voimassa toistaiseksi. Tasta lahtien viisumeita ei enaa
myonneta venalaisille, jos matkan perusteena on turismi. Valtioneuvosto seuraa tarkkaan
periaatepaatoksen vaikutuksia ja tilanteen kehittymista.

Viisumia hakevan tulee voida luottaa viranomaispaatoksen pysyvyyteen ja siihen, etta
viranomaistoiminta ei luo perusteettomia odotuksia maahanpéaasylle, jos maahanpaasyn
edellytyksia ei tosiasiassa ole. Tasta syysta viisumihakemusten vastaanottoa rajoitetaan
voimakkaasti.

Miten Rajavartiolaitos toimeenpanee rajoituksia Suomen ulkorajoilla?

Rajaviranomaiset aloittavat valtioneuvoston periaatepaatoksen toimeenpanon soveltamisen 30.9.
klo 00.

Lahtokohtaisesti turismitarkoituksessa Suomeen tai Suomen kautta EU- tai Schengen-valtioihin
saapuvien maahan paasy evataan. Kussakin tapauksessa tehdaan yksilollinen kokonaisharkinta ja
paatos.

Paatoksen toimeenpano painottuu itarajalle, mutta koskee myds muualta Suomeen
ulkorajaliikenteessa saapuvia venalaisia.

Rajoitusten toimeenpanon vaikutuksia rajanylitysliikenteeseen seka rajaturvallisuuteen seurataan
tehostetusti.



Itdrajan kansainvaliset rajanylityspaikat pidetdaan avoinna nykyisten aukiolojen mukaisesti.

3. MITA POIKKEUKSIA RAJOITUKSILLE ON?

Mita poikkeuksia periaatepaatoksen mukaisille rajoituksille on?

Turismi ja kauttakulku pyritdan lopettamaan kokonaan. On kuitenkin muistettava, ettd maahantulo
on massailmio, jota on vaikea sataprosenttisesti kontrolloida.

Periaatepaatoksen mukaan sellaista matkustamista, jolla on perusoikeuksien kannalta valttamaton
peruste, ei tule estaa.

Poikkeuksia, jotka edelleen saavat viisumin ja padsevat Suomeen, ovat ainakin perheenjasenet ja
henkilot, joilla on vakiintunut hoitosuhde suomalaisessa sairaalassa. Naita poikkeuksia on joka
tapauksessa pakko katsoa sen valossa, miten tilanne muuttuu. Linja on kirea.

Suomi ei myoskaan ole estamassa sellaisten henkildiden maahantuloa, joilla on voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa, muussa Schengen-maassa tai Schengenin ulkopuolisessa maassa.
Myoskdan Vendjan kansalaisten paluuta Suomen kautta Vendjalle ei olla estamassa.

Periaatepaatoksen perusteella ei myoskaan saa estdda matkustusta, joka on humanitaarisista syista
tai kansallisen edun tai kansainvalisten velvoitteiden vuoksi tarpeen. Kyseessa voi olla erilaisia
yksilon henkilékohtaiseen tilanteeseen tai olosuhteisiin liittyvia seikkoja, joiden vuoksi henkilén
matkustus Suomeen on tarpeen.

Rajoitetaanko kiinteiston omistajien matkailua vai paasevatko he edelleen Suomeen?

Kiinteiston omistaminen ei tallakaan hetkelld enda helpota viisumin saamista. Kaytannossa
kiinteistdjen tai asunto-osakkeiden omistajat ovat samalla viivalla hotelliin tai vuokramakille
saapuvien turistien kanssa.

Kun turismitarkoituksessa haettavien viisumien myéntaminen loppuu, tama koskee myds
kiinteistdjen omistajia. Joitakin poikkeuksia voi olla syyta sallia, kuten kiinteiston valttamaton
kunnossapito. Tarkeinta on, etta kiinteiston omistaminen ei ole mikdan vapaalippu viisumiin tai
maahantuloon. Kiinteistoa tai asuntoa ei kannata hankkia Suomeen paasemiseksi.

4. HUMANITAARINEN MAAHANTULO JA VAIKUTUKSET TURVAPAIKANHAKUUN

Mita tapahtuu kansainvilisen suojelun tarpeessa oleville ihmisille, jos matkustaminen turismiviisumilla
loppuu? Miten kansainvalista suojelua tarvitsevat voivat jatkossa paasta pois Venajalta?

(Schengen-) viisumia ei ole tarkoitettu kansainvalista suojelua tarvitsevan ihmisen maahantuloa
varten. Jos viisumikasittelyssa on perusteita epadilla, etta hakija hakisi myéhemmin turvapaikkaa,
hakemus hylataan. Kaytanndssa kuitenkin tiedetaan, etta Venadjalta pakenevien ihmisten
paaasiallinen tapa lahtea on turistiviisumi. On siksi selvaa, ettd myos mahdollisen suojelun
tarpeessa olevien ihmisten paasy pois (hakeman turvapaikkaa tms.) vaikeutuu.



e Suomi etsii tdhan ratkaisuja. Ulkoministerio selvittda humanitaarisen viisumin kayttéonottoa.
Periaatepaatoksessa todetaan myods mahdollisuus harkita Schengen-viisumisaannoston 25 artiklan
mukaisen alueellisesti rajoitetun viisumin kayttamista.

Jos suojelua tarvitseva saa Suomelta viisumin, eiké han suojelutarkoitukseen myonnetyn viisumin vuoksi
paljastu Venajan viranomaisille ja joudu vaaraan?

e Suomella ei ole suojelutarkoitukseen tarkoitettua (humanitaarista) viisumia. Sellaisen valmistelu on
kdynnistetty, mutta kyseessa on mittava lakihanke, jossa on otettava huomioon myos
turvallisuusvaikutukset ym.

e Jos Suomi mydntada Schengen-viisumin, viisumista itsestaan eivat muun maan viranomaiset nae,
mika matkan tarkoitus on. Suomen rajalla on padsy ulkoministerion jarjestelmiin, joten kotimaiset
viranomaiset nakevat myods nama tiedot.

Voidaanko nailla rajoituksilla rajoittaa turvapaikan hakemista Suomen ja Venajan rajalla?
e Ei. Esimerkiksi Vendjan kansalaiset voivat jatkossakin hakea turvapaikkaa Suomen ulkorajoilla.
Mita tehdadn, kun Venajan viisumilla tai muulla luvalla olevan oleskeluoikeus Suomessa paattyy?

e Oleskelulle Suomessa on oltava laillinen peruste, kuten oleskelulupa tai viisumi. Jos tallaista ei ole ja
henkild on Suomessa, hdanen on haettava tdalla joko oleskelulupaa tai kansainvalistad suojelua.

o Oleskelusta tulee laillista jo silloin, kun hakemus on jatetty.
o Viisumia ei voi hakea Suomessa. Viisumi on tarkoitettu tilapaiseen oleskeluun, ja sita
haetaan Suomen edustustosta Suomen ulkopuolella.

e Jos henkild ei oleskele Suomessa laillisesti eikd hdanelle myodnneta oleskelulupaa tai kansainvalista
suojelua, hdnen on palattava kotimaahansa.

e Palautuksesta paattdaessaan viranomaiset ottavat aina huomioon palautuskiellon. Se tarkoittaa, etta
ketdan ei saa palauttaa alueelle, jossa hanta uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus, vaino tai muu
epadinhimillinen tai ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

5. MITA NYT TAPAHTUU: VAIKUTUKSET RAJALIIKENTEESEEN JA VIISUMEIDEN MAARAAN

Miten nyt tehtavat paatokset nakyvat rajaliikenteessa?

e Rajavartiolaitoksen karkea arvio on, ettd uudet rajoitukset vahentdvat maahantulijoiden maaran
noin puoleen nykytasosta. Se on noin 25 % normaalitasosta (2019). Tarkkoja lukuja on mahdoton
antaa, koska emme ole ainoa toimija tai muuttuja: Venajan tilanne elda voimakkaasti ja voi nakya
my0s rajalla.

Miten nyt tehtavat paatokset ndkyvat viisumien maarassa?

e  Turismitarkoituksessa mydnnettavien viisumien maara on jo rajoitettu 100:aan paivassa. Se on 10
% elokuun maarastd, noin 3 % normaaliajasta (2019) ja alle 2 % sotaa edeltavan ajan
huippuvuosista (2013).



Kuinka paljon on Suomen tai muiden Schengen-maiden myéntamia, voimassaolevia viisumeita?

Suomen Vendjallda myéntamia, vahintdan kahden vuoden monikertaviisumeita on voimassa hieman
yli 100 000. Viisumien maara vahenee vahitellen, koska uusia myonnetdan enda vahan. Kaikkien
Schengen-maiden venalaisille mydntamien Schengen-viisumien kokonaismaarasta ei ole tarkkaa
tietoa, mutta suuruusluokka on noin miljoona.

Kumoaako Suomi nyt kaikki Schengen-turistiviisumit rajalla?

Suomi voi kumota itse mydntamidan viisumeja rajalla silloin, kun maahanpaasyn edellytyksia ei ole.
Kumoaminen on valituskelpoinen paatds, johon voi hakea muutosta oikeusistuimessa.

Toisen Schengen-maan viisumien osalta Suomi estda maahantulon, jos edellytykset sille eivat tayty.
Suomi ei kuitenkaan kumoa tallaista viisumia, ellei ole tiedossa toisen Schengen-maan pyyntoa
tehda niin.



