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OSA |

PEKINGIN JULISTUS
Hyvaksytty neljannessa naisten asemaa kasittelevassa maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995
1. Me neljanteen naisten asemaa kasittelevaan maailmankonferenssiin osallistuvat hallitukset

2. olemme kokoontuneet tdnne Pekingiin syyskuussa 1995, Yhdistyneiden Kansakuntien perustamisen 50-
vuotisjuhlavuonna,

3. vakaasti paattaneina edistaa tasa-arvoa, kehitysta ja rauhaa kaikille maailman naisille ja koko ihmiskunnan
yhteiseksi eduksi;

4. tunnustamme kaikkien maailman naisten oikeuden puhua omasta puolestaan; otamme huomioon naisten,
heidan rooliensa ja olosuhteidensa moninaisuuden, kunnioitamme niité naisia, jotka ovat raivanneet tieta, ja
olemme saaneet innoitusta maailman nuorison piirissa elavéasta toivosta;

5. ndemme, ettd naisten asema on erailta tarkeiltd osin kohentunut viime vuosikymmenen aikana, mutta kehitys
on ollut epatasaista, naisten ja miesten eriarvoisuus jatkuu sitkeasti ja suuria esteitd on viela jaljelld, mista on
vakavia seurauksia kaikkien ihmisten hyvinvoinnille;

6. naemme myds, ettéd tilannetta pahentaa kasvava kdyhyys, jonka syyt ovat niin kansallisella kuin
kansainvalisellakin tasolla ja jonka vaikutukset nékyvat maailman ihmisten enemmiston, erityisesti naisten ja
lasten elamassa;

7. ryhdymme varauksetta poistamaan naita rajoituksia ja esteita ja siten edistimaan entista tehokkaammin
naisten asemaa ja vaikutusvaltaa kaikkialla maailmassa, ja olemme yhta mielta siita, ettd tima vaatii pikaisia ja
paattavaisia toimia toivon, yhteistyon ja solidaarisuuden hengessa seka nyt heti ettd lahestyessamme uutta
vuosituhatta.

Vahvistamme uudelleen sitoutumisemme

8. naisten ja miesten tasavertaisiin oikeuksiin ja myotasyntyiseen ihmisarvoon seka muihin paamaariin ja
periaatteisiin, jotka sisaltyvat Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjaan, Yleismaailmalliseen ihmisoikeuksien
julistukseen seka muihin ihmisoikeusasiakirjoihin, erityisesti naisten oikeuksien ja lasten oikeuksien
yleissopimuksiin samoin kuin julistukseen naisiin kohdistuvan véakivallan lopettamiseksi ja julistukseen oikeudesta
kehitykseen;

9. takaamaan naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien tdyden toteuttamisen luovuttamattomana, kiinteana ja
erottamattomana osana ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kokonaisuutta;

10. siihen yksimielisyyteen ja edistykseen, joka saatiin aikaan aiemmissa Yhdistyneiden Kansakuntien
maailmankonferensseissa ja huippukokouksissa - naisten aseman edistdmiseksi Nairobissa 1985, lasten
oikeuksista New Yorkissa 1990, ymparistosta ja kehityksesta Rio de Janeirossa 1992, ihmisoikeuksista Wienissa
1993, vaestokysymyksisté ja kehityksesta Kairossa 1994 seka sosiaalisesta kehityksesta Kédpenhaminassa
1995 - tasa-arvon, kehityksen ja rauhan saavuttamiseksi;

11. toteuttamaan Nairobin strategiat naisten aseman edistamiseksi rajoituksitta ja tehokkaasti;

12. edistdmaan naisten vaikutusvaltaa ja asemaa - ajatuksen-, omantunnon-, uskonnon- ja mielipiteenvapaus
mukaanlukien - ja siten tukemaan niiden moraalisten, eettisten, henkisten ja alyllisten tarpeiden tyydyttadmista,
joita naisilla ja miehilla on yksiléina tai yhdessa muiden kanssa, seka siten takaamaan heille mahdollisuudet
toteuttaa kaikkia potentiaalisia kykyjaan yhteiskunnassa ja tehda elamastaan sellainen kuin toivovat.

Olemme vakuuttuneita siita, etta



13. naisten vaikutusvallan lisdéaminen ja heidan taysi ja tasavertainen osallistumisensa kaikilla yhteiskunnan
aloilla, paatoksentekoprosessit ja vallankaytté mukaanlukien, on valttdmatonta tasa-arvon, kehityksen ja rauhan
saavuttamiseksi;

14. naisten oikeudet ovat ihmisoikeuksia;

15. tasavertaiset oikeudet ja mahdollisuudet sek& voimavarojen saanti, perhevelvollisuuksien tasavertainen
jakaminen miesten ja naisten kesken seka sopusointuinen kumppanuus heidan valillaan ovat ratkaisevan tarkeita
heidan omalle ja heidén perheidensa hyvinvoinnille seké demokratian vakiintumiselle;

16. kbyhyyden poistaminen perustuu vakaaseen talouskasvuun, sosiaaliseen kehitykseen, ymparistdnsuojeluun
ja yhteiskunnalliseen oikeudenmukaisuuteen, vaatii naisten osallistumista taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen
kehitykseen seka naisten ja miesten yhtalaisia mahdollisuuksia ja taytta ja tasavertaista osallistumista
ihmiskeskeiseen kestavaan kehitykseen antavina ja saavina osapuolina;

17. naisten vaikutusvallan lisdédmisen perusta on se, etta selkeasti tunnustetaan ja vahvistetaan kaikkien naisten
oikeus hallita kaikin puolin omaa terveyttansa ja nimenomaan omaa hedelmallisyyttaan;

18. paikallinen, kansallinen, alueellinen ja maailmanlaajuinen rauha on saavutettavissa ja liittyy erottamattomasti
naisten aseman edistdmiseen, sillé naiset ovat perustava voima, jota tarvitaan johtajuuteen, ristiriitojen
ratkaisemiseen ja kestavan rauhan rakentamiseen kaikilla tasoilla;

19. on valttamatonta, etta naiset ovat taysin mukana, kun suunnitellaan, toteutetaan ja valvotaan tehokasta,
jarkiperaista ja sukupuolisensitiivista politikkaa ja ohjelmia - kehityspolitiikka ja kehitysohjelmat mukaan lukien -
jotka edistavat naisten vaikutusmahdollisuuksia ja parantavat heidan asemaansa;

20. kansalaisyhteiskunnan kaikkien ryhmittymien - erityisesti naisryhmien ja -verkostojen sekd muiden
kansalaisjarjestojen ja paikallisryhmien - osallistuminen ja panos, taysin kunnioittaen niiden riippumattomuutta,
on valttamatonta taman toimintaohjelman tehokkaalle toteuttamiselle ja seurannalle yhteistydssa hallitusten
kanssa;

21. taman toimintaohjelman toteuttaminen vaatii hallitusten ja kansainvalisen yhteisén sitoutumista. Sitoutumalla
toimimaan kansallisesti ja kansainvalisesti myds tassa konferenssissa tehtyjen paatosten toteuttamiseksi
hallitukset ja kansainvalinen yhteis® tunnustavat, etta tarkeysjarjestyksessa etusijalle on asetettava naisten
vaikutusvallan ja aseman edistaminen.

Olemme vakaasti paattaneet

22. tehostaa ponnisteluja ja toimia Nairobin naisten aseman edistamisstrategioiden tavoitteiden saavuttamiseksi
tdman vuosisadan loppuun mennessa;

23. varmistaa, etta naiset ja tytot voivat taysin nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista ja toimia
kaikin keinoin naiden oikeuksien ja vapauksien loukkauksia vastaan;

24. ryhtya kaikkiin tarpeellisiin toimiin kaiken naisten ja tyttdjen syrjinnan eliminoimiseksi seké esteiden
poistamiseksi sukupuolten vélisen tasa-arvon ja naisten aseman ja vaikutusvallan edistamisen tieltg;

25. kannustaa miehié osallistumaan taysipainoisesti kaikkeen toimintaan tasa-arvon edistamiseksi;

26. edistaa naisten taloudellista itsendisyytta - mukaanlukien ansiotyd - ja poistaa heidan harteiltaan kéyhyyden
itsepintainen ja kasvava taakka paneutuen sen rakenteellisiin syihin, muuttaen talouden rakenteita ja varmistaen
kaikille naisille kehityksen elintarkeind vaikuttajina tasavertaisen osuutensa tuotantoresursseista,
mahdollisuuksista ja julkisista palveluista, muistaen myds maaseudun naiset;

27. edistaa ihmiskeskeista kestavaa kehitysta, mukaanlukien vakaa taloudellinen kasvu, jarjestamalla tytdille ja
naisille peruskoulutus sekd mahdollisuudet elinikdiseen oppimiseen, luku- ja kirjoitustaidon hankkimiseen ja
perusterveydenhoitoon;



28. ryhtya erityistoimiin taataksemme rauhan naisten aseman edistamiseksi ja tunnustaen sen johtavan aseman,
joka naisilla on ollut rauhanliikkeessa, ponnistella kohti yleista ja taydellista, tiukan ja tehokkaan kansainvélisen
valvonnan alla tapahtuvaa aseidenriisuntaa seka tukea neuvotteluja yleismaailmallisen, multilateraalisesti ja
tehokkaasti valvottavissa olevan taydellisen ydinkoekieltosopimuksen solmimiseksi viipymatta, silla se edistaa
ydinaseriisuntaa ja ehkéisee ydinaseiden leviamista;

29. estaa ja eliminoida kaikkinaisen naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan vakivallan;

30. taata naisille ja miehille tasavertaiset mahdollisuudet ja tasavertaisen kohtelun koulutuksessa ja
terveydenhoidossa sekd parantaa naisten seksuaaliterveyttéd samoin kuin koulutusta;

31. edistaa ja suojella naisten ja tyttdjen kaikkia ihmisoikeuksia;

32. tehostaa ponnisteluja kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien turvaamiseksi kaikille naisille ja tytoille,
joiden vaikutusvallan ja aseman edistamisen tiella on monenlaisia heidan rodustaan, iastaan, etnisesta
taustastaan, kulttuuristaan, uskonnostaan tai vammaisuudestaan taikka alkuperaisvaestéon kuulumisesta
johtuvia esteita;

33. taata kansainvalisen oikeuden - my6s humanitaarisen oikeuden - saaddsten noudattamisen erityisesti naisten
ja tyttbjen suojelemiseksi;

34. kehittaa kaikenikaisten naisten ja tyttdjen kaikkia potentiaalisia valmiuksia, taata heidén taysi ja tasavertainen
osallistumisensa paremman maailman rakentamiseen kaikille seké vahvistaa heidan osuuttaan
kehitysprosessissa.

Olemme vakaasti paattaneet

35. varmistaa naisille tasavertaisen osuutensa taloudellisista voimavaroista, mukaanlukien maa, lainat, tiede ja
tekniikka, ammattikoulutus, informaatio, viestinta ja markkinat, keinoina naisten ja tyttdjen aseman edistamiseksi
ja heidan vaikutusvaltansa lisdamiseksi, sekd muun muassa kansainvalisen yhteistydn keinoin vahvistaa heidan
kapasiteettiaan kayttaa hyvakseen naiden resurssien antamia mahdollisuuksia;

36. taata tdmén toimintaohjelman menestys, mikéa vaatii hallitusten, kansainvalisten organisaatioiden ja
instituutioiden lujaa sitoutumista kaikilla tasoilla. Olemme syvasti vakuuttuneita siita, etta talouskehitys,
sosiaalinen kehitys ja ymparistdonsuojelu ovat toisistaan riippuvaisia ja toisiaan tukevia kestavan kehityksen
osatekijoita, joiden avulla voidaan parantaa kaikkien ihmisten elamanlaatua. Kestavan kehityksen valttamaton
perusta on oikeudenmukainen sosiaalinen kehitys, joka tunnustaa, ettéa kdyhien ja erityisesti kdyhyydessa elavien
naisten vaikutusvallan lisdaminen auttaa heitd kayttamaan ymparistéresursseja kestadvammin. Tunnustamme
myds, ettd laajapohjainen ja vakaa talouskasvu kestavan kehityksen yhteydessa on valttamatonta sosiaalisen
kehityksen ja yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden yllapitamiseksi.

Taman toimintaohjelman onnistuminen vaatii myds, etta

o tarkoitukseen varataan riittdvasti varoja niin kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla;

¢ kehitysmaille osoitetaan uusia varoja entisten liséksi kaikista mahdollisista rahoituslahteista,
mukaanlukien multilateraaliset ja bilateraaliset rahoitusléahteet seka yksityiset, naisten aseman
edistamiseksi toimivat rahastot ja rahoittajat;

e osoitetaan rahoitusta vahvistamaan kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten instituutioiden
toimintakapasiteettia;

o kaikki kansalliset, alueelliset ja kansainvaliset elimet sitoutuvat naisten ja miesten tasavertaisiin
oikeuksiin, velvollisuuksiin ja mahdollisuuksiin seka heidan tasavertaiseen osallistumiseensa kaikkeen
paatdksentekoon;

e perustetaan tai vahvistetaan kaikilla tasoilla sellaisia mekanismeja, joiden kautta instituutiot ja
paatoksentekijat tekevat tilid maailman naisille;

37. taata tdmén toimintaohjelman onnistumisen my@s siirtymatalousmaissa, joissa tarvitaan jatkuvaa
kansainvalista yhteisty6ta ja apua.

38. Taten me, hallitukset, hyvédksymme seuraavan toimintaohjelman ja sitoudumme panemaan sen taytantoon ja
ottamaan sukupuolindkdkulman huomioon kaikessa toiminnassamme ja kaikissa ohjelmissamme. Me



kehotamme Yhdistyneet Kansakunnat -jarjestelmaa, alueellisia ja kansainvélisia rahoituslaitoksia, muita
asiaankuuluvia alueellisia ja kansainvalisia instituutioita seké kaikkia naisia ja miehid samoin kuin
kansalaisjarjestoja - niiden riippumattomuutta kunnioittaen - ja koko kansalaisyhteiskuntaa yhteistydssa
hallitusten kanssa taysin sitoutumaan taman toimintaohjelman taytantédnpanoon ja antamaan siihen tayden
panoksensa.



OSA Il

TOIMINTAOHJELMA

Hyvaksytty neljannessa naisten asemaa kasittelevassa maailmankonferenssissa 15. syyskuuta 1995.
1. luku

TEHTAVAMME

1. Tama asiakirja on suunnitelma naisten vaikutusvallan lisdamiseksi. Tarkoituksena on vauhdittaa Nairobin
naisten aseman edistédmisstrategioiden toimeenpanoa ja raivata kaikki ne esteet, jotka yksityisessa ja julkisessa
elamassa jarruttavat naisten taysipainoista ja tasavertaista osallistumista paatéksentekoon taloudessa ja
politikassa seké koko yhteiskunta- ja kulttuurielaméassa. Tama edellyttaa, ettd hyvaksytaan ja vakiinnutetaan
periaate vallan ja vastuun jakamisesta miesten ja naisten kesken niin kotona, ty6paikoilla kuin laajemmin
kansallisissa ja kansainvalisissa yhteistissakin.

Naisten ja miesten vélisessa tasa-arvossa on kysymys ihmisoikeuksista ja yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden edellytyksista. Ilman niité eivat tasa-arvo, kehitys ja rauha voi toteutua. Naisten ja miesten
tasavertaisuuteen perustuva uusi kumppanuus on myds ihmiskeskeisen kestavan kehityksen edellytys. Naisten
ja miesten on sitouduttava tekemaan yhdessa kestavaa ja pitkalle tulevaisuuteen ulottuvaa ty6téa sen hyvaksi,
ettd he itse, heidan lapsensa ja koko yhteiskunta pystyvat kohtaamaan 21. vuosisadan haasteet.

2. Tassa toimintaohjelmassa vahvistetaan uudelleen se perusperiaate, joka esitettiin maailman
ihmisoikeuskonferenssin hyvéksymassa Wienin julistuksessa ja toimintaohjelmassa2 ja jonka mukaan naisten ja
tyttélasten ihmisoikeudet ovat erottamaton, olennainen ja jakamaton osa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. Koska
talla ohjelmalla pyritaan toimintaan, sen tavoitteena on varmistaa ja turvata naisille mahdollisuus nauttia
rajoituksitta kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista kaikissa elaméansa vaiheissa.

3. Tama toimintaohjelma korostaa sita, etté naisilla on yhteisia huolenaiheita, joihin voidaan puuttua vain
yhteistydssa ja kumppaneina miesten kanssa sukupuolten vélisen tasa-arvon saavuttamiseksi kaikkialla
maailmassa. Tama toimintaohjelma kunnioittaa ja arvostaa naisten tilanteiden ja olosuhteiden moninaisuutta ja
on tietoinen siitd, etta jotkut naiset kohtaavat aivan erityisia esteitd oman vaikutusvaltansa vahvistamisen tiella.

4. Tama toimintaohjelma vaatii pikaisia yhteistoimia kaikilta, jotta saadaan aikaan ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin pohjaava rauhaisa, oikeudenmukainen ja inhimillinen maailma seké tasavertaisuus kaikkien,
kaikenikaisten ja eri oloissa elavien ihmisten kesken. Yhteiskunnallisen kehityksen ja oikeudenmukaisuuden
yllapitamiseksi tarvitaan laajapohjaista ja kestavaa talouskasvua, joka noudattaa kestavan kehityksen
periaatteita.

5. Taman toimintachjelman onnistuminen vaatii seka hallitusten etté kansainvalisten jarjestéjen ja instituutioiden
voimakasta sitoutumista kaikilla tasoilla. Sita varten on saatava kayttoon riittavasti varoja niin kansallisella kuin
kansainvalisellékin tasolla. Kehitysmaille on osoitettava uusia varoja entisten lisdksi kaikista mahdollisista
rahoituslahteistd, mukaan lukien multilateraaliset, bilateraaliset ja yksityiset naisten aseman edistamiseksi
toimivat lahteet. Liséksi tarvitaan rahoitusta vahvistamaan kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten
instituutioiden toimintaedellytyksia. Kaikissa kansallisissa, alueellisissa ja kansainvélisissa elimissé ja
paatdksentekoprosesseissa on myds sitouduttava naisten ja miesten tasavertaisiin oikeuksiin, velvollisuuksiin,
mahdollisuuksiin ja tasavertaiseen osallistumiseen seké perustettava tai vahvistettava mekanismeja, joiden
kautta toteutuu niiden velvollisuus tehda tilia maailman naisille.

2. luku
MAAILMAN TILANNE

6. Neljas naisten asemaa kasitteleva maailmankonferenssi ajoittuu tilanteeseen, jossa ihmiskunta on astumassa
uudelle vuosituhannelle.

7. Tama toimintaohjelma vahvistaa naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen3 ja perustuu
Nairobin strategioihin naisten aseman edistdmiseksi sekd YK:n talous- ja sosiaalineuvoston ja yleiskokouksen



hyvéksymiin taté asiaa koskeviin paatdslauselmiin. Toimintaohjelmaan on koottu tarkeimmat toimenpiteet, jotka
on toteutettava seuraavien viiden vuoden aikana.

8. Tama toimintaohjelma tunnustaa maailman lasten huippukokouksessa, YK:n ymparist6- ja
kehityskonferenssissa, ihmisoikeuksien maailmankonferenssissa, kansainvalisesséa vaesto- ja
kehityskonferenssissa seké maailman sosiaalisen kehityksen huippukokouksessa tehtyjen paatdsten suuren
merkityksen. Ne esittavat tarkoin harkittuja lahestymistapoja ja sitoumuksia kestavan kehityksen ja
kansainvalisen yhteistydn edistdmiseksi seka YK:n roolin vahvistamiseksi siina tarkoituksessa kysymyksissa.

Samalla tavoin ovat myds useat muut konferenssit, kuten kestavaa kehitysta pienissa kehittyvissa saarivaltioissa
kasitellyt konferenssi, kansainvalinen ravitsemuskonferenssi, perusterveydenhoitoa késitellyt kansainvalinen
konferenssi ja maailmankonferenssi koulutuksesta kaikille, tarkastelleet kehitysta ja ihmisoikeuksia kukin omasta
nakokulmastaan kiinnittden samalla painokkaasti huomiota naisten ja tytt6jen rooliin. Lisdksi ovat my6s YK:n
alkuperaiskansojen®, perheen® ja suvaitsevaisuuden® teemavuodet seka Geneven julistus maaseudun naisten
puolesta’ ja julistus naisiin kohdistuvan vakivallan eliminoimisesta® korostaneet naisten tasavertaisuuden ja
vaikutusvallan merkitysta.

9. Taman toimintaohjelman tavoite on kaikkien naisten vaikutusvallan lisdaminen ja se on taysin YK:n peruskirjan
ja kansainvélisen oikeuden tarkoitusperien ja periaatteiden mukainen. Jotta kaikki naiset voisivat kayttaa valtaa
tasavertaisesti, heidan on saatava taydet ihmisoikeudet ja perusvapaudet kaikkialla. Vaikka kansalliset ja
alueelliset erityispiirteet seka erilaiset historialliset, kulttuuriset ja uskonnolliset taustat onkin otettava huomioon,
valtioiden velvollisuus on edistaa ja turvata kaikkia ihnmisoikeuksia ja perusvapauksia poliittisesta, taloudellisesta
ja kulttuurisesta jarjestelmastaan riippumatta.’

Taman toimintaohjelman toimeenpano on jokaisen valtion ehdoton velvollisuus. Se vaatii kansallisen
lainsdaadannon, strategioiden, menettelytapojen, ohjelmien ja kehitysprioriteettien muokkaamista kaikkien
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien mukaisiksi. Yksittaisten ihmisten ja heidan yhteisdjensa erilaisia
uskonnollisia ja eettisia arvoja, kulttuuritaustoja ja filosofisia vakaumuksia on kunnioitettava ja niiden merkitys on
otettava huomioon siten, ettd se edistéa naisten mahdollisuuksia nauttia téysin ihmisoikeuksistaan. Vain nain
saavutamme tasa-arvon, kehityksen ja rauhan.

10. Nairobissa vuonna 1985 jarjestetyn YK:n naisten vuosikymmenen saavutuksia tarkastelleen ja arvioineen
maailmankonferenssin "Tasa-arvo, kehitys ja rauha" seka naisten aseman edistamisstrategioiden hyvaksymisen
jalkeen maailmassa on tapahtunut syvia poliittisia, taloudellisia, yhteiskunnallisia ja kulttuurisia muutoksia, jotka
ovat vaikuttaneet naisiin sek& myonteisesti etta kielteisesti.

Maailman ihmisoikeuskonferenssissa tunnustettiin, ettd naisten ja tyttlasten ihmisoikeudet ovat
yleismaailmallisten ihmisoikeuksien erottamaton, olennainen ja jakamaton osa. Naisten taysi ja tasavertainen
osallistuminen politikkaan, kansalaistoimintaan seka taloudelliseen, yhteiskunnalliseen ja kulttuurielamaan
kansallisella, alueellisella ja kansainvéliselld tasolla seka kaikenlaisen sukupuoleen perustuvan syrjinnan
poistaminen ovat kansainvalisen yhteison tavoitteissa etusijalla.

Maailman ihmisoikeuskonferenssi vahvisti uudelleen kaikkien valtioiden vakaan sitoumuksen tayttaa
velvollisuutensa, jotka koskevat kaikkien maailman ihmisten kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
maailmanlaajuista kunnioittamista, noudattamista ja turvaamista YK:n peruskirjan, muiden
ihmisoikeusasiakirjojen ja kansainvalisen lainsd&ddanndn mukaisesti. Naiden oikeuksien ja vapauksien
yleismaailmallinen luonne on taysin kiistaton.

11. Kylmén sodan paattyminen on johtanut kansainvalisiin muutoksiin ja supervaltojen valisen kilpailun
vahenemiseen. Maailmanlaajuisen aseellisen konfliktin uhka on pienentynyt, kansainvéliset suhteet ovat
parantuneet ja kansakuntien valisen rauhan toteutumismahdollisuudet ovat parantuneet. Vaikka
maailmanlaajuisen konfliktin uhka onkin pienentynyt, sodat, aseelliset konfliktit, kolonialismi ja muu vieras ylivalta
tai vieraan vallan miehitys, sisallissodat ja terrorismi vaivaavat yhad monia alueita maailmassa. Naisten
ihmisoikeuksia loukataan torkeasti etenkin aseellisten konfliktien aikana. Naisia murhataan, kidutetaan ja
raiskataan systemaattisesti, heidat saatetaan vékisin raskaaksi ja pakotetaan abortteihin varsinkin etnisten
puhdistuksien yhteydessa.

12. Rauhan ja turvallisuuden sailyttaminen koko maailmassa seka alueellisilla ja paikallisilla tasoilla seka
hyokkaystoimien ja etnisten puhdistusten ehkaiseminen ja aseellisten konfliktien sovittelu ovat ratkaisevan
tarkeitd, jotta naisten ja tyttdjen oikeudet voidaan turvata ja heihin kohdistuva véakivalta ja heidan kayttamisensa
sodankaynnin valineina saadaan loppumaan.



13. Ylenmaaréaiset varustelukustannukset, kuten maailmanlaajuiset sotilasmenot ja asekauppa seka
investoiminen asetuotantoon ja -hankintoihin, ovat kaventaneet sosiaaliseen kehitykseen kaytettavissa olevia
voimavaroja. Velkataakka ja muut talousvaikeudet ovat saaneet monet kehitysmaat suostumaan rakenteelliseen
sopeuttamispolitikkaan. Kaiken liséksi on rakennesopeutusohjelmia, jotka on suunniteltu ja toteutettu huonosti,
joten niista on ollut haittaa sosiaaliselle kehitykselle. Kéyhyydessa elavien maara on kasvanut suhteettomasti
useimmissa kehitysmaissa ja varsinkin pahasti velkaantuneissa maissa viime vuosikymmenen aikana.

14. Tassa yhteydessa on korostettava kehityksen sosiaalista ulottuvuutta. Kiihtyva talouskasvu ei sinansa
kohenna vaeston elamanlaatua, vaikka se onkin sosiaalisen kehityksen kannalta tarkeda. Joissakin tapauksissa
saattaa syntya olosuhteita, jotka pahentavat sosiaalista eriarvoisuutta ja syrjaytymista. Siksi onkin valttamatonta
etsia uusia vaihtoehtoja, jotka varmistavat sen, etta kaikki yhteiskunnan jasenet hyétyvat talouskasvusta, jonka
on perustuttava kaikki kehityksen ulottuvuudet - kasvun, naisten ja miesten tasavertaisuuden, yhteiskunnallisen
oikeudenmukaisuuden, luonnonsuojelun, kestavyyden, solidaarisuuden, osallistumisen, rauhan ja
ihmisoikeuksien kunnioittamisen - kattavaan kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan.

15. Maailmanlaajuinen demokratisoitumiskehitys on avannut poliittisen osallistumisen mahdollisuuksia monissa
maissa, mutta vield ei ole paésty siihen, ettd naiset voisivat yleisesti osallistua nimenomaan politiikan
avainkysymyksisté paattdmiseen taysivaltaisina ja tasavertaisina kumppaneina miesten kanssa. Etela-Afrikassa
harjoitettu laillistettu rasismi - apartheid - on lopetettu, ja maassa on tapahtunut rauhanomainen ja
demokraattinen vallansiirto. Keski- ja It&-Euroopassa siirtyminen edustukselliseen demokratiaan on ollut nopeaa
ja tuottanut monenlaisia kokemuksia - kunkin maan erityisolosuhteista riippuen. Vaikka siirtyminen on ollut
enimmakseen rauhanomaista, aseelliset konfliktit ovat vaikeuttaneet taté prosessia joissakin maissa ja johtaneet
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin.

16. Laajalle levinnyt taloudellinen lama seka poliittiset levottomuudet erailla alueilla ovat aiheuttaneet takaiskuja
kehitykselle monissa maissa. Taméan seurauksena sanoinkuvaamaton kdyhyys on laajentunut entisestaan.
Ylivoimainen enemmistd maailman miljardista &arimmaisessa kdyhyydessa elavasta inmisesta on naisia. Kiivas
muutos- ja sopeutusprosessi kaikilla aloilla on johtanut myds ty6éttémyyden kasvuun ja ality6llisyyteen, mika
kohdistuu erityisesti naisiin. Rakennesopeutusohjelmia ei juuri ole suunniteltu niin, etta niiden kielteiset
vaikutukset haavoittuviin ja huono-osaisiin ryhmiin tai naisiin jaisivat mahdollisimman pieniksi, eika niiden
myonteisia vaikutuksia ole suunnattu naille ryhmille estamalla heidan syrjaytymisensa talous- ja
yhteiskuntaelamasta.

Multilateraalisten kauppaneuvottelujen Uruguayn kierroksen loppuasiakirjassa™ korostettiin kansallisten
talouksien lisdantyvaa riippuvuutta toisistaan seka kaupan liberalisoimisen ja avoimille, dynaamisille markkinoille
paasyn merkitysta. Joillakin alueilla on myos kaytetty erittain paljon varoja sotilasmenoihin. Vaikka jotkut maat
ovatkin lisanneet virallista kehitysapuaan, sen maara on kuitenkin yleisesti laskenut viime aikoina.

17. Maailmassa on absoluuttista kdyhyytta ja kdyhyyden naisistumista, tyéttomyytta ja jatkuvaa naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa. Ymparistdn tila on yha haavoittuvampi ja puolet ihmiskunnasta suljetaan yleisesti
paatoksia tekevien ja valtaa kayttavien instituutioiden ulkopuolelle. Siksi tarve jatkaa ponnisteluja kohti kehitysta,
rauhaa ja turvallisuutta sekd ihmiskeskeisen kestavan kehityksen varmistamiseksi on entista suurempi. Tama ei
VOoi onnistua, jos puolet ihmiskunnasta eli naiset eivat ole siind mukana. Hallitusten ja kansojen kesken tarvitaan
uusi kansainvélisen yhteistydn aikakausi, jonka on perustuttava kumppanuuden henkeen seké
oikeudenmukaiseen kansainvéliseen taloudelliseen ja sosiaaliseen ympéristéon. Naisten ja miesten vélisesséa
suhteessa on tapahduttava radikaali muutos tayteen ja tasavertaiseen kumppanuuteen. Vain nain maailma
kykenee kohtaamaan 21. vuosisadan haasteet.

18. Kansainvélisen talouden viime aikojen muutokset ovat usein vaikuttaneet suhteettoman ankarasti naisiin ja
lapsiin, joiden enemmistd asuu kehitysmaissa. Raskaasta ulkomaanvelasta karsivissa valtioissa
rakennesopeutusohjelmat, vaikka olisivatkin ajan pitkéd&n hy6dyksi, ovat johtaneet sosiaalimenojen leikkauksiin ja
siten vaikeuttaneet naisten elamaa etenkin Afrikassa ja vahiten kehittyneissd maissa. Tilanne on viela
pahentunut, kun vastuu sosiaalisista peruspalveluista on siirtynyt hallituksilta naisille.

19. Useiden kehittyneiden ja kehitysmaiden talouslama ja rakennesopeutus siirtyméatalousmaissa ovat
huonontaneet suhteettoman paljon naisten tydllisyyttd. Monesti naisilla ei ole muita vaihtoehtoja kuin tilapaistyo
ilman tydsuhdeturvaa, ty6 vaarallisissa tydolosuhteissa, turvaton kotona tapahtuva tuotanto tai tyéttdmyys. Monet
naiset tulevat tydmarkkinoille alipalkattuihin ja aliarvostettuihin téihin kohentaakseen perheensa tuloja - toiset
taas lahtevat siirtotyélaisiksi samasta syysta. Tama on kasvattanut naisten kokonaistydtaakkaa, koska heidan
muut velvollisuutensa eivat ole vahentyneet.



20. Talouspolitikkaa suunniteltaessa ei naisia ja tyttja, eiké varsinkaan kdyhyydessa elavia, yleensa oteta
huomioon sen paremmin makro- kuin mikrotasollakaan - ei mydskaan rakennesopeutusohjelmissa. Niin
absoluuttinen kuin suhteellinenkin kéyhyys on lisdantynyt ja kdyhyydessa elavien naisten maara on kasvanut
useimmilla alueilla. Monet kaupunkilaisnaiset elavat kdyhyydessa, mutta maalla ja syrjaseuduilla asuvien naisten
ahdinko ansaitsee erityishuomiota naiden alueiden taloudellisen pysahtyneisyyden takia. Kehitysmaiden
maaseudun naisten enemmistd karsii yha taloudellisesta alikehittyneisyydesta ja yhteiskunnallisesta
syrjaytymisesta. Nain on usein niissakin maissa, joiden kansalliset indikaattorit ovat osoittaneet kohentumista.

21. Naiset ovat avainasemassa niin taloudessa yleensa kuin myaos taistelussa kdyhyytta vastaan. He tekevat
palkallista ja palkatonta ty6ta kodeissa, yhteistissa ja tydpaikoilla. Yha useampi nainen on saavuttanut
taloudellisen itsenaisyyden palkkatydn avulla.

22. Nainen on perheenpaana neljanneksessa kaikista maailman kotitalouksista, ja naisten tuloista ovat
riippuvaisia lukemattomat muut kotitaloudet, vaikka niihin kuuluisikin myds miehié. Naisten varassa olevat
kotitaloudet ovat usein kaikkein kéyhimpiad, mikéa johtuu palkkasyrjinnasta, tydmarkkinoiden ammatillisesta
eriytymisesta ja muista sukupuoleen perustuvista esteistd. Perheiden hajoaminen, maaltamuutto, siirtolaisuus,
sodat ja evakkoon joutuminen lisdavéat kaikki naisten yllapitdmien kotitalouksien maaraa.

23. Naiset tiedostavat etta rauha ja turvallisuus on taloudellisen ja yhteiskunnallisen edistyksen edellytys, ja he
vakiinnuttavat koko ajan asemaansa ihmiskunnan rauhanliikkeen keskeisina aktivisteina moninaisissa rooleissa.
Naisten on voitava osallistua rajoituksitta paatéksentekoon, konfliktien ennaltaehkaisyyn ja ratkaisemiseen seka
kaikkiin muihin rauhanaloitteisiin kestavan rauhan saavuttamiseksi.

24. Uskonnot, hengellisyys ja vakaumukset ovat miljoonien naisten ja miesten elaméan keskeisia asioita ja
vaikuttavat heidan elaméntapaansa ja tulevaisuudentoiveisiinsa. Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaus on
luovuttamaton oikeus, josta kaikkien on voitava nauttia. Se tarkoittaa vapautta valita uskontonsa tai
vakaumuksensa ja harjoittaa sita joko yksin tai yhdessa muiden kanssa, julkisesti tai yksityisesti seka julistaa
uskontoaan tai vakaumustaan niin palvonnan, riittien, muun harjoittamisen kuin opettamisenkin muodossa. Jotta
tasa-arvo, kehitys ja rauha toteutuvat, naita oikeuksia ja vapauksia on kunnioitettava rajoituksitta. Uskonto,
ajatukset, omatunto ja vakaumus saattavat ja voivat tyydyttaé naisten ja miesten moraalisia, eettisié ja hengellisia
tarpeita ja auttaa heitd antamaan tayden panoksensa yhteiskunnassa. On kuitenkin mydnnettava, etta
kaikenlainen ekstremismi saattaa vahingoittaa naisia ja johtaa vakivaltaan ja syrjintaan.

25. Neljannen naisten asemaa kasittelevan maailmankonferenssin tulisi antaa lisédvauhtia sille prosessille, joka
alkoi virallisesti vuonna 1975, jonka YK:n yleiskokous oli julistanut kansainvéliseksi naistenvuodeksi. Tuo vuosi
oli kAdnnekohta nostaessaan naisasian esille. YK:n naisten vuosikymmen (1976-1985) oli maailmanlaajuinen
ponnistus naisten aseman ja oikeuksien tutkimiseksi ja naisten saamiseksi mukaan paatéksentekoon kaikilla
tasoilla. Vuonna 1979 YK:n yleiskokous hyvéaksyi naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen, joka
tuli voimaan vuonna 1981 ja loi maailmanlaajuisen standardin sille, mita naisten ja miesten vélisella tasa-arvolla
tarkoitetaan. Vuonna 1985 Nairobissa pidetyssa YK:n naisten vuosikymmenen tuloksia arvioineessa
maailmankonferenssissa "Tasa-arvo, kehitys ja rauha" hyvaksyttiin naisten aseman edistamisstrategia vuoteen
2000. Naisten ja miesten tasa-arvo on edistynyt merkittavasti. Useat hallitukset ovat sdataneet naisten ja miesten
vélista tasa-arvoa edistavia lakeja seké luoneet kansallisia koneistoja sukupuolindkékulman ulottamiseksi kaikille
yhteiskunnan alueille. Kansainvéliset elimet ovat myds kiinnitténeet entistd enemmaéan huomiota naisten asemaan
ja rooleihin.

26. Kansalaisjarjesttjen, erityisesti naisjarjesttjen ja feministiryhmien kasvava voima on muodostunut
muutoksentekijaksi. Kansalaisjarjestot ovat olleet merkittavid esitaistelijoita muutettaessa lainsaadantéa ja
mekanismeja naisten aseman parantamiseksi seka toimineet liikkeellepanijoina uusia kehitysmenetelmia
haettaessa. Hallitukset ovat yha yleisemmin tunnustaneet kansalaisjarjestdjen térkean roolin ja niiden toiminnan
merkityksen kehitykselle, mutta silti joidenkin maiden hallitukset rajoittavat yha kansalaisjarjesttjen toimintaa.
Naiset ovat jarjestotoiminnallaan osallistuneet ja vaikuttaneet voimakkaasti yhteisdisséan, kansallisella,
alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla seké kansainvélisissé keskusteluissa.

27. Vuoden 1975 jalkeen on karttunut tietoa naisten ja miesten asemasta, mika tukee osaltaan toimintaa naisten
ja miesten valisen tasa-arvon edistdmiseksi. Naisten ja miesten vélisessa suhteessa on tapahtunut merkittavia
muutoksia monissa maissa - varsinkin sielld, missa naisten koulutus ja heidan osallistumisensa palkkaty6hdn on
lisdantynyt huomattavasti. Sukupuolieriytynyt raja palkkatyon ja kotityon valilla on hiljalleen ylittyméassa, kun
naiset ovat alkaneet pdasta aiemmin miesvaltaisille aloille ja miehet ovat alkaneet hyvaksyd enemman vastuuta
lastenhoidosta ja muista kotitdista. Naisten roolit ovat kuitenkin muuttuneet enemman ja nopeammin kuin



miesten. Monissa maissa ei vieldkaan tunnusteta, etta erot naisten ja miesten saavutuksissa ja toiminnassa
johtuvat yhteiskunnan luomista sukupuolirooleista eivatkd muuttumattomista biologisista eroavaisuuksista.

28. Nairobin konferenssista on kulunut kymmenen vuotta, eiké naisten ja miesten tasa-arvo ole toteutunut
vieldkaan. Keskimaarin vain kymmenen prosenttia maailman kaikista vaaleilla valituista lainsaatgjistéa on naisia,
ja naiset ovat yha aliedustettuina useimmissa kansallisissa ja kansainvalisissa hallintorakenteissa, niin julkisissa
kuin yksityisissakin. Yhdistyneet Kansakunnat ei ole tassa poikkeus. Viela 50 vuotta perustamisensa jalkeenkin
YK kieltaa itseltdan naisten johtajuuden suomat edut antaessaan naisten olla aliedustettuina
paatdksentekotasolla niin sihteeristdssa kuin erityisjarjestdissakin.

29. Naisten rooli perheissa on ratkaisevan tarkea. Perhe on yhteiskunnan perusyksikkd, ja sitéa on sellaisena
vahvistettava. Silla on oikeus laajaan suojeluun ja tukeen. Eri kulttuurisissa, poliittisissa ja yhteiskunnallisissa
jarjestelmissa perhe esiintyy monissa eri muodoissa. Perheenjasenten oikeuksia, kykyja ja tehtéavia on
kunnioitettava. Naiset antavat valtavan panoksen perheen hyvinvoinnille ja yhteiskunnan kehitykselle, mutta sen
taytta merkitysta ei vielakaan tunnusteta tai oteta huomioon. Aitiyden yhteiskunnallinen merkitys seké
vanhempien rooli perheessa ja lasten kasvatuksessa on tunnustettava. Vanhempien, naisten ja miesten seka
koko yhteiskunnan on kannettava osansa lasten kasvattamisen vastuusta. Aitiys, vanhemmuus tai naisten rooli
suvunjatkajina ei saa olla syrjinnan peruste eika rajoittaa naisten yhteiskunnallista osallistumista. On myos
tunnustettava, ettd monissa maissa naisilla on usein térkeéa rooli muiden perheenjésenten hoitajina.

30. Vaikka maailman vaestonkasvu onkin hidastumassa, se on silti absoluuttisesti mitattuna kaikkien aikojen
korkeimmalla tasolla, ja vuosittainen lisdys hipoo 86 miljoonaa ihmistd. Kaksi muuta keskeisté vaestdtrendia on
vaikuttanut merkittavasti perheensisaisiin riippuvuussuhteisiin. 45-50 % useiden kehitysmaiden vaestosté on alle
15-vuotiaita, kun taas teollistuneissa maissa sek& vanhusten lukuméaéra ettd heidan osuutensa koko vaestosta
kasvaa koko ajan. YK:n ennusteiden mukaan 72 % yli 60-vuotiaista elédé vuoteen 2025 mennessa kehitysmaissa,
ja yli puolet heistéa on naisia. Naiset vastaavat suhteettoman usein lasten, sairaiden ja vanhusten hoidosta, mika
johtuu eriarvoisuudesta seka palkallisen ja palkattoman tyon epasuhtaisesta jakautumisesta naisten ja miesten
kesken.

31. Useat naiset kohtaavat aivan erityisia, sukupuolen lisaksi monen monituisista erilaisista tekijoista johtuvia
esteitd, jotka usein ajavat heidat eristyneisyyteen tai syrjaytymiseen. Heiltd muun muassa kielletdan
ihmisoikeudet, tilaisuus tai lupa perus- ja ammattikoulutukseen, tyéhon, asuntoon ja taloudelliseen
itsendisyyteen, ja heidat suljetaan paatdksenteon ulkopuolelle. N&ilta naisilta evatdan usein padsy mukaan
yhteisénsa kehittamisen valtavirtaan.

32. Kuluneen vuosikymmen aikana on myds aiempaa laajemmin tunnustettu alkuperaisvaestoon kuuluvien
naisten erilaiset intressit ja huolenaiheet. Heidan identiteettinsa, kulttuuritraditionsa ja yhteisomuotonsa rikastavat
ja vahvistavat niita yhteisoja, joissa he elavat. Alkuperaisvaeston naiset kohtaavat usein esteita niin naisina kuin
alkuperaisyhteiséjen jaseninakin.

33. Viestinta on viimeisen 20 vuoden aikana kasvanut rajahdysmaisesti kautta maailman. Tietotekniikka seka
satelliitti- ja kaapelitelevisiojarjestelmat ovat kehittyneet, joten informaation maailmanlaajuinen saatavuus kasvaa
ja laajenee koko ajan, luo naisille uusia mahdollisuuksia osallistua viestintdan ja joukkotiedotukseen seka
parantaa mahdollisuuksia levittda informaatiota naisista. Maailmanlaajuisia viestintaverkkoja on kuitenkin kaytetty
stereotyyppisten ja alentavien naiskuvien levittdmiseen kapea-alaisten kaupallisten ja kulutusta liséavien
tarkoitusperien edistamiseksi. Niin kauan kun naiset eivat ole tasavertaisesti mukana viestinnan ja
joukkotiedotusvalineiden tekniikassa ja paatoksenteossa seka myos taiteissa, heistd annetaan vaara kuva ja
tietoisuus heidéan elaménsa realiteeteista pysyy puutteellisena. Joukkoviestimet sopivat erinomaisesti naisten
aseman seké naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseen, jos ne esittavat naiset ja miehet ilman stereotypioita,
monimuotoisesti, tasapainoisesti seka ihmisarvoa kunnioittaen.

34. Jokaisen ihmisen elaméaa koskettava, yha jatkuva ympariston turmeltuminen vaikuttaa usein suorimmin
naisiin. Naisten terveytta ja toimeentuloa uhkaavat saastuminen, myrkkyjatteet, laajamittaiset metsanhakkuut,
aavikoituminen, kuivuus seka maaperan, rannikoiden ja merien luonnonvarojen ryéstokayttd. Ne ovat
aiheuttaneet ymparistoperaisia terveysongelmia naisille ja tytoille ja jopa kuolemantapauksia. Eniten tAma
vaikuttaa maaseudun ja alkuperaisvéestdn naisiin, joiden elanto ja paivittdinen toimeentulo on suoraan
riippuvainen kestavista ekosysteemeista.

35. Koyhyys ja ympériston turmeltuminen liittyvét l1&heisesti toisiinsa. Vaikka kdyhyyskin osaltaan rasittaa
ympéristdd, maailman ympéariston jatkuvan turmeltumisen tarkein syy on kulutus- ja tuotantomallien



kestamattomyys erityisesti teollisuusmaissa, miké on erittiin huolestuttavaa ja vain pahentaa kdyhyytté ja
tasapainottomuutta.

36. Maailmanlaajuiset trendit ovat muuttaneet syvasti perheiden selviytymisstrategioita ja rakenteita.
Maaltamuutto on lisdantynyt huomattavasti kaikkialla. Kaupunkilaisvaestdn on ennustettu saavuttavan 57 %:n
osuuden koko maailman vaestdsta vuoteen 2000 mennessé. Maailmassa on arviolta 125 miljoonaa siirtolaista,
pakolaista ja evakkoa - puolet heista kehitysmaissa. Tama ihmisten valtaisa likkuminen vaikuttaa syvasti
perherakenteisiin ja hyvinvointiin seka kohdistuu naisiin ja miehiin eri tavoilla, johtaen usein jopa naisten
seksuaaliseen hyvaksikayttéon.

37. Maailman terveysjarjeston WHO:n arvioiden mukaan immuunikatotapausten (AIDS) kumulatiivinen mé&ara oli
vuoden 1995 alussa 4,5 miljoonaa. Arviolta 19,5 miljoonaa miesta, naista ja lasta on saanut HI-viruksen sen
ilmaantumisen jalkeen, ja viela 20 miljoonan on ennustettu saavan tartunnan ennen vuosikymmenen loppua.
Naista uusista tapauksissa naisten riski on kaksi kertaa suurempi kuin miesten. AIDS-pandemian alkuvaiheissa
tartunnan saaneita naisia ei ollut paljon - nyt heita on kuitenkin noin 8 miljoonaa. Nuoret naiset ja teinitytot ovat
erityisen haavoittuvia. Arvioiden mukaan yli 13 miljoonaa naista saa tartunnan ja 4 miljoonaa naista ehtii kuolla
AIDSiin liittyviin sairauksiin ennen vuotta 2000. Lisaksi uusia sukupuolitautitapauksia ilmennee noin 250
miljoonaa joka vuosi. Sukupuolitaudit - HIV/AIDS mukaan lukien - lisdantyvat halyttavaa tahtia naisten ja tyttéjen
keskuudessa varsinkin kehitysmaissa.

38. Vuodesta 1975 lahtien on keratty tahdellistd kokemusta ja tietoa naisten asemasta ja elinoloista. Useimmissa
maissa naisten jokapaivaista elamaa ja tulevaisuudenpyrkimyksia rajoittavat lapi elaman syrjivat asenteet,
epaoikeudenmukaiset yhteiskunta- ja talousrakenteet seké voimavarojen puute, joten he eivat paase
osallistumaan rajoituksitta ja tasavertaisina. Useissa maissa lapsen sukupuoli valitaan ennen syntymaa,
tyttdlasten kuolleisuus on poikalasten kuolleisuutta suurempi ja koulutyttdjen osuus on poikien osuutta pienempi;
tdma viittaa siihen, ettéd poikien suosiminen rajoittaa tyttéjen ruoan, koulutuksen ja terveydenhoidon saantia ja
jopa heiddn mahdollisuuttaan eldé. Naisten syrjintd alkaa jo ennen syntymaa, ja siihen on puututtava siita [&htien.

39. Taman paivan tyttélapsi on huomisen nainen. Tyttdjen taidot, ideat ja energia ovat korvaamattomia, jotta
tasa-arvo, kehitys ja rauha taysin saavutetaan. Jotta tyttd voi tdysin kehittaéa valmiuksiaan, hanen on saatava
kasvaa ymparistossa, joka antaa hénelle mahdollisuuden toteuttaa itsedan, tyydyttda elossapysymiseen,
turvallisuuteen ja kehitykseen liittyvat henkiset, alylliset ja aineelliset tarpeensa seka turvaa hanen tasavertaiset
oikeutensa. Koska naisista on tultava miesten tasavertaisia kumppaneita kaikissa elaman ja kehityksen
vaiheissa, nyt on aika tunnustaa tyttéjen ihmisarvo ja taata heidan taydet ihmisoikeutensa ja perusvapautensa.
Naihin kuuluvat myos oikeudet, jotka on taattu lapsen oikeuksien yleissopimuksessa™, joka on kiireesti
ratifioitava kaikkialla.

Eri puolilta maailmaa l6ytyy kuitenkin todisteita siita, etta tyttdjen syrjinta ja heihin kohdistuva vakivalta alkaa jo
ennen syntymaa ja jatkuu laantumatta lapi elaman. He saavat usein vahemman ravintoa, fyysista ja psyykkista
terveydenhoitoa ja koulutusta kuin pojat, ja heillda on poikia vAhemman lapsuuteen ja nuoruuteen kuuluvia
oikeuksia, mahdollisuuksia ja etuja. He joutuvat monesti kokemaan erilaista seksuaalista ja taloudellista riistoa
seka pedofiliaa ja heitd pakotetaan prostituutioon. Mahdollisesti my6s heidan elimidén ja kudoksiaan kaupataan;
he joutuvat vakivallan ja haitallisten kaytantojen kohteeksi, tyttbvauvoja surmataan ja tyttésikioita abortoidaan; he
joutuvat kokemaan insestia, naisten sukupuolielinten silpomista seké lapsi- ja varhaisavioliittoja.

40. Puolet maailman vaestdsta on alle 25-vuotiaita ja suurin 0sa maailman nuorisosta - yli 85 prosenttia - asuu
kehitysmaissa. Toimintamallien laatijoiden on tunnustettava naiden vaestétekijdiden vaikutukset ja ryhdyttava
erityistoimiin sen varmistamiseksi, ettd nuoret naiset saavat kaikki ne elaméantaidot, joita tarvitaan aktiivisessa ja
tehokkaassa osallistumisessa yhteiskunnalliseen, kulttuuriseen, poliittiseen ja taloudelliseen paétdksentekoon
kaikilla tasoilla. On ratkaisevan tarkeaa, ettd kansainvalinen yhteis®é uudelleen osoittaa sitoutuvansa
tulevaisuuteen - sitoutuu innostamaan naisten ja miesten uuden sukupolven tekeméén yhdessa tyota
oikeudenmukaisemman yhteiskunnan hyvéksi. Taméan uuden johtajasukupolven on hyvéksyttava ja tuettava
sellaista maailmaa, jossa yksikdan lapsi ei joudu kokemaan epéaoikeudenmukaisuutta, sortoa tai eriarvoisuutta ja
joka sallii jokaisen lapsen vapaasti kehittdd omia lahjojaan. Siksi naisten ja miesten tasa-arvon periaatteen on
sisallyttdva sosiaalistamisprosessiin.

3. luku

KESKEISET ONGELMA-ALUEET



41. Naisten aseman edistdminen seka naisten ja miesten valisen tasa-arvon saavuttaminen ovat
ihmisoikeuskysymyksia ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ehtoja, eika niita tule pitaa erillisena naisasiana. Ne
ovat ainoa tapa rakentaa kestavan kehityksen periaatteita noudattava, oikeudenmukainen ja kehittynyt
yhteiskunta. Naisten vaikutusvallan lisdaminen seka naisten ja miesten tasa-arvo ovat valttamattomia
edellytyksia poliittisen, yhteiskunnallisen, taloudellisen, kulttuurisen ja ympariston turvallisuuden saavuttamiseksi
kaikille kansoille.

42. Useimpia Nairobin strategioissa asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu. Naisten vaikutusvallan lisdédmisen
tiella on yha esteita - huolimatta hallitusten, kansalaisjarjestéjen seka naisten ja miesten ponnistuksista kaikkialla
maailmassa. Monissa osissa maailmaa on yha vakavia poliittisia, taloudellisia ja ekologisia kriiseja kuten sotia,
aseellisia konflikteja, siitomaavaltaa ja muuta vieraan vallan ylivaltaa tai miehityksia, sisallissotia ja terrorismia.
Nama olosuhteet - yhdistettyind systemaattiseen tai tosiasialliseen syrjintdan, kaikille naisille kuuluvien
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien loukkauksiin ja niiden suojelun laiminlydmiseen, heidan kansalais-, kulttuuri-,
taloudellisten, poliittisten ja sosiaalisten oikeuksiensa loukkauksiin, mukaan lukien oikeus kehitykseen, samoin
kuin syvéan juurtuneisiin ennakkoluuloisiin asenteisiin naisia ja tyttdja kohtaan - ovat vain osa niista esteista, joita
on kohdattu Nairobissa vuonna 1985 jarjestetyn YK:n naisten vuosikymmenen saavutuksia tarkastelleen ja
arvioineen maailmankonferenssin "Tasa-arvo, kehitys ja rauha" jalkeen.

43. Nairobin konferenssin jalkeista kehitysta arvioitaessa nousee esiin tiettyja avainkysymyksia, jotka vaativat
kiireellisid toimenpiteitéd. Kaikkien asianosaisten on keskitettdva toimintansa ja voimansa niihin strategisiin
tavoitteisiin, jotka koskevat néité keskeisia, toisistaan riippuvaisia ja tarkeitéd ongelma-alueita. Kaikille ongelma-
alueille on kehitettdvéa mekanismeja, joiden kautta toteutuu velvollisuus tehda tilia maailman naisille.

44. Taman saavuttamiseksi esitimme hallituksille, kansainvéliselle yhteisélle ja kansalaisyhteiskunnalle, johon
kuuluvat myos kansalaisjarjestot ja yksityissektori, vetoomuksen ryhtya strategisiin toimiin seuraavilla keskeisilla
ongelma-alueilla:

o Koyhyys, joka rasittaa naisia hellittdmatta ja koko ajan vain kasvaa,

e Eriarvoisuus koulutuksessa ja siihen paasyssa seka koulutuksen riittdmattémyys,

e Eriarvoisuus terveydenhoidossa ja siihen liittyvissa palveluissa, ndiden palvelujen riittdAmattdmyys seka
eriarvoiset mahdollisuudet saada niita,

e Naisiin kohdistuva vékivalta,

Aseellisten ja muiden konfliktien vaikutukset naisiin, mukaan lukien ne, jotka elavét vieraan vallan

miehittamilla alueilla,

Eriarvoisuus talousrakenteissa ja -politikassa, kaikessa tuotannossa ja resurssien saannissa,

Naisten ja miesten eriarvoisuus vallanjaossa ja paatoksenteossa kaikilla tasoilla,

Naisten aseman edistamiseksi perustettujen mekanismien riittamattomyys kaikilla tasoilla,

Naisten ihmisoikeuksien kunnioittamisen, edistamisen ja turvaamisen laiminlydminen,

Naisia koskevat stereotypiat seka naisten eriarvoiset mahdollisuudet hyétya viestintgjarjestelmista ja

paasta kayttamaan niité - varsinkin joukkoviestimia,

Sukupuolten eriarvoisuus luonnonvarojen hallinnassa ja ymparistonsuojelussa,

e Tyttdjen sitked syrjinta ja heidan oikeuksiensa loukkaaminen.

4. luku

STRATEGISET TAVOITTEET JA TOIMET

A. Naiset ja kbyhyys

47. Maailmassa on nykyisin yli miljardi ihmista - suurin osa heisté naisia - jotka elavat sietamattéman kéyhyyden
oloissa, useimmiten kehitysmaissa. Kéyhyyteen on monia - myos rakenteellisia - syita ja se on moniulotteinen ja
mutkikas ilmid, jonka juuret ulottuvat niin kansalliselle kuin kansainvalisellekin tasolle. Talouden
maailmanlaajuistuminen ja valtioiden kasvava riippuvuus toisistaan luo haasteita ja mahdollisuuksia
talouskasvulle ja kehitykselle, mutta synnyttdd myos riskeja ja epavarmuutta maailmantalouden tulevaisuuden
suhteen.

Epéavakaa talousilmasto on tuonut mukanaan taloudellisten rakenteiden uudelleenjarjestelyja seka useissa
maissa myds hallitsemattoman ulkomaanvelkaongelman ja rakennesopeutusohjelmat. Liséksi kaikenlaiset
konfliktit, vaestdliikehdinta ja ympariston turmeltuminen ovat heikentéaneet hallitusten kykya huolehtia vaestdnsa



perustarpeista. Maailmantalouden muutokset muuttavat perusteellisesti my6s sosiaalisen kehityksen parametreja
kaikissa maissa. Yksi merkittava trendi on ollut naisten kdyhyyden lisdéntyminen. Sen laajuus vaihtelee alueittain
ja myos eriarvoisuus vallan jakautumisessa sukupuolten kesken kasvattaa sita paljon. Siirtolaisuus ja
perherakenteiden muuttuminen sen mukana on kasvattanut naisten taakkaa, varsinkin jos heilla on useita
huollettavia.

Makrotason talouspolitikkaa on arvioitava uudelleen ja muokattava vastaamaan naita trendeja. Nama toimet
keskittyvat lahes yksinomaan viralliselle sektorille. Niilla saattaa olla taipumus tukahduttaa naisten aloitteellisuutta
eivatka ne yleensa ota huomioon, ettéd ne vaikuttavat eri tavoin naisten ja miesten elamaan. Siksi on ratkaisevan
tarkeda, etta toimintaa ja ohjelmia mahdollisimman laajasti arvioidaan ja analysoidaan sukupuolinakdékulmasta,
jotta strategiat kdyhyyden poistamiseksi onnistuisivat.

Kdyhyyden poistamiseksi ja kestavan kehityksen saavuttamiseksi naisten ja miesten on voitava osallistua
rajoituksitta ja yhdenvertaisina makrotaloudellisten yhteiskunnallisten toimintamallien ja strategioiden
kehittamiseen. Kéyhyytta ei voida poistaa pelkastaan kdyhyydenvastaisilla ohjelmilla - vaaditaan my6s
demokraattista osallistumista ja muutoksia talousrakenteissa, jotta kaikille naisille voidaan turvata tilaisuus saada
resursseja, mahdollisuuksia ja julkisia palveluja.

Kdyhyydellda on monet kasvot: tulot ja tuotantoresurssit eivét riitéd turvaamaan kestavaa toimeentuloa; nalka ja
aliravitsemus; huono terveys; koulutuksen ja muiden peruspalvelujen puuttuminen tai riittdmattémyys;
kuolevuuden kasvu ja vakavat sairaudet; kodittomuus ja puutteelliset asunnot; epaterveellinen ymparistd seka
sosiaalinen syrjinta ja syrjaytyminen yhteiskunnan ulkopuolelle jne. Kdyhyydelle on myés luonteenomaista, etta
koyhat eivat osallistu paatoksentekoon kansalais-, yhteiskunta- ja kulttuurielaméassa. Kéyhyytta on kaikissa
maissa - massakdyhyytena useissa kehitysmaissa ja kdyhyyspesakkeina vaurauden keskella kehittyneissa
maissa, mika voi johtua laman aiheuttamasta toimeentulon menetyksesta, katastrofista tai konfliktista. Lisaksi
esiintyy pienipalkkaisten kdyhyytté seka perheiden seké sosiaalisten instituutioiden ja turvaverkkojen ulkopuolelle
pudonneiden ihmisten kertakaikkista ahdinkoa.

48. Koyhyydessa elavien naisten maara on kasvanut kuluneen vuosikymmenen aikana suhteettomasti miehiin
verrattuna, etenkin kehitysmaissa. Kdyhyyden naisistuminen on viime aikoina muodostunut vakavaksi
ongelmaksi myds siirtymatalousmaissa, miké johtuu suoraan poliittisista, taloudellisista ja yhteiskunnallisista
muutosprosesseista. Taloudellisten tekijoiden lisdksi tdhan ovat syynd myos sosiaalisten sukupuoliroolien
jarkkymattémyys, naisten pieni osuus vallasta, koulutuksesta ja tuotantoresursseista seka muut perheiden
turvattomuutta aiheuttavat tekijat. Ongelmaa pahentaa myds se, ettei sukupuolindkdékulmaa ole otettu huomioon
kaikissa talousanalyyseissa ja suunnitelmissa kdyhyyden rakenteellisten syiden poistamiseksi.

49. Naiset antavat panoksensa talouteen ja kdyhyyden vastaiseen taisteluun seka palkallisella etta palkattomalla
tydllaén niin kotona, yhteiséissa kuin tydpaikoillakin. Heidén voimansa ja vaikutusvaltansa lisédminen on
ratkaisevan tarkea tekija kdyhyyden poistamisessa.

50. Vaikka kdyhyys vaikuttaakin kotitalouksiin kokonaisuutena, naiset joutuvat kantamaan suhteettoman suuren
taakan yrittdessaan huolehtia kotitalouden tarpeista ja tuotannosta yha niukemmissa oloissa. Taméa on seurausta
siitd, miten ty6 ja kotitalouden hyvinvointiin liittyva vastuu jakautuu sukupuolen mukaan. Maaseudun naisten
koyhyys lisdantyy erityisen nopeasti.

51. Naisten kdyhyys liittyy suoraan siihen, etta heilla ei ole taloudellisia tilaisuuksia ja omaa maaraysvaltaa eika
mahdollisuutta saada taloudellisia voimavaroja - lainoja, maaomaisuutta tai perintdja - ja osallistua
paatdksentekoprosessiin. Koyhyys voi myds ajaa naiset tilanteisiin, joissa he joutuvat seksuaalisen
hyvéksikayton kohteiksi.

52. Liilan monen maan sosiaaliturvajarjestelma unohtaa kdyhyydessa elavien naisten erityistilanteet, ja nykyisin
vallitsee myds suuntaus leikata naiden jarjestelmien tarjoamia palveluja. Naisten riski vajota kéyhyyteen on
suurempi kuin miesten - erityisesti ikdantyneiden naisten niissa maissa, joiden sosiaaliturvajarjestelma perustuu
keskeytyksitta jatkuneen ansiotyon periaatteeseen. Joissakin tapauksissa naiset eivat tayta tata vaatimusta,
koska heidan tydsuhteissaan on ollut palkallisen ja palkattoman tydn epasuhtaisesta jakautumisesta johtuvia
katkoksia. Lisaksi idkkaiden naisten mahdollisuudet palata tydelamaéan ovat erittdin heikot.

53. Useissa kehittyneissd maissa naisten ja miesten perus- ja ammattikoulutustaso on sama, ja niissa on
kaytéssa syrjinnan vastaisia jarjestelmia. Viime vuosikymmenen taloudelliset muutokset ovat kuitenkin joillakin
aloilla lisdnneet huomattavasti joko naisten tyottdmyytta tai heidan tydsuhteidensa epavarmuutta. Naisten osuus



koyhistd on tdméan vuoksi kasvanut. Niissakin maissa, joissa koulun aloittavien tyttéjen osuus on suuri,
koulunkaynnin katkeaminen ennen tutkinnon suorittamista johtaa erittain heikkoon asemaan tyémarkkinoilla.

54. Siirtymétalousmaissa ja muissa perinpohjaisia poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia muutoksia
l&pikayvisséd maissa tapahtuneet muutokset ovat usein johtaneet naisten tulojen pienenemiseen tai loppumiseen
kokonaan.

55. Naisten tuotantokapasiteettia on varsinkin kehitysmaissa liséttdva antamalla heille mahdollisuus saada
kayttbonsa pddomaa, resursseja, lainoja, teknologiaa, informaatiota, teknisté apua ja koulutusta, jotta heidan
tulonsa kasvavat ja heidan ravitsemuksensa, koulutuksensa ja terveydenhoitonsa taso samoin kuin heidén
asemansa kotitalouksissa paranee. Naisten tuotantopotentiaalin vapauttaminen on avaintekija koyhyyskierteen
katkaisemiseksi, jotta naiset saavat tdyden osansa kehityksen eduista ja oman tydénsa hedelmista.

56. Kestava kehitys seka jatkuva ja kestéva talouskehitys ovat mahdollisia ainoastaan parantamalla naisten
taloudellista, yhteiskunnallista, poliittista, juridista ja kulttuurista asemaa. Kestavan kehityksen valttamatén
perusta on oikeudenmukainen yhteiskunnallinen kehitys, joka tunnustaa kéyhien - etenkin naisten -
vaikutusvaltaistamisen merkityksen ympéristdresurssien kestavalle kaytolle.

57. Jotta sukupuolten tasa-arvoon ja naisten aseman parantamiseen tahtaava politikka ja toimenpiteet voivat
tuottaa tulosta, niiden on perustuttava sukupuolindkdkulman soveltamiseen kaikessa yhteiskunnan eri aloja
koskevassa politikassa seka riittdvaa institutionaalista ja taloudellista tukea saavien positiivisten toimien
toteuttamiseen kaikilla tasoilla.

Strateginen tavoite A.1

Tutkia, hyvaksyéa ja toteuttaa makrotaloudellisia toimintamalleja ja
kehitysstrategioita, jotka ottavat huomioon kdyhien naisten tarpeet ja ponnistelut

Toimenpiteet
58. Hallitusten on

a. tarkistettava ja muokattava makrotaloudellisia ja yhteiskunnallisia toimintamalleja tdméan
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi; naisten on voitava osallistua tdhan ty6hon rajoituksitta ja
yhdenvertaisesti;

b. analysoitava sukupuolindktkulmasta katsoen toimintamallien ja -ohjelmien vaikutuksia kdyhyyteen,
eriarvoisuuteen ja erityisesti naisiin - mukaan lukien makrotaloudelliseen vakauteen,
rakennesopeutukseen, ulkomaanvelkaongelmiin, verotukseen, sijoituksiin, ty6llisyyteen, markkinoihin ja
muihin keskeisiin taloussektoreihin liittyvat toimintamallit ja -ohjelmat; arvioitava niiden vaikutus
perheiden hyvinvointiin ja olosuhteisiin seké sopeutettava ne edistamaan asianmukaisesti
tuotantovalineiden, varallisuuden, mahdollisuuksien, tulojen ja palvelujen tasavertaisempaa jakamista;

c. tavoiteltava ja toteutettava jarkevad ja vakaata makrotalous- ja alakohtaista politiikkaa, jonka
suunnitteluun ja valvontaan naiset osallistuvat rajoituksitta ja tasavertaisina ja joka kannustaa
laajapohjaiseen, kestavaan talouskasvuun, puuttuu kdyhyyden rakenteellisiin syihin seka pyrkii
kéyhyyden ja sukupuoleen perustuvan eriarvoisuuden poistamiseen ihmiskeskeisen kestavan kehityksen
yleisissa puitteissa;

d. jarjestettéava ja kohdistettava julkisten menojen jakautuminen uudelleen tavalla, joka edistéda naisten
taloudellisia mahdollisuuksia ja tilaisuutta saada tasavertaisesti kaytt6onsa tuotantoresursseja seka
huolehtii naisten - varsinkin kéyhien - perustarpeista saada sosiaaliturvaa, terveydenhoitoa ja koulutusta;

e. kehitettava maa- ja kalataloutta ja jarjestettava tarpeen mukaan tarvittavaa rahoitusta, teknista apua ja
tydvoimaa, jotta saadaan asianmukaisesti turvattua kotitalouksien ja koko kansan elintarvikehuolto ja -
omavaraisuus;

f. kehitettava toimintamalleja ja ohjelmia, jotka edistavat ruoan tasavertaista jakamista kotitalouksissa;

g. rakennettava riittavia turvaverkkoja seka vahvistettava sosiaalipolitikkaan olennaisena osana kuuluvia
valtion ja yhteisdjen turvajarjestelmia, jotta kdyhyydessa elavat naiset selviytyvat epasuotuisissa
taloudellisissa oloissa ja sdilyttavat toimeentulonsa, omaisuutensa ja tulonsa kriisitilanteissa;

h. luotava talousmalleja, joilla on my&nteinen vaikutus naistyontekijéiden tyollisyyteen ja tuloihin niin
julkisella kuin yksityissektorillakin seka otettava kayttdon naisten tyottdmyytté ja erityisesti heidan
pitkaaikaistyottomyyttaan torjuvia erityistoimia;



luotava ja toteutettava tarpeen mukaan erityisia talous-, yhteiskunta-, sosiaali- ja maatalouspoliittisia
seka muita vastaavia toimintamalleja naisten varassa olevien kotitalouksien tukemiseksi;

kehitettava ja toteutettava kdyhyyden vastaisia ohjelmia, myds tyéllisyysohjelmia, seka asianmukaisia
hinnoittelu- ja jakelumekanismeja, jotta kdyhien naisten ruoansaanti paranee;

taattava, ettd kaikkien siirtolaisnaisten - myos siirtotyélaisnaisten - ihmisoikeudet toteutuvat ja suojeltava
heita vakivallalta ja riistolta; ryhdyttéava toimiin, jotka lisdavat laillisesti rekisteroityjen siirtolaisnaisten
vaikutusvaltaa seka antavat heille mahdollisuuden osallistua tuottavaan tyéhon, kun heidan taitonsa,
ulkomailla hankkimansa koulutus ja tutkinnot tunnustetaan ja hyvaksytaan ja he voivat siten integroitua
tydvoimaan;

toimittava koyhien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden naisten saamiseksi tai palauttamiseksi tuottavaan
ty6hon ja talouden valtavirtaan; varmistettava, ettd maansisdisilla siirtolaisilla on taydet taloudelliset
mahdollisuudet ja etté siirtolais- ja pakolaisnaisten péatevyys ja taidot tunnustetaan;

. jarjestettava naisille kohtuuhintaisia asuntoja ja mahdollisuuksia saada kayttdonsa maata poistamalla

tahan liittyvat esteet; keskityttava erityisesti kdyhyydessa elavien ja naispuolisten perheenhuoltajien
tarpeiden tyydyttamiseen;

parannettava maa- ja kalataloustuottajanaisten (mukaan lukien erityisesti kotitarveviljelijat ja -tuottajat
maaseudulla) mahdollisuuksia saada taloudellisia, teknisia ja markkinointipalveluja seka
maatalousneuvontaa; annettava naisille mahdollisuus saada ja hallita maata seka paasta osalliseksi
asianmukaisesta infrastruktuurista ja teknologiasta, jotta naisten tulot kasvavat ja kotitalouksien
elintarvikehuolto turvataan varsinkin maaseudulla seka soveltuvin tavoin kannustettava
tuottajaosuuskuntien kehittdmista;

luotava sosiaaliturvajarjestelmid (mikali niita ei viel& ole) tai tutkittava kohtelevatko ne naisia ja miehia
yksildin& yhdenvertaisesti kaikissa elaméanvaiheissa;

taattava ilmaiset tai edulliset oikeuspalvelut - my6s oikeuslukutaito - jotka on suunniteltu niin, etté ne ovat
my0os kdyhien naisten saatavilla;

edistettava erityisesti alkuperaisvaestdon kuuluvia naisia koskevia toimintamalleja ja ohjelmia, joihin
naiden naisten on saatava osallistua rajoituksitta ja jotka kunnioittavat heidan kulttuurinsa
monimuotoisuutta ja luovat tilaisuuksia ja valinnanmahdollisuuksia kehitysprosessissa heitd uhkaavan
kéyhyyden poistamiseksi.

59. Multilateraalisten rahoitus- ja kehitysinstituutioiden - ml. Maailmanpankki, Kansainvélinen valuuttarahasto ja
alueelliset kehitysrahoituslaitokset - seké bilateraalista kehitysyhteisty6ta harjoittavien on

a.

annettava panoksensa maailman sosiaalisen kehityksen huippukokouksessa tehtyjen sitoumusten
mukaisesti kéyhyyden poistamiseksi ja kdyhyydessa elavien naisten auttamiseksi. Sité varten on saatava
kayttéon uusia varoja entisten liséksi, niitd on saatava riittvasti, niiden saanti pitda voida ennakoida ja
kaytettavissa olevista rahoituslahteista ja -mekanismeista on saatava maksimaalinen hyéty;
vahvistettava ja tehostettava analyyttista kapasiteettia niin, ettéa sukupuolindkdkulma tulee
jarjestelmallisesti mukaan lainoitusohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen, rakennesopeutus- ja
taloudelliset elvytysohjelmat mukaan lukien;

I6ydettava ulkomaanvelkaongelmiin tehokkaita, kehitysta tukevia ja kestavia ratkaisuja, jotka auttavat
kehitysta ja naisten asemaa edistéavien ohjelmien ja projektien rahoitusta mm. toteuttamalla viipymatta
Pariisin klubin joulukuussa 1994 hyvaksymat velan anteeksiannon ehdot, jotka koostuvat
velanalennuksista, - ml. anteeksianto tai velanhoidon helpottaminen muulla tavoin - ja kehitettava
tekniikkoja, joilla velkoja vakautetaan ja joita sovelletaan tdmén toimintaohjelman prioriteettien mukaisten
sosiaalisten kehitysohjelmien ja -hankkeiden toteuttamiseen;

kehotettava kansainvalisia rahoituslaitoksia tutkimaan innovatiivisia tapoja auttaa kdyhimpia, raskaan
multilateraalisen velan rasittamia maita selviytymaan velkataakastaan;

varmistettava, ettd rakennesopeutusohjelmista aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa haavoittuville ja
huono-osaisille vaestonosille ja yhteisdille, seka turvattava ndiden ryhmien ohjelmista saama hyoty
ehkaisemalla niiden taloudellinen ja sosiaalinen syrjaytyminen. On turvattava naiden ryhmien osuus
varoista ja taloudellisesta ja yhteiskunnallisesta toiminnasta sek& mahdollisuus valvoa niita seka liséattava
tasa-arvoisuutta ja vahennettava taloudellista eriarvoisuutta;

arvioitava rakennesopeutusohjelmien sosiaaliset vaikutukset sukupuolierot tunnistavilla tutkimuksilla ja
muilla asianmukaisilla metodeilla, jotta haittoja voidaan vahentaé ja saadaan enemman hyotya eivatka
siirtymiskulut koidu suhteettoman raskaiksi naisille; tdydennettdva sopeutuslainoitusta korotetuilla,
sosiaaliseen kehitykseen kohdennetuilla lainoilla;

luotava sellainen elinymparistd, joka suo naisille mahdollisuudet rakentaa itselleen kestava toimeentulo
ja pitaa sita ylla.

60. Kansallisten ja kansainvalisten kansalaisjarjestdjen seké naisryhmien on



a. saatava kaikki kehitysprosessin osapuolet - ml. akateemiset instituutiot, kansalaisjarjestot,
ruohonjuuritason ja naisten ryhmat - tehostamaan kéyhyyden poistamiseksi tarkoitettuja ohjelmia, jotka
on suunnattu auttamaan kaikkein kéyhimpia ja huono-osaisimpia naisia, kuten maaseudun ja
alkuperaisvaestojen naisia, perheensa toimeentulosta huolehtivia naisia, nuoria ja vanhoja naisia,
pakolais- ja siirtolais- sekd vammaisnaisia; kuitenkin on muistettava, etta ensisijainen vastuu
sosiaalisesta kehityksesta kuuluu hallituksille;

b. ryhdyttava lobbaamaan, perustettava tarvittavia valvontamekanismeja ja ryhdyttava kaikkiin niihin toimiin,
joita tdssa toimintaohjelmassa esitettyjen kdyhyyden poistamista koskevien suositusten toimeenpanon
turvaaminen vaatii ja jotka tdhtaavat valtioiden ja yksityissektorin tilintekovelvollisuuden ja
lapinakyvyyden varmistamiseen;

c. siséllytettdva toimintaansa naiset ja heiddn monenlaiset tarpeensa seka huomattava, etta nuorisojarjestot
osallistuvat kehitysohjelmiin koko ajan tehokkaammin;

d. osallistuttava yhteistydssa hallitusten ja yksityissektorin kanssa sellaisen kokonaisvaltaisen kansallisen
terveys-, koulutus- ja sosiaalipalveluja parantavan strategian kehittdmiseen, joka tuo nama palvelut
rajoituksitta kdyhyydessa elaville tytdille ja kaikenikaisille naisille; hankittava rahoitusta, joka turvaa
mahdollisuudet sukupuolindkékulman huomioonottaviin palveluihin ja auttaa ulottamaan téllaiset palvelut
myds niihin maaseudun ja syrjaseutujen osiin, joita valtion instituutiot eivat kata;

e. osallistuttava yhteistydssa hallitusten, tydnantajien ja muiden tyémarkkinaosapuolten sek& muiden
asianosaisten kanssa kehittdmaan koulutus- ja uudelleenkoulutuspolitikkaa sellaiseksi, etté naiset
pystyvat hankkimaan kaikki uusien vaatimusten edellyttamat laajat taidot;

f. turvattava naisten oikeus saada rajoituksitta ja tasavertaisesti taloudellisia voimavaroja - tdhan kuuluvat
myds oikeus perintdon, omistaa maata ja muuta omaisuutta, lainoihin, luonnonvaroihin ja
asianmukaiseen teknologiaan.

'Strateginen tavoite A.2

Muuttaa lait ja hallintokaytannot takaamaan naisten tasavertaiset oikeudet ja
tasavertaisen varainsaannin

Toimenpiteet
61. Hallitusten on

a. taattava ilmaiset tai edulliset oikeuspalvelut, ml. oikeuslukutaito, jotka on suunniteltu niin, etta ne ovat
my06s kdyhien naisten saatavilla;

b. uudistettava lainsdadantda ja hallintoa niin, etté naiset saavat taydet ja tasavertaiset mahdollisuudet
saada osansa taloudellisista voimavaroista - mukaan lukien oikeus perintdon, omistaa maata ja muuta
omaisuutta, saada lainoja, luonnonvaroja ja tarkoituksenmukaista teknologiaa;

c. harkittava Maailman tyojarjeston ILO:n yleissopimuksen n:o 169 ratifioimista osana pyrkimyksiaan
edistaa ja suojella alkuperaiskansojen oikeuksia.

Strateginen tavoite A.3

Luoda naisille mahdollisuus kayttaa pankkipalveluja, sdastaa ja saada luottoa

Toimenpiteet
62. Hallitusten on

a. parannettava maaseudun, syrjaseutujen ja kaupunkien naisten, my6s naisyrittdjien, mahdollisuuksia
saada rahoituspalveluja vahvistamalla virallisten pankkien ja epavirallisten luotonantojarjestojen valisia
yhteyksia - tAhén kuuluvat myos lainsaadanndllinen tuki, naisten koulutus seka valitason luottolaitosten
institutionaalinen vahvistaminen, jotta ne voivat saada lisaa pd&domia ja niiden lainanantomahdollisuudet
paranevat;

b. kannustettava rahalaitosten ja kansalaisjarjestdjen yhteydenpitoa ja tuettava innovatiivista lainanantoa -
myds sellaista, joka kytkee lainat yhteen naisten palvelujen ja koulutuksen kanssa seké luo
lainansaantimahdollisuuksia my&s maaseudun naisille.

63. Liikepankkien, erikoistuneiden rahalaitosten ja yksityissektorin on menettelytapojaan tutkiessaan



a. sovellettava sellaisia lainoitus- ja sdastamismenetelmia, jotka tavoittavat tehokkaasti kdyhyydessa elavéat
naiset (myods nuoret) ja ovat innovatiivisia toimituskulujen pienentamisessa ja riskien arvioimisessa;

b. avattava uusia lainansaantikanavia niille naisille, myds nuorille, joilla ei ole perinteisia vakuuksia;

c. Yyksinkertaistettava pankkikaytantda esimerkiksi alentamalla minimitalletuksen rajaa ja muita pankkitilin
avaamisen ehtoja;

d. taattava naisasiakkaiden osallistuminen lainoja ja rahoituspalveluja tarjoavien laitosten paatoksentekoon
seka mahdollisuuksien mukaan avattava heille mahdollisuus myds osakkuuteen;

64. Multi- ja bilateraalisten kehitysyhteistydorganisaatioiden on tuettava pienituloisia pien- ja mikroportaan
yrittdja- ja tuottajanaisia palvelevia rahoituslaitoksia hankkimalla niille padomaa ja/tai varoja niin viralliselta kuin
epaviralliseltakin sektorilta.

65. Hallitusten ja multilateraalisten rahalaitosten on tarpeen vaatiessa

tuettava instituutioita, joiden rahoitus- ja jélleenrahoitustoiminta seké institutionaalinen kehitys saavuttaa
tulosvaatimusten mukaisesti suuret maarat pienituloisia naisia ja miehia tavalla, joka edistdd omavaraisuutta.

66. Kansainvalisten jarjestdjen on

lisattava sellaisten ohjelmien ja hankkeiden rahoitusta, jotka on suunniteltu edistdméaén huono-osaisten ja
koyhien naisten kestéavaa ja heille tuloja tuottavaa yritystoimintaa.

Strateginen tavoite A.4

Kehittaa sukupuolierot huomioonottavia tutkimusmenetelmia ja tutkimusta, jonka avulla voidaan puuttua
kdyhyyden naisistumiseen

Toimenpiteet

67. Hallitusten, hallitustenvalisten jarjestdjen, akateemisten instituutioiden ja tutkimuslaitosten seka
yksityissektorin on

a. kehitettava kasitteellisia ja kdytannén menettelelytapoja, jotka sisallyttavat sukupuolindkdékulman
kaikkeen talouden paatoksentekoon, myds rakennesopeutussuunnitteluun ja -ohjelmiin;

b. sovellettava naitd menetelmia sukupuolivaikutusanalyysien tekemiseen kaikista toimintasuunnitelmista ja
-ohjelmista (my6s rakennesopeutusohjelmista) seka levitettava tietoa naista tutkimustuloksista.

68. Kansallisten ja kansainvalisten tilasto-organisaatioiden on

a. kerattava sukupuolen- ja ianmukaisesti eriytettya tietoa kdyhyydesta ja kaikesta taloudellisesta
toiminnasta seka kehitettéava kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia tilastoindikaattoreita, jotka helpottavat
taloudellisten suoritusten arviointia sukupuolindkdkulmasta;

b. kehitettdva sopivia tilastointimenetelmid, jotka tunnustavat ja tekevét nakyvaksi naisten tydén - myos
heidan panoksensa palkattomalla ja kotitaloussektorilla - koko laajuudessaan ja kaikki heid&n
kansantalouteen antamansa panokset seka tutkittava naisten palkattoman tydn yhteyttd heidan
koéyhyyteensa seké suojattomuuteensa kéyhyytta vastaan.

B. Naisten kasvatus ja koulutus

69. Kasvatus ja koulutus on ihmisoikeus ja valttdméaton keino tasa-arvon, kehityksen ja rauhan saavuttamiseksi.
Syrjimatdn koulutus hyodyttaa niin tyttdja kuin poikiakin ja edistaa siten tasavertaisuutta naisten ja miesten
valisissa suhteissa. Tasa-arvoiset mahdollisuudet suorittaa tutkintoja ja patevditya on valttamatonta, jos
haluamme, ettd useammista naisista tulee muutoksentekijoita. Naisten luku- ja kirjoitustaito parantaa perheiden
terveyttd, ravitsemusta ja kasvatusta perheissa seka lisaa naisten osallistumista yhteiskunnalliseen
paatdksentekoon. Tyttdjen ja naisten kasvatukseen ja koulutukseen investoiminen tuottaa poikkeuksellisen
merkittavia sosiaalisia ja taloudellisia tuloksia, ja se on osoittautunut yhdeksi parhaista keinoista saada aikaan
kestavaa kehitysta seka kestavaa ja jatkuvaa talouskasvua.



70. Alueellisella tasolla tyt6t ja pojat ovat jo saaneet yhtélaiset mahdollisuudet saada ala-asteen koulutusta, paitsi
joissakin osissa Afrikkaa - varsinkin Saharan etelapuolella - sekéa Keski- ja Etela-Aasiassa, missa
koulutuspalvelujen saanti on viela puutteellista. Keskiasteen koulutuksessakin on tapahtunut edistysta - tyttéjen
ja poikien tasavertaiset mahdollisuudet on saavutettu joissakin maissa. Tyttéjen ja naisten maara
korkeakouluissa on lisdantynyt huomattavasti ja monissa maissa myos yksityiskoulut ovat osaltaan parantaneet
koulutusmahdollisuuksia eri tasoilla. Siitéa huolimatta yli viisi vuotta sen jalkeen, kun Koulutusta kaikille -
maailmankonferenssi (Jomtien, Thaimaa, 1990) hyvaksyi "Koulutusta kaikille" -julistuksen ja toimintapuitteet
oppimisen perustarpeiden tyydyttamiseksi'?, noin sata miljoonaa lasta - joista ainakin 60 miljoonaa on tyttoja - jaa
vielakin vaille peruskoulutusta ja yli kaksi kolmannesta maailman 960 miljoonasta luku- ja kirjoitustaidottomasta
aikuisesta on naisia. Useimpien kehitysmaiden ja etenkin Saharan etelapuolisen Afrikan ja arabimaiden luku- ja
kirjoitustaidottomien suuri maara on yha vakava naisten aseman edistdmisen ja kehityksen este.

71. Tyttdjen syrjinté koulutukseen paadsyssa on yha sinnikasta monilla alueilla. Sen taustalla vaikuttavat
totunnaiset asenteet, alaikdisten avioliitot ja raskaudet, puutteellinen ja sukupuolen kannalta puolueellinen
opetus- ja koulutusmateriaali, seksuaalinen hairintéd seka asianmukaisten, fyysisesti ja muuten helppopéasyisten
opetustilojen puute. Tyttdjen ja nuorten naisten oletetaan selviytyvan niin koulunkéyntiin kuin kotitdihinkin
liittyvistd velvollisuuksistaan, miké johtaa usein huonoon koulumenestykseen ja opiskelun ennenaikaiseen
keskeyttamiseen. Taman seuraukset tuntuvat pitkdan naisten elamassa monella tavoin.

72. Naisten syrjinnan ja naisten ja miesten eriarvoisuuden syiden poistamista auttaisi suuresti sellaisen kasvatus-
ja elinymparistdon luominen, missa naisia ja miehia, tyttdja ja poikia kohdellaan tasavertaisina ja kannustetaan
kehittdmaan kaikkia lahjojaan, missé heidan ajatuksen-, omantunnon-, uskonnon- ja vakaumuksenvapauttaan
kunnioitetaan ja missa kasvatus tukee vapautumista kaavamaisista nais- ja miesrooleista.

73. Naisilla on oltava mahdollisuudet hankkia jatkuvasti uusia tietoja ja taitoja nuoruudessa hankittujen lisaksi.
Tama elinikaisen oppimisen konsepti sisdltdé niin oppilaitoksissa kuin muuallakin hankitut tiedot ja taidot -
vapaaehtoistoiminta, palkaton ty6 ja perimatieto mukaan lukien.

74. Opetussuunnitelmat ja -materiaalit ovat yha pitkalti sukupuolen kannalta puolueellisia eivitk& ne useinkaan
ota huomioon tyttéjen ja naisten erityistarpeita. Tama vahvistaa naisten ja miesten perinteisia rooleja, jotka
sulkevat naisilta mahdollisuuden taysipainoiseen ja tasavertaiseen kumppanuuteen yhteiskunnassa. Kasvattajat
eivat millaén tasolla ota sukupuolta tarpeeksi huomioon, miké vahvistaa olemassaolevaa naisten ja miesten
valilla vallitsevaa eriarvoisuutta, liséda syrjintda ja heikentaa tyttéjen itsetuntoa. Suvunjatkamiseen ja
seksuaalisuuteen liittyvan terveyskasvatuksen puute vaikuttaa syvasti niin naisiin kuin miehiinkin.

75. Luonnontieteiden opetussuunnitelmat ovat sukupuolen kannalta erityisen epatasapuolisia. Naiden aineiden
oppikirjat eivat kosketa tyttdjen ja naisten paivittaista kokemuspiiria eivatka esittele tiedenaisten saavutuksia.
Tytot jaavat monesti kokonaan ilman peruskoulutusta matematiikassa, luonnontieteissa ja tekniikassa eli
aineissa, joista saatua tietoa soveltamalla he voisivat parantaa jokapaivaista elamaénsa ja mahdollisuuksiaan
saada ty6ta. Korkeampi tieteellinen ja tekninen koulutus valmentaa naisia omaksumaan aktiivisen roolin maansa
teknologian ja teollisuuden kehittdmisessa, mika vaatii ammatillisen ja teknisen koulutuksen monipuolistamista.
Teknologia muuttaa nopeasti maailmaa ja vaikuttaa myds kehitysmaihin. Onkin tahdellista, etta naiset eivat
ainoastaan hyddy teknologiasta vaan mygs osallistuvat tdéhan prosessiin suunnittelusta alkaen sen kaikissa
vaiheissa soveltamiseen, valvontaan ja arviointiin saakka.

76. Tyttdjen ja naisten paasy ja mahdollisuus pysya mukana kaikilla koulutustasoilla - korkeakouluopinnot ja
kaikki akateemiset alat mukaan lukien - on yksi niista tekijoista, jotka auttavat heitd jatkuvasti edistymaan
ammateissaan. Silti on edelleen havaittavissa, etta tytdt ovat yha keskittyneet opiskelemaan vain tiettyja harvoja
aloja.

77. Joukkoviestimet ovat tehokkaita kasvatus- ja valistusvalineitd, joita kouluttajat ja kasvattajat seka julkiset ja
yksityiset instituutiot voivat kayttaa naisten aseman ja kehityksen edistamiseksi. Tietokoneistetuista kasvatus- ja
informaatiojarjestelmista on tulossa tarkeita tekijoita oppimisessa ja tiedon levittdmisessa. Varsinkin televisio
vaikuttaa suuresti nuoriin ja kykenee siksi muokkaamaan tyttéjen ja naisten arvoja, asenteita ja tietoisuutta niin
myonteisesti kuin kielteisestikin. Taman vuoksi on valttamatonta opettaa kriittisté arviointia ja taitoja analysoida
nakemaansa.

78. Koulutukseen ja erityisesti tyttdjen ja naisten koulutukseen kohdistetut resurssit ovat useissa maissa
riittAmattdomia, ja niité on jopa supistettu entisestddn esimerkiksi rakennesopeutuspolitiikan ja -ohjelmien takia.
Tallaisista resursseista tinkiminen haittaa inhimillista kehitysta ja etenkin naisten kehitysta pitkalle tulevaisuuteen.



79. Puuttuessaan eriarvoisuuteen koulutuksessa ja koulutusmahdollisuuksien riittdmattdmyyteen hallitusten ja
muiden instituutioiden on huolehdittava, ettéd sukupuolindkékulma otetaan tehokkaasti ja nakyvasti huomioon
kaikessa toiminnassa ja kaikissa ohjelmissa, eika paattksia tehda ennen kuin niiden vaikutukset seka naisiin etta
miehiin on erikseen tutkittu.

Strateginen tavoite B.1

Turvata tasavertainen paasy koulutukseen

Toimenpiteet
80. Hallitusten on

a. edistettava tasavertaista paasya koulutukseen poistamalla kaikilta tasoilta sukupuoleen, rotuun, kieleen,
uskontoon, kansalliseen alkuperdan, ikaén tai vammaisuuteen ja mihin tahansa muuhun syyhyn
perustuva syrjintd seka harkittava epékohtia poistavien kaytantdjen luomista soveltuvin tavoin;

b. toteutettava vuoteen 2000 mennessa kaikille paasy perusopetukseen ja turvattava vahintaan 80
prosentille peruskouluikaisista lapsista mahdollisuus kayda koulu loppuun; poistettava vuoteen 2005
mennessa sukupuolten valinen kuilu perus- ja keskiasteen koulutuksessa; toteutettava yleinen
perusasteen koulutus kaikissa maissa ennen vuotta 2015;

C. poistettava sukupuolten eriarvoisuus korkeakouluopintojen kaikilta aloilta takaamalla naisille tasavertaiset
mahdollisuudet urakehitykseen, koulutukseen, apurahoihin ja stipendeihin seké soveltamalla tarvittaessa
positiivisia erityistoimia;

d. luotava sukupuolen huomioonottava koulutusjarjestelma, jotta voitaisiin varmistaa tasavertaiset
koulutusmahdollisuudet naisille seka heidan taysi ja yhdenvertainen osallistumisensa opetushallintoon ja
sen paatoksentekoon;

e. jarjestettava - yhteistydssa vanhempien, kansalaisjarjestdjen, nuorisojarjesttjen, yhteiséjen ja
yksityissektorin kanssa - nuorille naisille akateemista ja teknista koulutusta, urasuunnittelua, johtamis- ja
sosiaalisia taitoja seka tydkokemusta, jotta heille tulee valmiuksia osallistua taysimittaisesti
yhteiskunnalliseen toimintaan;

f. lisattava opiskelun aloittavien ja sen loppuun saattavien tyttdjen maaraa osoittamalla riittavasti
budjettivaroja, hankkimalla sille vanhempien ja yhteisén tuki seka jarjestamalla kampanjoita, joustavia
lukujarjestyksia, kannustusta, apurahoja ja muita keinoja, jotka pienentavat tyttdjen koulunkaynnista
perheille koituvia kuluja ja parantavat vanhempien mahdollisuuksia laskea tytdt kouluun; kumoamalla
kaikki uskontoon, rotuun tai kulttuuriin perustuvat syrjivat lait ja sdaddkset on varmistettava, etta naisten
ja tyttéjen omantunnon- ja uskonnonvapautta kunnioitetaan oppilaitoksissa;

g. edistettava sellaisia koulutusoloja, jotka eivét esté raskaana olevien teini-ikaisten ja nuorten aitien
koulunkayntia seka jarjestettava soveltuvin tavoin edullisia ja riittavan lahelld olevia lastenhoitotiloja sekéa
sellaista valmennusta vanhemmuuteen, joka kannustaa omista lapsistaan tai sisaruksistaan huolehtivia
kouluikaisia palaamaan kouluun, jatkamaan koulunkayntia ja saattamaan sen paéatokseen;

h. parannettava koulutuksen laatua ja naisten ja miesten tasavertaisia pddsymahdollisuuksia, jotta taataan
kaikenikaisten naisten mahdollisuus hankkia ne tiedot, kyvyt, patevyydet, taidot ja eettiset arvot, joita he
tarvitsevat kehittyakseen ja osallistuakseen taysimittaisesti sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen
kehitysprosessiin;

i. jarjestettava asiantuntijoiden antamaa tasa-arvoista ja sukupuolierot huomioonottavaa opinto- ja
ammatinvalinnanohjausta, joka kannustaa tyttéja hakeutumaan urandkymiaan laajentaviin akateemisiin
ja teknisiin opintoihin;

j- kehotettava ratifioimaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvéalinen
yleissopimus™ , mikéli niin ei viela ole tehty.

Strateginen tavoite B.2

Poistaa naisten luku- ja kirjoitustaidottomuus

Toimenpiteet

81. Hallitusten, kansallisten, alueellisten ja kansainvalisten elinten, multi- ja bilateraalista avustustyota
harjoittavien organisaatioiden seka kansalaisjarjestéjen on



a. vahennettdva naisten luku- ja kirjoitustaidottomuus vahintdan puoleen vuoden 1990 tasosta keskittyen
erityisesti maaseudun naisiin seka siirtolais-, pakolais-, evakko- ja vammaisnaisiin;

b. jarjestettava vuoteen 2000 mennessa kaikille tytdille paasy ala-asteen koulutukseen ja pyrittava
takaamaan, etta tytot kayvat sen loppuun tasa-arvoisesti poikien kanssa;

C. poistettava sukupuolten valinen kuilu perus- ja toiminnallisessa luku- ja kirjoitustaidossa Jomtienin
"Koulutusta kaikille" -julistuksen suositusten mukaisesti;

d. kavennettava eriarvoisuutta kehittyneiden ja kehitysmaiden valillg;

e. kannustettava aikuisten ja perheiden opintoja kaikkien ihmisten tayden luku- ja kirjoitustaidon
saavuttamiseksi;

f. edistettava luku- ja kirjoitustaidon lisdksi myos elaméntaitoja ja tieteellista ja teknista tietoutta seka
tehtava tyotéa luku- ja kirjoitustaidon maéritelmén laajentamiseksi nykyisten tavoitteiden ja kriteerien
mukaisesti.

Strateginen tavoite B.3

Parantaa naisten mahdollisuuksia paasta ammattikoulutukseen, opiskelemaan tieteita ja teknologiaa
seka jatkamaan opintojaan

Toimenpiteet

82. Hallitusten on yhdessa tyonantajien, tyéntekijoiden, ammattiliittojen, kansainvalisten organisaatioiden,
kansalaisjarjestdjen (ml. nais- ja nuorisojarjestot) ja koululaitosten kanssa

a. kehitettava ja toteutettava naisiin - etenkin nuoriin ja tydelamaan palaaviin naisiin - kohdistuvaa koulutus-
ja uudelleenkoulutuspolitiikkaa, jotta he saavat muuttuvassa sosioekonomisessa ymparistossa
vaadittavat, heidan tyollistymismahdollisuuksiaan parantavat taidot;

b. annettava tunnustusta myds tyttéjen ja naisten vapaamuotoisille koulutusmahdollisuuksille
kasvatusjarjestelmassa;

c. tiedotettava tytdille ja naisille ammattikoulutuksen, tieteen ja teknologian koulutusohjelmien seka
jatkokoulutusohjelmien saatavuudesta ja eduista:

d. suunniteltava naisty6ttomille koulutusohjelmia, jotka antavat heille tydllisyysndkymia avaavaa ja
laajentavaa uutta tietoa ja uusia taitoja, itsensa tydllistdminen ja yrittdjataitojen kehittdminen mukaan
lukien;

e. monipuolistettava ammatillista ja teknista koulutusta sekd parannettava tyttdjen ja naisten
mahdollisuuksia péésta opiskelemaan ja suorittaa loppuun ammatilliset ja muut opintonsa
luonnontieteiden, matematiikan, teknisten tieteiden, ymparistotieteiden ja -teknologian,
informaatioteknologian, korkean teknologian ja johtamistaidon kaltaisilla aloilla;

f. vahvistettava naisten keskeista roolia elintarvike- ja maataloustieteellisessa tutkimuksessa seka
neuvonta- ja koulutusohjelmissa:

g. kannustettava opetussuunnitelmien ja oppimateriaalien muokkaamista, tukea-antavan
koulutusymparistdn luomista seka ryhdyttava mydnteisiin, naisten ja miesten koulutusta ja
ammatinvalinnanmahdollisuuksia kaikilla ei-perinteisilla aloilla edistaviin toimiin - mukaan lukien
monitieteelliset kurssit, jotka lisdavat luonnontieteiden ja matematiikanopettajien tietoisuutta tieteen ja
teknologian merkityksesté naisille;

h. kehitettava opetussuunnitelmia ja oppimateriaaleja seka suunniteltava ja toteutettava myonteisia toimia,
jotka takaavat naisille paremmat mahdollisuudet paasté ja osallistua teknisille ja tieteellisille aloille -
varsinkin aloille, joilla heita ei viela ole tai joilla he ovat aliedustettuina;

i. kehitettdva toimintaa ja ohjelmia, jotka kannustavat naisia osallistumaan kaikenlaisiin
oppisopimusohjelmiin;

j. lisattdva maa- ja kalataloudessa, teollisuudessa, liike-elaméassa seka taide- ja kasitydaloilla toimivien
naisten teknista, johtamistaidon ja maatalousneuvonnan seka markkinoinnin koulutusta, joka parantaa
tulonhankkimismahdollisuuksia, naisten osallistumista taloudelliseen paatoksentekoon - varsinkin
ruohonjuuritasolla naisjarjestdjen kautta - seka heidan panostaan tuotannossa, markkinoinnissa,
kaupassa, tieteessa ja teknologiassa:

k. taattava vahan tai ei lainkaan koulutetuille aikuisille naisille, vammaisnaisille seka laillisille pakolais-,
siirtolais- ja evakkonaisille mahdollisuus laadukkaaseen koulutukseen kaikilla sopivilla tasoilla, jotta
heidan tydnsaantimahdollisuutensa paranisivat.

|Strateginen tavoite B.4




Poistaa syrjinta koulutuksesta

Toimenpiteet

83. Hallitusten, koulutusviranomaisten seka muiden koulutus- ja akateemisten instituutioiden on

a.

—h

laadittava yksityiskohtaiset suositukset kaikkien sukupuolistereotypioitten karsimiseksi
opetussuunnitelmista, oppikirjoista ja opetusvalineista kaikilla tasoilla seka opettajainkoulutuksesta
yhteistydssa kaikkien asianosaisten, kustantajien, opettajien, viranomaisten ja vanhempainjarjestojen
kanssa;

kehitettava opettajille ja kouluttajille koulutusohjelmia ja opetusmateriaalia, jotka lisdavat tietoisuutta
naisten ja miesten asemasta, rooleista ja panoksesta perheissa (niin kuin ne edella kappaleessa 29
maadriteltiin) ja yhteiskunnassa; edistettava tassa yhteydessa tasa-arvoa, yhteistyta, molemminpuolista
kunnioitusta ja vastuunjakoa tyttdjen ja poikien valilla esikoulutasolta lahtien seké erityisesti kehitettava
koulutusmoduuleja, jotka takaavat, etta pojat oppivat ne valttaméattomat taidot, joita he tarvitsevat
huolehtiakseen omista paivittaisista tarpeistaan seka ottaakseen osansa vastuusta kotitalouden ja
huollettavien hoitamisessa;

kehitettava opettajille ja kouluttajille koulutusohjelmia ja opetusmateriaalia, jotka lisaavat heidan
tietoisuuttaan omasta roolistaan koulutusprosessissa ja tarjoavat heille tehokkaita sukupuolierot
huomioonottavia opetusstrategioita;

taattava naisopettajille ja -professoreille samat mahdollisuudet ja tasavertainen asema miesten kanssa,
koska on tarkeaa etta naisopettajia on kaikilla tasoilla, jotta tytot kiinnostuisivat koulunkaynnista ja
eivatka keskeyttaisi sitg;

aloitettava ja edistettava koulutusta rauhanomaiseen konfliktinratkaisuun;

lisattava naisten osuutta koulutuspoliittisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa, erityisesti
naisopettajien osuutta kaikilla koulutustasoilla ja varsinkin sellaisilla akateemisilla aloilla, jotka ovat
perinteisesti miesvaltaisia (kuten luonnontieteet ja teknologia);

tuettava ja kehitettava sukupuolierot huomioonottavaa tutkimusta (gender-research) seka opintoja kaikilla
koulutustasoilla, varsinkin yliopistojen ja korkeakoulujen jatkokoulutuksessa, ja sovellettava niita
opetussuunnitelmien (myds akateemisten), oppikirjojen ja opetusvalineiden kehittamiseen seka
opettajainkoulutukseen;

kehitettava kaikille naisille johtamiskoulutusta ja -mahdollisuuksia, jotka kannustavat heitd omaksumaan
johtajanrooleja kansalaisyhteiskunnassa niin opiskelijoina kuin aikuisinakin;

kehitettava yhteistytssa etenkin joukkoviestimien kanssa asianmukaisia, monikielisyyden
huomioonottavia koulutus- ja tiedotusohjelmia, jotka saavat yleison - varsinkin vanhemmat -
tiedostamaan, mika merkitys tytéille ja pojille on silla, ettéd he saavat opetusta, jossa kumpaakaan
sukupuolta ei syrjita ja silla, etté perhevelvollisuudet jaetaan tasapuolisesti;

kehitettdva ihmisoikeuskasvatusohjelmia, jotka sisallyttavat sukupuolinakdkulman kaikille koulutustasoille
ja kannustettava etenkin korkeakouluja sisallyttamaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksissa
maariteltyjen naisten ihmisoikeuksien opiskelu ja tutkiminen varsinkin oikeus- ja yhteiskuntatieteiden
perus- ja jatkokoulutusohjelmiin;

raivattava sellaiset saadokset tai sosiaaliset esteet - sielld, missa niitd on - joiden takia sukupuolielaméaan
ja suvunjatkamiseen liittyvia asioita ei voida kasitella naisten terveyskasvatuksessa kouluopetuksessa;
kannustettava vanhempien ohjauksessa ja tukemana seka yhteistyéssa koulujen ja kouluttajien kanssa
koulutusohjelmien laatimista tytdille ja pojille seka sellaisten molemmille tarkoitettujen palvelujen
luomista, jotka saavat heidat tiedostamaan velvollisuutensa ja auttavat heitd ottamaan niista vastuun.
Samalla on muistettava téllaisen valistuksen ja palvelujen merkitys henkilokohtaiselle kehitykselle ja
itsetunnolle seka kiire ehkaista ei-toivottuja raskauksia, sukupuolitautien (erityisesti HIV/AIDS) leviamista
samoin kuin seksuaalista vékivaltaa ja riistoa;

. jarjestettdva helppopadasyisia virkistys- ja liikuntatiloja, luotava ja kehitettava tytdille ja kaikenikaisille

naisille sukupuolierot huomioonottavia ohjelmia kouluissa ja yhteisissé toimintatiloissa seké tuettava
naisten aseman edistéamista urheilun ja liikunnan eri aloilla, myds valmennuksessa, harjoittelussa ja
hallinnossa seka osanottajina kansallisella, alueellisella ja kansainvélisella tasolla;

tunnustettava alkuperaiskansojen naisten ja tyttdjen oikeus koulutukseen ja tuettava sita; tuotava
koulutukseen monikulttuurinen lahestymistapa, joka reagoi herkasti alkuperaiskansojen naisten
tarpeisiin, toiveisiin ja kulttuureihin esimerkiksi kehittamalla asianmukaisia koulutusohjelmia,
opetussuunnitelmia ja -valineité - mahdollisimman pitkalti alkuperaiskansojen omilla kielilla - seka
huolehdittava, etta alkuperaiskansojen naisilla on mahdollisuudet osallistua naihin prosesseihin;
tunnustettava alkuperdiskansojen naisten taiteellinen, hengellinen ja kulttuuritoiminta ja kunnioitettava
Sité;



taattava, ettd sukupuolten tasa-arvoa seka kulttuurista, uskonnollista ja muuta monimuotoisuutta
kunnioitetaan oppilaitoksissa;

edistettdva maaseudun naisten ja naisviljelijdiden kasvatus-, koulutus- ja muita tarvittavia ohjelmia
kayttéaen edullista ja tarkoituksenmukaista tekniikkaa seka joukkoviestimia - esimerkiksi radio-ohjelmia,
kasetteja ja liikkuvaa neuvontaa;

tarjottava erityisesti maaseudun naisille vapaamuotoista koulutusta, joka auttaa heitd parantamaan
terveyttadn ja mahdollisuuksiaan ryhtya pienyrittajiksi tai maanviljelijoiksi seka kayttaa taysin laillisia
oikeuksiaan;

poistettava kaikki esteet raskaana olevien teinityttdjen ja nuorten aitien koulunkdynnin tieltd seka tuettava
tarvittaessa lastenhoidon ja muiden tukipalvelujen jarjestamista.

'Strateginen tavoite B.5

Jarjestaa koulutusuudistuksiin riittavasti varoja ja valvoa niiden toimeenpanoa

Toimenpiteet

84. Hallitusten on

a. varattava koulutukseen riittavat maararahat seka tarvittaessa siirrettdva varoja koulutussektorin sisalla

b.

niin, etta turvataan peruskoulutukseen tarvittavat lisavarat;

perustettava asianmukaisille tasoille mekanismit, jotka valvovat koulutusuudistusten toteuttamista ja
keskeisten ministerididen toimia seka perustettava teknisenavun ohjelmia huolehtimaan seurannassa
ilmitulleiden puutteiden korjaamisesta tarpeen mukaan.

85. Hallitusten seka yksityisten ja julkisten laitosten, saatididen, tutkimusinstituuttien ja kansalaisjarjestojen on
soveltuvin tavoin

a. ainatarpeen vaatiessa hankittava yksityisilta ja julkisilta instituutioilta, saatidilta, tutkimusinstituuteilta ja

kansalaisjarjestoilta lisda varoja, joilla autetaan tasa-arvoisesti niin tyttdja ja naisia kuin poikia ja
miehidkin saattamaan opintonsa paatokseen ja kohdistettava tama erityisesti niihin, joihin palvelut
ulottuvat huonoimmin;

jarjestettava rahoitusta erityisohjelmille, esim. matematiikka-, luonnontiede- ja tietotekniikkaohjelmille,
jotka edistavat kaikkien tyttéjen ja naisten mahdollisuuksia;

86. Multilateraalisten kehitysinstituutioiden, ml. Maailmanpankki, alueelliset kehitysrahoituslaitokset seka
bilateraalista kehitysyhteisty6ta harjoittavat instituutiot ja saatiot, on

a. harkittava lisdrahoituksen antamista tyttdjen ja naisten koulutukseen ja priorisoitava se

b.

kehitysapuohjelmissa;

harkittava tyoskentelyd yhdessa vastaanottavien hallitusten kanssa sen varmistamiseksi, etta
rakennesopeutusohjelmat ja talouselvytysohjelmat - myds lainoitus- ja stabilisointiohjelmat - sailyttavat
naisten koulutukseen kohdistettavat varat entisella tasollaan tai lisdavat niita;

87. Kansainvalisten ja hallitustenvalisten organisaatioiden, varsinkin YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjest®

Unescon on maailmanlaajuisella tasolla

a. arvioitava saavutettua edistysta kayttamalla kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten elinten

c.
d.

kehittdamia koulutusindikaattoreita seka kiirehdittdvéa hallituksia toiminnallaan poistamaan erot naisten ja
miesten seka tyttdjen ja poikien koulutusmahdollisuuksien valilla ja saavutetuissa tuloksissa kaikilla
aloilla, etenkin peruskoulutus- seka luku- ja kirjoitustaito-ohjelmissa;

pyydettdessa annettava kehitysmaille teknista apua vahvistamaan niiden kykya valvoa, miten
koulutuksessa, tutkimuksessa seka saavutuksissa kaikilla aloilla - etenkin peruskoulutuksessa ja luku- ja
kirjoitustaidottomuuden poistamisessa - naisten ja miesten valilla vallitsevan kuilun poistaminen edistyy;
jarjestettava kansainvalinen naisten ja tyttdjen oikeutta koulutukseen edistava kampanja;

kohdistettava merkittdva osa varoistaan naisten ja tyttéjen peruskoulutukseen.



Strateginen tavoite B.6

Edistaa tyttdjen ja naisten elinikaista oppimista

Toimenpiteet
88. Hallitusten, oppilaitosten ja yhteistjen on

a. varmistettava, ettd naisille ja tytdille on tarjolla laaja valikoima kasvatus- ja koulutusohjelmia, jotka
ohjaavat kartuttamaan jatkuvasti niita tietoja ja taitoja, joita tarvitaan elaméan yhteiskunnassa ja
yhteis6ssa aktiivisesti osallistuvina, panoksensa antavina ja etuja nauttivina jasenina ja kansalaisina;

b. tuettava lastenhoito- ja muiden palvelujen jarjestamistd, jotta didit voivat jatkaa opintojaan;

C. luotava elinikdiseen oppimiseen tahtaavia joustavia koulutus- ja uudelleenkoulutusohjelmia, jotka
suosivat naisten mahdollisuuksia hankkia koulutusta elaménsa eri vaiheissa muiden toimiensa ohella.

C. Naiset ja terveys

89. Naisilla on oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta fyysisesta ja psyykkisesta terveydesta. Tama oikeus on
elintarked heidan elamalleen, hyvinvoinnilleen ja mahdollisuuksilleen osallistua kaikilla julkisen ja yksityiselaman
aloilla. Terveys tarkoittaa taydellista fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia - ei pelk&stéaén sita, etté ei ole
sairas tai vammainen. Naisten terveyteen kuuluu heidén psyykkinen, sosiaalinen ja fyysinen hyvinvointinsa, ja
siihen vaikuttavat ratkaisevasti biologisten tekijdiden liséksi my®s sosiaaliset, poliittiset ja taloudelliset tekijat.

Enemmistd naisista ei kuitenkaan péaése osalliseksi terveydesta ja hyvinvoinnista. Suuri este parhaan
mahdollisen terveyden saavuttamisen tiella naisten elamasséa on eriarvoisuus niin naisten ja miesten kuin eri
maantieteellisilla alueilla asuvien, eri sosiaaliluokkiin kuuluvien seka eri alkuperdiskansojen ja etnisten ryhmien
naisten kesken. Naiset ovat korostaneet kansallisissa ja kansainvélisissa yhteyksissa, etta tasa-arvo - myds
perhevelvollisuuksien jakamisessa - sekéa kehitys ja rauha ovat perusedellytykset sille, ettd naiset voivat nauttia
parhaasta mahdollisesta terveydesta lapi koko elamansa.

90. Naisilla on erilaiset ja eriarvoiset mahdollisuudet saada perusterveydenhoitoa, kuten esimerkiksi
lastentautien, aliravitsemuksen, anemian, ripulitautien, tartuntatautien, malarian ja muiden trooppisten tautien
seka tuberkuloosin ennaltaehkaisyyn ja hoitoon tarvittavia palveluja. Heilla ei myéskaan ole tasavertaisia
mahdollisuuksia turvata, edistaa ja yllapitaa terveyttddn. Monissa kehitysmaissa myés hatasynnytysavun puute
on erityinen ongelma.

Terveyspolitiikka ja -ohjelmat sailyttavat usein sukupuolistereotypioita eivatka ota huomioon sosioekonomista
eriarvoisuutta tai muita naisten valisia eroavaisuuksia. Ne saattavat sivuuttaa sen, etté naisilla ei aina ole oikeutta
paattaa omasta terveydestaan. Naisten terveyteen vaikuttaa myos se, etta terveydenhoitojarjestelma saattaa
suosia miehia eika tarjoa riittavia ja tarkoituksenmukaisia laékinta- ja hoitopalveluja naisille.

91. Monissa maissa, etenkin kehitysmaissa ja varsinkin vahiten kehittyneissd maissa, terveydenhoidon julkisten
maararahojen leikkaukset - joskus myds rakennesopeutus - huonontavat julkisia terveydenhoitojarjestelmia.
Terveydenhoidon saatavuutta heikentaa viela entisestdan se, etta palveluja yksityistetaan ilman asianmukaisia
takeita siitd, etta ilmaista tai kohtuuhintaista hoitoa on kaikkien saatavilla. Tama asiaintila ei pelkastaan vaikuta
suoraan naisten ja tyttdjen terveyteen vaan langettaa naisille my®s suhteettoman suuren vastuun, koska heidan
monia roolejaan niin perheessa kuin yhteiskunnassakin ei useinkaan tunnusteta, joten he eivat saa
tarvitsemaansa sosiaalista, henkista ja taloudellista tukea.

92. Naisten oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta terveydesta on turvattava takaamalla heidan tasa-
arvoisuutensa miesten kanssa. Naisten terveydentilaan vaikuttavat pitkalti samat tekijat kuin miesten, mutta he
kokevat ne eri lailla. Kbyhyys ja taloudellinen riippuvuus on yleista naisten keskuudessa, naiset ja tytot kokevat
vakivaltaa ja kielteisia asenteita, rotu- ja muuta syrjintaa, heilla ei ole taytta valtaa paattaa omasta
seksuaalikayttaytymisestaan, eivétkd he paadse vaikuttamaan paatoksentekoon. Kaikki timé on yhteiskunnallista
todellisuutta, joka haittaa naisten ja tyttdjen terveytta.

Kotitalouksissa on pulaa ruoasta ja tytot ja naiset saavat siitd pienemman osan, puhdasta vetta ja polttoainetta ei
ole riittavasti ja viemaroéinti puuttuu etenkin maaseudulla ja kéyhissé kaupunginosissa ja liséaksi asuinolosuhteet
ovat heikot. Kaikki tama ylikuormittaa naisia ja heidén perheitdén seka heikentaa heidan terveyttdén. Hyva



terveys on tuottavan ja tyydyttdvan elamén edellytys, joten oikeus hallita kaikkea terveyteensa liittyvaa - varsinkin
hedelmallisyyttaan - on kaikkien naisten vaikutusvallan lisdamisen perusta.

93. Usein poikien suosimisesta johtuva tyttéjen syrjinta ruoan ja terveydenhoitopalvelujen saannissa vaarantaa
heidan nykyisen ja tulevan terveytensa ja hyvinvointinsa. Vakavia terveysriskeja aiheuttavat olosuhteet, jotka
pakottavat tytt6ja varhaisiin avioliittoihin, raskauksiin ja synnytyksiin seka alistumaan sellaisiin vahingollisiin
tapoihin kuin sukuelinten silpominen. Teini-ikaiset tytot tarvitsevat kypsyessaan valttamattémia terveys- ja
ravitsemuspalveluja, mutta usein niita ei ole saatavilla. Murrosikaisille tarkoitettua neuvontaa seka
sukupuolielamaan ja suvunjatkamiseen liittyvaa terveyskasvatusta ja palveluja ei ole tai ne ovat yha
riittAmattdmia, eikd nuorten naisten oikeutta yksityisyyteen, luottamuksellisuuteen, kunnioitukseen ja tietoiseen
suostumukseen usein oteta huomioon.

Kasvavat tytét ovat niin biologisesti kuin psykososiaalisestikin poikia alttimpia sukupuoliselle riistolle, vékivallalle
ja prostituutiolle seké suojaamattomien ja ennenaikaisten sukupuolisuhteiden seurauksille. Suuntaus kohti
aikaisia seksuaalisuhteita valistuksen ja palvelujen puuttuessa lisaa ei-toivottujen ja ennenaikaisten raskauksien,
HIV-tartuntojen ja muiden sukupuolitautien seka vaarallisten aborttien riskia. Varhaiset synnytykset ovat yha
edelleen este naisten koulutuksellisen, taloudellisen ja sosiaalisen aseman parantamiselle kaikkialla maailmassa.
Kaiken kaikkiaan varhaiset avioliitot ja raskaudet kaventavat nuorten naisten koulutus- ja
tydllistymismahdollisuuksia ja siten todennakdisesti heikentavat pitkdan heidan ja heidan lastensa elaménlaatua.
Nuoria miehid ei useinkaan opeteta kunnioittamaan naisten itsemaaréaémisoikeutta eika jakamaan naisten
kanssa sukupuolielamé&én ja suvunjatkamiseen liittyvaa vastuuta.

94. Seksuaaliterveys*) tarkoittaa taydellista fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia - ei pelkastaan sitéa,
etté sairautta tai vammoja ei ole - kaikissa suvunjatkamiseen liittyvissé toiminnoissa ja prosesseissa.
Seksuaaliterveys merkitsee sitd, ettd ihmisilla on mahdollisuus tyydyttavaan ja turvalliseen sukupuolielamaan,
heilla on kyky jatkaa sukuaan seka vapaus paattaa, kayttavatko he tata kykyaan ja jos kayttavat, niin milloin ja
kuinka usein. Tama tarkoittaa sitd, ettd naisilla ja miehilla on oikeus saada valistusta sekd saada kaytt6onsa
turvallisia, tehokkaita, kohtuuhintaisia ja hyvaksyttavia perhesuunnittelumenetelmia seka muita valitsemiaan
laillisia keinoja hedelmallisyyden saatelyyn. Heilla on myds oikeus saada asianmukaista terveydenhoitoa, joka
takaa naisille turvallisen raskausajan ja synnytyksen seka pariskunnille parhaat mahdolliset edellytykset saada
terve lapsi.

Edella esitetysta seksuaaliterveyden maaritelmasta seuraa, ettd seksuaaliterveydenhoito tarkoittaa kaikkien
niiden menetelmien, tekniikoiden ja palvelujen kokonaisuutta, jotka edistavat seksuaaliterveytta ja hyvinvointia
ehkaisemalld ja ratkaisemalla suvunjatkamiseen liittyvia ongelmia. Seksuaaliterveydenhoidon tarkoituksena on
elaman ja ihmissuhteiden rikastuttaminen eika pelkka suvunjatkamiseen ja sukupuolitauteihin liittyva neuvonta ja
hoito.

*) Tassa tekstissa on "reproductive health" ja usein esiintyva yhdistetty "sexual and reproductive health" kdannetty seksuaaliterveys-kasitteelld ja sen
johdannaisilla, koska sen on katsottu vastaavan ko. englanninkielisen késitteen siséltda siitd nakokulmasta, josta asiasta keskusteltiin Pekingin
konferenssissa, paremmin kuin Kairon vaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman suomennoksessa kaytetty "lisééntymisterveys".

95. Suvunjatkamisoikeudet (reproductive rights) sisaltavat edella esitetyn maaritelman mukaisesti tiettyja
ihmisoikeuksia, jotka on jo tunnustettu kansallisessa lainsdadanndssa, kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa
ja muissa yksimielisesti hyvaksytyissa asiakirjoissa. Nama oikeudet pohjautuvat siihen, ettéd tunnustetaan
kaikkien pariskuntien ja yksildiden perusoikeus paattéda vapaasti ja vastuullisesti lastensa lukumaarasta ja siita,
milloin ja millaisin vélein he ne hankkivat, seka oikeus saada tietoa ja keinoja paatoksensa toteuttamiseksi seka
oikeus parhaaseen mahdolliseen seksuaaliterveyteen.

Ihmisoikeusasiakirjojen mukaan tama sisaltdad myos oikeuden paattaa suvunjatkamisesta joutumatta syrjinnan,
pakkokeinojen tai vakivallan uhreiksi. Tata oikeutta kayttdessaan yksildiden ja pariskuntien on otettava huomioon
nykyisten ja tulevien lastensa tarpeet seka velvollisuutensa yhteisbaan kohtaan. Valtiovallan ja yhteisdjen
seksuaaliterveyspolitiikan ja -ohjelmien perustana on oltava se, etta ne kannustavat kaikkia ihmisia naiden
oikeuksien vastuulliseen kayttéon, perhesuunnittelu mukaan lukien. Niiden on osana téta sitoumustaan
edistettéava kaikin keinoin sukupuolten tasavertaista, keskindiseen kunnioitukseen perustuvaa kanssakaymista
seka jarjestettava erityisesti nuorille koulutusta ja palveluja, jotta he pystyvat suhtautumaan omaan
seksuaalisuuteensa myonteisesti ja vastuullisesti.

Monet ihmiset maailmassa jaavat osattomiksi seksuaaliterveydestd, koska he eivét tieda tarpeeksi ihmisen
seksuaalisuudesta (mika taas johtuu epéasiallisesta tai tasoltaan heikosta terveys- ja sukupuolikasvatuksesta),
koska erittain riskialtis sukupuolikayttaytyminen on yleistd, koska on syrjivia yhteiskunnallisia kaytantdja seka
negatiivisia asenteita naisia ja tytt6ja kohtaan eik& monilla naisilla ja tyt6illa ole valtaa itse paattaa



sukupuolielamastadn. Nuoret ovat erityisen haavoittuvia, koska useimmissa maissa heiltd puuttuu tietoa ja
asianmukaisia palveluja. Ikaantyneilla naisilla ja miehilla on omat, erilaiset seksuaaliterveysongelmansa, joihin ei
myodskaan kiinniteta riittavasti huomiota.

96. Naisten ihmisoikeuksiin kuuluu oikeus hallita omaa seksuaalisuuttaan ja paattaa itse vapaasti ja vastuullisesti
- ilman pakkoa, syrjintaa tai vékivaltaa - siihen liittyvista asioista, mukaan lukien terve sukupuolielama ja
suvunjatkaminen. Naisten ja miesten tasavertaiset suhteet sukupuolielaméssa ja suvunjatkamisessa - mukaan
lukien taysi henkilokohtaisen koskemattomuuden suoja - edellyttavat keskinaista kunnioitusta ja suostumusta
seka molempien vastuullisuutta sukupuolikayttaytymisestéa ja sen seurauksista.

97. Liséksi naiset ovat alttiita aivan erityisille terveysriskeille siksi, etta synnytys- ja naistentautien
hoitomahdollisuuksia ei ole tarpeeksi, eivatka nama palvelut vastaa riittdvan herkasti naisten tarpeisiin.
Raskauden ja synnytyksen komplikaatiot ovat hedelmaéllisessa iassa olevien naisten yleisimpia kuolinsyita
monissa kehitysmaissa. Myos siirtymatalousmaissa esiintyy jonkin verran naitéa ongelmia. Ei-turvalliset abortit
vaarantavat erittain monien naisten hengen ja ovat vakava julkisen terveydenhoidon ongelma, koska suurimman
riskin ottavat yleensa kéyhimmaét ja nuorimmat naiset. Useimmat naista kuolemantapauksista, terveysongelmista
ja vammoista voidaan ehkaisté, kun parannetaan asianmukaisen terveydenhoidon - myés turvallisten ja
tehokkaiden perhesuunnittelumenetelmien ja hatadsynnytyshoidon - saatavuutta ja tunnustetaan naisten ja
miesten oikeus tietoon ja turvallisiin, tehokkaisiin, kohtuuhintaisiin ja hyvaksyttaviin perhesuunnittelumenetelmiin
oman valintansa mukaan. Heilla on oikeus my6ds muihin laillisiin syntyvyydensédénndstelymenetelmiin seka
asianmukaiseen terveydenhoitoon, joka takaa naisille turvallisen raskausajan ja synnytyksen seka pariskunnille
parhaat mahdollisuudet saada terve lapsi.

Naiden ongelmien ja keinojen kasittelyn on perustuttava kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin raporttiin
ja etenkin konferenssin toimintaohjelman tahan asiaan liittyviin kohtiin.14 Suvunjatkamiseen liittyvien oikeuksien
laiminlyéminen rajoittaa useimmissa maissa vakavasti naisten mahdollisuuksia julkisessa ja yksityiselamassa -
mukaan lukien koulutusmahdollisuudet seka poliittinen ja taloudellinen vaikutusvalta. Naisten kyky kontrolloida
omaa hedelmallisyyttdan on edellytys ja perusta heidan mahdollisuuksilleen nauttia muista oikeuksistaan.
Seksuaali- ja suvunjatkamiskayttaytymiseen liittyvan vastuun jakaminen miesten ja naisten kesken on
valttamatdnta myoés naisten terveydentilan kohentamiseksi.

98. HIV/AIDS ja muut sukupuolitaudit, jotka toisinaan tarttuvat myds seksuaalisen vékivallan seurauksena, ovat
tuhoisia naisten ja etenkin teini-ikaisten tyttdjen ja nuorten naisten terveydelle. Heilla ei useinkaan ole valtaa
vaatia turvallista ja vastuullista seksia, eivatkd he saa tarpeeksi ennaltaehkaisyyn ja hoitoon liittyvaa valistusta ja
palveluja. Koska puolet kaikista viime aikoina HIV/AIDS- ja muiden sukupuolitautien tartunnan saaneista on
naisia, ovat naiset ponnistellessaan sukupuolitautien levidmisen estdmiseksi painottaneet sita, etté sosiaalinen
haavoittuvaisuus seka naisten ja miesten eriarvoiset valtasuhteet ovat esteina turvaseksin harjoittamiselle.
HIV/AIDSIin seuraukset ulottuvat naisten terveyden liséksi heidéan rooliinsa aiteiné ja hoivaajina seka heidan
taloudelliseen panokseensa perheissa. HIV/AIDSin sek& muiden sukupuolitautien vaikutuksia yhteiskuntaan,
kehitykseen ja terveyteen onkin tarkasteltava sukupuolinakdkulmasta.

99. Seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vékivalta, ml. fyysinen ja psyykkinen hyvaksikaytto, naisten ja
tyttdjen kauppaaminen sekad muu hyvaksikaytto ja seksuaalinen riisto, tekevat naisista erittain alttiita fyysisille ja
psyykkisille vaurioille, sairauksille ja ei-toivotuille raskauksille. Sellaiset tilanteet estavét naisia usein kayttamasta
terveydenhoito- ja muita palveluja.

100. Syrjaytymisesta, voimattomuudesta ja kdyhyydesta seka myds liiallisesta tydtaakasta, stressista,
lisdantyvasta perhevéakivallasta ja paihteiden vaarinkaytosta johtuvat mielenterveyshairiét ovat yha yleisempia
naisten terveysongelmia. Naiset ja erityisesti tytot kaikkialla maailmassa ovat alkaneet tupakoida yha enemman,
vaarantaen vakavasti niin oman kuin lastensakin terveyden. Myos tydterveyshuollon merkitys kasvaa, koska
kovin monet ja koko ajan yhd useammat naiset tydskentelevét virallisten ja epavirallisten tydmarkkinoiden
pienipalkkaisissa, rasittavissa ja terveydelle vaarallisissa tdissd. Rintasy6pé, kohdunkaula- ja muut sukuelinten
syovat seké hedelméattdmyys koskettavat yha useampia naisia ja ovat usein estettavissa tai parannettavissa,
mikali ne havaitaan ajoissa.

101. Iakkaiden naisten terveyteen liittyvat kysymykset vaativat erityishuomiota, koska heidan lukuméaéaransa
kasvaa ja elinikdodote pitenee. Naisten pitkan aikavalin terveysnékymiin vaikuttavat vaihdevuosista johtuvat
muutokset, jotka elinikéisten olosuhteiden ja muiden tekijoiden seké heikon ravitsemuksen ja liikunnan puutteen
ohella saattavat lisata sydan- ja verisuonitautien seké luukadon riskid. Lisaa huomiota on kiinnitettdva myoés
muihin ikaantymiseen liittyviin sairauksiin seka ian ja tydkyvyttdomyyden keskindiseen riippuvuuteen naisilla.



102. Varsinkin maaseudulla ja kdyhissé kaupunginosissa asuvat naiset niin kuin miehetkin ovat yhd enemman
alttiina ymparistokatastrofeista ja saastumisesta johtuville terveysriskeille. Naiset ovat kuitenkin eri lailla herkkia
ympaéristoriskeille, saasteille ja vieraille aineille seka karsivat niiden seurauksista eri tavoin.

103. Naisten terveydenhoito on usein monin tavoin heikkolaatuista, paikallisista olosuhteista riippuen. Naisia
kohdellaan tavan takaa epakunnioittavasti, heille ei taata yksityisyytta ja luottamuksellisuutta, eivatkd he aina saa
kaikkea mahdollista tietoa saatavilla olevista vaihtoehdoista ja palveluista. Liséksi joissakin maissa naisten
normaaleja elaméanvaiheita pidetdan usein ladketieteellisind ongelmina, mika johtaa tarpeettomiin toimenpiteisiin
ja aiheettomaan laakitykseen.

104. Terveyteen liittyvaa tilastotietoa ei aina kerata systemaattisesti eika sité eriytetd ja analysoida sukupuolen,
ian, sosioekonomisen aseman tai muiden vakiintuneiden alaryhmien (erityisesti haavoittuvaisten, syrjaytyneiden
ja muiden asianmukaisten muuttujien) intresseja palvelevien ja niiden ongelmien ratkaisemiseen tahtaavien
vaestokriteerien mukaan. Monissa maissa ei ole saatavilla tuoretta ja luotettavaa tietoa naisten kuolevuudesta ja
sairastavuudesta eika naisiin erityisesti vaikuttavista olosuhteista ja sairauksista.

Suhteellisen véhan tiedetddn myods sosioekonomisten tekijdiden vaikutuksista eri-ikdisten tyttéjen ja naisten
terveyteen, terveyspalvelujen ulottamisesta tytdille ja naisille ja siita, kuinka he kayttavat kyseisia palveluja, seka
sairauksien ennaltaehkaisy- ja terveysohjelmien merkityksestéa naisille. Naisten terveydelle tarkeita alueita ei ole
tutkittu tarpeeksi ja niiden tutkimukselta puuttuu usein rahoitusta. Esimerkiksi sydéansairauksien ja epidemioiden
ladketieteelliset tutkimukset perustuvat monissa maissa pelkastaan miehiin, kun sukupuoleen ei ole kiinnitetty
huomiota.

Laakkeiden - myds ehkaisymenetelmien - kliininen testaus naispuolisilla koehenkililla perusinformaation
saamiseksi annostelusta, sivuvaikutuksista ja tehokkuudesta on lahes olematonta, eiké se aina ole edes
tutkimuksen ja testauksen eettisten standardien mukaista. Naisten laakitys ja muu laéketieteellinen hoito
perustuu usein miehid koskeviin tutkimuksiin ilman mink&&anlaisia sukupuolierot huomioonottavia tutkimuksia tai
sovellutuksia.

105. Hallitusten ja muiden asianosaisten on, kasitellessdan miesten ja naisten terveydentilan seka
terveydenhoidon ja sen saannin eriarvoisuutta, edistettava sukupuolinakdkulman aktiivista ja nakyvaa
soveltamista kaikkeen politiikkaan ja kaikkiin ohjelmiin niin, ett& ennen jokaista paatdsta sen vaikutukset
analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

Strateginen tavoite C.1

Parantaa naisten mahdollisuuksia saada asianmukaista,
kohtuuhintaista ja laadukasta terveydenhoitoa, informaatiota ja
muita tarvittavia palveluja kaikissa elaménsa vaiheissa

Toimenpiteet

106. Hallitusten on yhteistydsséa kansalais-, tynantaja- ja tyontekijajarjesttjen kanssa ja kansainvalisten
instituutioiden tuella

a. tuettava ja toteutettava Kairon kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelmassa seka
Kddpenhaminan maailman sosiaalisen kehityksen huippukokouksen julistuksessa ja
toimintaohjelmassal5 tehdyt sitoumukset seké naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen
ja muiden tahan liittyvien kansainvalisten sopimusten mukaiset velvoitteet kaiken ikaisten naisten ja
tyttdjen terveystarpeiden tyydyttamiseksi;

b. vahvistettava uudelleen oikeus parhaimpaan mahdolliseen fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen;
turvattava ja edistettéava sita, etta naiset ja tytdt saavat taméan oikeuden ja siséllytettdva se mm.
kansalliseen lainsdadantdon; tarkistettava tarvittaessa nykyinen lainsdadanto - ml. terveyslainsdadanto -
ja politiikka niin, ett ne vastaavat sitoutumista naisten terveyden edistdmiseen ja vastaavat myos
naisten muuttuvia rooleja ja velvollisuuksia rippumatta siitd, missa he elavat;

C. suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa naisten ja kansalaisjarjestéjen kanssa sukupuolen
huomioonottavia hajautettuja terveyspalveluja, jotka palvelevat naisten tarpeita lapi elaman ja ottavat
huomioon heidan monet roolinsa ja velvollisuutensa, heidan ajankayttonsa vaatimukset, maalais- ja
vammaisnaisten erityistarpeet seka naisten tarpeiden moninaisuuden mm. ian, sosioekonomisen



aseman, kulttuurin ja muiden tekijdiden mukaan; otettava naiset - varsinkin paikallis- ja
alkuperaisvaestoon kuuluvat - mukaan maarittelemaan terveydenhoidon prioriteetteja ja suunnittelemaan
ohjelmia; poistettava kaikki naisten terveyspalvelujen esteet ja jarjestettava laaja valikoima
terveydenhoitopalveluja;

otettava naiset sosiaaliturvajarjestelmien piiriin kaikissa elaméansa vaiheissa yhdenvertaisina miesten
kanssa;

jarjestettava kaikille avoimia, helpommin saatavia, kohtuuhintaisia ja laadukkaita terveydenhoitopalveluja
- myds seksuaaliterveydenhoitoa, johon kuuluu perhesuunnitteluneuvonta ja -palvelut - painottaen
erityisesti aitiys- ja hatasynnytyshoitoa kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin suositusten
mukaisesti;

uudistettava terveyskasvatusta, -palveluja ja terveydenhoitohenkil6kunnan koulutusta ihmisuhde- ja
kommunikaatiotaidoissa niin, etta ne ottavat huomioon sukupuolen ja asiakkaan ndkdkulman sek& hanen
oikeutensa yksityisyyteen ja luottamuksellisuuteen; kaiken lahtékohtana on oltava kokonaisvaltainen
lahestymistapa,;

varmistettava, etta kaikki terveydenhoito ja alan henkilokunta noudattaa ihmisoikeuksia seka eettisia,
ammatillisia ja sukupuolierot tunnistavia normeja, joiden tarkoituksena on taata vastuullisuus, asiakkaan
vapaaehtoisuus ja tietoinen suostumus kaikissa tilanteissa; kannustettava kehittdmaan, toteuttamaan ja
levittdmaan eettisid normeja, joiden ohjenuorana ovat laakarietiikan nykyiset kansainvaliset normit ja
muuta terveydenhoitohenkilokuntaa velvoittavat eettiset periaatteet;

toimittava kaikin asianmukaisin tavoin haitallisten, l1aéketieteellisesti tarpeettomien tai pakolla tehtyjen
laaketieteellisten toimenpiteiden seké naisten epdasianmukaisen ja liiallisen laéakityksen lopettamiseksi ja
varmistettava se, etté péatevasti koulutettu henkildkunta kertoo naisille mitdan salaamatta kaikista
vaihtoehdoista, todennékaisista eduista ja mahdollisista sivuvaikutuksista;

vahvistettava ja uudelleensuunnattava terveyspalveluja - etenkin perusterveydenhoitoa - naisten ja
tyttdjen laadukkaan terveydenhoidon yleisen saannin turvaamiseksi; vahennettava sairauksien ja
aitiyskuolemien maaraa seka saavutettava sovittu aitiyskuolemien maaran lasku vahintaan 50 prosentilla
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2000 mennessa seka siita viela puoleen vuoteen 2015 mennessa;
varmistettava valttdmattémien palvelujen saatavuus kaikilla terveydenhoitojarjestelman tasoilla ja
turvattava kaikkien hedelmallisessa idssa olevien mahdollisuus saada seksuaaliterveydenhoitoa
perusterveydenhoitojarjestelméan kautta mahdollisimman pian ja viimeistadan vuonna 2015;

tunnustettava ei-turvallisten aborttien haitat vakavaksi kansanterveysongelmaksi ja puututtava niihin
kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman kohdassa 8.25 sovitulla tavalla;14
harkittava laittomaan aborttiin turvautuneita naisia koskevien rangaistusmenettelyjen poistamista
lainsdadannostéa kansainvalisen véaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman kohdan 8.25
mukaisesti: "Aborttia ei misséaan tapauksessa pida edistédd perhesuunnittelumenetelméana. Kaikkia
hallituksia, asiaankuuluvia hallitustenvalisia jarjestdja ja kansalaisjarjestdja kehotetaan entista
painokkaammin omistautumaan naisten terveyden vaalimiselle, kdsittelemaan ei-turvallisten aborttien
terveysvaikutuksia tarkedna kansanterveysongelmana ja vahentamaan aborttien tarvetta laajennettujen
ja parannettujen perhesuunnittelupalvelujen avulla. Ei-toivottujen raskauksien ehkaisylle on aina
annettava ehdoton etusija ja abortin tarpeen poistamiseen on pyrittava kaikin keinoin. Niille naisille, jotka
haluavat keskeyttdad raskautensa, on tarjottava luotettavaa tietoa ja myoétatuntoista neuvontaa.
Terveydenhoitojarjestelman puitteissa tapahtuvista aborttiin liittyvista toimenpiteista tai niiden
muutoksista voidaan méaaréatd ainoastaan kansallisella tai paikallisella tasolla kansallisen
lainsdaadanttprosessin mukaan. Olosuhteissa, joissa laki ei kiella aborttia, sen on oltava turvallinen.
Kaikissa tapauksissa naisille on tarjottava laadukkaita palveluja abortista aiheutuvien komplikaatioiden
hoitamista varten. Abortin jalkeistd neuvontaa, koulutusta ja perhesuunnittelupalveluja on tarjottava
valittbmasti, jotta toistuvilta aborteilta valtytaan."

edistettava erityisesti tyttdjen tarpeita - etenkin terveellista kayttaytymista, liikunta mukaan lukien;
ryhdyttava erityistoimiin sukupuolten valisen kuilun poistamiseksi imevais- ja lapsikuolleisuudesta, koska
tytdt ovat heikommassa asemassa, samalla kun pyritdédn kansainvalisesti hyvaksyttyihin tavoitteisiin
imevais- ja lapsikuolleisuuden alentamisessa - erityisesti imevais- ja alle 5-vuotiaiden lasten
kuolleisuuden alentaminen kolmanneksella vuoden 1990 tasosta vuoteen 2000 mennessaé eli 50 - 70
tapaukseen jokaista 1000 elavana syntynyttad lasta kohden riippuen siitd, kumpi on alhaisempi; vuoteen
2015 mennessa tavoitearvot ovat 35/1000 (imevaiset) ja 45/1000 (alle 5-vuotiaat);

. taattava tytdille jatkuva mahdollisuus saada varttuessaan valttamatonta terveys- ja ravitsemustietoa ja -
palveluja terveen lapsuudesta aikuisuuteen siirtymisen varmistamiseksi;

kehitettdva tiedotusta, ohjelmia ja palveluja, jotka auttavat naisia ymmartamaan ikaantymiseen liittyvia
muutoksia ja sopeutumaan niihin, sek& otettava huomioon ikééntyvien naisten terveystarpeet ja hoito
erityisesti niille, jotka ovat fyysisesti tai psyykkisesti muista riippuvaisia;

varmistettava tukipalvelut tyt6ille ja naisille, jotka ovat tavalla tai toisella vammaisia;

luotava erityispolitiikkaa, -ohjelmia ja -lainsdadantoa lievittamaan ja poistamaan ymparisto- ja tydperaisia
terveysriskeja niin kodeissa, tydpaikoilla kuin muuallakin - raskaana olevat ja imettavat naiset on
erityisesti muistettava,



g. integroitava mielenterveyspalvelut osaksi perusterveydenhoitojarjestelmia tai muita asianmukaisia
jarjestelmia; kehitettava tukiohjelmia ja koulutettava perusterveydenhoidon henkildkuntaa tunnistamaan
ja hoitamaan kaikenikaisia tytt6ja ja naisia, jotka ovat joutuneet minka tahansa mutta erityisesti
perhevékivallan kohteiksi tai sukupuolisen riiston tai muun aseellisesta tai aseettomasta konfliktista
johtuvan pahoinpitelyn uhriksi;

r. edistettava julkista tiedotusta imettdmisen eduista; tutkittava miten WHO/UNICEF:n kansainvalinen
aidinmaidonvastikkeiden markkinointisdanndstd voidaan toimeenpanna seka jarjestettava aideille
juridista, taloudellista, kaytanndllista ja henkista tukea, jotta he pystyvat imettdamaéan lapsiaan;

s. luotava mekanismeja, joilla kansalaisjarjestot ja varsinkin naisjarjestot, ammatilliset ryhmat, ja muut
tyttdjen ja naisten terveydentilan parantamiseksi tydskentelevat elimet saadaan mukaan hallitusten
paatoksentekoon, ohjelmien suunnitteluun seka toteuttamiseen terveydenhoitosektorin ja siihen liittyvien
sektorien kaikilla tasoilla;

t. tuettava naisten terveyden parissa toimivia kansalaisjarjesttja ja autettava luomaan verkostoja, joiden
tavoite on parantaa kaikkien terveyteen vaikuttavien alojen koordinointia ja yhteisty6ta;

u. rationalisoitava ladkkeiden hankintaa; varmistettava ladkkeiden, ehkaisyvalineiden ja muiden
tarvikkeiden ja valineiden luotettava ja jatkuva saanti kayttden ohjeena WHO:n valttamattémien
ladkkeiden luetteloa seka taattava ladkkeiden ja valineiden turvallisuus kansallisilla tarkastus- ja
hyvaksyntamenettelyill;

v. parannettava paihdeongelmaisten naisten ja heidan perheidensd mahdollisuuksia saada asianmukaista
hoitoa ja kuntoutusta;

w. edistettdva soveltuvin tavoin kotitalouksien ja yhteiskunnan elintarviketurvaa ja varmistettava se; pantava
kayntiin ohjelmia, joiden tarkoituksena on parantaa kaikkien naisten ja tytt6jen ravitsemustasoa
toteuttaen kansainvalisen ravitsemuskonferenssin toimintaohjelmassal? tehdyt sitoumukset, ml. alle 5-
vuotiaiden lasten vakavan ja lievemman aliravitsemuksen vahentaminen puoleen vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2000 mennessa, kiinnittden erityisesti huomiota sukupuolten valiseen kuiluun ravitsemuksessa
seka tyttdjen ja naisten raudanpuuteanemian vahentamiseen kolmanneksella vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2000 mennessa;

X. taattava ettd kaikkialle saadaan puhdasta juomavetta ja riittdva viemarointi sekd huolehditaan
tehokkaiden julkisten jakelujarjestelmien rakentamisesta mahdollisimman pian;

y. taattava alkuperaiskansojen naisille taydet ja tasavertaiset mahdollisuudet paasta osallisiksi
terveydenhoitojarjestelman palveluista.

Strateginen tavoite C.2

Vahvistaa naisten terveyttd edistavid ennaltaehkaisevid ohjelmia

Toimenpiteet

107. Hallitusten on kansalaisjarjestojen, joukkoviestimien, yksityissektorin ja asiaan liittyvien kansainvalisten
jarjestéjen, YK:n elimet mukaan lukien, kanssa sopivin tavoin

a. annettava etusija niin virallisille kuin epavirallisillekin koulutus- ja valistusohjelmille, jotka tukevat naisia ja
auttavat heitd kohottamaan itsetuntoaan, hankkimaan tietoa, tekemaan omaa terveyttaan koskevia
paatoksia ja ottamaan siita vastuun. Niiden tulee myés auttaa naisia ja miehia saavuttamaan keskinadisen
kunnioituksen seksuaalisuutta ja hedelmallisyytta koskevissa asioissa sekd opettaa miehille naisten
terveyden ja hyvinvoinnin tarkeyttd; erityisesti on keskityttava niin miehille kuin naisillekin tarkoitettuihin
ohjelmiin, jotka painottavat haitallisten asenteiden ja kaytantojen, kuten naisten sukuelinten silpomisen,
poikien suosimisen (joka johtaa tyttélasten surmaamiseen ja tyttésikididen abortointiin), varhaisten
avioliittojen (lapsiavioliitot mukaan lukien), naisiin kohdistuvan vékivallan, seksuaalisen riiston ja
hyvaksikayton (mika toisinaan johtaa HIV/AIDS- ja muihin sukupuolitautitartuntoihin), paihteiden
vaarinkayton, naisten ja tyttbjen ruoansaannissa tapahtuvan syrjinnan sek& muiden naisten elaméaa,
terveyttd ja hyvinvointia haittaavien asenteiden ja kaytantdjen poistamista muistaen, etté jotkut naista
kaytannoista loukkaavat ihmisoikeuksia ja [&dkéarietiikan periaatteita;

b. harjoitettava naisten kdyhyyden poistavaa sosiaali-, koulutus-, tydllisyys- ja inhimillisen kehityksen
politiikkaa, jotta heidan sairastumisalttiutensa vahenee ja terveydentilansa paranee;

c. kannustettava miehia osallistumaan tasavertaisesti lasten- ja kodinhoitoon seka tukemaan perheitaan
taloudellisesti silloinkin, kun he eivat itse asu perheessa;

d. vahvistettava lainsdadantdd, uudistettava instituutioita ja edistettdva normeja ja kaytantoja, jotka
poistavat naisten syrjinnan seké kannustavat niin naisia kuin miehiékin ottamaan vastuun seksuaali- ja
suvunjatkamiskayttaytymisestaan; taattava yksilén koskemattomuuden taydellinen kunnioittaminen;



turvattava naisten suvunjatkamisoikeuksien kayttdmiseen vaadittavat edellytykset ja poistettava
pakkokeinot lainsdadanndosta ja kaytannoista;

koottava ja levitettdva helppotajuista tietoa julkisten terveyskampanjoiden, joukkoviestimien, luotettavan
neuvonnan ja koulutusjarjestelman kautta, jotta taataan naisten, miesten ja erityisesti nuorten
mahdollisuus saada tietoa terveydestaan ja varsinkin seksuaalisuudesta ja suvunjatkamisesta - ottaen
huomioon lasten oikeus tietoon, yksityisyyteen, luottamuksellisuuteen, kunnioitukseen ja tietoiseen
suostumukseen sekd vanhempien ja laillisten holhoojien velvollisuus asianmukaisesti ohjata ja opastaa
lapsia heidan kykyjensa kehityksen mukaan kayttdmaan lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
tunnustettuja ja naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan;
varmistettava, etté lasten paras on aina etusijalla kaikissa lapsia koskevissa toimissa;

jarjestettava oppilaitoksiin, tydpaikoille ja yleiseen kdyttéon ohjelmia, jotka tarjoavat kaikenikaisille tytdille
ja naisille mahdollisuuksia osallistua urheiluun, liikuntaan ja virkistystoimintaan samoin perustein kuin
pojat ja miehet seké tuettava néaita ohjelmia;

tunnustettava murrosikaisten nuorten erityistarpeet ja toimeenpantava tarkoituksenmukaisia
erityisohjelmia, mm. sellaisia jotka opettavat ja antavat tietoa esimerkiksi seksuaaliterveydesta seka
sukupuolitaudeista (myds HIV/AIDS), ottaen huomioon edella kohdassa 107 e) mainitut lasten oikeudet
seka vanhempien velvollisuudet, oikeudet ja vastuun;

jarjestettava naisille riittavasti tukea seka terveys- ja muita yhteiskunnallisia palveluja keventamaan sita
kohtuutonta ja kasvavaa taakkaa, joka aiheutuu heiddn monista rooleistaan perheessa ja
yhteiskunnassa;

annettava sdadoksia, jotka takaavat, etta kaikilla terveydenhoitojarjestelman tasoilla tydskentelevien
naisten ty6olosuhteet, palkkaus ja etenemismahdollisuudet vastaavat tasa-arvon, oikeudenmukaisuuden
ja ammatin vaatimuksia ja siten luovat heille mahdollisuudet tydskennella tehokkaasti;

varmistettava, etta terveys- ja ravitsemusopetus sisaltyy olennaisena osana kaikkiin aikuisten luku- ja
kirjoitustaito-ohjelmiin seka koulujen opetussuunnitelmiin peruskoulutasolta lahtien;

kehitettava ja toimeenpantava mediakampanjoita, tiedotusta ja koulutusohjelmia, jotka valistavat naisia ja
tyttdja paihteiden vaarinkayton ja rippuvuuden terveys- ja muista riskeista seka toteutettava strategioita
ja ohjelmia, jotka ehkaisevat paihteiden vaarinkaytt6a ja riippuvuuksien syntymista seka edistavat
kuntoutusta ja toipumista;

laadittava ja toteutettava laajoja ja jarjestelmallisia ohjelmia padasiassa naisia vaivaavan luukadon
ehkéisemiseksi, diagnosoimiseksi ja hoitamiseksi;

. perustettava ja/tai vahvistettava ohjelmia ja palveluja - my6s mediakampanijoita - rintasyévan,
kohdunkaulan-, ja muiden sukuelinten sydpasairauksien ehkaisemiseksi, varhaiseksi havaitsemiseksi ja
hoitamiseksi;

vahennettdva ympéristoriskeja, jotka uhkaavat terveyttd yha useammin varsinkin koyhilla alueilla ja
koyhissa yhteisOissa; noudatettava YK:n ymparistd- ja kehityskonferenssissa hyvaksytyn Rion ymparisto-
ja kehitysjulistuksen18 mukaista varovaisuusperiaatetta seka sisallytettava Agenda 21:n19
toimeenpanosta tehtaviin raportteihin tietoja my6s naisten ymparistoperaisista terveysriskeista;

lisattava naisten, terveydenhoidon ammattilaisten, paatdksentekijdiden ja yleison tietoisuutta tupakoinnin
aiheuttamista vakavista, mutta estettavissa olevista terveysriskeista seka tarvittavasta lainsdadanndosta ja
valistuskeinoista tupakoinnin véahentamiseksi tarkedna osana kansanterveysty6ta ja sairauksien
ennaltaehkaisya;

varmistettava, etta laékarien ja muun terveydenhenkiléston koulutukseen kuuluu sukupuolierot
huomioonottavia, monipuolisia ja pakollisia naisten terveytta kasittelevia kursseja;

kaynnistettava erityisid ehkaisevia toimia, jotka suojelevat naisia, nuoria ja lapsia kaikelta hyvéksikaytolta
- esimerkiksi seksuaaliselta hyvaksikaytolta, riistolta, kaupittelulta ja vakivallalta - mukaan lukien
lainsdadanto ja sen toimeenpano, oikeussuoja seka laakarin- ja muun avun jarjestdminen.

'Strateginen tavoite C.3

Ryhtya sukupuolitautien, HIV/AIDSIin ja naisten terveydenhoidon
vaatimiin sukupuolierot tunnistaviin toimiin

Toimenpiteet

108. Hallitusten, kansainvalisten elinten, myds ao. YK:n jarjestdjen, multi- ja bilateraalisten avustusjarjestéjen
seka kansalaisjarjesttjen on

a. varmistettava naisten - etenkin HIV/AIDS- tai muun sukupuolitautitartunnan saaneiden tai HIV/AIDS-

pandemian vaikutusten kohteeksi joutuneiden - osallistuminen kaikkeen paatéksentekoon, joka liittyy



naitd sairauksia koskevien toimintamallien ja ohjelmien luomiseen, toteuttamiseen, valvomiseen ja
arviointiin;

b. soveltuvin tavoin tarkistettava ja muutettava lakeja ja estettava kaytantéja - myos lainvoimaisilla kielloilla
- jotka saattavat lisata naisten alttiutta HIV- tai muille sukupuolitautitartunnoille sekd pantava taytantéon
lakeja, toimintamalleja ja kaytantoja, jotka suojelevat naisia, nuoria ja tyttdja syrjinnaltd HIV/AIDSin takia;

c. kannustettava kaikkia yhteiskunnan lohkoja - julkinen sektori ja kansainvaliset organisaatiot mukaan
lukien - kehittamaan myotatuntoisia, tukea-antavia ja syrjimattémia Hl-virukseen ja AIDSiin liittyvia
toimintamalleja ja kaytantoja, jotka suojelevat tartunnan saaneiden yksilojen oikeuksia;

d. tunnustettava HIV/AIDS-pandemian laajuus maassaan, otettava huomioon sen vaikutus naisiin ja
varmistettava, etté tartunnan saaneet naiset eivét karsi leimautumisesta tai syrjinnasta, eivat myoskaan
matkustaessaan;

e. kehitettava sukupuolierot huomioonottavia monialachjelmia ja -strategioita naisten ja tyttbjen sosiaalisen
alistamisen lopettamiseksi seké heidan yhteiskunnallisen ja taloudellisen vaikutusvaltansa ja
tasavertaisuutensa lisdamiseksi; edistettdva ohjelmia, jotka opettavat ja auttavat miehia ottamaan oman
vastuunsa HIV/AIDSin ja muiden sukupuolitautien ennaltaehkaisystg;

f. edistettava sellaisia avohoitostrategioita, jotka suojelevat kaikenikaisia naisia HI-virukselta ja muilta
sukupuolitaudeilta; jarjestettava tartunnan saaneille tytéille, naisille ja heidan perheilleen tukea;
mobilisoitava koko yhteisd painostamaan kaikkia vastuullisia viranomaisia puuttumaan HIV/AIDS-
pandemiaan ajoissa, tehokkaasti, kestavasti ja ottaen sukupuolierot huomioon;

g. tuettava ja vahvistettava kansallista kapasiteettia luoda ja parantaa sukupuolierot huomioonottavaa
HIV/AIDS- ja muuta sukupuolitautipolitikkaa ja -ohjelmia seka jarjestettava varoja ja palveluja HIV/AIDS-
tai muun sukupuolitautitartunnan saaneita paasiallisesti hoitaville naisille seka taloudellista tukea
HIV/AIDS-tartunnan saaneille, pandemian vaikutusten kohteeksi joutuneille seka tautiin kuolleiden
perheille, etenkin lapsille ja vanhuksille;

h. jarjestettava kaikilla yhteison tasoilla HIV/AIDSin ja muiden sukupuolitautien ehkaisya seka niiden eri-
ikaisiin naisiin ja miehiin kohdistuvia vaikutuksia kasittelevia tytpajoja, erityiskoulutusta ja valistusta
vanhemmille, paatdksentekijoille ja mielipidejohtajille - myds uskonnollisille ja perinteisille johtajille;

i. annettava kaikille naisille ja terveydenhoitohenkildkunnalle kaikki vaadittava tieto ja koulutus
sukupuolitaudeista, ml. HIV/AIDS, raskauksiin liittyen seka seurauksista lapsille, mm. imettdmisen
yhteydessa;

j- autettava naisia seka heidan virallisia ja epavirallisia jarjestdjaan aloittamaan ja laajentamaan tehokkaita
vertaisryhmien toteuttamia ja hakeutuvia valistusohjelmia sek& osallistumaan ndiden ohjelmien
suunnitteluun, toteuttamiseen ja valvontaan;

k. edistettéava kaikin keinoin tasavertaisia ja keskindiseen kunnioitukseen perustuvia suhteita sukupuolten
valilla seka erityisesti jarjestettava nuorille koulutusta ja palveluja, jotta he oppivat suhtautumaan omaan
seksuaalisuuteensa mydnteisesti ja vastuullisesti;

I.  suunniteltava erityisesti kaikenikaisille miehille ja nuorukaisille suunnattuja, edellda kohdassa 107 €)
mainitut vanhempainroolit tunnustavia ohjelmia, joiden tavoite on taysipainoisen ja tdsmallisen tiedon
jakaminen turvallisesta ja vastuullisesta seksuaalikayttaytymisesta seka vapaaehtoisista,
asianmukaisista ja tehokkaista keinoista, joilla miehet voivat ehkaista HIV/AIDSia ja muita
sukupuolitauteja muun muassa pidattymalla ja kayttamalla kondomia;

m. varmistettava, ettd pariskunnat ja yksilot saavat kaikkialla perusterveydenhoitojarjestelman kautta
kayttéonséa asianmukaisia ja kohtuuhintaisia HIV/AIDSin ja muiden sukupuolitautien ehkaisypalveluja;
laajennettava neuvontaa seké vapaaehtoisia ja luottamuksellisia diagnosointi- ja hoitopalveluja naisille;
taattava mahdollisuuksien mukaan korkealaatuisten kondomien ja sukupuolitautien hoitoon tarkoitettujen
ladkkeiden hankinta ja jakelu terveydenhoitojarjestelman kayttdon;

n. tuettava ohjelmia, jotka tunnustavat, etté naisten korkeampi HIV-tartuntariski on yhteydessa
riskikayttaytymiseen - esimerkiksi suonensisaisten huumeiden kayttéén seka paihteiden kaytosta
johtuvaan suojaamattomaan ja vastuuttomaan sukupuolikayttaytymiseen - seka huolehdittava
tarvittavista ehkaisytoimista;

0. tuettava ja kiirehdittava osallistavaa toimintatutkimusta sellaisista kohtuuhintaisista HIV:n ja muiden
sukupuolitautien ehkaisymenetelmistd, jotka ovat naisten omassa hallinnassa, seka sellaisista
strategioista, joilla naiset voivat itse suojautua sukupuolitaudeilta (ml. HIV/AIDS), kuin myds naisten
omista hoito- ja tukimenetelmista;

p. tuettava ja kdynnistettava naisten tarpeista ja olosuhteista tutkimusta, joka kasittee mm. naisten HIV-
infektioita ja muita sukupuolitauteja, naisten hallittavissa olevia suojautumismenetelmiéa kuten
emattimensisaisia mikrobisideja sek& miesten ja naisten suhtautumista riskien ottamiseen.

'Strateginen tavoite C.4

Edistaa naisten terveyden tutkimusta ja levittaa sita koskevaa tietoa




Toimenpiteet

109. Hallitusten, YK-jarjestelmén, terveydenhoidon ammattiryhmien, tutkimuslaitosten, kansalaisjarjestojen,
lahjoittajien, l1aéketeollisuuden ja joukkoviestimien on soveltuvin tavoin

a.

koulutettava tutkijoita ja luotava jarjestelmid, joiden avulla pdéstéaan kayttdmaan muun muassa
sukupuolen, ian, muiden vakiintuneiden vaestdétieteellisten kriteerien ja sosioekonomisten muuttujien
mukaan eriytettyja aineistoja paatdoksenteossa, suunnittelussa, seurannassa ja arvioinnissa;

edistettava sukupuolen huomioonottavaa ja naiskeskeista terveystutkimusta, hoitoa ja teknologiaa;
yhdistettava perinteinen ja alkuperaiskansojen tietous nykyaikaiseen ldéketieteeseen seka jarjestettava
saatu tieto naisten saataville, jotta he voivat tehda tietoisia ja vastuullisia paatoksia;

lisattava naisia terveydenhoitoalojen paatdksentekoasemiin - tutkijat ja tieteenharjoittajat mukaan lukien -
jotta tasa-arvo toteutuu mahdollisimman pian;

lisattava taloudellista ja muuta tukea kaikista lahteista naisten terveyskysymyksien ennaltaehkaisevaille,
asianmukaiselle bioladketieteelliselle, kayttaytymistieteelliselle, epidemiologiselle ja terveyspalvelujen
tutkimukselle seka tutkimuksille, jotka kasittelevat naisten terveysongelmien sosiaalisia, taloudellisia ja
poliittisia syita ja niiden seurauksia, mukaan lukien sukupuolesta ja idsta johtuva eriarvoisuus varsinkin
sydan- ja verisuonitautien ja sydpéasairauksien kaltaisten kroonisten ja tarttumattomien tautien
yhteydessa seka sukuelinten tulehduksiin ja vaurioihin, HIV/AIDSIin ja muihin sukupuolitauteihin,
perhevékivaltaan, ty6terveysongelmiin, ympéristéperaisiin terveysongelmiin, trooppisiin sairauksiin ja
ikdéntymiseen liittyvissé terveysongelmissa;

tiedotettava naisille tekijoista, jotka lisdavat sukuelinten sydpasairauksien ja tulehdusten riskig, jotta he
pystyvat tekemaan terveyttdan koskevia paatoksia asianmukaisten tietojen pohjalta;

tuettava ja rahoitettava yhteiskunnan, talouden, politiikan- ja kulttuurintutkimusta, joka valottaa
sukupuoleen perustuvan eriarvoisuuden vaikutuksia naisten terveyteen, mukaan lukien etiologia,
epidemiologia seka palvelujen saannin ja kayton seka hoitojen tuloksellisuuden tutkimus;

tuettava terveydenhoitojarjestelmien ja -operaatioiden saannin ja laadun parantamiseen tahtaavaa
tutkimusta, jolla varmistetaan naispuolisen terveydenhoitohenkilékunnan asianmukainen tukeminen seka
tutkitaan, kuinka naiset saavat ja kayttavat terveydenhoitopalveluja;

jarjestettava taloudellista ja institutionaalista tukea tutkimukselle, joka késittelee turvallisia, tehokkaita,
kohtuuhintaisia ja hyvaksyttavia naisten ja miesten seksuaaliterveyteen liittyvia menetelmia ja
teknologiaa, mukaan lukien turvallisemmat, tehokkaat, edulliset ja hyvéksyttavat
syntyvyydensdanndstelymenetelmat - myds muun muassa molempien sukupuolten luonnonmukaiset
perhesuunnittelumenetelmat - HIV/AIDSilta ja muilta sukupuolitaudeilta suojaavat menetelmat seka
kyseisten sairauksien yksinkertaiset ja edulliset diagnosointimenetelmat; kayttajien mielipide ja
sukupuolindkékulma on otettava huomioon naiden tutkimusten kaikilla tasoilla ja tutkimukset on
toteutettava taysin kansainvalisesti hyvaksyttyjen oikeudellisten, eettisten, ladketieteellisten ja
tieteellisten biolaéketieteen standardien mukaisesti;

koska ei-turvalliset abortitl6 vaarantavat vakavasti naisten terveytta ja elamaa, on edistettéava tutkimusta,
jonka tavoitteena on raskaudenkeskeytyksiin johtavien tekijoiden ja niiden seurausten ymmartaminen ja
tehokkaampi kasittely, mukaan lukien niiden jalkivaikutukset hedelmallisyyteen, seksuaali- ja
mielenterveyteen seké ehkaisymenetelmien kayttoon; on myos edistettava aborttien komplikaatioita ja
aborttien jalkeista hoitoa koskevaa tutkimusta;

tunnustettava hyodylliset, varsinkin alkuperaiskansojen naisten harjoittamat perinteiset
terveydenhoitomenetelmat ja kannustettava niita sitd silmalla pitaen, ettd niiden arvo séilyisi ja voitaisiin
sisallyttda terveydenhoitopalveluihin, seka tuettava taman tavoitteen saavuttamiseksi tehtavaa
tutkimusta;

luotava mekanismeja saatavilla olevan aineiston ja tutkimustulosten arvioimiseksi ja levittdmiseksi mm.
tutkijoille, paatdksentekijoille, terveydenhoidon ammattilaisille ja naisryhmille;

seurattava ihmisen geenistdn kartoitusta ja muuta geenitutkimusta naisten terveyden nakokulmasta seka
levitettava informaatiota ja hyvaksyttyjen eettisten normien mukaisesti hankittuja tutkimustuloksia.

Strateginen tavoite C.5

Lisata voimavaroja ja valvoa naisten terveyden seurantaa

Toimenpiteet

110. Hallitusten on kaikilla tasoilla ja tarpeen mukaan yhteistydssa kansalais- ja varsinkin nais- ja
nuorisojarjestdjen kanssa



a. budjetoitava lisda varoja perusterveydenhoitoon ja sosiaalipalveluihin tukien riittvasti myds pitkaaikais-
ja erikoissairaanhoitoa, kiinnitettava erityisesti huomiota tyttjen ja naisten seksuaaliterveyteen asettaen
etusijalle maaseudun ja kdyhien kaupunginosien terveysohjelmat;

b. kehitettdva innovatiivisia terveyspalvelujen rahoituskeinoja edistamalla yhteisdjen osallistumista ja
paikallisrahoitusta; budijetoitava tarpeen mukaan lisaa varoja yleisille terveyskeskuksille ja paikallisille
ohjelmille ja palveluille, jotka huolehtivat naisten terveydellisista erityistarpeista;

c. kehitettava paikallisia terveyspalveluja edistdaen sukupuolen huomioonottavaa kansalaisosallistumista,
itsehoitoa ja erityisesti suunniteltuja ennaltaehkaisevia terveysohjelmia;

d. asetettava tarvittaessa aikatauluja, joiden mukaan naisten terveyden kohentamisessa edetdan ja
toteutetaan ohjelmien suunnittelu, toimeenpano, valvonta ja arviointi niin, ettd ne perustuvat sukupuolen,
i&n, muiden vakiintuneiden vaestotieteellisten kriteerien ja sosioekonomisten muuttujien mukaan
eriytetyn kvalitatiivisen ja kvantitatiivisen aineiston pohjalta tehtyyn analyysiin;

e. perustettava sekd ministerididen sisaisia etta niiden valisia mekanismeja tarpeen mukaan valvomaan
naisten terveyspolitiikan ja ohjelmauudistusten toimeenpanoa seké perustettava tarvittaessa valvonnasta
vastaaviin kansallisiin suunnitteluelimiin sopivia korkean tason vastuuhenkildita (focal points), jotka
varmistavat naisten terveysnakodkulman siséallyttamisen kaikkeen naiden virastojen toimintaan ja
ohjelmiin.

111. Hallitusten, YK:n ja sen erityisjarjestdjen, kansainvélisten rahoituslaitosten, bilateraalista avustusty6ta
harjoittavien ja yksityissektorin on tarkoituksenmukaisesti

a. kehitettava toimintapolitiikkaa, joka suosii naisten terveyteen investoimista ja lisattéava tallaisiin
investointeihin kaytettavia maararahoja;

b. jarjestettava nuorisojarjestodille asianmukaista aineellista, taloudellista ja logistista apua, jotta ne voivat
tehostaa toimintaansa nuorison terveyteen - myds seksuaaliterveyteen - liittyvissa kysymyksissa:

C. asetettava naisten terveys tarkeysjarjestyksessa etusijalle ja kehitettavd mekanismeja tdmén
toimintaohjelman ja muiden asiaan liittyvien kansainvalisten sopimusten terveytta koskevien tavoitteiden
koordinoimiseksi ja toteuttamiseksi ja siten varmistettava, etté tuloksia saadaan aikaan.

D. Naisiin kohdistuva vakivalta

112. Naisiin kohdistuva vékivalta on este tasa-arvon, kehityksen ja rauhan saavuttamisen tiella. Naisiin
kohdistuva vakivalta seka loukkaa etta heikentda naisten mahdollisuuksia nauttia ihmisoikeuksistaan ja
perusvapauksistaan tai jopa mitatdi ne kokonaan. Valtiot ovat pitkdan epaonnistuneet néiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamisessa ja edistdmisessa naisiin kohdistuvan vékivallan osalta. Siksi tdma asia on kaikkien
valtioiden huolenaihe ja siihen on tartuttava. Tietomme vakivallan syista ja seurauksista seka sen yleisyydesta ja
ehkaisykeinoista on kasvanut suuresti sitten Nairobin konferenssin. Naiset ja tyt6t joutuvat kaikissa
yhteiskunnissa enemman tai vahemman yleisen fyysisen, seksuaalisen ja henkisen vakivallan uhreiksi
tulotasosta, yhteiskunnallisesta asemasta ja kulttuurista riippumatta. Naisten alhainen sosiaalinen tai
taloudellinen asema voi seké aiheuttaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa etté olla sen seuraus.

113. Kasite ‘naisiin kohdistuva véakivalta’ tarkoittaa mita tahansa sukupuoleen liittyvaa vakivaltaa, joka aiheuttaa
tai saattaa aiheuttaa naisille fyysista, seksuaalista tai henkista haittaa tai karsimysta. Kasite kattaa myds
tallaisella véakivallalla uhkaamisen, pakottamisen tai mielivaltaisen joko julkisen tai yksityiselamassa tapahtuvan
vapauden riiston. Niinp& naisiin kohdistuva vékivalta siséltdd seuraavat teot, mutta ei kuitenkaan rajoitu
pelkastaan niihin:

a. perheessa tapahtuva fyysinen, seksuaalinen ja henkinen vékivalta, mukaan lukien pahoinpitely, tyttdjen
kotona tapahtuva sukupuolinen riisto, my6tgjaisiin liittyva vakivalta, raiskaus avioliitossa, naisten
sukuelinten silpominen ja muut naisille haitalliset perinteista johtuvat kaytannoét, muidenkin kuin puolison
harjoittama vakivalta seka riistoon liittyva vakivalta;

b. kodin ulkopuolella tapahtuva fyysinen, seksuaalinen ja henkinen vakivalta, mukaan lukien raiskaaminen,
seksuaalinen riisto, seksuaalinen héirintéd/ahdistelu ja uhkailu tydpaikalla, oppilaitoksissa tai muualla,
naisilla kaytava kauppa seka prostituutioon pakottaminen;

C. fyysinen, seksuaalinen ja henkinen vakivalta, johon valtio syyllistyy tai jonka se sallii, missa tahansa sita
esiintyykin.

114. Muita naisiin kohdistuvan vakivallan muotoja ovat esimerkiksi naisten ihmisoikeuksien loukkaukset
aseellisten konfliktien yhteydessa - varsinkin murhat, systemaattiset raiskaukset, seksuaalinen orjuuttaminen ja
vakisin raskaaksi tekeminen.



115. Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ovat myos sterilisaatioon, aborttiin tai ehkaisymenetelmien kayttoon
pakottaminen, tyttdlasten surmaaminen ja tyttosikiéiden abortoiminen..

116. Erdat naisryhmat ovat erityisen alttiita vakivallalle: tallaisia ryhmid ovat véhemmist6on tai
alkuperaisvaestoon kuuluvat naiset, pakolais-, siirtolais- ja siirtotydlaisnaiset, maaseudulla ja syrjéisissa
yhteisoissa elavat kdyhéat naiset, hadanalaisessa asemassa olevat naiset, laitoksissa ja eristettyiné olevat naiset,
tyttdlapset, vammaisnaiset, idkkaat naiset, evakkonaiset, kotiseudulleen palanneet naiset, kdyhyydessa elavat
naiset seka naiset, joiden elaméaa koskettavat aseelliset konfliktit, vieraiden joukkojen miehitys, sodat,
siséllissodat, terrorismi ja panttivangiksi joutuminen.

117. Véakivallanteot ja niilla uhkaaminen aiheuttavat naisten elaméén pelkoa ja turvattomuutta, vaikeuttaen siten
heidan pyrkimistaan tasa-arvoon, kehitykseen ja rauhaan - tapahtuivatpa ne sitten kotona, yhteisdssa tai valtion
kaskysta tai suostumuksella. Vakivallan ja hairinnan pelko rajoittaa pysyvasti naisten liikkuvuutta seké heidan
mahdollisuuksiaan saada voimavaroja ja osallistua perustoimintoihin. Naisiin kohdistuva vékivalta aiheuttaa
suuria sosiaalisia, taloudellisia- ja terveydenhoitokustannuksia niin yksil6ille kuin yhteiskunnallekin. Véakivalta
naisia kohtaan on yksi niistd ankarista yhteiskunnallisista mekanismeista, joilla naiset pakotetaan alistettuun
asemaan miehiin nahden.

Monesti vakivaltaa kohdistuu naisiin ja tyttdihin perheissa tai kodeissa, joissa vakivalta usein suvaitaan.
Perheenjasenten tai muiden kotitalouden jasenten tyttdihin ja naisiin kohdistamat laiminlyonnit, fyysinen ja
seksuaalinen vékivalta, raiskaukset seka puolison tai muun henkilén harjoittama hyvaksikaytto jaavat usein
iimoittamatta ja ovat siksi vaikeita havaita. Vaikka ilmoitus tehtaisiinkin, uhreja ei usein suojella ja syyllinen valttyy
tuomiolta.

118. Naisiin kohdistuva véakivalta on osoitus naisten ja miesten historiallisesti eriarvoisista valtasuhteista, jotka
ovat johtaneet siihen, ettd miehet ovat alistaneet ja syrjineet naisia, seka estaneet naisten tasavertaisuuden.
Naisiin lapi elaméan kohdistuva vakivalta juontuu oleellisesti kulttuurisista malleista, varsinkin tiettyjen perinteisten
tai tavanomaisten kaytantojen haitallisista vaikutuksista seké kaikkiin rodullisiin, sukupuolisiin, kielellisiin tai
uskonnollisiin &arimmaisyyksiin liittyvista teoista, jotka pitévét naiset alistetussa asemassa perheissa,
tyopaikoilla, yhteisdissa ja yhteiskunnissa.

Naisiin kohdistuvaa vékivaltaa pahentavat sosiaaliset paineet - aivan erityisesti hapea tiettyjen naisiin
kohdistuneiden tekojen ilmoittamisesta; naisten huonot mahdollisuudet saada oikeustietoa, oikeusapua tai
oikeusturvaa; naisiin kohdistuvan vakivallan tehokkaasti estavan lainsdadanndn puute; olemassaolevien lakien
uusimisen laiminlydminen seké se, ettd viranomaiset eivat riittdvan tehokkaasti tee olemassaolevia lakeja
tunnetuiksi eivatka pane niita taytantoon; eika ole tarpeeksi valistus- ja muita keinoja, joilla vakivallan syihin ja
seurauksiin voidaan puuttua. Median valittdmat mielikuvat naisiin kohdistuvasta vékivallasta, etenkin
raiskauksista ja seksuaalisesta orjuuttamisesta, seka naisten ja tyttéjen esittdminen seksiobjekteina - pornografia
mukaan lukien - ovat tekijoita, jotka edistavat tallaisen vakivallan jatkumista seka vaikuttavat haitallisesti koko
yhteis66n, etenkin lapsiin ja nuoriin.

119. On seka valttaméatonta ettd mahdollista kehittda kokonaisvaltainen ja monitieteinen lahestymistapa selviytya
haasteesta, joka tahtaa sellaisiin perheisiin, yhteiséihin ja valtioihin, joissa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ei ole.
Naisten ja miesten tasa-arvon, kumppanuuden ja ihmisarvon kunnioittamisen on lapaistava kaikki
sosiaalistamisprosessin vaiheet. Koululaitoksen on edistettava itsekunnioitusta seké naisten ja miesten
keskindista kunnioitusta ja yhteisty6ta.

120. Tarkoituksenmukaisen, sukupuolen mukaan eriytetyn vékivaltaa koskevan aineiston ja tilastotiedon puute
vaikeuttaa ohjelmien laatimista ja muutosten valvomista. Perhevakivaltaa seké naisiin ja tyttdihin yksityisesti tai
julkisesti (myds tyopaikoilla) kohdistuvaa seksuaalista hairintdd/ahdistelua ja vakivaltaa koskevan
dokumentoinnin ja tutkimuksen puute vaikeuttaa erityisten toimintastrategioiden suunnittelua. Useista maista
saadut kokemukset kuitenkin osoittavat, etta naiset ja miehet voidaan mobilisoida luopumaan véakivallasta sen
kaikissa ilmenemismuodoissaan ja ettd vakivallan syihin ja seurauksiin voidaan julkisilla toimilla tehokkaasti
puuttua. Sukupuolista vékivaltaa vastaan toimivat miesryhmét ovat tarkeita liittolaisia muutosta tehtédessa.

121. Naiset saattavat joutua niin konflikti- kuin muissakin tilanteissa alttiiksi valta-asemassa olevien vakivallalle.
Humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuslainsdadannén seka naisiin kohdistuvasta vakivallasta syyllisille
séadettyjen rangaistusten tekeminen tunnetuiksi kaikille viranomaisille (poliisit, vankeinhoitohenkildkunta ja
turvajoukot mukaan lukien) auttaa varmistamaan, etté he eivat syyllisty sellaiseen vékivaltaan ja naiset voivat
luottaa heihin.



122. Naisilla ja tytoilla kaytavan seksikaupan saaminen kuriin on vakava kansainvélinen huolenaihe. Henkil6illa
kaytavan kaupan ja toisten prostituoimisesta hydtymisen kieltavan yleissopimuksen (1949)20 ja muiden asiaan
littyvien asiakirjojen toimeenpanoa on tarkistettava ja tehostettava. Naisten kayttd kansainvalisissa prostituutio-
ja kaupankayntiverkoissa on noussut keskeiseen asemaan kansainvalisessa organisoidussa rikollisuudessa.
YK:n ihmisoikeustoimikunnan nimittdma, naisiin kohdistuvaa vékivaltaa tutkiva erityisraportoija on tutkinut naita
tekoja lisasyina naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien loukkauksiin, ja hanta on kehotettu oman
mandaattinsa puitteissa puuttumaan kiireellisesti naisten ja tyttdjen kauppaamiseen kansainvalisessa
seksikaupassa seké prostituutioon pakottamiseen, raiskauksiin, seksuaaliseen riistoon ja seksiturismiin. Tallaisen
kaupankaynnin uhreiksi joutuneilla naisilla ja tytdilla on suuri riski joutua muunkin vékivallan samoin kuin ei-
toivottujen raskauksien ja sukupuolitautitartuntojen, myos HIV/AIDSin, uhreiksi.

123. Hallitusten ja muiden asianosaisten on naisiin kohdistuvaan vékivaltaan puuttuessaan edistettava
sukupuolindkékulman aktiivista ja ndkyvaa soveltamista kaikkiin toimintamuotoihin ja ohjelmiin niin, ettd ennen
jokaista paatosta sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

Strateginen tavoite D.1

Toimia integroidusti naisiin kohdistuvan vakivallan estamiseksi ja
eliminoimiseksi

Toimenpiteet

124. Hallitusten on

a. tuomittava naisiin kohdistuva vékivalta ja pidattaydyttava turvautumasta mihinkéan tapoihin,
perinteeseen tai uskontoon nojautuviin syihin valttdakseen velvollisuutensa eliminoida se naisiin
kohdistuvan véakivallan poistamista koskevan julistuksen mukaisesti;

b. pidattaydyttava harjoittamasta vékivaltaa naisia kohtaan ja toimittava asianmukaisen huolellisesti naisiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisemiseksi, tutkimiseksi ja siihen syyllistyneiden rankaisemiseksi kansallisen
lainsdddanndn mukaisesti, olipa vékivallan harjoittaja sitten valtio tai yksityishenkilo;

C. saadettava ja/tai tehostettava kussakin maassa rikos-, siviili-, ty6- ja hallinto-oikeudellisia seuraamuksia
naisiin ja tyttéihin kodeissa, tyopaikoilla, yhteisdissa ja yhteiskunnassa minka tahansa vakivallan
muodossa kohdistuneiden vaarinkaytosten rankaisemiseksi ja oikaisemiseksi;

d. hyvéksyttivé ja/tai toimeenpantava seka saannollisesti tarkistettava ja analysoitava lainsaadantéa, jotta
varmistetaan sen tehokkuus naisiin kohdistuvan vékivallan poistajana - painottaen vakivallan
ennaltaehkaisya ja siihen syyllistyneiden asettamista syytteeseen; taattava vakivallan kohteeksi
joutuneiden naisten suojelu, heidan mahdollisuutensa oikeudenmukaisiin ja tehokkaisiin
oikeuspalveluihin, mukaan lukien vahingonkorvaukset ja hoito uhreille seka syyllisten kuntouttaminen
luopumaan vékivaltaisesta kayttaytymisestaan;

€. tyodskenneltava aktiivisesti naisiin kohdistuvaan véakivaltaan liittyvien kansainvalisten ihmisoikeusnormien
ja -asiakirjojen ratifioimiseksi ja/tai toimeenpanemiseksi, ml. sdadokset, jotka sisaltyvat
Yleismaailmalliseen ihmisoikeuksien julistukseen,21 kansainvéaliseen kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevaan yleissopimukseen,13 kansainvéaliseen taloudellisia, yhteiskunnallisia ja
sivistyksellisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen13 sekéa kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen yleissopimukseen;22

f. toimeenpantava yleissopimus naisten syrjinnén poistamisesta ottaen huomioon naisten syrjinnan
poistamista kasittelevan komitean (CEDAW) 11. istunnossaan hyvéksyma yleissuositus n:o 19;23

g. edistettévéa sukupuolinakdkulman aktiivista ja nakyvaa soveltamista kaikissa naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa koskevissa toimissa ja ohjelmissa; kaikin keinoin kannustettava, tuettava ja toteutettava toimia
ja ohjelmia, jotka tahtaavat naisiin kohdistuvan vakivallan syitd, seurauksia ja mekanismeja koskevan
tiedon ja ymmartamisen lisdédmiseen niiden keskuudessa, jotka vastaavat ko. toimenpiteiden ja ohjelmien
toteuttamisesta - kuten oikeus- ja poliisilaitosten henkilékunta, oikeusapu-, laékinta- ja sosiaalitytntekijat
seka vahemmisto-, siirtolais- ja pakolaisasioiden parissa tydskentelevat; luotava strategioita, jotka
varmistavat, ettei vakivallan uhreiksi johtuneita naisia kohdella kaltoin sukupuolen unohtavien lakien tai
oikeus- tai toimeenpanokaytantojen takia;

h. jarjestettava vékivallan kohteeksi joutuneille naisille mahdollisuudet saada oikeusapua ja kansallisen
lainsdaadannén mukaan oikeudenmukainen ja tehokas hyvitys kérsimastaan vahingosta seka tiedotettava
naisille heidan oikeuksistaan hakea oikeutta kyseisten mekanismien kautta;



saadettava ja toimenpantava lakeja, jotka kriminalisoivat vakivaltaiset kaytannot ja teot naisia kohtaan,
kuten naisten sukuelinten silpomisen, tyttdlasten surmaamisen, tyttésikididen abortoimisen ja
myo6tajaisiin liittyvan vakivallan, seka tuettava ponnekkaasti kansalais- ja paikallisjarjestéjen tyota
sellaisten kaytantdjen eliminoimiseksi;

luotava ja toteutettava kaikilla asianmukaisilla tasoilla toimintasuunnitelmia naisiin kohdistuvan vakivallan
poistamiseksi;

otettava varsinkin koulutuksessa kayttoon kaikki asianmukaiset toimet miesten ja naisten sosiaalisten ja
kulttuuristen kayttaytymismallien muuttamiseksi seka toisen sukupuolen alemmuuteen tai ylemmyyteen
ja kaavamaisiin nais- ja miesrooleihin perustuvien ennakkoluulojen, tapojen ja muiden kaytantéjen
eliminoimiseksi;

luotava tai vahvistettava institutionaalisia mekanismeja, jotka auttavat naisia ja tyttdja tekemaan
ilmoituksen heihin kohdistuneesta vékivallasta sek& nostamaan syytteen turvallisessa ja
luottamuksellisessa ymparistdssa - tarvitsematta pelata rangaistuksia tai kostoa;

varmistettava vammaisnaisten mahdollisuudet saada naisiin kohdistuvaan vakivaltaan liittyvaa
informaatiota ja palveluja;

luotava, sopivin tavoin parannettava tai kehitettdva seka rahoitettava oikeus-, terveydenhoito-, sosiaali-,
koulutus-, poliisi- ja siirtolaisviranomaisten sek& muiden ndilld aloilla tyéskentelevien koulutusohjelmia,
jotta valtetdén vallan vaarinkaytosta johtuva naisiin kohdistuva véakivalta ja lisdtadan nailla aloilla
tydskentelevien herkkyytta ottaa huomioon sukupuoleen perustuvien vakivallantekojen ja uhkausten
luonne, jotta naisuhrien oikeudenmukainen kohtelu turvataan;

hyvaksyttava tarpeen mukaan lakeja ja tdydennettava nykyisia lakeja, jotka maaraavat rangaistuksen
poliiseille, turvajoukoille tai mille tahansa muille viranomaisille, jotka syyllistyvéat virkatehtavissaéan naisiin
kohdistuvaan vékivaltaan; tarkistettava nykyinen lainséadanto ja ryhdyttava tehokkaisiin toimenpiteisiin
tdmankaltaiseen vékivaltaan syyllistyneita vastaan;

kohdistettava valtion talousarvioissa riittavat varat ja mobilisoitava yhteisdjen voimavarat naisiin
kohdistuvan vakivallan poistamiseen liittyviin toimiin, myos kaikkien téahan liittyvien toimintasuunnitelmien
toteuttamiseen;

sisallytettava asiaankuuluvien YK:n ihmisoikeusasiakirjojen perusteella laadittuihin raportteihin
informaatiota, joka koskee naisiin kohdistuvaa vékivaltaa sek& sen poistamista koskevan julistuksen
toimeenpanoa,;

tehtava yhteisty6ta YK:n ihmisoikeustoimikunnan nimittdman, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tutkivan
erityisraportoijan kanssa, avustettava hanta mandaattinsa hoitamisessa ja toimitettava kaikki pyydetty
informaatio; tehtava yhteisty6ta naisiin kohdistuvaan vékivaltaan liittyvissa kysymyksissa myds muiden
toimivaltaisten mekanismien kuten ihmisoikeustoimikunnan kidutuksia kasittelevan erityisraportoijan seka
pikaisesti, iiman oikeudenkéyntia ja mielivaltaisesti toimeenpantuja teloituksia kasittelevan
erityisraportoijan kanssa,;

suositeltava YK:n ihmisoikeustoimikunnalle naisiin kohdistuvan vakivallan erityisraportoijan mandaatin
uusimista hanen kautensa paattyessa vuonna 1997 seka sen ajanmukaistamista ja vahvistamista, mikali
siihen on aihetta.

125. Hallitusten, paikallishallinnon ja paikallisorganisaatioiden, kansalaisjarjestojen, koululaitoksen, julkisen ja
yksityissektorin - etenkin yritysten - ja joukkoviestimien on sopivin tavoin

a.

jarjestettava véakivallan uhreiksi joutuneille tytdille ja naisille riittdvaa rahoitusta saavia turvakoteja seka
hatdapua, laékinnallistd, psyykkistd ja muuta neuvontaa ja terapiaa, tarvittaessa ilmaista tai
kohtuuhintaista oikeusapua seké asianmukaista apua toimeentulon saamiseksi;

perustettava sukupuoleen perustuvan véakivallan uhreiksi joutuneille siirtolaisnaisille ja -tytille - myds
naissiirtotyolaisille - palveluja heidan omalla kielellaan ja heidan kulttuurinsa huomioon ottaen;
tunnustettava siirtolaisnaisten ja naissiirtoty6laisten alttius vakivallalle ja muulle hyvéksikaytdlle, koska
heidan oikeusasemansa vastaanottajamaassa riippuu tydnantajista, jotka saattavat kayttaa heidan
tilannettaan hyvakseen;

tuettava kaikkialla maailmassa nais- ja kansalaisjarjestdjen aloitteita naisiin kohdistuvan vakivallan
eliminoimiseksi ja sité koskevan tietoisuuden lisdamiseksi;

organisoitava, tuettava ja rahoitettava yhteisdjen omia valistus- ja koulutuskampanijoita, jotka kasvattavat
tietoisuutta siitd, etté naisiin kohdistuva véakivalta loukkaa heidéan ihmisoikeuksiaan, seka aktivoivat
paikallisyhteis6ja kayttamaan sukupuolierot huomioonottavia perinteisia ja innovatiivisia menetelmia
konfliktien ratkaisemiseksi;

tunnustettava terveyskeskusten, perhesuunnitteluneuvoloiden, kouluterveydenhoidon, neuvoloiden seka
muiden aiteja ja lapsia suojelevien palvelujen, siirtolaisperheiden palvelukeskusten seka muiden



vastaavanlaisten vélitason instituutioiden olennainen rooli hyvéksikayttoon liittyvan informaation ja
koulutuksen jakajina seka tuettava ja edistettava niiden tyota;

g. organisoitava ja rahoitettava tiedotuskampanjoita sek& valistus- ja koulutusohjelmia, jotka saavat niin
pojat ja tytét kuin miehet ja naisetkin tiedostamaan perheissa, yhteisoissa ja yhteiskunnassa tapahtuvan
vakivallan henkilokohtaiset ja sosiaaliset haittavaikutukset; opetettava véakivallatonta kanssakaymista
seka edistettava uhrien ja mahdollisten uhrien opettamista puolustamaan itsedan ja muita vakivallalta;

h. levitettava tietoutta véakivallan kohteeksi joutuneille naisille ja perheille tarjolla olevasta avusta;

I. jarjestettavé, rahoitettava ja kannustettava vakivallantekijiden terapia-, neuvonta-, kuntoutus- ja
sopeuttamisohjelmia sekéa edistettava tutkimusta ndiden keinojen tehostamiseksi, jotta vékivalta ei
toistuisi;

J. korostettava tietoisuutta tiedotusvalineiden vastuusta ei-kaavamaisten nais- ja mieskuvien vélittajina
seka niiden velvollisuudesta luopua vakivaltaa heréattavasta aineistosta; kannustettava median valittdman
materiaalin sisalldsta vastaavia laatimaan ammatillisia ohjeséantéja ja toimintaohjeita; vahvistettava
tietoisuutta my6s median tarkedsté tehtévéasté naisiin kohdistuvan vékivallan syiden ja seurausten
tunnetuksi tekemisessa seké aiheeseen liittyvan julkisen keskustelun herattajana.

126. Hallitusten, tybnantajien, ammattiliittojen, paikallis-, nuoriso- ja kansalaisjarjestdjen on sopivin tavoin

a. kehitettava ohjelmia ja toimintatapoja seksuaalisen hairinnan ja naisiin kohdistuvan vakivallan muiden
muotojen poistamiseksi kaikista oppilaitoksista, tydpaikoilta ja muualta;

b. kehitettdva ohjelmia ja toimintatapoja, joilla heratetaan tietoisuutta ja opetetaan, etté naisiin kohdistuva
vakivalta on rikos ja loukkaa naisten ihmisoikeuksia;

C. kehitettava neuvonta-, terapia- ja tukiohjelmia tytdille, murrosikéisille ja nuorille naisille, jotka kokevat tai
ovat kokeneet vakivaltaa tai riistoa - etenkin niille, jotka elavat kodeissa tai laitoksissa, joissa sita esiintyy;

d. ryhdyttava erityistoimiin naisiin - erityisesti suojattomissa olosuhteissa elaviin, kuten nuoriin, pakolais-,
siirtolais-, evakko-, vammaisnaisiin sek& naissiirtotyolaisiin - kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi muun
muassa vahvistaen kaikkea olemassaolevaa lainsaadantoa ja kehittéden tarvittaessa uutta,
naissiirtotydlaisia koskevaa lainsaéadantoa niin 1&hto- kuin vastaanottajamaissakin.

127. Yhdistyneiden Kansakuntien paasihteerin on annettava YK:n ihmisoikeustoimikunnan nimittamalle, naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa tutkivalle erityisraportoijalle kaikki mahdollinen apu, varsinkin henkildkunta ja varat, jotka
tarvitaan kaikkien mandaattiin kuuluvien tehtavien toteuttamisessa ja seurannassa, joko erikseen tai yhdessa
muiden erityisraportoijien ja tyéryhmien kanssa, seké avustettava asianmukaisesti maaraaikaiskonsultaatioissa
naisten syrjinnan poistamista kasittelevan CEDAW-komitean ja kaikkien sopimuselinten kanssa.

128. Hallitusten, kansainvalisten organisaatioiden ja kansalaisjarjestdjen on kannustettava YK:n pakolaisasiain
paavaltuutetun UNHCR:n antamien, pakolaishaisten suojelua seka pakolaisiin kohdistuvan seksuaalisen
vakivallan estdmista ja siihen puuttumista koskevien ohjeiden levittamista ja toimeenpanoa.

Strateginen tavoite D.2

Tutkia naisiin kohdistuvan vékivallan syita ja seurauksia seka
ennaltaehkaisevien toimien tehokkuutta

Toimenpiteet

129. Hallitusten, alueellisten organisaatioiden, Yhdistyneiden Kansakuntien, muiden kansainvélisten jarjesttjen,
tutkimuslaitosten, nais- ja nuorisojarjestjen seka muiden kansalaisjarjestdjen on

a. edistettava tutkimusta, kerattéava tietoa ja laadittava tilastoja naisiin kohdistuvan véakivallan eri muotojen
(etenkin perhevékivallan) yleisyydesta seka kannustettava tutkimusta naisiin kohdistuvan vékivallan
syistd, luonteesta, vakavuudesta ja seurauksista seka naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisemiseksi ja
hyvittamiseksi kaytettyjen toimien tehokkuudesta;

b. levitettava naita tutkimustuloksia laajalti;

C. tuettava tai aloitettava tutkimusta véakivallan, esimerkiksi raiskauksien, vaikutuksista naisiin ja tyttGihin
seka toimitettava tutkimustulokset yleiseen kayttdon:

d. kannustettava joukkoviestimia tutkimaan sukupuoleen perustuvaa vakivaltaa ja eriarvoisuutta edistavien
stereotyyppisten sukupuoliroolien - myds mainoksissa esitettyjen - vaikutuksia ja sitd, kuinka ne valittyvat



eri ikéisille seka ryhdyttéava poistamaan naita kielteisia mielikuvia vakivallattoman yhteiskunnan
edistamiseksi.

Strateginen tavoite D.3

Poistaa naisilla kdaytava kauppa sekéa auttaa prostituutiosta ja
ihmiskaupasta johtuvan vakivallan uhreja

Toimenpiteet

130. Lahto-, kauttakulku- ja vastaanottajamaiden hallitusten seka alueellisten ja kansainvalisten jarjestdjen on
sopivin tavoin

a. harkittava ihmisilla kaytavan kaupan ja orjuuden kieltévien kansainvélisten yleissopimusten ratifiointia ja
toimeenpanemista;

b. puututtava asiamukaisin toimin niihin perimmaisiin tekijoihin, myos ulkoisiin, jotka rohkaisevat naisten ja
tyttdjen kauppaamista prostituutioon ja muuhun seksikauppaan, pakkoavioliittoihin ja pakkoty6hon, jotta
naisilla kaytava kauppa saadaan lopetetuksi; vahvistettava myos nykyisté lainsdadantda niin, ettéa se
suojelee tehokkaammin naisia ja tyttoja seka rankaisee syyllisia niin rikos- kuin siviilioikeudenkin keinoin;

C. tehostettava kaikkien asiaankuuluvien lainsdaadannon toimeenpanoelinten ja -instituutioiden yhteistyéta ja
toimintaa kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten ihmiskauppaverkostojen purkamiseksi;

d. kohdistettava voimavaroja kokonaisvaltaisiin ohjelmiin, jotka on suunniteltu kaupankéynnin uhrien
hoitamiseksi ja kuntouttamiseksi yhteiskuntaan, mukaan lukien ammattikoulutus, oikeusapu ja
luottamuksellinen terveydenhoito, seka ryhdyttéava yhteistydhon kansalaisjarjestdjen kanssa
kaupankaynnin uhrien sosiaalisen, l1adkinnallisen ja psykologisen hoidon jarjestamiseksi;

e. kehitettéva valistus- ja koulutustoimintaa seké& harkittava sellaisten lakien saatamista, jotka téhtaavat
seksiturismin ja ihmiskaupan estamiseen, painottaen erityisesti nuorten naisten ja lasten suojelua.

E. Naiset ja aseelliset konfliktit

131. Tarkea tekija naisten aseman edistamiseksi on ymparisto, joka yllapitaa rauhaa maailmassa seka edistaa ja
suojelee ihmisoikeuksia, demokratiaa ja riitaisuuksien rauhanomaista ratkaisemista sen YK:n peruskirjassa
hyvéksytyn periaatteen mukaisesti, etté kaikkien YK:n jadsenten on pidattaydyttava vakivallalla uhkaamisesta tai
sen kayttamisesta minkaan valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan. Rauhaa
ei voi kasitella erillaan naisten ja miesten tasa-arvosta ja kehityksesta.

Aseellisia ja muita konflikteja, terrorismia ja panttivankien ottamista esiintyy yha edelleen monissa osissa
maailmaa. Hyokkaystoimet, vieraiden joukkojen miehitykset seka etniset ja muut konfliktit ovat jatkuvaa
todellisuutta, joka koskettaa naisia ja miehia lahes kaikilla alueilla. Torkeat ja jarjestelmalliset ihmisoikeuksien
loukkaukset seka eri puolilla maailmaa edelleen vallitsevat olosuhteet estavat ihmisia nauttimasta taydesti
ihmisoikeuksistaan. Tallaisiin rikkomuksiin ja esteisiin kuuluvat kidutusten seka raa’an, epainhimillisen ja
alentavan kohtelun ja rangaistusten liséksi myos akkindisesti ja mielivaltaisesti toimeenpannut teloitukset,
katoamiset, mielivaltaiset pidatykset, kaikki rasismin ja rotusyrjinndn muodot, vieraiden joukkojen miehitykset ja
ylivalta, muukalaisviha, kdyhyys, nalka ja muut taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
loukkaukset, uskonnollinen suvaitsemattomuus, terrorismi, naisten syrjinté seka lain ja jarjestyksen puuttuminen.
SiviilivAestoon kohdistuvat hyokkaykset kieltdvad kansainvalistd humanitaarista oikeutta laiminly6daan aika ajoin
systemaattisesti, ja ihmisoikeuksia loukataan usein aseellisten konfliktien yhteydessa. Kaikki tAma vaikuttaa
siviilivAestoon, varsinkin naisiin, lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin.

Naisten ihmisoikeuksien loukkaukset aseellisten konfliktien yhteydessé rikkovat kansainvélisten ihmisoikeuksien
perusperiaatteita ja humanitaarista oikeutta. Laajamittaiset ihmisoikeusloukkaukset, varsinkin kansanmurhat,
sotastrategiaan kuuluvat etniset puhdistukset ja niiden seuraukset, raiskaukset - mukaan lukien naisten
systemaattinen raiskaaminen sotatilanteissa - ovat erittdin tuomittavia ja vastenmielisia kaytantoja, jotka
aiheuttavat pakolaisten ja evakkojen laajamittaisia muuttovirtoja. Sellaiset kaytadnnot on heti lopetettava ja niihin
syyllistyneitd on rangaistava. Jotkut naista aseellisista konflikteista juontuvat vieraan valtion valloituksista tai
siitomaavallasta seka tallaisen siirtomaavallan jatkamisesta valtion ja asevoimien sortotoimien avulla.

132. Vuoden 1949 Geneven yleissopimus siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana sek& sen vuoden 1977
lisapdytakirjat24 edellyttavat naisten erityista suojelua kaikilta heidan kunniaansa kohdistuvilta hydkkayksilta,



erityisesti ndyryyttavaltd ja alentavalta kohtelulta, raiskauksilta, prostituutioon pakottamiselta seka kaikelta
vakivallalta. Maailman ihmisoikeuskonferenssin hyvaksymassa Wienin julistuksessa ja toimintaohjelmassa
todetaan, etta "naisten ihmisoikeuksien loukkaukset aseellisten konfliktien yhteydessa ovat loukkauksia
kansainvalisten ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden perusperiaatteita vastaan".25

Kaikki tallaiset rikkomukset - varsinkin murhat ja raiskaukset, my6s systemaattinen raiskaaminen, seksuaalinen
orjuuttaminen ja vakisin raskaaksi saattaminen - vaativat erityisen tehokkaita vastatoimia. Térkeét ja
jarjestelmalliset loukkaukset seka eri puolilla maailmaa jatkuvat olosuhteet ovat esteina sille, etta
ihmisoikeuksista voitaisiin nauttia taysipainoisesti. Tallaisiin loukkauksiin ja olosuhteisiin kuuluvat kidutusten seka
raa’an, epainhimillisen ja alentavan kohtelun sekd summittaisten ja mielivaltaisesti tehtyjen pidatysten lisaksi
my0s kaikki rasismin ja rotusyrjinnan muodot, muukalaisviha, taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
oikeuksien kieltdminen sek& uskonnollinen suvaitsemattomuus.

133. Naisten ihmisoikeuksien loukkaukset aseellisten konfliktien ja sotilaallisten miehitysten yhteydessa
loukkaavat kansainvalisten ihmisoikeuksien ja humanitaarisen oikeuden perusperiaatteita, jotka on ilmaistu
kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa seka Geneven yleissopimuksessa vuodelta 1949 ja sen
lisdpoytakirjoissa. Karkeat ihmisoikeuksien loukkaukset ja etniset puhdistukset sodan repimilla ja miehitetyilla
alueilla jatkuvat edelleen. Ne ovat ajaneet kotiseuduiltaan valtavia méaria pakolaisia, siirtolaisia ja evakkoja, jotka
tarvitsevat kansainvalista suojelua ja joista enemmistt on naisia, nuoria tytt6ja ja lapsia. Siviiliuhreja -
enimmakseen naisia ja lapsia - on monesti enemman kuin kaatuneita sotilaita. Lisaksi naiset joutuvat usein
hoitamaan haavoittuneita sotilaita ja havaitsevat usein odottamattomasti konfliktin seurauksena olevansa myos
lasten ja kotitalouden yksinhuoltajia ja hoitavansa myos ikédéntyneité sukulaisiaan.

134. Tama jatkuvan epavakaisuuden ja vakivallan maailma kaipaa kipeésti yhteisty6ta rauhan ja turvallisuuden
saavuttamiseksi. Naisten tasavertainen paésy ja taysimittainen osallistuminen valtarakenteiden toimintaan seka
kaikkiin konfliktien ehkdisemiseen ja ratkaisemiseen tahtaaviin toimiin on valttdmatonta rauhan ja turvallisuuden
yllapitamiseksi ja turvaamiseksi. Vaikka naiset ovatkin alkaneet saada tarkean roolin konfliktien ratkaisemisessa,
rauhanturvaamisessa seka puolustus- ja ulkopoliittisissa mekanismeissa, he ovat silti aliedustettuina paattavissa
asemissa. Jos naisten halutaan osallistuvan tasavertaisesti rauhan vahvistamiseen ja yllapitamiseen, heidan on
saatava lisda poliittista ja taloudellista valtaa ja riittava edustus kaikilla paatéksenteon tasoilla.

135. Vaikka yhteisot kokonaisuudessaankin karsivét aseellisten konfliktien ja terrorismin seurauksista, niin
kaikkein ankarimmin ne vaikuttavat kuitenkin tyttdihin ja naisiin, mika johtuu heidan yhteiskunnallisesta
asemastaan ja sukupuolestaan. Konfliktien osapuolet raiskaavat usein naisia joutumatta siitd edesvastuuseen ja
toisinaan ne jopa kayttavat jarjestelmallista raiskaamista osana sodan ja terrorismin taktiikkaa. Vakivallan ja
vakivaltatilanteissa tapahtuvien naisten ihmisoikeuksien loukkauksien vaikutus kohdistuu kaikenikaisiin naisiin,
jotka karsivat karkoituksista, kotinsa ja omaisuutensa menetyksista, laheisten omaisten menettamisesta ja
katoamisesta, kdyhyydesta seka perheiden hajoamisesta tai joutumisesta erilleen. He joutuvat aseellisten
konfliktien yhteydessa ja etenkin etnisten puhdistusten sek& muiden uusien ja lisdéntyvien vékivallan muotojen
seurauksena murhien, terrorismin, kidutusten, katoamisten, seksuaalisen orjuuttamisen, raiskausten,
seksuaalisen hyvaksikayton ja pakkoraskauksien uhreiksi. Kaikki tdma vain lisaa aseellisista konflikteista sekéa
vieraasta miehityksesta ja ylivallasta muutenkin koituvia elinikaisia sosiaalisesti, taloudellisesti ja psyykkisesti
traumaattisia seurauksia.

136. Naiset ja lapset muodostavat noin 80 prosenttia maailman miljoonista pakolaisista ja evakoista,
maansisaiset evakot mukaan lukien. Heitéd uhkaa omaisuuden, tavaroiden ja palvelujen riisto seka
kotiinpaluumahdollisuuksien epdaminen, vakivalta ja turvattomuus. Aivan erityistd huomiota on kiinnitettava
juuriltaan riistettyjen naisten ja tyttéjen kokemaan seksuaaliseen vékivaltaan, jota kaytetdén vainon valineena
jarjestelmallisissa terrorisointi- ja pelottelukampanjoissa seka tiettyihin etnisiin, kulttuurisiin tai uskonnollisiin
ryhmiin kuuluvien pelottelemiseksi pakenemaan kodeistaan. Naiset saattavat joutua pakenemaan my®os siksi,
ettd heilla on hyva syy pelata joutuvansa vuoden 1951 pakolaisten asemaa koskevassa yleissopimuksessa ja
vuoden 1967 pdytakirjassa mainituista syista johtuvan vainon kohteeksi - seksuaalisena véakivaltana ilmeneva tai
muu sukupuolen perusteella tapahtuva vainoaminen mukaan lukien. Heidan alttiutensa vainolle ja riistolle jatkuu
my06s pakomatkan aikana, turvapaikan myéntaneissa ja uusissa asuinmaissaan, palatessaan kotimaahansa tai
sen jalkeen. Joissakin turvapaikan myonténeissé maissa naisten on usein vaikea saada pakolaisasemaansa
tunnustetuksi, kun heiddn anomuksensa perustuu edelldmainitun kaltaiseen vainoon.

137. Pakolais-, evakko- ja siirtolaisnaiset osoittavat useimmiten voimaa, sitkeytta ja neuvokkuutta, ja heilla on
paljon annettavaa uusille asuinmailleen tai kotimaalleen paluunsa jalkeen. Heidan on paastava asianmukaisesti
osallistumaan itsedan koskevaan paatoksentekoon.



138. Monet naisjarjestot ovat vaatineet sotilasmenojen seké kansainvalisen asekaupan ja aseiden levidmisen
vahentamista maailmanlaajuisesti. Konflikteista ja ylettémista sotilasmenoista karsivat eniten kdyhyydessa elavat
ihmiset, joiden asema huononee, koska peruspalveluihin ei investoida. Kdyhyydessa elavat naiset - varsinkin
maalaisnaiset - karsivat myos vaikutuksiltaan erityisen vahingollisten ja umpimahkaisten aseiden kaytén takia.
Maailmassa on 64 maahan kylvetty yli 100 miljoonaa maamiinaa. Ylettomat sotilasmenot, asekauppa seka
investoinnit asetuotantoon ja asehankintoihin vievat varoja kehitykselta ja siksi niihin on puututtava.
Samanaikaisesti myds kansallisen turvallisuuden yllapitdminen ja rauha on tarkeada talouskasvulle ja kehitykselle
seka naisten aseman edistamiselle.

139. Naisten rooli on ratkaiseva aseellisten konfliktien aikana ja yhteisdjen romahtaessa. He tekevat ty6ta
yhteiskunnallisen jarjestyksen sailyttamiseksi myos aseellisten ja muiden konfliktien keskella. Naisten panos
rauhankasvattajina niin perheissaan kuin yhteiskunnassakin on merkittava, mutta monesti se jaa ilman
tunnustusta.

140. Pysyvan rauhan saavuttamiseksi tarvitaan kasvatusta rauhankulttuuriin, joka edistéaa kaikkien valtioiden ja
kansojen oikeudenmukaista kohtelua ja suvaitsevaisuutta. Se tulee aloittaa jo varhaisella ialla ja se ohjaa
sovittelemaan ja ratkaisemaan ristiriitoja, halventdd ennakkoluuloja ja edistda monimuotoisuutta.

141. Aseellisiin ja muihin konflikteihin puututtaessa on edistettava sukupuolindkékulman aktiivista ja nakyvaa
soveltamista kaikkeen néita asioita koskevaan politiikkaan ja ohjelmiin niin, ettd ennen jokaista paatosta sen
vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

Strateginen tavoite E.1

Lisata naisten osallistumistaristiriitojen ratkaisemiseen
paatdksentekotasolla ja suojella aseellisten ja muiden konfliktien
vaikutuspiirissa tai vieraan miehityksen alaisuudessa elavia naisia

Toimenpiteet

142. Hallitusten seka kansainvélisten ja alueellisten hallitustenvalisten instituutioiden on

a. ryhdyttava edistamaan naisten tasavertaista osallistumista ja heidan tasavertaisia mahdollisuuksiaan
osallistua kaikilla foorumeilla ja rauhantoiminnan kaikilla tasoilla, etenkin pdatéksentekotasolla, YK:n
sihteeristd mukaan lukien, ottaen asianmukaisesti huomioon tasavertaisen maantieteellisen jakauman
YK:n peruskirjan 101. artiklan mukaisesti;

b. sisallytettava sukupuolindkékulma aseellisten ja muiden konfliktien seka vieraiden joukkojen
miehitystilanteiden ratkaisemiseen seka tavoiteltava tasapainoista sukupuolijakaumaa nimitettaessa tai
tuettaessa ehdokkaita oikeudellisiin ja muihin virkoihin kaikissa kysymykseen tulevissa kansainvalisissa
elimissa, kuten YK:n entistd Jugoslaviaa ja Ruandaa k&sittelevissé kansainvalisissé
sotarikostuomioistuimissa seka YK:n pysyvassa Kansainvalisessa tuomioistuimessa ja muissa
erimielisyyksien rauhanomaiseen ratkaisuun tarkoitetuissa elimissé;

C. varmistettava naiden elinten riittava kyky kasitella sukupuoleen liittyvia kysymyksia jarjestamalla
syyttajille, tuomareille ja muille viranomaisille asianmukaista koulutusta sellaisten juttujen
kasittelemisessa, joihin liittyy raiskauksia, aseellisten konfliktien - myés terrorismin - yhteydessa
aiheutettuja pakkoraskauksia, naisten pahoinpitelyd ja muuta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, seka
sisallytettava sukupuolindkdkulma heidéan tyéhénsa.

Strateginen tavoite E.2

Vahentaa kohtuuttomia sotilasmenoja ja valvoa aseiden saatavuutta

Toimenpiteet

143. Hallitusten on



1. asianmukaisesti ja kansalliset turvallisuusndkoékohdat huomioonottaen lisattava ja kiirehdittava toimia
sotilaallisten resurssien seka niihin liittyvan teollisuuden muuttamiseksi palvelemaan kehitysta ja
rauhanomaisia tarkoituksia;

2. tutkittava uusia tapoja hankkia lisaa julkisia ja yksityisid varoja muun muassa vahentamalla
asianmukaisesti runsaita sotilasmenoja, maailmanlaajuiset sotilasmenot mukaan lukien, asekauppaa ja
asetuotantoon investoimista - kansalliset turvallisuusvaatimukset huomioonottaen - jotta voitaisiin
kohdistaa liséa varoja sosiaaliseen ja taloudelliseen kehitykseen seké etenkin naisten aseman
edistadmiseen;

3. ryhdyttava toimiin kaikkien niiden, poliisivoimien, turvallisuus- ja asevoimien jasenten sek& muiden
mahdollisten syyllisten, tutkimiseksi ja rankaisemiseksi, jotka ovat aseellisten konfliktien yhteydessa
syyllistyneet naisiin kohdistettuun vakivaltaan seka kansainvéalisen humanitaarisen oikeuden ja naisten
ihmisoikeuksien loukkauksiin;

4. vaikka hyvaksytaankin oikeutetut kansalliset puolustustarpeet, tunnustettava aseellisten konfliktien vaarat
yhteiskunnalle sek& kohtuuttomien sotilasmenojen, asekaupan - varsinkin erityisen vahingollisten ja
vaikutuksiltaan umpimahkaisten aseiden kaupan - seka ylenméaaraisen asetuotantoon ja -hankintoihin
investoimisen haittavaikutukset ja puututtava niihin; samoin on tunnustettava tarve taistella laitonta
asekauppaa, vakivaltaisuuksia, rikollisuutta, laittomien huumeiden kayttoa ja kauppaa seka naisilla ja
lapsilla kaytavaa kauppaa vastaan;

5. tunnustaen, etté naiset ja lapset karsivat erityisen usein maamiinojen umpimahkaisesta kaytosta

I valmistauduttava aktiivisesti ratifioimaan vuoden 1981 yleissopimus (CCW-sopimus) tiettyjen
erityisen vakavia vaurioita aiheuttavien ja vaikutuksiltaan umpimahkaisten tavanomaisten
aseiden kayton kiellosta tai rajoittamisesta, erityisesti poytakirja miinojen, ansojen ja muiden
taistelulaitteiden kayttoa koskevista kielloista tai rajoituksista (Il poytakirja),26 elleivat jo ole niin
tehneet, tdhdaten siihen, etta kaikki ratifioivat ne vuoteen 2000 mennessg;

ii. sitouduttava harkitsemaan vakavasti yleissopimuksen vahvistamista, jotta voitaisiin
tehokkaammin vahentédd maamiinojen umpiméahkaisen kayton siviilivaestolle aiheuttamaa
kuolemaa ja karsimysta;

iii. sitouduttava antamaan apua miinanraivaustython; aivan erityisesti avustettava tiedonvaihtoa,
teknologiansiirtoa ja tutkimusta miinanraivauksessa tarvittavien keinojen ja valineiden
kehittamiseksi;

iv. sitouduttava tukemaan YK:ssa pyrkimyksia koordinoida yhteinen avustusohjelma miinojen
raivaamiseksi ilman turhaa diskriminointia;

V. hyvaksyttava mahdollisimman pian (jos eivat viela ole sitd tehneet) maamiinojen vientikielto, joka
kattaa viennin niin hallituksille kuin muillekin ryhmittymille; todettakoon samalla tyytyvaisina, etta
monet valtiot ovat jo julistaneet tallaiset miinat vienti-, kauttakuljetus- ja myyntikieltoon;

Vi. kannustettava edelleen kansainvalisia ponnisteluja maamiinojen aiheuttamien ongelmien
ratkaisemiseksi, lopullisena paamaarana niiden kieltdminen, tunnustaen etta valtioilla on
erinomaiset mahdollisuudet edeté kohti tatd padmaarad, koska toteuttamiskelpoisia ja
humaaneja vaihtoehtoja on kehitetty;

6. f) tunnustaen sen johtavan aseman, joka naisilla on ollut rauhanliikkeessa
i tydskenneltava kaikin keinoin kohti yleista ja taydellistd aseidenriisuntaa tiukan ja tehokkaan
ansainvalisen valvonnan alla;

ii. tuettava maailmanlaajuista, multilateraalisesti ja tehokkaasti valvottavissa/verifioitavissa olevaa
kattavaa ydinkoekieltosopimusta koskevien neuvottelujen saattamista paatdékseen viipymatta,
silla se edistaa ydinaseriisuntaa ja ehkaisee ydinaseiden levidmista kaikissa muodoissaan;

lii.  noudatettava darimmaisté pidattyvyytta ydinkokeiden suhteen siihen asti, kunnes kattava
ydinkoekieltosopimus tulee voimaan.

Strateginen tavoite E.3

Edistaa vakivallatonta ristiriitojen ratkaisemista ja vahentaa
ihmisoikeuksien loukkauksia konfliktitilanteissa

Toimenpiteet

144. Hallitusten on

a. harkittava naisten ja lasten suojelua aseellisissa konfliktitilanteissa kasittelevien kansainvalisten
asiakirjojen ratifioimista tai niihin liittymista, mukaan lukien vuoden 1949 Geneven yleissopimus



siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana seké sen lisapoytakirjat kansainvalisten aseellisten
konfliktien uhrien suojelemisesta (I lisapoytakirja) ja muiden kuin kansainvélisten aseellisten konfliktien
uhrien suojelemisesta (Il lisapoytakirja);24

b. kunnioitettava taysin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden normeja aseellisissa konflikteissa seka
ryhdyttava kaikkiin vaadittaviin toimiin naisten ja lasten suojelemiseksi varsinkin raiskauksilta,
prostituutioon pakottamiselta ja kaikenlaiselta muulta pahoinpitelylta;

C. vahvistettava naisten roolia ja taattava naisten tasavertainen osallistuminen paatdksentekoon kaikilla
tasoilla kansallisissa ja kansainvalisissa instituutioissa, jotka paattavat tai saattavat vaikuttaa paatdksiin
rauhanturvaamisesta, ehkaisevastéa diplomatiasta ja niihin verrattavista muista toimista, seka
rauhansovittelun ja rauhanneuvottelujen kaikissa vaiheissa, ottaen huomioon erityissuositukset YK:n
paasihteerin strategisessa toimintasuunnitelmassa naisten aseman parantamiseksi YK:n sihteeristossa
(1995-2000) (A/49/587, kohta 1V):

145. Hallitusten seka kansainvalisten ja alueellisten jarjestdjen on

a. vahvistettava uudelleen kaikkien ja varsinkin siirtomaavallan tai muun vieraan maaraysvallan tai
miehityksen alla elavien kansojen itsemaaraamisoikeus seka timéan oikeuden tehokkaan toteutumisen
merkitys, niin kuin se on ilmaistu muun muassa Ihmisoikeuksien maailmankonferenssin hyvaksyméassa
Wienin julistuksessa ja toimintaohjelmassaz;

b. kannustettava diplomatiaa, neuvotteluja ja riitaisuuksien rauhanomaista ratkaisemista YK:n peruskirjan ja
etenkin sen 2. artiklan 3. ja 4. kohdan mukaisesti;

C. kiireesti identifioitava ja tuomittava systemaattinen raiskaaminen sek& muu naisten epainhimillinen ja
alentava kohtelu harkittuna sodankaynnin ja etnisten puhdistusten valineena seké taattava tallaisten
vaarinkaytosten uhrien fyysisen ja psyykkisen kuntoutuksen taysimittainen avustaminen;

d. vahvistettava uudelleen, ettd raiskaus aseellisen konfliktin menettelytapana on sotarikos ja tietyissa
olosuhteissa rikos ihmisyytta vastaan sekd kansanmurhaa merkitseva teko, niin kuin se on maéritelty
yleissopimuksessa joukkotuhona pidettéavan rikoksen estdmiseksi ja rankaisemiseksi27; suojeltava naisia
ja lapsia kaikin tarvittavin keinoin tallaisilta teoilta seka vahvistettava mekanismeja kaikkien niihin
syyllistyneiden tutkimiseksi ja saattamiseksi oikeuteen;

€. yllapidettava ja vahvistettava kansainvalisessa humanitaarisessa oikeudessa ja kansainvalisissa
ihmisoikeusasiakirjoissa maariteltyja normeja kaiken naisiin aseellisissa ja muissa konflikteissa
kohdistuvan vékivallan estéamiseksi; tutkittava perusteellisesti kaikki naisiin sodan aikana kohdistuneet
vakivallanteot, mukaan lukien raiskaukset, etenkin jarjestelmallinen raiskaaminen, prostituutioon
pakottaminen sek& muut naisiin kohdistuvat pahoinpitelyt ja seksuaalinen orjuuttaminen; asetettava
naisiin kohdistuviin sotarikoksiin syyllistyneet syytteeseen ja jarjestettava naisuhreille tdysimaarainen
hyvitys;

f. vedottava kansainvéliseen yhteisd6n terrorismin ja sen kaikkien ilmenemismuotojen tuomitsemiseksi ja
lopettamiseksi;

g. otettava sukupuolindkdkulma huomioon kehitettdessé kaikelle asiaanliittyvélle henkildkunnalle
jarjestettavaa koulutusta kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksien tiedostamiseksi
seka suositeltava myds YK:n rauhanturvatoiminnassa ja humanitaarisessa avustustyfssa mukana
oleville tallaista koulutusta, jotta varsinkin naisiin kohdistuva vékivalta saadaan ehkaistya;

h. ehkaistava ryhtyminen sellaisin yksipuolisiin ja kansainvélisen oikeuden ja YK:n peruskirjan vastaisiin
toimiin, jotka estavat niiden kohteena olevaa véestta - etenkin naisia ja lapsia - pddsemasté osallisiksi
taydesti taloudellisesta ja sosiaalisesta kehityksesta, haittaavat heidan hyvinvointiaan ja estavat heita
nauttimasta taysin ihmisoikeuksistaan, mukaan lukien jokaisen oikeus terveyden ja hyvinvoinnin
edellyttamaan elintasoon seké oikeus saada ruokaa, ladkarinhoitoa ja tarpeellisia sosiaalipalveluja. Tama
konferenssi vahvistaa uudelleen sen, ettei ruokaa ja ladkkeita saa kayttaa poliittisena painostuskeinona;

I. ryhdyttava kansainvélisen oikeuden edellyttamiin toimiin talouspakotteiden naisiin ja lapsiin kohdistuvien
haittavaikutusten lievittAmiseksi.

'Strateginen tavoite E.4

Lisata naisten panosta rauhankulttuurin edistamiseksi

Toimenpiteet

146. Hallitusten, kansainvalisten ja alueellisten hallitustenvélisten jarjestdjen seké kansalaisjarjestdjen on



a.

edistettava rauhanomaista ristiriitojen ratkaisemista seka rauhaa, sovittelua ja suvaitsevaisuutta
jarjestamalla valistusta, koulutusta, yhteisoéllista toimintaa ja nuorisovaihto-ohjelmia etenkin nuorille
naisille;

kannustettava kehittdmé&an edelleen rauhantutkimusta, johon myds naiset osallistuvat ja joka kasittelee
aseellisten konfliktien vaikutuksia naisiin ja lapsiin seka naisten kansallisiin, alueellisiin ja kansainvalisiin
rauhanliikkeisiin osallistumisen luonnetta ja laajuutta; ryhdyttava tutkimaan ja identifioimaan vakivallan
hillitsemiseksi ja konfliktien ratkaisemiseksi sellaisia innovatiivisia mekanismeja, jotka soveltuvat
levitettaviksi yleisolle ja naisten ja miesten kayttéon;

kehitettéva ja levitettava tutkimusta aseellisten konfliktien vaikutuksista naisiin ja varsinkin nuoriin naisiin
ja tyttoihin, jotta voidaan kehittdd toimintatapoja ja -ohjelmia konfliktien seurauksiin puuttumiseksi;
harkittava vakivallattomaan konfliktinratkaisemiseen ja suvaitsevuuden edistamiseen keskittyvien tyttdjen
ja poikien koulutus- ja valistusohjelmien laatimista rauhankulttuurin edistamiseksi.

Strateginen tavoite E.5

Jarjestaa suojelua, avustusta ja koulutusta pakolaisnaisille, muille
kansainvalista suojelua tarvitseville siirtolaisnaisille sekd omassa
maassaan evakuoiduiksi joutuneille naisille

Toimenpiteet

147. Hallitusten, hallitustenvalisten jarjesttjen, kansalaisjarjestdjen seka muiden avustusta ja koulutusta
pakolaisnaisille, muille kansainvélista suojelua tarvitseville siirtolais- ja evakkonaisille jarjestavien
organisaatioiden, myos YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun ja Maailman elintarvikeohjelman on

a.

varmistettava naisten taysi osallistuminen kaikkien niiden lyhyt- ja pitk&aikaisten hankkeiden ja ohjelmien
suunnitteluun, muotoiluun, toimeenpanoon, valvontaan ja seurantaan, jotka jarjestavét avustusta
pakolaisnaisille seka muille kansainvalista suojelua tarvitseville siirtolais- ja evakkonaisille, pakolaisleirien
ja pakolaisille tarkoitettujen voimavarojen hallinta mukaan lukien; taattava etté pakolais- ja evakkonaiset
voivat esteitta kayttaa jarjestettyja palveluja;

tarjottava asianmukaista suojelua ja avustusta maansa sisalla siirtyméaan joutuneille naisille ja lapsille
seka loydettava ratkaisuja heidan tilanteensa perimmaisiin syihin, jotta ne voidaan poistaa, seké tarpeen
mukaan jarjestettava heidan kotiuttamisensa tai uudelleenasuttamisensa;

ryhdyttava toimiin, jotka turvaavat pakolaisnaisten, muiden kansainvalista suojelua tarvitsevien siirtolais-
ja evakkonaisten turvallisuuden ja fyysisen koskemattomuuden, kun he ovat poissa kotiseudultaan ja
heidan kotiuduttuaan (sopeuttamisohjelmat mukaan lukien); ryhdyttava tehokkaisiin toimiin pakolais- ja
evakkonaisten suojelemiseksi vékivallalta; tutkittava kaikki vaarinkaytokset puolueettomasti ja
perinpohjaisesti seké saatettava niihin syyllistyneet edesvastuuseen;

pakolaisten palauttamisperiaatetta (non-refoulment-periaate, ts. etta ketdan ei saa pakkokeinoin
palauttaa alueelle, jossa hanen henkensa tai vapautensa on vaarassa rodun, uskonnon, kansallisuuden,
yhteiskuntaryhman jasenyyden tai poliittisen mielipiteen vuoksi) tiukasti noudattaen turvattava kaikin
keinoin pakolaisten oikeus turvalliseen ja ihmisarvoa kunnioittavaan vapaaehtoiseen kotiuttamiseen seka
suojeluun Kkotiuttamisen jalkeen;

etsittava YK:n peruskirjan mukaisesti kansallisella tasolla seké tarvittaessa kansainvalista yhteisty6ta
tehden pysyvia ratkaisuja omassa maassaan siirtymaan joutuneiden naisten ongelmiin, mukaan lukien
heidan oikeutensa vapaaehtoiseen ja turvalliseen paluuseen alkuperaiselle kotiseudulleen;
varmistettava, ettd kansainvalinen yhteis6 ja sen kansainvéliset jarjestot jarjestavat taloudellista ja muuta
hatdapua seka muuta pitkaaikaisavustusta, joissa otetaan huomioon pakolaisnaisten, muiden
kansainvalista suojelua tarvitsevien siirtolaisnaisten ja evakkonaisten erityistarpeet; suojelua ja avustusta
jarjestettdessa on estettéva kaikin asianmukaisin keinoin naisten ja tyttdjen syrjinta, jotta heille taataan
tasavertaiset mahdollisuudet saada riittdvasti sopivaa ruokaa, vetta, majoitusta, koulutusta seka sosiaali-
ja terveydenhoitopalveluja, myds aitiys- ja seksuaaliterveydenhoitoa seka hoitoa trooppisia sairauksia
vastaan;

jarjestettava - myds hatatilanteissa - saataville opetusmateriaalia tarvittavilla kielilla, jotta pakolais- ja
evakkolapsien koulunkdynnin katkokset jaisivat mahdollisimman lyhyiksi;

sovellettava kansainvalisia normeja, jotta varmistetaan naisten ja miesten tasavertaiset mahdollisuudet ja
kohtelu pakolaisaseman maarittelyssa ja turvapaikan myontamisessa, mukaan lukien
palauttamisperiaatteen kunnioittaminen ja ehdoton noudattaminen, muun muassa muuttamalla
kansalliset maahantulosdannokset asiaan liittyvien kansainvalisten asiakirjojen mukaisiksi; harkittava



pakolaisaseman mydntamista naisille, joiden anomuksen peruste on perusteltu vainon pelko vuoden
1951 pakolaisasemaa koskevassa yleissopimuksessa28 ja vuoden 1967 poytakirjassa29 maaritellyn
mukaisesti, seksuaalinen vékivalta ja muu sukupuoleen liittyva vaino mukaan lukien, seka jarjestettava
tédhan tehtavaan koulutetuille virkailijoille, myds naisvirkailijoille mahdollisuudet paasta haastattelemaan
naisia arkaluontoisista ja tuskallisista kokemuksista, kuten seksuaalivakivallasta;

tuettava ja edistettava valtioiden ponnisteluja sellaisten kriteerien ja suuntaviivojen kehittdmiseksi, jotka
liittyvét erityisesti naisiin kohdistetun vainon vastatoimiin seka jaettava tietoa niita koskevista aloitteista ja
valvottava niiden oikeudenmukaista ja johdonmukaista soveltamista;

edistettava pakolaisnaisten sekd muiden kansainvalista suojelua tarvitsevien siirtolais- ja evakkonaisten
omaehtoista toimintakykya seka jarjestettava naisille - varsinkin nuorille - johtajuutta ja paatoksentekoa
koskevaa koulutusta pakolais- ja paluumuuttajayhteisoissg;

taattava pakolais- ja evakkonaisten ihmisoikeuksien turvaaminen seka varmistettava, etta he ovat
tietoisia naista oikeuksistaan; varmistettava myos, ettd perheiden yhteensaattamisen ratkaiseva merkitys
tunnustetaan;

sopivin tavoin jarjestettava pakolaisaseman saaneille naisille mahdollisuus osallistua ammatilliseen,
akateemiseen ja kielikoulutukseen seka pienyrittdjakoulutukseen ja -neuvontaan seka saada naisiin
kohdistuvaan véakivaltaan liittyvda neuvontaa ja terapiaa, mukaan lukien myds kidutusta ja traumoja
kokeneiden kuntoutusohjelmat; hallitusten ja muiden lahjoittajien on panostettava riittavasti
pakolaisnaisten, muiden kansainvalista suojelua tarvitsevien siirtolaisnaisten ja evakkonaisten
avustusohjelmiin, ottaen huomioon suuren pakolaisvaeston kasvavien tarpeiden vaikutukset
vastaanottajamaihin seké tarpeen laajentaa lahjoittajapohjaa ja jakaa taakkaa;

. lisattava yleison tietoisuutta pakolaisnaisten panoksesta uusille asuinmailleen; edistettava tietoa heidan

ihmisoikeuksistaan, tarpeistaan ja kyvyistadan sekd kannustettava molemminpuolista ymmartamysta ja
suvaitsevaisuutta kulttuurien- ja rotujenvalistd sopusointua edistavien valistusohjelmien avulla;
jarjestettava perus- ja tukipalveluja naisille, jotka ovat paenneet kotiseudultaan terrorismin, véakivallan,
huumekaupan tai muiden vékivaltaan liittyvien syiden takia;

lisattava tietoisuutta naisten inmisoikeuksista ja jarjestettéava sopivin tavoin ihmisoikeusvalistusta ja -
koulutusta sotilas- ja poliisihenkildstolle, joka tydskentelee aseellisten konfliktien alueilla tai seuduilla,
joissa on pakolaisia.

148. Hallitusten on

levitettava ja toimeenpantava YK:n pakolaisasiain pdévaltuutetun UNHCR:n ohjeet pakolaisnaisten
suojelemisesta seka ohjeet traumojen ja vékivallan arvioimisesta ja uhrien hoitamisesta tai jarjestettava
vastaavanlaista ohjausta tiiviissa yhteistydssa pakolaisnaisten kanssa ja kaikilla pakolaisohjelmien
lohkoilla;

suojeltava perheenséd mukana muuttavia naisia ja lapsia heidan takaajiensa harjoittamilta
vaarinkaytoksiltd tai heidan ihmisoikeuksiensa kieltdmiselta seké harkittava kansallisen lainsdadannon
puitteissa heidan oleskelulupiensa jatkamista, mikali perhesuhteet katkeavat.

Strateginen tavoite E.6

Jéarjestaa apua siirtomaissa ja ilman itsemaaraamisoikeutta olevilla
alueilla elaville naisille

Toimenpiteet

149. Hallitusten, hallitustenvélisten jarjesttjen ja kansalaisjarjestéjen on

a.

b.

tuettava ja edistettava kaikkien kansojen itsemaaraéamisoikeuden toteuttamista mm. Wienin julistuksen ja
toimintaohjelman mukaisesti jarjestamalla erityista johtamistaito- ja paattajakoulutusta;

lisattava sopivin tavoin yleison tietoisuutta joukkoviestimien, kaikkien tasojen koulutuksen ja
erityisohjelmien avulla, jotta siirtomaissa ja ilman itsemaaraamisoikeutta olevilla alueilla elévien naisten
tilannetta opitaan ymmartamaéan paremmin.

F. Naiset ja talous



150. Naisilla ja miehilld on huomattavan erilaiset mahdollisuudet kayttaa valtaa yhteiskuntiensa
talousrakenteissa. Suurimmassa osassa maailmaa talouselaméan paatdksenteossa, kuten finanssi-, raha-,
kauppa- ja muussa talouspolitikassa sekéa verotuksesta ja palkkapolitikan sdénndista paattamisessa naisia ei ole
mukana kaytannollisesti katsoen ollenkaan tai heita on hyvin vahan. Juuri nailla aloilla harjoitettu politiikka
vaikuttaa yksittaisten miesten ja naisten paatoksiin esimerkiksi siita, kuinka he jakavat aikansa palkallisen ja
palkattoman tyon valilla. Siksi myds nadiden alojen kehitys ja sitd koskevat paatdkset vaikuttavat suoraan naisten
ja miesten mahdollisuuksiin saada kayttdonsa taloudellisia voimavaroja, heidan taloudellisiin
vaikutusmahdollisuuksiinsa ja siten siihen, miten tasa-arvo toteutuu niin yksil6- ja perhetasolla kuin
yhteiskunnassa kokonaisuutenakin.

151. Naisten osallistuminen palkkatydhon virallisilla ja epavirallisilla tydmarkkinoilla on lisdantynyt monilla alueilla
merkittavasti, ja osallistumisen luonne on muuttunut kuluneen vuosikymmenen aikana. Vaikka naiset
tydskentelevat yha maa- ja kalataloudessa, heitd on yha enemman myods seka mikro- ettd pien- ja keskisuurissa
yrityksissé ja he ovat toisin paikoin alkaneet tulla merkittivammiksi myos laajenevalla epévirallisella sektorilla.
Muun muassa vaikea taloudellinen tilanne ja sukupuolten eriarvoisuudesta johtuva neuvotteluaseman heikkous
ovat kuitenkin pakottaneet monet naiset tyytymaan pieniin palkkoihin ja huonoihin tydolosuhteisiin, mik&é on
johtanut siihen, ettd heisté on tullut haluttuja tydntekijoita.

Toisaalta naiset ovat yha useammin tulleet tydémarkkinoille omasta halustaan, kun he ovat tulleet tietoisiksi
oikeuksistaan ja alkaneet vaatia niita. Jotkut heisté ovat onnistuneet pddsemaan tdihin ja etenemaan tydssaan
seka pystyneet parantamaan palkkaansa ja tydolosuhteitaan. Naiset ovat kuitenkin kérsineet erityisen paljon
taloudellisesta tilanteesta ja rakennemuutosprosesseista, jotka ovat muuttaneet tyéllisyystilannetta ja joissakin
tapauksissa johtaneet siihen, etta jopa korkeasti koulutetut ja ammattitaitoiset naiset ovat menettaneet
tydpaikkansa. Lisaksi monet naiset ovat muiden tydmahdollisuuksien puuttuessa siirtyneet epaviralliselle
sektorille. Naiset eivat vielakaan yleensa osallistu paatdsten tekoon multilateraalisissa instituutioissa eika
sukupuolindkdékulmaa oteta niissd huomioon, vaikka niin tulisi tehda. Ne kuitenkin maaraavat
rakennesopeutusohjelmien, lainojen ja avustusten ehdot seké yhdessa hallitusten kanssa asettavat niiden
tavoitteet.

152. Syrjinta koulutuksessa, tyéhénotossa, palkkauksessa ja ylennyksissa seka urakehitysta haittaavat
kaytannot, joustamattomat tydolosuhteet, mahdottomuus saada tuotantoon tarvittavia voimavaroja
tuotantoresurssien saannin mahdottomuus seka se, etta perhevollisuuksia ei tarpeeksi tasata eikd paivahoito- ja
muita palveluita ole, rajoittavat yha naisten tydmahdollisuuksia ja liikkuvuutta seka heidan muita taloudellisia ja
ammatillisia mahdollisuuksiaan. Kaikki taméa tekee heidan tytelaméaan osallistumisensa kohtuuttoman
rasittavaksi. Lisaksi asenteet rajoittavat naisten osallistumista talouspolitiikan kehittdémiseen ja joillakin alueilla
rajoittavat myos tyttdjen ja naisten paasya liikealan koulutukseen.

153. Naisten osuus tyévoimasta kasvaa koko ajan, ja naiset tydskentelevét lahes kaikkialla yhd enemméan myos
kotitalouksien ulkopuolella, vaikka heidan vastuunsa kotitalouksissa ja lahiyhteisdissa tehtavéasta palkattomasta
tyosta ei ole vastaavasti vahentynyt. Naisten tulot ovat yha valttamattomampia kaikentyyppisille kotitalouksille.
Joillakin alueilla naisten toiminta yrittajin& ja muu omaehtoinen toiminta on lisdantynyt, etenkin epavirallisella
sektorilla. Monissa maissa enemmistt epatyypillista ty6td, esimerkiksi tilapaista, satunnaista, rinnakkaista osa-
aikatyota, urakkatyota seké eta- ja muuta kotona tehtavaa tyota tekevista on naisia.

154. Naissiirtotydlaiset, kotiapulaiset mukaan lukien, antavat panoksensa seka lahtémaansa talouteen
l&hettdmalla rahaa ettd myos vastaanottajamaan talouteen osana sen tyévoimaa. Naissiirtoty6laisten
ty6ttémyysluvut ovat kuitenkin monissa vastaanottajamaissa korkeampia kuin miessiirtoty6laisten tai kyseisten
maiden kansalaisten.

155. Kun sukupuoleen ei kiinnitetd tarpeeksi huomiota, naisten panos ja ongelmat jaavét liian usein huomiotta
taloudellisissa rakenteissa, kuten esimerkiksi rahamarkkinoilla ja -instituutioissa, tyémarkkinoilla, taloustieteessa
akateemisena oppiaineena, taloudellisissa ja yhteiskunnallisissa perusrakenteissa, verotuksessa ja
sosiaaliturvajarjestelmissa sekd myos perheissa ja kotitalouksissa. Siksi monet talouspoliittiset toimet ja ohjelmat
saattavat yha liséta naisten ja miesten eriarvoisuutta. Missa sukupuolindkékulman huomioonottamisessa on
edistytty, ovat myos toimet tehostuneet.

156. Vaikka monet naiset ovat edenneet talouseldmassa, esteet ovat jatkuvasti vaikeuttaneet naisten
enemmiston - ja etenkin niiden, jotka kohtaavat erityisia esteitd - mahdollisuuksia saavuttaa taloudellinen
itsendisyys ja taata kestava toimeentulo niin itselleen kuin huollettavilleenkin. Naiset toimivat monilla talouden
aloilla palkkatytsta seka kotitarveviljelysta ja kalastuksesta aina epaviralliselle sektorille asti myds niita usein
yhdistellen. Tasta huolimatta oikeudelliset ja perinteiset esteet, jotka rajoittavat naisten mahdollisuuksia joko



omistaa tai saada kayttdonsa maata, luonnonvaroja, pAdomia, luottoja, teknologiaa ja muita tuotantovélineita
samoin kuin palkkaerot vaikeuttavat naisten taloudellisen aseman paranemista.

Palkkatydn liséksi naiset osallistuvat kehitykseen myds tekemalla paljon palkatonta tydta. Naiset osallistuvat
tavaroiden ja palvelujen tuotantoon sekd markkinoille etta kotitalouksien kulutukseen maataloudessa,
elintarviketuotannossa tai perheyrityksissa. Vaikka tavaroiden tuottamiseksi tehty palkaton ty6 siséltyykin YK:n
kansantalouden tilinpitojarjestelmaan (SNA) ja siten kansainvalisiin tyétilastoihin, se usein aliarvioidaan tai
alikirjataan, etenkin naisten maataloudessa tekema ty®. Naiset tekevat yha myos suurimman osan kotien ja
yhteis6jen palkattomasta tydsta, he hoitavat lapset ja vanhukset, valmistavat ruoan perheille, huolehtivat
ymparistosta sekd auttavat vapaaehtoisesti heikkoja ja vahdosaisempia naapureita ja ryhmid. Taman tyén
maaraa ei juuri mitata eika se nay kansantalouksien tilinpidossa. Naisten panos kehitykseen on vakavasti
aliarvioitu, ja siksi se saa vain vahan yhteiskunnallista tunnustusta. Kun tdméan palkattoman tyon laatu, laajuus ja
jakautuminen saadaan kokonaan nékyviin, on helpompi saada my6s vastuut jaetuiksi tasapuolisemmin.

157. Vaikka talouden globalisoituminen onkin luonut naisille joitakin uusia tydmahdollisuuksia, siihen liittyy myos
trendeja, jotka ovat pahentaneet naisten ja miesten eriarvoisuutta. Samalla globalisoituminen ja taloudellinen
integroituminen saattaa aiheuttaa naisten tyollisyystilanteessa paineita mukautua uusiin olosuhteisiin ja 16ytaa
uusia tydmahdollisuuksia kaupan rakenteiden muuttuessa. Globalisoitumisen vaikutuksista naisten taloudelliseen
asemaan tarvitaan lisaéa tutkimusta.

158. Naiden kehityssuuntien luonteenomaisia piirteitd ovat olleet pienet palkat, vahainen tai olematon turva
tybeldman normeista, heikot tydolosuhteet, varsinkin heikko tyéterveydenhoito ja tyoturvallisuus, alhainen
osaaminen seka tydsuhde- ja sosiaaliturvan puute niin virallisella kuin epavirallisellakin sektorilla. Naisten
ty6ttémyys on vakava ja kasvava ongelma monissa maissa ja useilla aloilla. Ty6- ja siirtolaislainsaadanto
suojelee kaikkein heikoimmin epavirallisen ja maataloussektorin nuoria tyontekijoitd seka naissiirtotydlaisia.
Naisten - varsinkin yksinhuoltajien, joilla on pienié lapsia - tydnsaantimahdollisuuksia rajoittavat muun muassa
tydsuhteiden joustamattomuus ja se, etta miehet ja yhteiskunta eivét osallistu riittavasti perhevelvollisuuksien
hoitamiseen.

159. Perusteellisia poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia lapikayvissd maissa naisten taidot olisivat
huomattava lisdpanos talouteen, jos niitd hyédynnettaisiin paremmin. Naisten osallistumista olisi edelleen
kehitettdva ja tuettava seka heidan kykyjaan hyddynnettava tehokkaammin.

160. Ty6paikkojen puute yksityissektorilla seké julkisten palvelujen ja julkisten alojen tydpaikkojen leikkaukset
ovat vaikuttaneet suhteettoman ankarasti naisiin. Joissakin maissa naiset korvaavat kotitalouden
tulonmenetyksia tekemélla enemman palkatonta tyota hoitaen lapsia, sairaita ja vanhuksia kotona, varsinkin kun
julkisia palveluja ei ole kaytettavissa. Tyollistamisstrategiat eivét aina ole kiinnittaneet tarpeeksi huomiota
naisvaltaisiin ammatteihin ja aloihin. Ne eivat mydskaan ole riittavasti edistaneet naisten mahdollisuuksia paasta
ammatteihin ja aloille, joita pidetaan perinteisesti miehisina.

161. Monet palkkatyota tekevat naiset kohtaavat esteitd, joiden takia heidan uransa ei etene heidan kykyjaan
vastaavasti. Vaikka heité onkin yha enemman alemmilla johtotasoilla, asenteisiin perustuva syrjinta estaa heita
usein ylenemasta korkeammalle. Seksuaalinen hairinté loukkaa tyéntekijan arvoa ja estaa naisia antamasta
kykyjensa mukaista panosta. Perheystavallisen tydympéaristdn - myos tarkoituksenmukaisen ja kohtuuhintaisen
lastenhoidon - puute seka joustamattomat tydajat estavat osaltaan naisia hyddyntamasta taysin kykyjaan.

162. Yksityissektorilla, niin ylikansallisissa kuin kansallisissakin yrityksissa, naiset puuttuvat laajalti johtaja- ja
paatdksentekotasolta, mika kertoo syrjinnasta tyéhonotto- ja urakehityspolitikassa seka ylennyksissa.
Epéasuotuisa tydymparistd ja tydmahdollisuuksien rajallisuus ovat saaneet monet naiset etsimaan vaihtoehtoja.
He ovat yha yleisemmin tydllistdneet itsensé itsenaisinda ammatinharjoittajina sekéa mikro-, pien- ja keskisuurten
yritysten omistajina ja johtajina. Monissa maissa epavirallisen sektorin laajentuminen ja yksityisten ihmisten
organisoimien itsenaisten yritysten lisdantyminen on naisten ansiota. Heidan yhteistyéhén, omatoimisuuteen
seka perinteisiin perustuvat toimintatapansa ja aloitteensa tuotannossa ja kaupankaynnissa ovat elinvoimaisia
voimavaroja talouseldamassa. Kun naiset saavat kayttéonsé ja paasevat valvomaan padomia, luottoja ja muita
taloudellisia voimavaroja seka teknologiaa ja koulutusta, he pystyvat lisédmaan tuotantoa, markkinointia ja tuloja
kestavan kehityksen edistdmiseksi.

163. Koska jatkuvaa eriarvoisuutta ja merkittavaa edistysta esiintyy rinta rinnan, tyollisyyspolitikka on valttamatta
arvioitava uudelleen, jotta siihen siséllytetdédn sukupuolindkékulma, huomataan mahdollisuuksien laajuus ja
voidaan puuttua nykyisten tydelaman mallien kielteisiin sukupuolivaikutuksiin. Jotta naisten ja miesten tasa-arvo



toteutuisi taysin heidan osuudessaan talouselamé&an, vaaditaan aktiivisia ponnisteluja, jotta tasavertaisesti
tunnustettaisiin niin naisten kuin miestenkin tyén, kokemuksien, tietojen ja arvojen merkitys yhteiskunnassa.

164. Hallitusten ja muiden asianosaisten on naisten taloudellisia mahdollisuuksia ja itsendisyytta parantaessaan
sovellettava sukupuolindktkulmaa aktiivisesti ja nakyvasti kaikkeen tydmarkkina- ja talouspolitikkaan niin, etta
ennen jokaista paatdstéa sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

'Strateginen tavoite F.1

Edistaa naisten taloudellisia oikeuksia ja riippumattomuutta, mika
merkitsee oikeutta ansiotython ja asianmukaisiin tydoloihin seka
oikeutta taloudellisten voimavarojen hallintaan

Toimenpiteet

165. Hallitusten on

a. saadettava ja toimeenpantava lait, joilla taataan naisten ja miesten oikeudet samaan palkkaan samasta
tai samanarvoisesta tyostg;

b. hyvaksyttava ja toimeenpantava lait, jotka kieltdvat sukupuoleen perustuvan syrjinnan tydmarkkinoilla,
tybhdnotossa ja urakehityksessa, tyottomyys- ja sosiaaliturvan laajentamisessa seké tydoloissa - ottaen
huomioon erityisesti idkkaat naistyéntekijat;

C. poistettava tydnantajien syrjivat kaytannét ja ryhdyttava toimiin, jotka koskevat naisten suvunjatkamiseen
littyvien seikkojen asianmukaista huomioonottamista eli kieltéavat raskaudesta ja imettamisesta johtuvat
erottamiset, syrjinnan tyéhoénotossa seka vaatimukset ehkaisymenetelmien kayton todistamisesta, seka
tehokkaisiin toimiin, joilla taataan ettei raskaana tai aitiyslomalla olevia ja synnytyksen jalkeen
tybelamaan palaavia naisia syrjitg;

d. Iluotava mekanismeja ja ryhdyttava suosimaan naisia myds maaréllisesti, jotta naiset padsevét
tasavertaisina mukaan paattamaan sellaisissa elimissa kuten kauppa- ja teollisuusministeridissa,
kansallisten talouskomissioissa, taloustutkimuslaitoksissa ja muissa avainasemassa olevissa elimissa
toiminta- ja rakennepolitiikasta seka osallistumaan asianomaisten kansainvalisten elinten toimintaan;

€. uudistettava lainsdadantda ja hallintoa, jotta naiset saavat miesten kanssa tasavertaiset oikeudet
taloudellisiin voimavaroihin, joihin kuuluu oikeus omistaa ja hallita maata ja muuta kiinteda omaisuutta,
saada lainoja ja perintdja sekd saada kayttda luonnonvaroja ja tarkoituksenmukaista uutta teknologiaa;

f. tarkistettava kansalliset tulovero- ja perintdvero- seké sosiaaliturvajarjestelmét kaiken naisia syrjivan
puolueellisuuden poistamiseksi;

g. pyrittava kehittaméaan kokonaisvaltaisempaa tietoa tyosta ja tyollisyydestd muun muassa pyrkimalla
mittaamaan ja ymmartdmaan paremmin sellaisen palkattoman tyén muotoja, laajuutta ja jakautumista,
jota tehdaan etenkin huollettavien hoivaamiseksi perheissa seka palkatta myds perhetiloilla ja -
yrityksisséd; kannustettava taman alan tutkimustulosten ja kokemusten julkistamista ja levittamista -
mukaan lukien palkatta tehdyn tydn maéaran ja arvon arviointimenetelmien kehittdminen -, jotta taman
tydn arvo voitaisiin sisallyttaa tilinpitoon, joka laaditaan erikseen mutta yndenmukaisena kansantalouden
perustilinpidon kanssa.

h. tarkistettava ja korjattava rahoituslaitosten toimintaa maéraavia lakeja, jotta varmistetaan, etta ne
tarjoavat palveluja tasavertaisesti seké naisille ettéa miehille;

I. helpotettava eri tasoilla avoimempia ja lapindkyvampia budjetointimenetelmi;

J. tarkistettava ja toteutettava kansallista politikkaa, joka tukee naisten perinteisia sd4stamis-, luotonanto-
ja lainoitusjarjestelmia;

K. varmistettava, ettei kansainvalisisté ja alueellisista kauppasopimuksista johtuvalla kansallisella politiikalla
ole haitallisia vaikutuksia naisten uudelle ja perinteiselle taloudelliselle toiminalle;

|. varmistettava etta kaikki yhtiét, myds ylikansalliset yhtiét, noudattavat kansallisia lakeja ja sdannoksia,
sosiaaliturvamaarayksia, sovellettavia kansainvalisia sopimuksia, poytakirjoja ja yleissopimuksia,
mukaan lukien ympéristosopimukset, seka muita asianomaisia lakeja;

M. sopeutettava ty6llisyyspolitikkaa niin, ettd se suosii tydnteon rakenteiden uudistamista
perhevelvollisuuksien jakamista edistaviksi;

N. perustettava mekanismeja ja elimia, joissa naisyrittajat ja naistyontekijat paasevat vaikuttamaan
taloudesta paattéavien ministerididen ja rahoituslaitosten toimintapolitikkaan ja ohjelmien suunnitteluun;

0. saadettava ja toimeenpantava tasa-arvolakeja ja positiivisia erityistoimia seka varmistettava eri keinoin,
ettd seka julkinen ettd yksityissektori noudattaa niita;



p. tehtdva sukupuolivaikutusanalyyseja, kun kehitetddn makro- ja mikrotalouspolitikkaa sek&
sosiaalipolitikkaa, jotta voitaisiin valvoa niiden vaikutuksia sekd muuttaa politiikkaa silloin kun haitallisia
seurauksia havaitaan;

g. edistettévéa sukupuolierot huomioonottavaa politiikkaa ja toimia, jotka auttavat naisia saavuttamaan
tasavertaisen aseman miesten rinnalla tekniikassa, liikkeenjohdossa ja yritysmaailmassa;

. uudistettava lakeja tai toteutettava kansallisia toimia sellaisten tydlakien saatamiseksi, jotka takaavat
kaikkien naistydntekijéiden suojelun, mukaan lukien turvalliset tyokaytannaot, jarjestaytymisvapauden ja
oikeussuojan.

'Strateginen tavoite F.2

Helpottaa naisten tasavertaisia mahdollisuuksia saada taloudellisia
voimavaroja ja tydpaikkoja seka harjoittaa kauppaa

Toimenpiteet

166. Hallitusten on

a. edistettava ja tuettava naisten itsendistd ammatinharjoittamista ja pienyritysten kehittdmista seka
tuettava naisten mahdollisuuksia saada lainoja ja pAdomaa asianmukaisin, miesten kanssa
yhdenvertaisin ehdoin, nostamalla naisten yrittdjyyden edistamista tukevien instituutioiden maaraa, ml.
uudentyyppiset ja keskinaiset luottojarjestelyt seka innovatiiviset yhteydet rahoituslaitosten kanssa;

b. vahvistettava valtion kannustavaa roolia tydnantajana naisten ja miesten tasa-arvopolitiikan
kehittamiseksi;

C. edistettévé kansallisella ja paikallisella tasolla maaseudun naisten tulonhankkimista varmistamalla heille
tasavertaiset mahdollisuudet saada kayttéénsa tuotantoresursseja, maata, lainoja, pddomaa,
omistusoikeuksia ja padstd mukaan kehitysohjelmiin ja osuuskuntiin, seka myds valvomaan niita;

d. edistettiava ja vahvistettava mikrotason yrityksid, uusia pienyrityksid, osuustoimintayrityksia, laajempia
markkinoita ja muita tyo6tilaisuuksia seka tarpeen mukaan helpotettava siirtymista epaviralliselta
viralliselle sektorille, varsinkin maaseudulla;

€. luotava ja muokattava ohjelmia ja menettelytapoja, jotka tunnustavat naisten keskeisen aseman
ruokahuollon turvaajina ja jarjestavat seka palkatuille ettd palkattomille naistuottajille - etenkin
maataloudessa, kalastuksessa, vesiviljelyssa seka kaupunkiyrityksissa - tasavertaiset mahdollisuudet
paasta kayttamaan tarkoituksenmukaista teknologiaa, kuljetuksia, neuvontaa, markkinointia ja lainoja niin
paikallis- kuin yhteisétasollakin;

f. luotava sopivia menetelmia ja kannustettava sektorienvalisid instituutioita, jotka auttavat naisten
osuuskuntia hyédyntamaan mahdollisuudet saada tarvitsemiaan palveluja;

0. lisattava naisten osuutta neuvontatyontekijoiden ja muun valtion palkkaaman teknisen avun
henkilostossd, myos talousohjelmien hallintoelimissa;

h. tarkistettava ja tarpeen mukaan uudistettava toimintaperiaatteita, myos yritys-, kauppa- ja
sopimusoikeutta seka virallisia asetuksia sen varmistamiseksi, etteivat ne syrji naisten omistamia mikro-,
pien- tai keskisuuria yrityksia maaseudulla ja kaupungeissa;

I. analysoitava, koordinoitava ja toimittava niin, etta palkkatyota tekevien, itsenaisesti ammattia
harjoittavien ja yritt4jina toimivien naisten tarpeet ja edut otetaan huomioon sektorien- ja
ministerididenvalisessa politikassa, ohjelmissa ja budjeteissa;

J. varmistettava naisille tasavertaiset mahdollisuudet laadukkaaseen ammattikoulutukseen,
uudelleenkoulutukseen seka ohjaus- ja tyollistamispalveluihin, jotka eivét rajoitu vain naisten perinteisille
aloille;

K. poistettava yksityisté ja yksilollista aloitteellisuutta lamaannuttavat menettelytapa- ja saaddsesteet, joita
naiset kohtaavat sosiaali- ja kehitysohjelmissa;

I. turvattava ja edistettava tyontekijdiden perusoikeuksien kunnioittamista, ml. pakkotyon ja lapsityévoiman
kaytén kieltdminen, yhdistymisvapaus seka oikeus jarjestaytya ja neuvotella kollektiivisesti
tydehtosopimuksista, naisten ja miesten oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tydsta seka syrjinnan
kieltaminen tydmarkkinoilla, toteuttaen taysin ILO:n yleissopimukset, mikéli kyseessa on niiden
sopimusvaltio ja muissa tapauksissa noudatettava ndiden sopimusten periaatteita, jotta paastaisiin
todelliseen jatkuvuuteen talouskasvussa ja kestavaan kehitykseen.

167. Hallitusten, keskuspankkien, kansallisten kehityspankkien ja yksityisten pankkien on sopivin tavoin:



a. lisattava naisten, myds naisyrittdjien, osallistumista neuvoa-antavien ja muiden elinten toimintaan, jotta
kaikkien alojen naisyrittjat ja heidan jarjestonsa paasevat mukaan laatimaan ja arvioimaan
talousministerididen ja pankkien menettelytapoja ja ohjelmia;

b. saatava pankkiala lisaamaén sellaista lainanantoa ja jalleenrahoitusta seka valitason luottolaitosten
kehittamista, joka palvelee niin maaseudun kuin kaupunkienkin naisyrittdjia ja naistuottajia ja otettava
naisia mukaan johtotehtéaviin seka suunnitteluun ja paatdksentekoon;

C. rakennettava palvelut ulottumaan maaseudun ja kaupunkien mikro-, pien- ja keskisuurissa yrityksissa
toimiviin naisiin - erityisesti on kiinnitettdva huomiota nuoriin, pienituloisiin seké etnisiin tai rodullisiin
vahemmistdihin ja alkuperédisvaestton kuuluviin naisiin, joilta puuttuu padomaa ja omaisuutta;
laajennettava naisten mahdollisuuksia paasta rahamarkkinoille etsimalld ja kannustamalla sellaisia
rahoituksen valvonta- ja saantelyuudistuksia, jotka tukevat rahoituslaitosten suoria tai valillisia
pyrkimyksia tyydyttad naisten mikro-, pien- ja keskisuurten yritysten laina- ja muut rahoitustarpeet entista
paremmin;

d. varmistettava, etté naisten ensisijaiset tarpeet sisaltyvat julkisiin investointiohjelmiin, jotka koskevat
talouden infrastruktuuria, kuten vesihuoltoa ja viemaréintia, sdhkoistamista, energiansaastoa, kuljetusta
ja tienrakennusta; edistettdva naispuolisten edunsaajien laajempaa osallistumista hankkeiden
suunnittelu- ja toteutusvaiheissa, jotta varmistetaan heidan mahdollisuutensa saada ty6ta ja sopimuksia;

168. Hallitusten ja kansalaisjarjestdjen on

a. kiinnitettava erityisesti huomiota naisten tarpeisiin levittdessaan informaatiota taloudellisista markkinoista,
kaupasta ja saatavilla olevista voimavaroista seka jarjestettavd asianmukaista koulutusta nailla aloilla;

b. kannustettava yhteisojen talouskehitysstrategioita, jotka rakentuvat valtioidenvéliselle kumppanuudelle ja
kannustettava kansalaisyhteiskunnan jasenié luomaan tyopaikkoja sek& parantamaan yksiléiden,
perheiden ja yhteisdjen sosiaalisia olosuhteita;

169. Multilateraalisten rahoittajien ja alueellisten kehityspankkien seka bilateraalisten ja yksityisten rahoittajien on
kansainvaliselld, alueellisella ja osa-aluetasoilla

a. tarkistettava ja tarpeen mukaan uudistettava ja toteutettava toimintaperiaatteita, ohjelmia ja hankkeita
sen varmistamiseksi, etta suurempi osuus voimavaroista kanavoituu maaseudun ja syrjaseutujen naisille;

b. kehitettdva joustavia rahoitusjarjestelyja sellaisille valitason luottolaitoksille, jotka rahoittavat naisten
taloudellista toimintaa seka edistéavat omavaraisuutta ja naisten yritysten tuotantokapasiteetin ja
tuottavuuden parantamista;

C. kehitettéva strategioita vakauttaakseen ja vahvistaakseen tukeaan mikro-, pien- ja keskisuurille
yrityksille, jotta néin parannetaan naisten mahdollisuuksia osallistua toimintaan ilman rajoituksia ja
tasavertaisina seka tehda yhteistyota alan tehokkuuden lisaamiseksi ja saada asiantuntija-apua ja
rahoitusta omilta jarjestoéiltaan seka bilateraalisilta elimilta, hallituksilta ja kansalaisjarjestéilta.

170. Kansainvalisten multi- ja bilateraalisesta kehitysyhteistysté vastaavien viranomaisten ja jarjestojen on

tuettava jarjestamalla padomaa ja/tai voimavaroja sellaisia rahoituslaitoksia, jotka palvelevat pienituloisia seka
mikro- ja pienyrittdjina tai -tuottajina toimivia naisia niin virallisella kuin epavirallisellakin sektorilla.

171. Hallitusten ja/tai multilateraalisten rahoituslaitosten on

tarkistettava sellaiset virallisten kansallisten ja kansainvalisten rahoituslaitosten saannét ja toiminta, jotka estavat
lainojen mydntamista naisille ja kaytettava tassa esimerkkina naisille lainoja myéntavaa Grameen pankkia.

172. Kansainvalisten jarjestdjen on

tuettava riittdvasti ohjelmia ja hankkeita, jotka on suunniteltu edistdma&én naisten - erityisesti heikossa asemassa
olevien naisten - toimintaa kestavasti ja tuottavasti yrittajina.

'Strateginen tavoite F.3

Tarjota etenkin pienituloisille naisille liiketoimintaan liittyvid palveluja,
koulutusta, tietoja, teknologiaa ja mahdollisuuksia paasta markkinoille




Toimenpiteet

173. Hallitusten on yhteistydssa kansalaisjarjestdjen ja yksityissektorin kanssa

a.
b.

luotava julkinen infrastruktuuri, joka varmistaa nais- ja miesyrittdjien tasavertaisen paasyn markkinoille;
kehitettava ohjelmia, jotka tarjoavat koulutusta ja uudelleenkoulutusta - etenkin uuden teknologian
kayttssa - seka kohtuuhintaisia palveluja naisille, jotka toimivat liike-elaman johto-, tuotekehitys-,
rahoitus-, tuotanto-, tuotekehittely-, markkinointi- ja lakiasiantuntijatehtévissa.

jarjestettava "etsivid" ohjelmia, jotka tiedottavat varsinkin kéyhien alueiden sek& maaseudun
pienituloisille ja kdyhille naisille mahdollisuuksista saada markkinointiapua ja teknologiaa seka auttavat
heita kayttamaan hyvakseen naita mahdollisuuksia;

luotava tukipalveluja, jotka eivéat syrji naisia, sekd myos naisten lilketoimintaa tukevia investointirahastoja,
ja tarjottava myynninedistamisohjelmia etenkin pienituloisille naisille;

tiedotettava niin perinteisilla kuin uusillakin talouden aloilla menestyneista naisyrittajista ja menestymisen
edellyttamista taidoista seka helpotettava verkostoitumista ja tiedonvaihtoa;

turvattava naisten tasavertaiset mahdollisuudet osallistua jatkuvaan tytpaikalla tapahtuvaan
koulutukseen, ottaen huomioon myds tyottdmat ja yksinhuoltajanaiset, pitkédn perhevelvollisuuksista tai
muista syisté johtuneen keskeytyksen jalkeen tydelamaan palaavat seka tyénsa tuotannon muutosten tai
supistusten takia menettaneet naiset, seké kannustettava yrityksia lisaamaan ei-perinteisilla aloilla
naisille koulutusta antavien ammatti- ja muiden koulutuskeskusten maaraa;

jarjestettava tyotatekevien seké naisten ettd miesten tarpeet huomioonottavia kohtuuhintaisia
tukipalveluja, kuten laadukas, joustava ja kohtuuhintainen lastenhoito.

174. Paikallisten, kansallisten, alueellisten ja kansainvdlisten liikealan jarjestdjen seké naisten kanssa toimivien
kansalaisjarjestojen on

vaadittava kaikilla tasoilla, myds epavirallisella sektorilla, tukea naisyrittgjille ja heidan yrityksilleen seka takeita
siitd, etta naiset saavat tasavertaisesti tuotannollisia voimavaroja kayttoonsa.

Strateginen tavoite F.4

Vahvistaa naisten taloudellista toimintakykya ja kaupallisia verkostoja

Toimenpiteet

175. Hallitusten on

harjoitettava politikkaa, joka tukee lilke-elaman jarjestoja, kansalaisjarjestdja, osuuskuntia, varoja
kierrattavia lainarahastoja, luottoyhdistyksia, ruohonjuuritason jarjestéja, naisten oma-apuryhmia ja muita
ryhmid, jotka jarjestavat palveluja naisyrittdjille maalla ja kaupungeissa;

otettava sukupuolindkékulma mukaan talouden rakennemuutoksiin ja rakennesopeutusohjelmiin seké
suunniteltava erityisohjelmia naisille - my6s epéavirallisella sektorilla tydskenteleville - joiden elaméaan
talouden rakennemuutokset (my6s rakennesopeutusohjelmat) vaikuttavat;

harjoitettava politiikkaa, joka luo uusien tukimuotojen kautta suotuisan ymparistén naisten oma-
apuryhmille, tydntekijajarjestdille ja osuuskunnille seka tunnustaa yhdistymis- ja jarjestaytymisvapauden;
tuettava ohjelmia, jotka lisdavat sellaisten naisten erityisryhmien taloudellista omaehtoisuutta kuten
nuoret, vammaiset, iakkaat seka etnisiin ja rodullisiin vdhemmistoihin kuuluvat naiset;

edistettava sukupuolten tasavertaisuutta tukemalla naistutkimusta ja kayttden sen tutkimustuloksia
hyvéksi kaikilla aloilla - muun muassa taloudessa, tieteessa ja teknologiassa;

tuettava alkuperaisvaestoon kuuluvien naisten taloudellista toimintaa, ottaen huomioon heidan
perinteisen tietAmyksensa, jotta heidan asemansa paranisi ja he paasisivéat kehityksessaan eteenpain;
laajennettava tai yllapidettava tydlakien antamaa turvaa ja sosiaaliturvaa naisille, jotka tekevat
palkkatyota kotonaan;

tunnustettava naistutkijoiden panos tieteellisessa ja teknologisessa tutkimuksessa ja kannustettava heitg;
varmistettava, ettei poliittisissa paatoksissa ja méarayksissa syrjitd naisten johtamia mikro-, pien- ja
keskisuuria yrityksia.



176. Valitason luottolaitosten, kansallisten koulutuslaitosten, luottoyhdistysten, kansalais-, nais- ja
ammattijarjestéjen seka yksityissektorin on sopivin tavoin

a. jarjestettava kansallisella, alueellisella ja kansainvalisella tasolla monipuolista liike-elaman,
talousjohtamisen ja teknisten taitojen koulutusta, jotta naiset ja varsinkin nuoret naiset kykenevét
osallistumaan ndilla eri tasoilla tapahtuvaan taloudelliseen paatéksentekoon:

b. jarjestettava naisten liikeyrityksille liketoimintapalveluja, koskien mm. markkinointia ja kaupankayntia
koskevaa tietoa, tuotesuunnittelua ja - kehittelya, teknologiansiirtoa ja -laatua, myds talouden
vientisektorilla;

C. edistettava teknisten ja kaupallisten yhteyksien luomista seka naisyrittdjien yhteisyritysten perustamista
kansallisella, alueellisella ja kansainvéliselld tasolla yhteisttasolta lahtevan aloitteellisuuden tukemiseksi;

d. vahvistettava naisten, myds syrjaytyneiden naisten, osallistumista tuotanto- ja markkinointiosuuskuntien
toimintaan varsinkin maaseudulla ja syrjaseuduilla jarjestamalla markkinointi- ja rahoitustukea;

e. edistettéva ja vahvistettava naisten mikroyrityksid, uusia pienyrityksia, osuustoimintayrityksia, laajentuvia
markkinoita ja muita tyo6tilaisuuksia seka tarvittaessa helpotettava siirtymistéa epéaviralliselta viralliselle
sektorille niin maaseudulla kuin kaupungeissakin;

sijoitettava padomaa ja kehitettdva investointipaketteja naisten liikeyritysten rahoittamiseksi;

jarjestettava naisille riittavasti teknistd apua, neuvontaa, koulutusta ja uudelleenkoulutusta
markkinatalouteen siirtymisen yhteydessa;

tuettava luottoverkostoja ja innovatiivisia hankkeita sekd myos perinteisia sdastamiskeinoja;

jarjestettava naisyrittdjien verkostoitumista ja tilaisuuksia, joissa naiset voivat saada ohjausta ja ohjausta
kokeneemmilta (mentoring);

J. kannustettava kansalaisjérjestéj ja viranomaisia perustamaan naisyrittéjille lainarenkaita, jotka
noudattavat menestyneiden pienosuuskuntien mallia.
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177. Yksityissektorin, myds ylikansallisten ja kansallisten yhtiéiden on

a. omaksuttava sellaiset toimintaperiaatteet ja perustettava sellaisia mekanismeja, jotka takaavat, etta
sopimukset turvaavat tasavertaisuuden;

b. rekrytoitava naisia paatoksenteko- ja johtopaikoille seka jarjestettéava heille koulutusohjelmia
yhdenvertaisesti miesten kanssa;

C. noudatettava kansallista tyd-, ymparisto-, kuluttaja-, terveys- ja turvallisuuslainsaadantéa - varsinkin
niiden naisiin vaikuttavilta osiltaan.

Strateginen tavoite F.5

Poistaa ammatillinen eriytyminen ja kaikenlainen syrjinta tydelamassa

Toimenpiteet
178. Hallitusten, tybnantajien, tydntekijdiden, ammattiliittojen ja naisjarjesttjen on

a. toimeenpantava ja noudatettava lakeja ja sdannoksia seka kannustettava luomaan vapaaehtoisia
menettelytapaohjeita, jotka varmistavat, ettéd kansainvéliset tydéelamén normit - sellaiset kuin ILO:n
yleissopimus n:o 100 - patevat tasavertaisesti seka naisiin ettd miehiin;

b. saadettava ja toimeenpantava lakeja seké luotava toimeenpanokeinoja (mm. korvauksenhaku ja
mahdollisuus nostaa oikeusprosessi mikali niita ei noudateta), jotka estavat tydtekijéiden suoran (esim.
aviosdadyn tai perheaseman perusteella) sukupuoleen perustuvan syrjinnan tyéhénotossa ja
tydehdoissa - mukaan lukien koulutus, eteneminen, terveys ja turvallisuus - seka tydsuhteen
paattamisessa ja sosiaaliturvassa, seka myos lakisddteinen seksuaaliselta ja rotuun perustuvalta
hairinnaltd suojeleminen;

C. saadettava ja toimeenpantava lakeja seké kehitettava tydpaikoilla sukupuolisyrjintda poistavia
toimintaohjeita tydhdnotossa, ylennyksissa, tydsuhde-etuja ja sosiaaliturvaa laajennettaessa seka
syrjivien tydolojen ja seksuaalisen hairinnan yhteydessa, ottaen erityisesti huomioon iakkaat
naistyontekijat; naiden lakien sdannéllistd seurantaa ja tarkistamista varten on luotava asianmukaiset
mekanismit;



d. lopetettava tydnantajien naisia syrjivat kaytannét naisten suvunjatkamiseen liittyvien roolien ja tehtéavien
perusteella, mukaan lukien naisten hylkdaminen tyéhénotossa tai heidan irtisanomisensa raskauden tai
imettadmisen perusteella;

e. kehitettéva ja edistettava tyollistamisohjelmia ja -palveluja tydmarkkinoille tuleville ja/tai palaaville naisille,
etenkin kdyhille kaupunkilais- ja maalaisnaisille seka nuorille naisille, itsenaisille ammatinharjoittajille
seka rakennesopeutuksesta karsineille naisille;

f. toteutettava ja valvottava naisia tukevia julkisen ja yksityissektorin tyéllisyyttd, tasa-arvoa ja positiivista
erityiskohtelua koskevia ohjelmia, joilla pdastaén kasiksi tydvoimaan kuuluvien naisten - varsinkin
vammaisten ja muihin huono-osaisiin ryhmiin kuuluvien naisten - systemaattiseen syrjintdéan
tybhoénotossa, tydsuhteen jatkuvuudessa ja etenemisessa seka naisten ammattikoulutuksessa kaikilla
aloilla;

g. poistettava ammatillinen eriytyminen varsinkin edistamalla naisten tasavertaista osallistumista korkeaa
ammattitaitoa vaativiin tehtéviin ja ylimpaan johtoon seka muilla keinoin, kuten neuvonnan ja
tyohonsijoituksen avulla, jotka antavat vauhtia heidan urakehitykselleen ja ylenemiselleen
tyomarkkinoilla, sekd antamalla virikkeitéd seka naisten ettd miesten ammatinvalinnan vaihtoehtojen
monipuolistamiselle; kannustettava naisia hakeutumaan ei-perinteisiin ammatteihin varsinkin
luonnontieteiden ja teknologian aloilla ja miehid hakeutumaan sosiaalialan tehtaviin;

h. tunnustettava kollektiivinen neuvotteleminen tydehtosopimuksista oikeudeksi ja tarkeéksi valineeksi
poistettaessa naisten ja miesten palkkaeroja sekd parannettaessa tyoloja;

I. edistettava naisten valintaa ammattiyhdistysten toimihenkiliksi ja luottamusnaisiksi seka varmistettava
naisia edustamaan valittujen ammattiyhdistysvirkailijoiden tyésuhdeturva ja fyysinen suojelu, kun he
hoitavat tehtaviaan;

J. kehitettava erityisohjelmia vammaisille naisille, jotta he paasisivat toihin ja myds sailyttaisivat
tyopaikkansa; varmistettava vammaisten mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevien
perussaanttjen30 mukainen paasy koulutukseen kaikilla asiaankuuluvilla tasoilla; muutettava
ty6olosuhteita niin paljon kuin mahdollista, jotta ne vastaavat vammaisnaisten tarpeita; vammaisnaisille
olisi taattava lainsuoja perusteettomia vammaisuudesta johtuvia irtisanomisia vastaan;

K. lisattava ponnistuksia naisten ja miesten palkkakuilun poistamiseksi, toteutettava sama palkka samasta
tai samanarvoisesta tyosté -periaate lainsdadantda vahvistamalla ja kansainvalista tyolainsdadantda ja
normeja noudattaen seka kannustettava sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuvia
ty6narviointimenetelmia;

perustettava ja/tai vahvistettava mekanismeja, joilla voidaan tuomita palkkasyrjinnastg;

M. asetettava tarkat maaraajat, joihin mennessa kaikki hyvaksyttyjen kansainvélisten normien vastainen
lapsitydvoiman kayttd on lopetettava; varmistettava kaikkien jo olemassaolevien, tata koskevien lakien
taysimaarainen toimeenpano ja sédadettdva lapsen oikeuksien julistuksen ja ILO:n standardien
toimeenpanemiseksi tarvittavat lait, sikali kuin niita ei viela ole, seka taattava tyotatekevien lasten -
erityisesti katulasten - suojeleminen jarjestamalla tarvittavat terveys-, koulutus- ja sosiaalipalvelut;

Nn. varmistettava, ettd lapsitydvoiman kaytdn lopettamista vaativat strategiat ulottuvat myés niihin tyttéihin,
joilta vaaditaan kohtuuttomasti palkatonta ty6td omassa tai vieraissa kotitalouksissa siella, missa tata
tapahtuu;

0. tarkistettava, analysoitava ja tarpeen mukaan muokattava uudelleen naisvaltaisten ammattien, kuten
opettajien seka sairaan- ja lastenhoitajien, palkkarakenne niiden alhaisen arvostuksen ja pienten
palkkojen nostamiseksi;

p. helpotettava laillisten naissiirtolaisten (ml. vuoden 1951 pakolaisasemaa koskevan yleissopimuksen
mukaisesti pakolaisiksi méaaritellyt) tuottavaa tyéskentelya tunnustamalla ulkomailla hankittu koulutus ja
todistukset nykyista paremmin sekd omaksumalla tydmarkkinakoulutukseen integroitu lahestymistapa,
johon sisaltyy myds kielikoulutus.

Strateginen tavoite F.6

Edistaa naisten ja miesten tyd- ja perhevelvollisuuksien
yhteensovittamista

Toimenpiteet

179. Hallitusten on



a. toteutettava politikkaa, joka varmistaa, etta tyolainsaadannon ja sosiaaliturvaetuuksien suoja kattaa
riittdvan hyvin myds osa-aikais-, valiaikais- ja kausitydntekijat seka kotona tydskentelevat; edistettava
urakehitysta, jonka perustana on ty6- ja perhevelvollisuuksien yhteensovittamisen sallivat tyéolosuhteet;

b. varmistettava, etté naiset ja miehet voivat tasavertaisesti valita joko kokopéivéa- tai osa-aikatyon seka
harkittava epatyypillista ty6ta tekevien tydnsaannin, tydolojen ja sosiaaliturvan asianmukaista
turvaamista;

C. taattava lainsdadanndllisin keinoin kannustimia ja/tai yllykkeita naisille ja miehille sekd mahdollisuudet
jaada tyopaikkaansa vaarantamatta vanhempainlomalle ja saada vanhempainetuuksia; edistettéava
naisten ja miesten perhevelvollisuuksien tasavertaista jakamista muun muassa tarkoituksenmukaisella
lainsdadannolla, kannustimilla ja/tai yllykkeilla seka jarjestettdva myos tydssakayville aideille
imettdmismahdollisuus;

d. kehitettava mm. koulutuspolitikkaa sukupuolenmukaista tyénjakoa yll&pitavien asenteiden muuttamiseksi
niin, etta voidaan edistaa ajatusta perhevastuun jakamisesta kotitdissa, varsinkin lasten- ja
vanhustenhoidossa;

€. parannettava sellaisen teknologian kehittamista ja saantia, joka helpottaa sekd ammatti- etta kotity6ta,
kannustaa omatoimisuutta, tuottaa tuloja, muuttaa tuotantoprosessin sukupuolenmukaisia rooleja ja
auttaa naisia siirtymaan pois pienipalkkaisista toista;

f. tutkittava laajalti toimintatapoja ja ohjelmia - myds sosiaaliturvalainsaédantoé ja verotusjarjestelmié -
kansallisten prioriteettien ja menettelytapojen pohjalta sen méarittelemiseksi, kuinka voidaan edistaa
sukupuolten tasa-arvoa ja joustavuutta siind, miten ihmiset jakavat aikansa opiskelun, tyénteon,
perhevelvollisuuksien, vapaaehtoistoiminnan ja muiden yhteiskunnallisesti hyédyllisten tyon, levon ja
vapaa-ajan vieton muotojen valilla ja miten he hyotyvét niista.

180. Hallitusten, yksityissektorin, kansalaisjarjesttjen, ammattiliittojen ja Yhdistyneiden Kansakuntien on kunkin
tavallaan

a. ryhdyttava riittaviin toimiin - joihin myds ao. valtiolliset elimet seka tydntekijdiden ja tydnantajien jarjestot
osallistuvat - jotta naiset ja miehet voivat ottaa tilapdisesti vapaata tydstaan, siirtdd tydsuhde- ja elake-
etuuksiaan seka jarjestella tybaikaansa vaarantamatta tydsuhteensa ja uransa kehitys- ja
etenemismahdollisuuksia;

b. suunniteltava ja jarjestettavéa innovatiivisia tiedotuskampanjoita seké koulujen ja yhteissjen
valistusohjelmia, jotka lisdavat tietoisuutta sukupuolten yhdenvertaisuudesta seké naisten ja miesten ei-
stereotyyppisista rooleista perheissg; jarjestettava tukipalveluja ja apua, kuten lastentarhoja tyépaikkojen
yhteyteen ja joustavia tyojarjestelyja;

C. sdaadettava ja toimeenpantava lakeja seksuaalista ja muunlaista hairintdd vastaan kaikilla tyopaikoilla.

G. Naiset vallankaytdssa ja paatbksenteossa

181. Yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistuksessa todetaan, ettd jokaisella on oikeus osallistua maansa
hallitsemiseen. Naisten vaikutusvallan lisddminen, autonomia seka heidan sosiaalisen, taloudellisen ja poliittisen
asemansa parantaminen on valttdmatonta, jotta paastaan lapindkyvaan ja vastuulliseen hallitsemiseen ja
hallintoon seka kestavaan kehitykseen kaikilla elaménalueilla. Monilla yhteiskunnan tasoilla, kaikkien
henkilokohtaisimmilta alkaen mité& julkisimmille asti, vallitsee valtasuhteita, jotka estvét naisia elamasta taytta
elamaa. Vasta naisten ja miesten tasavertainen osallistuminen paatdksentekoon - sitten kun tavoite saavutetaan
- tarjoaa tasapainon, joka totuudenmukaisemmin heijastaa yhteiskunnan koostumusta ja jota tarvitaan
demokratian vahvistamiseksi seka edistimaén sen asianmukaista toimintaa.

llIman tasa-arvoa poliittisessa paatdoksenteossa tasa-arvo tuskin voi lapaisevasti toteutua kaikessa hallitustason
politikassa. Tasta syysta naisten tasavertainen osallistuminen poliittiseen elamaan on avaintekija naisten
aseman edistamisessa yleensa. Naisten tasavertainen osallistuminen paatdksentekoon ei perustu pelkastaan
vaatimukseen oikeudenmukaisuudesta ja demokraattisuudesta sindnsa, vaan se voidaan nahda valttamattomana
edellytyksena sille, etté naisten intressit yleensa otettaisiin huomioon. Tasa-arvoa, kehitysta ja rauhaa ei voida
saavuttaa ilman naisten aktiivista osallistumista ja naisnakékulman soveltamista kaikilla paatéksenteon tasoilla.

182. Siitd huolimatta, ettd useimmissa maissa on tapahtunut laajaa demokratisoitumista, naiset ovat yha
voimakkaasti aliedustettuja lahes kaikilla hallinnon tasoilla, varsinkin ministeridissa ja muissa
toimeenpanoelimissa. He ovat edistyneet heikosti myds pyrkimyksissaan lisata poliittista valtaansa
lainsdadantoelimissa ja saavuttaa YK:n talous- ja sosiaalineuvostossa hyvaksytty tavoite 30 prosentin
naisedustuksesta paatdksentekotasolla vuoteen 1995 mennessé. Maailmanlaajuisesti vain 10 prosenttia
lainsdadantoelinten jasenisté ja vielakin pienempi osuus ministerin asemassa olevista on naisia. Joissakin



maissa - muun muassa perinpohjaisia poliittisia, taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia lapikayvissd maissa - on
jopa kaynyt niin, etta naisten osuus lainsdadantdelimissa on vahentynyt merkittavasti.

Vaikka lahes kaikissa maissa vahintéaéan puolet danioikeutetuista on naisia ja he ovat saaneet oikeuden &énestééa
ja tulla valituiksi julkisiin virkoihin I&hes kaikissa YK:n jasenmaissa, heitd on yha huolestuttavan véahan
ehdokkaina néihin virkoihin. Monien poliittisten puolueiden ja hallintorakenteiden perinteiset tydskentelytavat
estavat yha naisten julkista osallistumista. Syrjivat asenteet ja kdytannot, perhe- ja lastenhoitovelvollisuudet seka
julkiseen virkaan pyrkimisen ja sen hoitamisen kalleus saattavat lannistaa poliittista uraa harkitsevia naisia.
Politiikassa seka hallitusten ja lainsdadantdelinten toiminnassa mukana olevat naiset asettavat osaltaan asioita
uuteen tarkeysjarjestykseen, ottavat esiin uusia asioita, jotka heijastavat naisten arvoja ja kokemuksia ja vaativat
kasittelyd, seka tuovat uusia nakdkulmia politikan valtavirran kysymyksiin.

183. Naiset ovat osoittaneet merkittavia johtamistaitoja niin yhteiséllisissa ja epavirallisissa organisaatioissa kuin
julkisissa viroissakin. Sosialisaatio seka naisiin ja miehiin liittyvéat kielteiset stereotypiat - myos joukkoviestimien
valittamat - vahvistavat suuntausta poliittisen paatdksenteon sailyttamiseksi miesten valtakuntana. Samoin
naisten aliedustus paatksentekoasemissa my®os taiteen, kulttuurin, urheilun, median, koulutuksen ja uskonnon
aloilla seka oikeuslaitoksen viroissa on estényt naisia vaikuttamasta merkittavasti moniin keskeisiin instituutioihin.

184. Koska naisten mahdollisuudet paasta valtaan ja paatoksentekoelimiin perinteisia kanavia pitkin puolueiden,
tydnantajajarjestdjen ja ammattiyhdistysten kautta ovat heikot, he ovat saavuttaneet valtaa vaihtoehtoisten
kanavien kautta, etenkin kansalaisjarjestokentalla. Kansalais- ja ruohonjuuritason jarjestdjen kautta naiset ovat
kyenneet tuomaan julki intressejaan ja huolenaiheitaan sekd nostaneet naisten asiat kansallisen, alueellisen ja
kansainvalisen keskustelun aiheeksi.

185. Eriarvoisuus julkisilla areenoilla juontuu usein syrjivista asenteista ja kaytannoista seka naisten ja miesten
eriarvoisista valtasuhteista perheissa, kuten edellda kohdassa 29 maariteltiin. Eriarvoisiin valtasuhteisiin perustuva
kotitalouden téiden ja velvollisuuksien epasuhtainen jakautuminen rajoittaa myos naisten mahdollisuuksia lI6ytaa
aikaa ja kehittaa taitoja, joita vaaditaan paatdksentekoon osallistumiseen julkisilla foorumeilla. Naiden
velvollisuuksien tasavertaisempi jakaminen naisten ja miesten kesken ei pelkéstaén kohenna naisten ja heidéan
tyttériensa elaméanlaatua vaan se parantaa myos heidan mahdollisuuksiaan vaikuttaa julkiseen toimintaan,
kaytantoihin ja kustannuksiin niin, etté heidan intressinsa tunnustetaan ja otetaan huomioon. Nain epéaviralliset,
vallitsevaa miehista eetosta heijastavat paatoksenteon verkostot ja mallit paikallisella tasolla rajoittavat naisten
mahdollisuuksia osallistua tasavertaisesti poliittiseen, taloudelliseen ja sosiaaliseen elamaan.

186. Naisten alhainen osuus talouden ja politiikan pdatoksentekijoista kansallisella, alueellisella ja
kansainvalisella tasolla on osoitus sellaisista rakenteellisista ja asenteellisista esteista, joihin on puututtava
positiivisin erityistoimin. Hallitukset, ylikansalliset ja kansalliset yhtiot, joukkoviestimet, pankit, akateemiset ja
tieteelliset laitokset seka alueelliset ja kansainvéliset organisaatiot - YK-jarjestelma mukaan lukien - eivat kayta
taysin hyédyksi naisten lahjoja huipputason johtajina, paattajina, diplomaatteina ja neuvottelijoina.

187. Vallan ja paatoksenteon tasapuolinen jakaminen kaikilla tasoilla riippuu siité, tekevatkd hallitukset ja muut
asianosaiset sukupuolen huomioonottavia tilastollisia analyyseja ja siséllyttavatké ne sukupuolindkdkulman
poliittisen paatdksenteon ja ohjelmien toimeenpanon valtavirtaan. Tasa-arvo paatdksenteossa on valttamaténta
naisten vaikutusvallan lisdamiseksi. Joissakin maissa positiivinen erityiskohtelu on johtanut 33,3 prosentin tai sita
suurempaankin edustukseen paikallis- ja valtionhallinnossa.

188. Kansalllisilla, alueellisilla ja kansainvalisilla tilastolaitoksilla ei vielakaan ole tarpeeksi tietoa siita, miten pitaisi
tilastoida naisten ja miesten tasavertaiseen kohteluun liittyvat taloudelliset ja sosiaaliset kysymykset, eikd edes
olemassaolevia tietokantoja ja menetelmia kayteta riittavasti paatoksenteon tarkealla alueella.

189. Hallitusten ja muiden asianosaisten on puuttuessaan naisten ja miesten eriarvoisuuteen vallanjaossa ja
paatdksenteossa edistettava sukupuolindkdkulman aktiivista ja nakyvaa soveltamista kaikkeen politikkaan ja
toimintaan niin, etta ennen jokaista paatdsta sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

Strateginen tavoite G.1

Taata naisten tasavertaiset mahdollisuudet paasta mukaan seka
osallistua taysimittaisesti valtarakenteiden toimintaan ja
paatoksentekoon




Toimenpiteet

190. Hallitusten on

sitouduttava ottamaan tavoitteekseen tasapaino sukupuolten kesken hallituksen nimittdmissa elimissa ja
komiteoissa seka julkishallinnossa ja oikeuslaitoksessa, mukaan lukien tavoitteiden asettaminen ja toimet
naisten maaran lisddmiseksi merkittavasti - tarvittaessa positiivisia erityistoimia kayttden - niin, etta
paastaan naisten ja miesten tasavertaiseen edustukseen kaikissa hallituksen ja julkisen hallinnon
asemissa;

ryhdyttava tarvittaessa myds vaalijarjestelméé koskeviin toimiin, jotka kannustavat poliittisia puolueita
ottamaan naisia mukaan vaaleilla valittaviin tehtaviin sek& nimitettyihin julkisiin asemiin samassa
suhteessa ja samoilla tasoilla kuin miehig;

turvattava naisten ja miesten tasavertaiset oikeudet poliittiseen toimintaan ja yhdistystoimintaan,
puolueiden ja ammattiyhdistysten jasenyys mukaan lukien, ja edistettava niita;

tarkistettava vaalijarjestelmien vaikutus naisten poliittiseen edustukseen vaaleilla valituissa elimissa ja
harkittava tarpeen mukaan naiden jarjestelmien tarkistamista tai uudistamista;

valvottava ja arvioitava naisten edustuksen kehitysta kokoamalla, analysoimalla ja levittamalla
saanndllisesti kvantitatiivista ja kvalitatiivista tietoa naisista ja miehista eri paatoksentekoasemissa
kaikilla tasoilla julkisella ja yksityisella sektorilla seké julkaistava vuosittain tiedot eri tasoilla hallinnossa
tydskentelevien naisten ja miesten maarasta; taattava naisten ja miesten tasavertaiset, koko
virkaskaalan kattavat mahdollisuudet tulla nimitetyksi julkisiin virkoihin ja perustettava hallintoon t&ta
kehitysta valvovia elimi;

tuettava kansalaisjarjestoja ja tutkimusinstituutteja, jotka tutkivat naisten osallistumista ja vaikutusta
paatdksentekoon ja paatdksentekoilmapiiriin;

kannustettava alkuperdisvaestoon kuuluvia naisia osallistumaan laajemmin paatdksentekoon kaikilla
tasoilla;

kannustettava ja tarvittaessa varmistettava, etta valtionapua saavat jarjestot ja organisaatiot eivat
toiminnassaan syrji naisia, vaan lisdavat heidan maaraansa ja huolehtivat heidan etenemisestéaan;
tunnustettava, etta tydn ja vanhempainvelvollisuuksien jakaminen naisten ja miesten kesken lisaa
naisten osallistumista julkiseen elamaan seka ryhdyttéava asianmukaisiin toimiin taman saavuttamiseksi,
mukaan lukien toimet perhe- ja tydelaméan yhteensovittamiseksi;

pyrittdva sukupuolten tasapainoon nimitettdessa kansallisia ehdokkaita valittaviksi tai nimitettaviksi YK:n,
erityisjarjesttjen ja muiden YK-jarjestelméan autonomisten elinten tehtaviin ja virkoihin, erityisesti niiden
johtaviin asemiin;

191. Poliittisten puolueiden on

a.

b.

harkittava puoluerakenteiden ja menettelytapojen tarkistamista, jotta poistetaan kaikki naisten
osallistumista suoraan tai valillisesti estava syrjinta;

harkittava sellaisten aloitteiden kehittdmistd, jotka antavat naisille mahdollisuudet osallistua taysin
kaikkeen puolueiden sisaiseen paatoksentekoon ja nimitysprosesseihin, joissa asetetaan ehdokkaita niin
vaaleihin kuin virkanimityksiinkin;

harkittava sukupuolten tasa-arvon siséllyttamista poliittiseen ohjelmaansa ja sen varmistamista, etta
naiset voivat osallistua puolueiden johtoon tasavertaisesti miesten kanssa.

192. Hallitusten, kansallisten elinten, yksityissektorin, poliittisten puolueiden, ammattiliittojen,
tydnantajajarjestojen, tutkimus- ja akateemisten instituutioiden, osa-alueellisten ja alueellisten elinten seka
kansalaisjarjestojen ja kansainvalisten jarjestdjen on

a.

ryhdyttava positiivisiin erityistoimiin, jotta saadaan kdénteentekeva maara naisia johtajiksi ja paallikoiksi
strategisesti tarkeisiin paatéksentekoasemiin;

luotava tai vahvistettava tarpeen mukaan mekanismeja, jotka valvovat naisten paasya paatoksenteon
ylimmille tasoille;

tarkistettava rekrytointi- ja nimityskriteerit neuvoa-antaviin ja paatoksia tekeviin elimiin seka ylennysten
perusteet sen varmistamiseksi, ettéd ne ovat asiallisia eivatka syrji naisia;

kannustettava kansalaisjarjest6ja, ammattiyhdistyksia ja yksityissektoria ponnistelemaan naisten ja
miesten tasa-arvon saavuttamiseksi riveissaan, ml. tasavertainen osallistuminen paatdksentekoelinten
toimintaan ja neuvotteluihin kaikilla alueilla ja kaikilla tasoilla;



€. kehitettava viestintastrategioita, jotka edistavat julkista keskustelua naisten ja miesten uusista rooleista
yhteiskunnassa ja perheissa niin kuin ne on méaaritelty edella kohdassa 29;

f. rakennettava rekrytointi- ja urakehitysohjelmat uudelleen sen varmistamiseksi, etta kaikilla naisilla ja
etenkin nuorilla naisilla on tasavertaiset mahdollisuudet liikkeenjohto- ja yrittdjakoulutukseen seka
tekniseen ja johtamiskoulutukseen, myds tyopaikalla tapahtuvaan;

0. kehitettava kaikenikaisille naisille urakehitysohjelmia, joihin kuuluu urasuunnittelua, seurantaa, ohjausta,
valmennusta, koulutusta ja uudelleenkoulutusta;

h. kannustettava ja tuettava naisjarjestojen osallistumista YK:n konferensseihin ja niiden
valmisteluprosesseihin;

I. tahdattava sukupuolten tasapainoiseen edustukseen koottaessa valtuuskuntia YK:hon ja muille
kansainvalisille foorumeille ja tuettava sitg;

193. Yhdistyneiden Kansakuntien on

a. toimeenpantava nykyisia ja hyvaksyttava uusia menettelytapoja ja toimenpiteité tydhénotossa, jotta
yleensa saavutettaisiin sukupuolten tasa-arvo varsinkin toimihenkilétasolla ja siitd ylospain vuoteen 2000
mennessa, ottaen asianmukaisesti huomioon YK:n peruskirjan 101. artiklan 3. kappaleen maéaraykset
rekrytoida henkilékuntaa mahdollisimman laajalta maantieteelliselta pohjalta;

b. kehitettdva mekanismeja ehdokkaiden saamiseksi, jotta voidaan nimittd4 naisia YK:n, erityisjarjestojen ja
muiden YK-jarjestelman organisaatioiden ja elinten johtaviin virkoihin;

C. koottava edelleen ja julkaistava maéarallisté ja laadullista tietoa naisista ja miehista p&atoksenteossa,
analysoitava eriytetysti heidan vaikutustaan paattksentekoon seka valvottava kehitysta kohti
paasihteerin asettamaa tavoitetta saada 50 prosenttia naisia johtaja- ja paatdéksentekotason paikoille
vuoteen 2 000 mennessa.

194. Nais- ja kansalaisjarjest6jen, ammattiliittojen, tyémarkkinaosapuolten, tuottajien sekd ammatillisten ja
teollisuuden organisaatioiden on

a. rakennettava ja vahvistettava naisten keskinaista solidaarisuutta tiedottamalla, valistamalla ja tietoisuutta
lisdamalla;

b. puollettava kaikilla tasoilla naisten mahdollisuuksia vaikuttaa poliittisiin, taloudellisiin ja sosiaalisiin
paatoksiin, prosesseihin ja jarjestelmiin seka pyrittava siihen, etta vaaleilla valitut edustajat joutuvat
tekemaan tilia sitoutumisestaan naisten ja miesten tasa-arvon edistamiseen;

C. perustettava - tietosuojavaatimukset huomioonottaen - naisia ja heidan patevyyttaan esittelevia
tietokantoja kaytettavaksi nimitettdessa naisia johtaviin paatdéksenteko- ja neuvonantajatehtéaviin seka
hallitusten, alueellisten ja kansainvalisten jarjestdjen seka yksityisyritysten, poliittisten puolueiden ja
muiden keskeisten elinten kayttoon.

'Strateginen tavoite G.2

Parantaa naisten valmiutta osallistua paatoksentekoon ja johtamiseen

Toimenpiteet

195. Hallitusten, kansallisten elinten, yksityissektorin, poliittisten puolueiden, ammattiliittojen,
tydnantajajarjestojen, osa-alueellisten ja alueellisten elinten, kansalaisjarjestojen, kansainvalisten
organisaatioiden ja koulutuslaitosten on

a. jarjestettava johtamis- ja itseluottamuskoulutusta, joka auttaa naisia ja tyttdja - varsinkin niita, joilla on
erityistarpeita, vammaisnaisia seka rodulliseen tai etniseen vahemmisté6n kuuluvia naisia -
vahvistamaan itsetuntoaan ja saamaan rohkeutta hakeutua paatdksentekoasemiin;

b. kaytettava lapinakyvia valintakriteereja paatoksentekoasemiin ja varmistettava, etta valintaelimissa on
tasapuolisesti naisia ja miehig;

C. jarjestettava koulutusta ja opastusta naisille, joilla ei viela ole julkisen elaman kokemusta, ja tarjottava
koulutusta erityisesti johtamistaidossa, paattksenteossa, julkisessa esiintymisessa ja itsensa esille
tuomisessa seka poliittisessa kampanjoinnissa;

d. jarjestettava naisille ja miehille sukupuolierot huomioonottavaa koulutusta, joka edistaa tasa-arvoisia
tyGsuhteita ja erilaisuuden kunnioittamista tydskentely- ja johtotyyleiss;



€. kehitettava mekanismeja ja koulutusta, jotka kannustavat naisia osallistumaan vaaleihin, poliittiseen
toimintaan ja muihin johtamistehtaviin.

H. Institutionaaliset jarjestelyt naisten aseman edistamiseksi

196. Lahes kaikkiin jasenvaltioihin on perustettu kansallisia toimielimia naisten aseman edistamiseksi. Ne
suunnittelevat, toteuttavat, valvovat, arvioivat ja tukevat toimintaa ja politikkaa naisten aseman edistamiseksi ja
puhuvat asian puolesta seka hallinnossa etté julkisuudessa. Naméa kansalliset elimet ovat muodoiltaan ja
tehokkuudeltaan hyvin erilaisia, ja joissakin tapauksissa ne ovat heikentyneet. Koska ndma elimet ovat usein
hyvin marginaalisessa asemassa kansallisessa hallinnossa, niiden toimintaa haittaa monesti epaselva toimivalta
seka henkilokunnan, koulutuksen, tarvittavien tietojen ja riittdvien varojen puute ja ne saavat aivan liian vahan
tukea poliittiselta johdolta.

197. Toimiessaan naisten aseman edistamiseksi poliittisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kehityksen
valtavirrassa ndma toimielimet ja instituutiot kohtaavat myds alueellisella ja kansainvélisella tasolla samanlaisia
ongelmia, joiden taustalla on poliittisen tahdon puute kaikkein korkeimmilla tasoilla.

198. Peréattaiset kansainvaliset konferenssit ovat korostaneet tarvetta ottaa sukupuoleen liittyvat tekijat huomioon
politiikassa ja ohjelmien suunnittelussa. Nain ei kuitenkaan laheskaan aina tapahdu.

199. Alueellisia naisten aseman edistamiseksi tydskentelevia elimia on vahvistettu siind missa kansainvalisia
elimiékin, kuten Naisten asemaa kasittelevaa toimikuntaa ja Naisten syrjinnén poistamista kéasittelevad CEDAW-
komiteaa. Niiden kéaytettavissa olevien varojen niukkuus on kuitenkin jatkuvasti esteena sille, ettéa ne voisivat
taysin toteuttaa mandaattiensa edellyttdmat tehtavat.

200. Monissa organisaatioissa on kehitetty menetelmia, jotka auttavat analysoimaan toimintaa ja ohjelmia
sukupuolindkdkulmasta seké kasittelemaan eriytetysti toiminnan vaikutuksia naisiin ja miehiin. Nama menetelmaét
ovat kaytettavissa ja sovellettavissa, mutta usein niitd ei kayteta ollenkaan tai niita ei kdytetda johdonmukaisesti.

201. Kansallinen naisten aseman edistamisesta vastaava toimielin on keskeinen tasa-arvopolitikkaa hallinnon
sisalla koordinoiva yksikkd. Sen tarkein tehtava on tukea tasa-arvonakdkulman sisallyttamista politiikkaan ja
toimintaan hallinnon kaikille alueille. Kansallisten tasa-arvon edistamisesté vastaavien elinten tehokkaan
toiminnan edellytyksia ovat muun muassa

a. sijainti hallinnossa korkeimmalla mahdollisella tasolla ja asiasta vastuullisen ministerin alaisuudessa;

b. hallinnolliset rakenteet tai toimintatavat, jotka helpottavat tarvittaessa hajautettua suunnittelua,
toimeenpanoa ja valvontaa, jotta kansalaisjarjestdt saadaan mukaan ruohonjuuritasolta asti;

C. riittavasti budjettivaroja ja patevaa henkilokuntaa;

d. tilaisuus ja mahdollisuus vaikuttaa kaikkeen hallituksen politiikan kehittamiseen.

202. Kasitellessaan asioita, jotka liittyvat naisten aseman edistamisesta vastaavien elinten toimintaan, hallitusten
ja muiden asianosaisten on edistettdva sukupuolindakékulman aktiivista ja ndkyvaa soveltamista kaikkeen
toimintaan ja ohjelmiin niin, ettd ennen jokaista paatosta sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja
miesten kannalta.

Strateginen tavoite H.1

Luoda tai vahvistaa kansallisia toimielimi& ja muita naisten aseman
edistdmisesta vastaavia hallintoelimiéa

Toimenpiteet

203. Hallitusten on

a. varmistettava, ettd vastuu naisten aseman edistamisesta uskotaan korkeimmalle mahdolliselle
poliittiselle tasolle; monissa tapauksissa tdma voisi olla ministeritaso;

b. voimakkaan poliittisen sitoutumisen pohjalta luotava kansallinen toimielin, mikéli sellaista ei vield ole, ja
vahvistettava sopivin tavoin olemassaolevia kansallisia elimia naisten aseman edistamiseksi



korkeimmalla mahdollisella tasolla hallinnossa; talla elimella olisi oltava selvasti maaritelty toimeksianto
ja toimivalta; riittdvéat voimavarat seka kyky ja valta vaikuttaa politikkaan seka laatia ja tarkistaa
lakiesityksia; liséksi sen olisi analysoitava toimintoja seka toimittava puolestapuhujana, tiedottajana,
koordinaattorina ja toimeenpanon valvojana;

C. jarjestettéava virkamiehille koulutusta sukupuolindkdkulman soveltamiseksi tietoaineistojen kokoamiseen
ja analysointiin;

d. Iluotava menettelytapoja, joiden avulla kansallinen toimielin voi koota tietoa koko hallinnon
toimintatavoista jo varhaisessa vaiheessa seka jatkuvasti soveltaa niitd toiminnan kehittamiseen ja
hallinnonsiséaisen prosessin tarkistamiseen;

€. raportoitava saanndllisesti ja sopivin tavoin lainsaédantoelimille tasa-arvotydn edistymisesta, jotta
sukupuolindkékulma alkaisi lapéaista niiden toimintaa niin kuin timan toimintaohjelman toimeenpano
edellyttaa;

f. kannustettava ja edistettavéa laajaa ja monimuotoista, niin julkisen ja yksityisen sektorin kuin
vapaaehtoistenkin toimijoiden aktiivista osallistumista tydhdn naisten ja miesten tasa-arvon
edistamiseksi.

'Strateginen tavoite H.2

Sisallyttaa naisnakdkulma lainsaadantodn seka julkishallinnon
toimintaan, ohjelmiin ja hankkeisiin

Toimenpiteet

204. Hallitusten on

a. pyrittava takaamaan, etta ennen jokaista paatosta sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja
miesten kannalta;

b. tarkistettava saanndllisesti kansallista politikkaa, ohjelmia ja hankkeita seka niiden toimeenpanoa ja
arvioitava tyollisyys- ja tulopolitiikan vaikutuksia sen varmistamiseksi, ettéa naiset paasevat suoraan
osallisiksi kehityksen tuloksista ja etté heidan palkallinen ja palkaton panoksensa kehitykseen otetaan
taysimaaraisena huomioon talouspolitiikassa ja sen suunnittelussa;

C. luotava kansallisia strategioita ja asetettava tavoitteita naisten ja miesten tasa-arvon saavuttamiseksi,
jotta voidaan poistaa naisten oikeuksien toteutumisen esteet ja kaikenlainen naisten syrjinta;

d. tydskenneltava sopivin tavoin yhdessa lainsaatajien kanssa sukupuolindkékulman sisallyttamiseksi
kaikkeen lainsdadantoon ja politiikkaan;

€. annettava kaikille ministeritille tehtavaksi tarkistaa toimintapolitikkansa ja ohjelmansa
sukupuolindkékulmasta ja taman toimintaohjelman valossa; uskottava vastuu taman tehtavan hoidosta
korkeimmalle mahdolliselle tasolle; perustettava ja/tai vahvistettava ministerididenvalistéa koordinointia
tdman tehtéavan hoitamiseksi, kehityksen valvomiseksi ja verkostojen muodostamiseksi asiaan liittyvien
toimielimien kesken.

205. Kansallisten toimielinten on

a. osallistuttava hallituksen naisten ja miesten tasa-arvoa koskevan politiikkan laatimiseen ja
toimeenpanoon, kehitettdva asianmukaisia toimintaohjelmia ja menetelmia seka edistettava
keskushallinnon siséista koordinointia ja yhteisty6td, jotta varmistetaan sukupuolindkékulman
sisallyttdminen kaikkeen poliittiseen paatéksentekoon;

b. edistettiavé ja luotava yhteistydtéa asianomaisten hallinnonalojen, naistutkimuskeskusten, akateemisten ja
muiden oppilaitosten, yksityissektorin, tiedotusvélineiden, kansalais- ja varsinkin naisjarjestojen seka
kaikkien muiden kansalaisyhteiskunnan osallistujien kanssa;

C. ryhdyttava kehittam&an mm. perhettd, tydoloja, sosiaaliturvaa, tuloveroja, tasa-arvoa koulutuksessa,
naisten positiivista erityiskohtelua seka tasa-arvomyonteisia asenteita ja kulttuuria koskevaa
lainsaadantta seka kehitettava lainvalmistelua ottamaan sukupuolinakdékulma huomioon lainsaadantéa
uudistettaessa;

d. laajennettava naisten osallistumista yhteiskunnalliseen kehitysprosessiin sen aktiivisina osapuolina, jotka
antavat oman panoksensa ja saavat asianmukaisen osuutensa sen tuloksista, minkd ansiosta kaikkien
elaménlaatu paranee;



e.

f.

luotava suoria yhteyksia kansallisiin, alueellisiin ja kansainvalisiin naisten aseman edistamiseksi toimiviin
elimiin, instituutioihin ja jarjestoéihin;

jarjestettava viranomaisille koulutusta ja neuvontaa sukupuolindkdékulman sisallyttdmiseksi niiden

toimintaan ja ohjelmiin.

Strateginen tavoite H.3

Tuottaa ja levittdd sukupuolen mukaan eriteltya tietoa suunnittelun ja
arvioinnin tarpeisiin

Toimenpiteet

206. Kansallisten, alueellisten ja kansainvélisten tilastopalvelujen, hallitusten ao. elinten ja YK:n jarjesttjen on
kunkin omalla vastuualueellaan ja yhteistydssa tutkimus- ja dokumentointilaitosten kanssa

a.

b.

varmistettava, etté henkildtilastot kootaan, laaditaan, analysoidaan ja esitetaan ian- ja sukupuolen
mukaan eriteltyina ja ettd ne heijastavat naisten ja miesten asemaan liittyvia ongelmia ja intresseja;
kerattava, laadittava, analysoitava ja esitettdva sdanndllisesti tietoa ian, sukupuolen seka
sosioekonomisten ja muiden oleellisten indikaattorien - huollettavien maaré mukaan lukien - mukaan
eriteltynd kaytettavaksi politikan ja ohjelmien suunnittelussa ja toteuttamisessa;

otettava naistutkimuskeskukset ja muut tutkimusorganisaatiot mukaan tarkoituksenmukaisten
indikaattorien ja tutkimusmetodien kehittdmiseen ja testaamiseen sukupuolten mukaan eriytetyn
analysoinnin tehostamiseksi sekd timéan toimintaohjelman tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja
arviointiin;

osoitettava riittavat henkiloresurssit sukupuolen mukaan eriytettya tilastotuotantoa ja sen koordinointia ja
seurantaa varten;

parannettava tiedon keruuta naisten ja miesten kokonaistytpanoksesta kansantaloudessa, mukaan
lukien heidan osallistumisensa epéavirallisilla sektoreilla;

kehitettédva kokonaisvaltaisempaa tietoa tydn ja tyoéllisyyden kaikista eri muodoista
i parantamalla tiedon saantia siité osasta palkatonta ty6ta, joka jo lasketaan mukaan YK:n
kansantalouden tilinpitoon (SNA), kuten maataloudessa, varsinkin kotitarveviljelyssé, ja muussa
markkinoiden ulkopuolisessa tuotannossa tehty tyo;

ii. parantamalla mittareita, jotka nykyisin aliarvioivat naisten tyottomyytta ja alityollisyytta
tydmarkkinoilla;

lii.  kehittamalla yhdessa asiaankuuluvien instituutioiden kanssa menetelmia, joilla arvotetaan
maarallisesti kansantalouden tilinpidon ulkopuolelle jaavaa palkatonta tyota, kuten hoivaty6ta ja
ruoanvalmistusta, jotta sita voitaisiin kuvata ns. satelliittitileina tai muina virallisina laskelmina,
jotka laaditaan erilladn kansantalouden perustilinpidosta mutta yhdenmukaisina sen kanssa sita
silmalla pitaen, ettd naisten taloudellinen panos tunnustetaan kokonaisuudessaan ja etta
palkkatyon ja palkattoman tyon epasuhtainen jakautuminen naisten ja miesten kesken voidaan
tehda nakyvaksi;

kehitettdva ajankayttotilastoille kansainvalinen toimintoluokitus, joka tunnistaa naisten ja miesten valiset
erot palkkaty®ssa ja palkattomassa tydssa, seka kerattava sukupuolen mukaan eriteltya tietoa.
Kansallisella tasolla on kunkin maan mahdollisuuksiensa mukaan
i tehtava saanndllisesti ajankayttdtutkimuksia palkattoman tydn maaran mittaamiseksi, kirjaten
samalla myds toiminnot, jotka suoritetaan samanaikaisesti palkkatydn tai muiden palkattomien
ty6tehtéavien kanssa;

ii. mitattava kansantalouden tilinpidon ulkopuolelle jadvan palkattoman tydn maara ja
tydskenneltava sellaisten menetelmien parantamiseksi, joilla sen arvo voidaan asettaa ja ilmaista
tdsmallisesti satelliitti- tai muina laskelmina, jotka laaditaan erilladn mutta yhdenmukaisesti
kansantalouden perustilinpidon laskelmien kanssa;

parannettava tiedonkeruussa kaytettavia kasitteita ja menetelmia naisten ja miesten keskuudessa
vallitsevan kéyhyyden mittaamiseksi, mukaan lukien heidan mahdollisuutensa saada kayttdonsa
taloudellisia ja muita voimavaroja;

kehitettava vaestotilastointia ja sisallytettava sukupuolenmukainen analyysi alan julkaisuihin ja
tutkimukseen,; asetettava sukupuolten véliset erot etusijalle tutkimusten suunnittelussa, tiedonkeruussa ja
analysoinnissa sairastavuustietojen parantamiseksi; parannettava terveyspalvelujen saantia koskevan
tiedon keraamistd, ml. mahdollisuudet saada kaikkea tarvittavaa seksuaaliterveydenhoitoa, aitiyshuoltoa
ja perhesuunnitteluneuvontaa, ajatellen erityisesti alaikaisia aiteja ja vanhustenhoitoa;



J. parannettava sukupuolen ja i&n mukaan eriytettya tiedonsaantia kaikenlaisen naisiin kohdistuvan
vakivallan uhreista ja tekijoista - mukaan lukien perhevakivalta, seksuaalinen ahdistelu, raiskaukset,
insesti, seksuaalinen riisto, naisten ja tyttdjen kauppaaminen - kuin myds valtiovallan edustajien taholta
tulevasta vékivallasta;

K. parannettava tiedonkeruun kéasitteita ja menetelmia, jotka koskevat vammaisten naisten ja miesten
osallistumista ja heiddan mahdollisuuksiaan saada voimavaroja.

207. Hallitusten on

a. varmistettava sellaisen naisten ja miesten asemaa kasittelevén tilastojulkaisun séénndllinen
julkaiseminen, jossa esitetdéan ja tulkitaan ajankohtaista naisia ja miehia koskevaa aineistoa sellaisessa
muodossa, etta se soveltuu laajaan kayttoon muillekin kuin alan asiantuntijoille;

b. varmistettava, etta tilastojen laatijat ja kayttdjat tarkistavat kussakin maassa saannéllisesti virallisen
tilastotuotannon ja sen eri sukupuolten tilannetta kuvaavan kattavuuden seka tarvittaessa kehittavat ja
parantavat sita;

C. kehitettava ja kannustettava tutkimusorganisaatioita, ammattiliittoja, tydnantajia, yksityissektoria ja
kansalaisjarjestoja kehittamaan maarallista ja laadullista tutkimusta vallan ja vaikuttamisen
jakautumisesta yhteiskunnassa, ml. naisten ja miesten lukumaara niin julkisen kuin yksityissektorinkin
korkeimmissa paatoksentekoasemissa;

d. kaytettavéd enemmaén sukupuolen huomioonottavaa tietoa suunnitellessaan politiikkaa ja toteuttaessaan
ohjelmia ja hankkeita.

208. Yhdistyneiden Kansakuntien on

a. kehitettava parempia menetelmia keratd, vertailla ja analysoida naisten ihmisoikeuksiin liittyvaa tietoa,
naisiin kohdistuva vakivalta mukaan lukien, kaikkien asianomaisten YK:n elinten kayttéon;

b. edistettiva tilastointimenetelmien kehittamista edelleen, jotta saadaan entista parempaa tietoa naisten
asemasta taloudellisessa, sosiaalisessa, kulttuurisessa ja poliittisessa kehityksessa;

C. toimitettava uusi laitos The World’'s Women -julkaisusta saannéllisesti viiden vuoden valein ja levitettava
sita laajalti;

d. pyydettdessa avustettava valtioita tasa-arvopolitiikan ja -ohjelmien kehittamisessé;

€. varmistettava, ettd YK:n naisten asemaa kasittelevélle toimikunnalle toimitetaan saanndllisesti ja
koordinoidussa muodossa kaikki seka YK:n sihteeriston tilasto-osaston (the Statistical Division of the
United Nations Secretariat) ja YK:n kansainvalisen naistutkimusinstituutin (the International Research
and Training Institute for the Advancement of Women) raportit, tiedot ja julkaisut, jotka koskevat edistysta
kansallisilla ja kansainvalisilla tasoilla.

209. Multilateraalisten kehitysinstituutioiden ja bilateraalisten avunantajien on

kannustettava ja tuettava kansallisen tilastointikapasiteetin parantamista kehitysmaissa ja siirtymatalousmaissa
myontamalla varoja ja teknista apua, jotta maat voivat mitata kaiken naisten ja miesten tekeman tyon - seka
palkallinen etta palkaton tydé mukaan lukien - seka kirjata palkattoman tyon satelliitti- tai muuhun viralliseen
tilinpitoon sen mukaan, mika katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.

|. Naisten ihmisoikeudet

210. Ihmisoikeudet ja perusvapaudet ovat kaikkien ihmisten synnynnainen oikeus ja hallitusten tarkein
velvollisuus on suojella ja edistaa niita.

211. Ihmisoikeuksien maailmankonferenssi vahvisti uudelleen kaikkien valtioiden juhlallisen sitoutumisen tayttaa
velvollisuutensa edistaa kaikkien ja kaikille kuuluvien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien maailmanlaajuista
kunnioittamista, noudattamista ja suojelua YK:n peruskirjan, muiden ihmisoikeusasiakirjojen ja kansainvalisen
oikeuden mukaisesti. Naiden oikeuksien ja vapauksien yleismaailmallinen luonne on taysin kiistaton.

212. Kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistamisté ja suojelua on pidettava YK:n ensisijaisena
paamaarana sen tarkoitusperien ja periaatteiden ja etenkin kansainvalisen yhteistydn tarkoituksen mukaisesti.
Kaikkien ihmisoikeuksien edistdmisesta ja suojelusta huolehtiminen kuuluu néiden tarkoitusperien ja
periaatteiden puitteissa oikeutetusti kansainvéliselle yhteisolle. Sen on kasiteltava ihmisoikeuskysymyksia
maailmanlaajuisesti, oikeudenmukaisesti ja yhtélaisesti sekd samoin periaattein ja painotuksin kaikkialla. Tama



toimintaohjelma vahvistaa uudelleen ihmisoikeuskysymysten kasittelyn yleismaailmallisuuden, puolueettomuuden
ja valikoimattomuuden takaamisen tarkeyden.

213. Tama toimintaochjelma vahvistaa uudelleen my6s sen, etta kaikki ihmisoikeudet, niin kansalaisoikeudet,
sivistykselliset, taloudelliset, poliittiset kuin sosiaalisetkin oikeudet, mukaan lukien oikeus kehitykseen, ovat
yleismaailmallisia, jakamattomia, toisistaan riippuvia ja toisiinsa liittyvid, niin kuin ihmisoikeuksien
maailmankonferenssin hyvaksymassa Wienin julistuksessa ja toimintachjelmassa on ilmaistu. Konferenssissa
vahvistettiin uudelleen, etta naisten ja tyttdjen ihmisoikeudet ovat erottamaton, olennainen ja jakamaton osa
yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. Naisten ja tyttdjen mahdollisuus nauttia tysin ja tasavertaisesti kaikista
ihmisoikeuksista ja perusvapauksista on hallitusten ja YK:n prioriteetti ja valttamatonta naisten aseman
edistamiseksi.

214. Miesten ja naisten yhtaldiset oikeudet on nimenomaisesti mainittu YK:n peruskirjan johdannossa. Kaikki
tarkeimmat kansainvaliset ihmisoikeusasiakirjat mainitsevat sukupuolen yhtena niista tekijoista, joiden perusteella
valtiot eivat saa syrjia.

215. Hallitusten ei pida pelkastaan pidattya loukkaamasta kaikkien naisten ihmisoikeuksia - niiden on myés kaikin
keinoin edistettava ja suojeltava naita oikeuksia. Naisten ihmisoikeuksien merkityksen tunnustamisen laajuutta
kuvaa se, ettd kolme neljannesta YK:n jasenvaltioista on liittynyt kaikenlaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevaan yleissopimukseen.

216. Ihmisoikeuksien maailmankonferenssi vahvisti selkeasti uudelleen sen, etté naisten ihmisoikeudet lapi koko
elaman ovat erottamaton, olennainen ja jakamaton osa yleismaailmallisia ihmisoikeuksia. Kansainvalinen vaesto-
ja kehityskonferenssi vahvisti uudelleen naisten suvunjatkamisoikeudet ja oikeuden kehitykseen. Seka YK:n
lapsen oikeuksien julistus® ettd yleissopimus lapsen oikeuksista' takaavat lasten oikeudet ja vahvistavat
sukupuoleen perustuvan syrjinnan kieltdmisen periaatteen.

217. Kuilu oikeuksien olemassaolon ja niiden tehokkaan nauttimisen valilla johtuu siita, etta hallitukset eivat ole
tarpeeksi sitoutuneita edistamaan ja turvaamaan niité eivatka ne ole tarpeeksi tiedottaneet niista yhta lailla
naisille kuin miehillekin. Ongelmaan liittyy myds tarkoituksenmukaisten kansallisten ja kansainvalisten
turvamekanismien puute ja riittamattémat resurssit kummallakin tasolla. Useimmissa maissa on ryhdytty toimiin
naisten syrjinnan poistamista koskevassa yleissopimuksessa taattujen oikeuksien sisallyttamiseksi kansalliseen
lainsdaadantdon. Monet maat ovat my0s perustaneet erityisia toimielimia parantamaan naisten mahdollisuuksia
kayttaa oikeuksiaan.

218. Naisten ihmisoikeuksien turvaamiseksi on tarkeda valttaa niin paljon kuin mahdollista turvautumista
varaumiin ja varmistaa, ettei yksikdan varauma ole ristiriidassa naisten syrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen tarkoituksen ja tavoitteiden kanssa tai muuten ristiriidassa kansainvalisen
valtiosopimusoikeuden kanssa. Ellei naisten kansainvalisissa inmisoikeusasiakirjoissa maariteltyja ihmisoikeuksia
tunnusteta taysin seka turvata, sovelleta, tdytantéonpanna ja pidetd voimassa tehokkaasti kansallisessa
lainsdadannossa ja kaytannossa perhe-, siviili-, rikos-, ty6- ja kauppaoikeuden alalla seké hallinnollisissa
maarayksissa ja ohjeissa, ne ovat olemassa vain nimellisesti.

219. Naisten lakiin perustuva (de jure) tasa-arvo ei viela ole turvattu niissé maissa, jotka eivat ole liittyneet
kaikenlaisen naisten syrjinnén poistamista koskevaan yleissopimukseen ja muihin kansainvalisiin
ihmisoikeusasiakirjoihin tai jotka ovat tehneet yleissopimuksen tarkoituksen ja tavoitteiden kanssa ristiriitaisia
varaumia tai joiden kansallista lainsdadantda ei ole viela tarkistettu kansainvalisten normien ja standardien
mukaiseksi. Naisten mahdollisuuksia nauttia taysin tasavertaisista oikeuksistaan kaventaa se, etta kansallinen
lainsaadanto on joiltain osiltaan ristiriidassa kansainvalisen oikeuden ja kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen
kanssa.

Ylen monimutkaiset hallintomenettelyt, tietoisuuden puute oikeudenkayntiprosesseissa ja kaikkien naisten
ihmisoikeuksien loukkausten riittamatén seuranta yhdistettyina naisten aliedustukseen oikeuslaitoksessa,
rittAmattdmaan informaatioon olemassaolevista oikeuksista seka sitkeisiin asenteisiin ja kaytantdihin yllapitavat
kaikki naisten tosiasiallista (de facto) eriarvoisuutta. Tosiasiallista eriarvoisuutta pitaa ylla myoés se, etta mm.
perhe-, siviili-, rikos-, ty6- ja kauppaoikeuden saannoksia ei kaytanndssa noudateta eikd mydskaan hallinnollisia
ohjeita ja maarayksia, jotka on tarkoitettu takaamaan naisille mahdollisuudet nauttia tdysin ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista.

220. Jokaisella ihmisella tulisi olla oikeus osallistua kulttuurin, talouden seka poliittisen ja sosiaalisen elaman
kehitykseen, antaa siihen panoksensa ja nauttia siitd. Monissa tapauksissa naisia ja tyttéja kuitenkin syrjitdéan



jaettaessa taloudellisia ja sosiaalisia resursseja. Tama loukkaa suoraan heidéan taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisia oikeuksiaan.

221. Kaikkien naisten ja tytt6jen ihmisoikeuksien on oltava olennainen osa YK:n ihmisoikeustoimintaa. Tarvitaan
kuitenkin tehostettuja toimia, jotta kaikkien naisten ja tyttdjen tasavertainen asema ja ihmisoikeudet tulisivat
mukaan koko YK-jarjestelmén toiminnan valtavirtaan ja jotta naita kysymyksia kasiteltaisiin jarjestelmallisesti ja
saannollisesti kaikissa asianomaisissa elimissa ja mekanismeissa. Tama edellyttdd mm. parempaa yhteisty6ta ja
koordinointia, johon osallistuvat naisten asemaa kasitteleva toimikunta, YK:n ihmisoikeusvaltuutettu,
ihmisoikeustoimikunta mukaan lukien sen erityis- ja teemaraportoijat, riippumattomat asiantuntijat, tydryhmat
seka sen syrjinnan ehkaisemistéd ja vahemmistdjen suojelua kasitteleva alatoimikunta, kestavan kehityksen
toimikunta, sosiaalisen kehityksen toimikunta, rikollisuuden ehkaisemisen ja rikosoikeutta kasitteleva toimikunta,
naisten syrjinnén poistamista kéasitteleva komitea (CEDAW), muut ihmisoikeussopimuksiin liittyvat elimet seka
kaikki ao. yksikot YK-jarjestelmasséd, mukaan lukien erityisjarjestot. Yhteisty6ta tarvitaan myoés vahvistamaan,
rationalisoimaan, modernisoimaan ja tehostamaan YK:n ihmisoikeusjarjestelméaa, ottaen huomioon tarve valttaa
toimeksiantojen ja tehtavien turhaa péaallekkaisyytta.

222. Jotta paastaisiin siihen tavoitteeseen, ettd ihmisoikeudet toteutuvat taydellisesti kaikkien kohdalla,
kansainvalisia ihmisoikeusasiakirjoja sovellettaessa on otettava entisté selvemmin huomioon naisten syrjinnan
jarjestelméllinen ja systeeminen luonne, minka sukupuolenmukainen analysointi on selvéasti osoittanut.

223. Pitaen mielessa Kairon kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin®* toimintaohjelman seka
ihmisoikeuksien maailmankonferenssin® hyvaksyman Wienin julistuksen ja toimintaohjelman, neljas naisten
asemaa kasitteleva maailmankonferenssi vahvistaa uudelleen suvunjatkamisoikeuksien - sellaisina kuin ne
sisaltyvat kyseisten konferenssien raportteihin - pohjautumisen siihen, etta tunnustetaan kaikkien pariskuntien ja
yksildiden perusoikeus paattaa vapaasti ja vastuullisesti lastensa lukumaéarasté seka siité, milloin ja millaisin
valein he ne hankkivat, oikeus saada tietoa ja keinoja paatoksensa toteuttamiseksi seka oikeus parhaaseen
mahdolliseen seksuaaliterveyteen. Se siséltdd myos heidan oikeutensa paattaa itse lasten hankkimisesta
joutumatta syrjinnén, pakottamisen tai vakivallan kohteiksi, niin kuin ihmisoikeusasiakirjoissa on maaratty.

224. Naisiin kohdistuva véakivalta seké loukkaa etta heikentaa naisten mahdollisuuksia nauttia ihmisoikeuksistaan
ja perusvapauksistaan tai jopa mitatdi ne kokonaan. Naisiin kohdistuvan vakivallan poistamista koskevan
julistuksen ja erityisraportoijien tyén perusteella kaikki sukupuoleen perustuva vakivalta - kuten pahoinpitely ja
muu perhevakivalta, seksuaalinen hyvaksikayttd, seksuaalinen orjuuttaminen ja riisto, kansainvalinen naisten ja
lasten kauppa, prostituutioon pakottaminen ja seksuaalinen hairinta samoin kuin kulttuurisista ennakkoluuloista,
rasismista, rotusyrjinnasta, muukalaisvihasta, pornografiasta, etnisista puhdistuksista, aseellisista konflikteista,
vieraasta miehityksesta, uskonnollisesta tai uskonnonvastaisista aariliikkeista ja terrorismista johtuva naisiin
kohdistuva vakivalta - loukkaa karkeasti ihmisarvoa ja sita vastaan on taisteltava ja se on poistettava. Hallitusten
on ensi tilassa ryhdyttava toimiin kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi yksityiselamésta ja
julkisesta elamasta, syyllistyvatpa siihen tai sallivatpa sen sitten valtiovalta tai yksityishenkil6t.

225. Monien naisten osalta ihmisoikeuksista nauttimista rajoittavat muutkin esteet, jotka johtuvat esimerkiksi
heidan rodustaan, kielestaan, etnisesta ryhmastaan, kulttuuristaan, uskonnostaan, vammaisuudestaan,
sosioekonomisesta asemastaan tai siita, ettd he kuuluvat alkuperdiskansaan tai ovat siirtolaisia, siirtoty6laisia,
evakkoja tai pakolaisia. He saattavat myos olla huono-osaisia tai syrjaytyneita siksi, etta heidan
ihmisoikeuksistaan ei yleisesti tiedeta tai niita ei tunnusteta, tai heidan tielladn on esteitd, jotka rajoittavat heidan
mahdollisuuksiaan saada tietoa ja turvamekanismien suojaa silloin kun heidan oikeuksiaan loukataan.

226. Tekijat, jotka saavat pakolaisnaiset, muut kansainvalista suojelua tarvitsevat evakot ja maansa sisalla
evakkoon joutuneet naiset pakenemaan, saattavat poiketa niista tekijoista, jotka koskettavat miehia.
Ihmisoikeuksien loukkaukset uhkaavat naita naisia viela heidan pakomatkallaan ja sen jalkeenkin.

227. Vaikka naiset kayttavat yha yleisemmin oikeuslaitosta hyvakseen oikeuksiensa toteuttamiseksi, monissa
maissa haiset kuitenkin tietavat aivan liilan vahan naiden oikeuksien olemassaolosta, ja tdma estaa heita
nauttimasta taysin inmisoikeuksistaan ja saavuttamasta tasa-arvoa. Kokemukset ovat monissa maissa
osoittaneet, etta naisten vaikutusvaltaa voidaan lisata ja heidat voidaan motivoida vaatimaan oikeuksiaan
huolimatta siitd, mik& heidén koulutustasonsa tai sosioekonominen asemansa on. Oikeudellisen lukutaidon
parantamiseen tahtaavat ohjelmat ja mediastrategiat ovat tehokkaasti auttaneet naisia ymmartamaan yhteyden
oikeuksiensa ja elamansa muiden ulottuvuuksien valilla ja osoittaneet, ettd on mahdollista tehd& kannattavia
aloitteita, jotka auttavat naisia saamaan itselleen nama oikeudet. Ihmisoikeuskasvatuksen jarjestaminen on
valttamatonta, jotta ymmarrettaisiin, mitd naisten ihmisoikeudet merkitsevat - mukaan lukien tieto
turvamekanismeista, joita on luotu ihmisoikeusrikkomusten varalta. Kaikkien ihmisten ja varsinkin haavoittuvissa



olosuhteissa elavien naisten on valttamatonta tietda taysin oikeutensa ja mahdollisuutensa hakea niiden
rikkomuksiin hyvitysta oikeusteitse.

228. Ihmisoikeuksia puolustavia naisia on suojeltava. Hallitusten velvollisuus on taata, etté naiset, jotka joko
yksildina tai jarjestdjen edustajina toimivat rauhanomaisesti ihmisoikeuksien edistamiseksi ja suojelemiseksi,
voivat taysin nauttia kaikista yleismaailmallisessa ihmisoikeuksien julistuksessa seké kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevissa kansainvalisissa
yleissopimuksissa mainituista oikeuksista. Kansalais- ja naisjarjestét seka feministiryhmét ovat vauhdittaneet
naisten ihmisoikeuksien edistamista ruohonjuuritason toiminnallaan, verkostontumalla seka ajamalla tata asiaa,
ja ne tarvitsevat hallituksilta kannustusta, tukea ja haluamiaan tietoja, jotta ne voivat tehda tata tyota.

229. Hallitusten ja muiden asianosaisten on edistaessaan ihmisoikeuksien toteutumista sovellettava
sukupuolindkékulmaa aktiivisesti ja nakyvasti kaikkiin kdytannon toimiin ja ohjelmiin niin, ettd ennen jokaista
paatdsta sen vaikutukset analysoidaan erikseen naisten ja miesten kannalta.

Strateginen tavoite 1.1

Turvata naisten ihmisoikeudet taytant6dnpanemalla taysimittaisesti
kaikki ihmisoikeusasiakirjat ja erityisesti kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskeva yleissopimus seka edistaa niita

Toimenpiteet

230. Hallitusten on

a. tyodskenneltdva aktiivisesti kansainvalisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten ratifioimiseksi tai niihin
littymiseksi seka niiden taytantéonpanemiseksi;

b. ratifioitava kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus tai liityttava siihen ja taattava
sen taytantdéonpano niin, etta se saadaan maailmanlaajuisesti ratifioiduksi vuoteen 2000 mennessa;

C. rajattava kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevaan yleissopimukseen tehdyt varaumat
mahdollisimman vahaisiksi; muotoiltava mahdolliset varaumat niin tasmallisiksi ja suppeiksi kuin
mahdollista; varmistettava, ettd mitkdan varaumat eivét ole ristiriidassa yleissopimuksen tarkoituksen ja
tavoitteiden kanssa tai muuten ristiriidassa kansainvalisen valtiosopimusoikeuden kanssa, saénndllisesti
arvioitava ne uudelleen, jotta ne voitaisiin poistaa, seka poistettava varaumat, jotka ovat yleissopimuksen
tarkoituksen ja tavoitteiden vastaisia tai muuten ristiriidassa kansainvélisen valtiosopimusoikeuden
kanssa;

d. harkittava sellaisten kansallisten toimintasuunnitelmien laatimista, joissa mééritella&n toimet
ihmisoikeuksien - myos naisten ihmisoikeuksien - edistdmiseksi ja suojelemiseksi ihmisoikeuksien
maailmankonferenssin suosituksen mukaisesti;

€. luotava tai vahvistettava itsenaisia kansallisia instituutioita, jotka edistavét ja suojelevat naita oikeuksia -
naisten ihmisoikeudet mukaan lukien - ihmisoikeuksien maailmankonferenssin suosituksen mukaisesti;

f. kehitettava kokonaisvaltainen inmisoikeuskasvatusohjelma, jolla lisatdan naisten tietoisuutta omista
ihmisoikeuksistaan ja muiden tietoisuutta naisten ihmisoikeuksista;

0. jos ne ovat sopimusvaltioita, taytantbonpantava yleissopimus tarkistamalla kaikki kansalliset lait,
toimintamallit, kaytannot ja menettelytavat sen varmistamiseksi, ettéd ne vastaavat yleissopimuksen
velvoitteita; kaikkien valtioiden tulee tarkistaa kaikki kansalliset lait, toimintamallit, kaytannot ja
menettelytavat sen varmistamiseksi, ettéd ne ovat tdssa suhteessa kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia;

h. sisallytettava sukupuoleen liittyvét kysymykset kaikkeen ihmisoikeussopimuksien ja -asiakirjojen (ml.
ILO:n sopimukset) edellyttdamaéan raportointiin sen varmistamiseksi, ettd analysoinnissa ja arvioinnissa
otetaan huomioon mydés naisten ihmisoikeudet;

I. raportoitava aikataulua noudattaen yleissopimuksen taytantdénpanosta naisten syrjinnan poistamista
kasittelevalle CEDAW-komitealle, noudattaen taysin komitean asettamia suuntaviivoja ja ottaen tarpeen
mukaan kansalaisjarjestét mukaan raportin valmisteluun tai ottaen huomioon myds niiden antama panos
raportin valmistelussa;

J. jarjestettdva CEDAW-komitealle edellytykset toteuttaa tdysin mandaattiaan myontamalla sille riittavasti
kokousaikaa - ratifioiden laajasti sopimusvaltioiden 22. paivana toukokuuta 1995 yleissopimuksen 20
artiklan 1 kappaleeseen hyvaksyma muutos® - seka tehostamalla komitean tyoskentelytapoja;



tuettava naisten asemaa kasittelevan toimikunnan CSW:n aloitetta siita, ettd laadittaisiin luonnos
valitusoikeuden sisaltavaksi valinnaiseksi lisdpoytéakirjaksi kaikkinaisen naisten syrjinnan kieltavaan
yleissopimukseen. Poytékirja olisi saatava voimaan mahdollisimman pian. Luonnoksen laatimisessa oli
otettava huomioon YK:n paéasihteerin raportti valinnaisesta lisdpoytakirjasta seka siihen sisaltyvat
nakemykset sen toteuttamismahdollisuuksista;

ryhdyttava kiireellisesti toimiin lapsen oikeuksien yleissopimuksen maailmanlaajuisen ratifioinnin tai
siihen liittymisen saavuttamiseksi ennen vuoden 1995 loppua seka sen taytantéénpanon varmistamiseksi
kaikkialla, jotta taataan tasavertaiset oikeudet tytdille ja pojille; yleissopimuksen ulkopuolella olevia
hallituksia kiirehditaan liittymaan siihen, jotta lapsen oikeuksien yleissopimus pantaisiin taytantdon
kaikkialla maailmassa vuoteen 2000 mennessé;

. puututtava lasten akuutteihin ongelmiin mm. tukemalla YK-jarjestelman ponnisteluja, joiden tarkoituksena

on saada aikaan tehokkaita kansainvélisia toimia, jotka ehkaisevét ja lopettavat tyttdlasten surmaamisen,
haitallisen lasten kayttdmisen tyévoimana, lasten ja heidan elintensa kaupan, lapsiprostituution,
lapsipornografian ja muut seksuaalisen hyvaksikaytén muodot seké harkittava osallistumista lasten
oikeuksien yleissopimukseen liitettdvan valinnaisen lisépoytékirjan valmisteluun;

vahvistettava kaikkien asiaankuuluvien ihmisoikeusasiakirjojen téytédntdonpanoa, jotta pystyttaisiin mm.
kansainvalisen yhteistyon avulla lopettamaan organisoitu ja kaikki muukin naisten ja lasten kauppa - ml.
kauppaaminen seksuaalisen riiston, pornografian, prostituution ja seksiturismin kayttoon - seka
jarjestamaan uhreille oikeus- ja sosiaalipalveluja; taman tulisi siséltaa myds maarayksia kansainvalisesta
yhteistydsta naisten ja lasten jarjestaytyneesta riistosta vastuussa olevien asettamiseksi syytteeseen ja
rankaisemiseksi;

ottaen huomioon tarve taata alkuperaiskansoihin kuuluvien naisten ihmisoikeuksien taydellinen
kunnioittaminen, harkittava alkuperéiskansojen oikeuksien julistuksen laatimista yleiskokouksen
hyvéksyttavaksi kansainvalisen alkuperaiskansojen vuosikymmenen aikana seké kannustettava
alkuperaiskansojen naisia osallistumaan julistusta luonnostelevan tyéryhman tyéhoén alkuperaiskansojen
jarjestéjen osallistumista koskevien saantdjen mukaisesti.

231. YK-jarjestelman asiaan kuuluvien elinten ja jarjestdjen, kaikkien YK:n ihmisoikeuselinten, YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun ja pakolaisasian paavaltuutetun on parantaessaan tehokkuuttaan eri elinten,
mekanismien ja menettelytapojen paremmalla koordinaatiolla seka valttaen toimeksiantojensa ja tehtaviensa
turhaa paallekkaisyytta

a.

kiinnitettava taysimaaraisesti, tasavertaisesti ja jatkuvasti huomiota naisten ihmisoikeuksiin edistaessaan
kukin oman toimeksiantonsa puitteissa kaikkien ihmisoikeuksien - kansalaisoikeuksien, sivistyksellisten,
taloudellisten, poliittisten ja sosiaalisten oikeuksien, ml. oikeus kehitykseen - yleismaailmallista
kunnioittamista ja turvaamista,

taattava, ettd ihmisoikeuksien maailmankonferenssin suositukset naisten ihmisoikeuksien taydellisesta
integroimisesta ja sisallyttamisesta kaikkeen toimintaan pannaan taytantéon;

kehitettéva kokonaisvaltainen toimintaohjelma naisten ihmisoikeuksien siséllyttamiseksi
l&paisyperiaatteella koko YK-jarjestelméan toimintaan, mukaan lukien neuvoa-antava toiminta, tekninen
apu, raportointimenetelmat, sukupuolivaikutusanalyysit, koordinointi, tiedotus ja ihmisoikeuskasvatus,
seka toimittava aktiivisesti tdmén ohjelman toteuttamiseksi;

varmistettava naisten taysipainoinen osallistuminen kehitysprosessiin antavina ja saavina osapuolina
seka toistettava tavoitteet, jotka Rion ympéristo- ja kehitysjulistus asetti naisten maailmanlaajuiselle
toiminnalle kestavan ja oikeudenmukaisen kehityksen saavuttamiseksi;

sisallytettava kaikkiin toimiinsa informaatiota sukupuolen perusteella tapahtuvista ihmisoikeuksien
loukkauksista seka integroitava tulokset kaikkiin ohjelmiinsa ja toimiinsa;

varmistettava kaikkien ihmisoikeuselinten ja mekanismien koordinoitu yhteistyd, jotta naisten
ihmisoikeuksien kunnioittaminen varmistuu;

vahvistettava koordinaatiota ja yhteisty6ta seuraavien YK:n elinten ja jarjesttjen valilla, kun ne toimivat
kukin omalla alallaan naisten ihmisoikeuksien edistamiseksi: naisten asemaa kéasitteleva toimikunta,
ihmisoikeustoimikunta, sosiaalisen kehityksen toimikunta, kestavan kehityksen toimikunta, rikollisuuden
ehkaisemista ja rikosoikeutta kasitteleva toimikunta, YK:n ihmisoikeussopimuksien toteutumista valvovat
elimet, mukaan lukien naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea CEDAW, UNIFEM (YK:n naisten
kehitysrahasto), INSTRAW (YK:n kansainvélinen tutkimus- ja koulutusinstituutti naisten aseman
parantamiseksi), YK:n kehitysohjelma UNDP, YK:n lastenrahasto UNICEF ja muut YK-jarjestelméan
jarjestot, seka tehostettava naisten aseman edistamista kasittelevan jaoston (DAW) ja YK:n
ihmisoikeuskeskuksen yhteistyota;

luotava tehokasta yhteisty6ta YK:n ihmisoikeusvaltuutetun ja YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun ja
muiden asiaan kuuluvien elinten kesken niiden toimeksiantojen puitteissa, ottaen huomioon l&heinen



yhteys laajamittaisten ihmisoikeusloukkauksien - varsinkin sellaisten kuin joukkotuhonta, etniset
puhdistukset, naisten jarjestelmallinen raiskaaminen sotien yhteydessé seka pakolaisvirrat ja muut
vaestonsiirrot - ja sen valilla, etta pakolais-, evakko- ja paluumuuttajanaiset saattavat joutua tiettyjen,
aivan erityisten ihmisoikeusloukkausten uhreiksi;

I. kannustettava ihmisoikeuksia koskevien neuvontaohjelmien puitteissa sukupuolinakékulman
integroimista kansallisiin toimintaohjelmiin sek& ihmisoikeus- ja kansallisiin instituutioihin;

J. jarjestettava koulutusta naisten ihmisoikeuksista YK:n koko henkilstolle, etenkin ihmisoikeus- ja
humanitaarisessa avustustoiminnassa tydskenteleville, ja edistettava heidan tietouttaan naisten
ihmisoikeuksista, jotta he kykenevat tunnistamaan ja kasittelemaan naisten ihmisoikeuksien loukkauksia
ja osaavat ottaa taysin huomioon tydnsa sukupuoliulottuvuuden;

K. otettava neljannen naisten asemaa késittelevan maailmankonferenssin tulokset huomioon arvioidessaan
YK:n ihmisoikeuskasvatuksen vuosikymmenen (1995-2004) toimintaochjelman toimeenpanoa.

Strateginen tavoite 1.2

Varmistettava tasa-arvo ja syrjimattémyys seka laissa ettéd kdytdnnossa

Toimenpiteet

232. Hallitusten on

a. ennen kaikkea muuta edistettava naisten ja miesten taysia ja tasavertaisia mahdollisuuksia nauttia
kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista ilman mink&aanlaista rotuun, ihonvéariin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperaan,
omaisuuteen, syntyperaan tai muuhun asemaan liittyvaa erottelua ja turvattava tama;

b. taattava perustuslaissa ja/tai sdadettava muussa asianmukaisessa lainsdadannossa kaikkien naisten ja
tyttdjen sukupuoleen perustuvaa syrjintda koskeva kielto seké taattava kaikenikaisille naisille
tasavertaiset oikeudet ja tdysi mahdollisuus nauttia niista;

C. sisallytettdva naisten ja miesten tasa-arvon periaate lainsdadantdoonsa seka taattava lainsaadannollisin ja
muin toimin, etta tAma periaate toteutuu kaytannossa;

d. tarkistettava kansalliset lait, mukaan lukien tapaoikeus ja kaytannot perhe-, siviili-, rikos-, ty6- ja
kauppaoikeuden alueella, jotta taataan kaikkien asiaankuuluvien kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen
periaatteiden ja menettelytapojen toteutuminen kansallisen lainsaadannon keinoin seka kumottava kaikki
jaljella olevat, sukupuolen perusteella syrjivat lait seka poistettava sukupuoleen liittyva puolueellisuus
oikeushallinnosta;

€. vahvistettava ja kannustettava kehittdmaan ohjelmia, jotka turvaavat naisten inmisoikeudet kansallisissa,
ohjelmia toimeenpanevissa ihmisoikeusinstituutioissa (esim. ihmisoikeuskomissiot ja -valtuutetut),
antamalla niille asianmukainen asema, riittavat varat seka hallinnollinen yhteys hallitukseen yksildiden -
varsinkin naisten - avustamiseksi seka varmistettava, ettd ndma instituutiot kiinnittavat tarpeeksi
huomiota ongelmiin, joihin saattaa liittya naisten ihmisoikeuksien loukkauksia;

f. taattava naisten ihmisoikeuksien - myos edella kohdissa 94 ja 95 méaériteltyjen - taysi kunnioittaminen ja
turvaaminen;

0. ryhdyttava kiireellisiin toimiin sellaisen naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi, joka johtuu
haitallisista perinteisista tai tavanomaisista kaytanndoistd, kulttuurisista ennakkoluuloista ja
aarimmaisyyksista, silla se loukkaa naisten ihmisoikeuksia;

h. kiellettava naisten sukuelinten silpominen kaikkialla, missa sita esiintyy; annettava voimakasta tukea
kansalaisjarjestodjen sekd uskonnollisten instituutioiden pyrkimyksille lopettaa ndméa kaytannét;

i. jarjestettdva sukupuolierot huomioonottavaa ihmisoikeuskasvatusta ja -koulutusta viranomaisille, mm.
poliisi-, sotilas-, vankeinhoito- ja terveydenhoitohenkilostdlle seka sosiaalitydntekijoille, mukaan lukien
siirtolais- ja pakolaisasioiden parissa tytskentelevat, seka opettajille koulutusjarjestelman kaikilla tasoilla,
seka jarjestettava tallaista kasvatusta ja koulutusta myos oikeuslaitoksen ja kansanedustajien saataville,
jotta he kykenevat paremmin huolehtimaan julkisista velvollisuuksistaan;

J. edistettdvéa naisten tasavertaista oikeutta liittyd ammattiyhdistysten sekd muiden ammatillisten ja
yhteiskunnallisten jarjestdjen jaseniksi;

K. luotava tehokkaita mekanismeja sellaisten naisten ihmisoikeuksien loukkauksien tutkimiseksi, joiden
tekija on viranomainen seké rangaistava niista kansallisen lainsdddanndn mukaisesti;

|. tarkistettava ja muutettava rikoslainsaadantdéa ja menettelytapoja tarpeen mukaan kaiken naisiin
kohdistuvan syrjinnén lopettamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta rikoslaki ja menettelytavat takaavat
naisille tehokkaan suojelun heihin kohdistuvia tai heihin suhteettoman paljon vaikuttavia rikoksia vastaan



seka ettd niista rangaistaan rippumatta siitd, miké on tekijan ja uhrin valinen suhde; taattava ettei
naissyytettyja ja -uhreja ja/tai todistajia uudelleen syyllisteta tai syrjita rikosten tutkinta- ja
syyttdmismenettelyssa;

. taattava naisille miesten kanssa sama oikeus toimia tuomareina, asianajajina ja muina tuomioistuinten

viranhaltijoina sek& esimerkiksi poliisi- ja vankeinhoitolaitoksen viroissa;

vahvistettava nykyisia tai perustettava helposti saatavilla olevia ja ilmaisia tai kohtuuhintaisia
vaihtoehtoisia hallinnollisia mekanismeja ja oikeusapua auttamaan heikossa asemassa olevia naisia,
jotka hakevat hyvitysta oikeuksiensa loukkauksien johdosta;

varmistettava, etta kaikki ihmisoikeuksien - niin kansalaisoikeuksien, sivistyksellisten, taloudellisten,
poliittisten ja sosiaalisten oikeuksien kuin oikeuden kehitykseen - edistamiseksi ja turvaamiseksi toimivat
naiset, kansalaisjarjestot ja niiden jasenet nauttivat tdysin kaikista ihnmisoikeuksista ja perusvapauksista
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen ja kaikkien muiden ihmisoikeusasiakirjojen mukaisesti ja
ettd kansallinen lainsaadant® suojelee heita;

vahvistettavaga kannustettava vammaisten henkildiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskeviin
yleisohjeisiin3 siséltyvien suositusten toteuttamista varmistaen erityisesti, ettd vammaisia naisia ja tytt6ja
ei syrjitd vaan he voivat nauttia tasavertaisesti kaikista ihmisoikeuksistaan ja perusvapauksistaan,
mukaan lukien naisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskeva informaation ja palvelujen saanti, seka osallistua
aktiivisesti ja antaa taloudellisen panoksensa kaikkeen yhteiskunnalliseen toimintaan;

kannustettava sukupuolen huomioonottavien ihmisoikeusohjelmien kehittamista.

Strateginen tavoite 1.3

Oikeudellisen lukutaidon saavuttaminen

Toimenpiteet

233. Hallitusten, kansalaisjarjestdjen, YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestdjen on asianmukaisesti

a.

kaannettava aina kun mahdollista paikallisille ja alkuperaiskansojen kielille tai esitettéava jossakin
muussa, vammaisille ja heikosti lukutaitoisille sopivassa muodossa, julkaistava seké levitettava kaikki
naisten tasavertaiseen asemaan ja inmisoikeuksiin liittyvat lait ja informaatio, ml. ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus, kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus,
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus, kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus, kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskeva
yleissopimu333, lasten oikeuksien yleissopimus, kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus, julistus oikeudesta kehitykseen®*, julistus
naisiin kohdistuvan vakivallan poistamisesta seka muut naihin asioihin liittyvien YK:n konferenssien ja
huippukokousten tulokset sekéa naisten syrjinnan poistamista kasittelevalle komitealle (CEDAW)
toimitetut kansalliset raportit;

julkaistava ja levitettéava kaikki tAma informaatio helposti ymmarrettavassa muodossa sekad muussa,
vammaisille ja heikosti lukutaitoisille sopivassa muodossa,;

levitettava tietoa kansallisesta lainsaadanndsta ja sen vaikutuksista naisiin seka jarjestettava saataville
ohjeita siitd, miten itse kukin voi kayttaa oikeuslaitosta oikeuksiensa turvaamiseksi;

sisallytettava julkiseen tiedotukseen, ihmisoikeuskasvatukseen seka aikuiskoulutukseen - etenkin
sotilashenkildstolle, poliiseille ja muille lain taytantdonpanijoille, tuomarikunnalle seka muulle oikeus- ja
terveydenhoitojarjestelman henkildstolle jarjestettyyn koulutukseen - informaatiota kansainvalisista ja
alueellisista asiakirjoista ja standardeista, jotta ihmisoikeuksien tehokas turvaaminen varmistetaan;
jarjestettava laajalti saataville ja julkaistava kaikille tietoa siitd, millaisten kansallisten, alueellisten ja
kansainvalisten mekanismien kautta voidaan hakea hyvitysta, kun naisten ihmisoikeuksia on loukattu;
kannustettava paikallisia ja alueellisia naisryhmid, kansalaisjarjestoja, kouluttajia ja joukkoviestimia
antamaan ihmisoikeuskasvatusta, koordinoitava niiden toimintaa ja tehtava yhteisty6ta niiden kanssa,
jotta naisten tietoisuus omista ihmisoikeuksistaan laajenee;

edistettéava naisten laillisia oikeuksia ja ihmisoikeuksia koskevaa kasvatusta opetussuunnitelmissa
kaikilla tasoilla, jarjestettava kaikilla kunkin maan yleisimmilla kielilla julkisia kampanijoita naisten ja
miesten tasavertaisuudesta niin julkisessa kuin yksityiselamassakin, mukaan lukien heidan oikeutensa
perheessd, seka keskeisista kansallisen ja kansainvalisen oikeuden ihmisoikeusasiakirjoista;
edistettava kaikissa maissa sdanndllisesti ja jatkuvasti koulutusta ihmisoikeuksista ja humanitaarisesta
oikeudesta kansallisten turvajoukkojen ja asevoimien jasenille, myds YK:n rauhanturvaoperaatioissa
palveleville, muistuttaen heita ja tehden heidat tietoisiksi siité, ettd heidan on kunnioitettava naisten



oikeuksia kaikissa tilanteissa, niin palvelus- kuin vapaa-aikanaankin, ja kiinnittden erityisesti huomiota
naisten ja lasten suojeluun seka ihmisoikeuksien suojeluun aseellisten konfliktien yhteydessg;

I. ryhdyttava asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, etta pakolais-, evakko-, siirtolais- ja
siirtotydlaisnaiset tulevat tietoisiksi ihmisoikeuksistaan seké kéaytettavissaén olevista
turvamekanismeista.

J. Naiset ja tiedotusvélineet

234. Kuluneen vuosikymmenen aikana tietotekniikassa tapahtunut kehitys on tehnyt mahdolliseksi kansalliset
rajat ylittdvan maailmanlaajuisen viestintaverkon syntymisen. Se vaikuttaa viralliseen politikkaan seké yksityisten
ihmisten, varsinkin lasten ja nuorten aikuisten asenteisiin ja kayttaytymiseen. Joukkoviestimilla on kaikkialla
mahdollisuus antaa paljon entistd painavampi panoksensa naisten aseman edistdmiseen.

235. Naiset tydskentelevat entista yleisemmin viestinndssa, mutta vain harvat ovat paasseet
paéatoksentekotasolle, hallintoneuvostoihin tai muihin viestintapolitikkaan vaikuttaviin elimiin.
Sukupuolindkdkulmaa ei tiedotusvélineissa osata ottaa huomioon, vaan stereotyyppiset sukupuoliroolit ja -kuvat
ovat yha edelleen yleisia niin julkisissa kuin yksityisissékin paikallisissa, kansallisissa ja kansainvalisissé
tiedotusvalineissa.

236. Jatkuva kielteisten ja alentavien naiskuvien esittdminen niin sdhkdisessd, painetussa kuin
audiovisuaalisessakin joukkoviestinnassa on lopetettava. Painettu ja séahkoinen viestintd ei useimmissa maissa
valitd tasapainoista kuvaa naisten monimuotoisesta elamasta ja heidén yhteiskunnallisesta panoksestaan
muuttuvassa maailmassa. Liséksi vékivaltaiset, alentavat ja pornografiset viestintatuotteet vaikuttavat kielteisesti
naisiin ja heidén yhteiskunnalliseen osallistumiseensa. Myds naisten perinteisié rooleja korostavat ohjelmat
voivat olla yhta haitallisia. Maailmanlaajuinen pyrkimys kulutuksen jatkuvaan lisddmiseen on luonut ilmapiirin,
jossa mainokset ja kaupalliset viestit usein esittavat naiset ensisijaisesti vain kuluttajina ja tekevat tytoista ja
kaikenikaisista naisista epaasiallisen viestinnan kohteita.

237. Naisten vaikutusvaltaa olisi liséattdva parantamalla heidan taitojaan, tietojaan ja mahdollisuuksiaan kayttaa
informaatiotekniikkaa. Tama auttaa heitd kamppailemaan kansainvalisesti kielteisia naiskuvia vastaan ja
haastamaan ne, jotka kayttavat valtaa vaarin talla jatkuvasti yha tarkeammaksi tulevalla alalla. Median
itsesaatelymekanismeja taytyy kehittaa ja vahvistaa, ja on I6ydettava uusia keinoja sukupuolten valisen
epasuhtaisuuden poistamiseksi ohjelmista. Useimmat naiset, varsinkin kehitysmaissa, eivat paase tehokkaasti
kayttamaan laajenevia elektronisia tiedon valtateitd. Nain he eivat voi luoda verkostoja, joiden kautta he voisivat
kayttaa hyvakseen vaihtoehtoisia tietoléhteitd. Siksi on tarkeata, etté naiset voivat osallistua uuden teknologian
kehittamisté koskevaan paatoksentekoon seké vaikuttaa sen kasvuun ja kayttoon.

238. Kasitellessaan tiedotusvalineiden mobilisoimista hallitusten ja muiden asianosaisten on edistettava
sukupuolindkdékulman aktiivista ja nakyvaa sisallyttamista kaikkiin toimintasuunnitelmiin ja ohjelmiin.

Strateginen tavoite J.1

Lisata naisten osallistumista viestimissa ja uuden viestintateknologian
kehityksessa seka niissa ja niiden ja niiden kautta tapahtuvaan ilmaisuun
ja paatdksentekoon

Toimenpiteet
239. Hallitusten on

a. tuettava naisten koulutusta ja tydnsaantia, jotta voidaan varmistaa naisten tasavertainen paasy ja
tasavertaiset mahdollisuudet toimia viestinnan kaikilla tasoilla ja aloilla;

b. tuettava kaikkien naisia ja viestimia koskevien aiheiden tutkimista niin, ettd voidaan maaritelld alueet,
jotka vaativat huomiota ja toimia seka arvioitava uudelleen nykyinen viestintapolitiikka
sukupuolindkékulman integroimiseksi siihen;

c. edistettéva naisten esteetdntd ja tasavertaista osallistumista viestintaan - my6s johtamiseen, ohjelmiston
suunnitteluun, koulutukseen ja tutkimukseen;



d. pyrittdva sukupuolten tasapainoiseen edustukseen nimitettdessé naisia ja miehié kaikkiin neuvoa-
antaviin, hallinto-, sadately- ja valvontaelimiin - niin yksityisissa kuin valtiollisissa ja muissa julkisissa
viestimissakin;

e. ilmaisunvapautta kunnioittaen kannustettava naita elimia lisdédmaan naisten tekemia ja naisille
kohdistettuja ohjelmia, jotta naisten tarpeet ja huolenaiheet tulevat asianmukaisesti esiin;

f. kannustettava naisten mediaverkostoja - myds elektronisia verkostoja ja muuta uutta viestintateknologiaa
- ja tunnustettava ne valineiksi, joiden avulla levitetdan tietoa ja vaihdetaan ndkemyksia myoés
kansainvalisesti, seka tuettava tdssa mielessa kaikkia mediatydssa ja viestintgjarjestelmissa toimivia
naisryhmig;

g. kannustettava seka osoitettava kansallisen lainsdaadannén puitteissa varoja ja tukea, jotta kansalliset
tiedotusvalineet kayttaisivat ohjelmia luovasti valittdmaan tietoa alkuperaisvaeston eri kulttuureista seka
sosiaalisten ja koulutuskysymysten kehityksesta tédssa suhteessa;

h. taattava kansallisella lainsaadannélla viestimien vapaus ja taméan vapauden suojelu sekd kannustettava
ilmaisunvapautta kunnioittaen viestimien myoénteista osallistumista kehitys- ja sosiaalikysymyksien
kasittelyyn.

240. Kansallisten ja kansainvalisten viestintdjarjestelmien on

kehitettava ilmaisunvapautta kunnioittaen saatelymekanismeja (ml. vapaaehtoinen saately), jotka edistavat
naisten kuvaamista tasapainoisesti ja monipuolisesti tiedotusvalineissa ja kansainvalisissa viestintajarjestelmissa
seka edistavat naisten ja miesten laajempaa osallistumista ohjelmatuotantoon ja pdatéksentekoon.

241. Hallitusten (sopivin tavoin) tai kansallisen naisten aseman edistdémiseksi toimivan elimen on

a. kannustettava kehittdmaan koulutusohjelmia naisille tiedon tuottamiseksi joukkoviestinten kayttoon,
mukaan lukien kokeilujen rahoittaminen, seka rohkaistava uuteen viestintaan, kybernetiikka-avaruuteen
ja satelliittiyhteyksiin liittyvan teknologian kayttoa seka julkisesti ettd yksityisesti;

b. kannustettava viestintajarjestelmien, mukaan lukien uusi teknologia, kayttda keinona naisten
demokraattisen osallistumisen lisaamiseksi;

c. avustettava naispuolisten media-asiantuntijoiden rekisterin kokoamista;

d. kannustettava naisten osallistumista kehittAmaan ammatillisia ohjes&éntdja ja toimintaohjeita tai muita
tarkoituksenmukaisia itseséatelymekanismeja, jotka edistavat viestimien valittdméan naiskuvan
muodostumista tasapainoiseksi ja vapaaksi stereotyypeista.

242. Kansalaisjarjesttjen ja viestinnan ammattilaisten jarjestéjen on

a. kannustettava perustamaan mediatarkkailuryhmid, jotka valvovat viestimia ja pitavat niihin yhteytta, jotta
varmistetaan etté naisten tarpeet ja huolenaiheet kuvastuvat asianmukaisesti tiedotusvalineissé;

b. koulutettava naisia hytdyntdmaan viestintaan liittyvaa informaatioteknologiaa ja viestimia entista
paremmin ja my6s kansainvalisesti;

c. luotava kansalaisjarjesttjen, naisjarjestdjen ja viestinndn ammattilaisten jarjestdjen kesken verkostoja ja
kehitettava tiedotusohjelmia niité varten naisten erityistarpeiden tunnistamiseksi viestinnassa seka
helpotettava naisten osallistumista viestintdan laajemmin etenkin kansainvélisesti etela-etela- ja
pohjoinen-etela-dialogin vahvistamiseksi ndiden organisaatioiden valilla mm. naisten ihmisoikeuksien
seka naisten ja miesten tasavertaisuuden edistamiseksi;

d. kannustettava viestintateollisuutta seka oppilaitoksia ja mediakoulutusta antavia instituutioita kehittamaan
tarvittavilla kielilla perinteisia, alkuperaisvaeston kayttamia ja muita etnisen viestinnan muotoja, kuten
tarinankertomista, teatteria, runoutta ja lauluja, jotka kuvastavat heidéan kulttuuriaan, seka kaytettava
hyvaksi naita viestintdmuotoja myds kehitysta ja yhteiskunnallisia kysymyksi& koskevan informaation
levittdmiseen.

Strateginen tavoite J.2

Edistaa tasapainoista ja stereotyypiténtd kuvaa naisista
tiedotusvaélineissa

Toimenpiteet

243. Hallitusten ja kansainvalisten jarjestdjen on ilmaisunvapauden mukaisessa laajuudessa



edistettéava tutkimusta ja sellaisen informaatio-, koulutus- ja viestintastrategian toteuttamista, joka tahtaa
naisten ja tyttdjen seké heidan moninaisten rooliensa tasapainoiseen kuvaamiseen;

kannustettava tiedotusvalineitéd ja mainostoimistoja kehittdmaan erityisohjelmia, jotka lisdavat tietoisuutta
tasta toimintaohjelmasta;

kannustettava sukupuolierot huomioonottavaa koulutusta viestinnan ammattilaisille, myos
tiedotusvalineiden omistajille ja johtajille, jotta he loisivat ja esittéisivat stereotyypittdmia, tasapainoisia ja
monimuotoisia kuvia naisista;

rohkaistava tiedotusvalineita esittdmaan naiset luovina ihmisina seka kehitysprosessin tarkeina
toteuttajina ja edunsaajina ja pidattymaén esittdmasté heité alempiarvoisina olentoina seka kayttamasta
heita seksiobjekteina ja kauppatavarana;

edistettava kasitysta, etta seksististen stereotyyppien esittdminen mediassa on sukupuolista syrjintaa,
joka alentaa ja loukkaa naisia;

toteutettava tehokkaita toimia tai ryhdyttava sellaisiin toimiin, mukaan lukien asianmukainen
lainsaadanto, viestimissa esiintyvaa pornografiaa seka naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan
esittamista vastaan.

244. Joukkoviestimien ja mainosalan organisaatioiden on

C.

d.

kehitettava ilmaisunvapauden puitteissa ammatillisia toimintaohjeita, menettelytapasaantéja ja muita
sisdisen saatelyn keinoja, joilla edistetdén naisten stereotyypitonta kuvaamista;

luotava ilmaisunvapauden puitteissa ammatillisia toimintaohjeita ja menettelytapaséaantoja, jotka
puuttuvat naisia koskevaan vékivaltaiseen, alentavaan tai pornografiseen aineistoon viestinnassa ja
mainonnassa;

muistettava sukupuolindkékulma kaikissa yhteisja, kuluttajia ja kansalaisyhteiskuntaa koskevissa
asioissa;

lisattava naisten osallistumista paatdksentekoon kaikilla tasoilla tiedotusvéalineissa.

245. Tiedotusvalineiden, kansalaisjarjestdjen ja yksityissektorin on yhteistydsséa kansallisen naisten aseman
edistamiselimen kanssa

a.

edistettéava perhevelvollisuuksien tasavertaista jakamista sellaisten mediakampanjoiden avulla, jotka
painottavat sukupuolten tasa-arvoa seka naisten ja miesten ei-stereotyyppisia sukupuolirooleja perheisséa
seka valittavat tietoa, joka tahtaa puolison ja lasten hyvaksikaytdn ja kaikenlaisen naisiin kohdistuvan
vakivallan (myds perhevakivallan) poistamiseen;

tuotettava ja/tai valitettava tiedotusaineistoa naisista mm. johtajina, jotka tuovat johtajuuteensa
monenlaisia elamankokemuksia, mukaan lukien myos kokemukset ty6- ja perhevelvollisuuksien
tasapainottamisesta ja aitiydesta seka toiminnasta ammatissa, johtajina ja yrittdjina, roolimallien
antamiseksi etenkin nuorille naisille;

edistettéava laajoja kampanjoita - kayttden hyvaksi julkisia ja yksityisia koulutus- ja kasvatusohjelmia -
tiedon levittAmiseksi ja tietoisuuden lisédmiseksi naisten ihmisoikeuksista,;

tuettava ja sopivin tavoin rahoitettava vaihtoehtoisten viestimien kehittamista seké kaikkien viestinnan
keinojen kayttamista tiedon levittdmiseksi seka naisille ettd naisista ja heidan intresseistaan;
kehitettdva lahestymistapoja ja koulutettava asiantuntijoita tekemaan sukupuolitettua analyysia
mediaohjelmista.

K. Naiset ja ymparisto

246. Inminen ovat kestavan kehityksen avaintekija. Ihmisilla on oikeus terveeseen ja tuottavaan elamaan
sopusoinnussa luonnon kanssa. YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssissa seka kansainvalisessa vaesto- ja
kehityskonferenssissa tunnustettiin, etta naisilla on keskeinen rooli, kun kehitetdén ekologisesti kestavia ja
jarkevia kulutus-, tuotanto- ja lahestymistapoja luonnonvarojen hallintaan. Tama heijastuu lapi koko (ympéristo- ja
kehityskonferenssin hyvéaksymén toimintaohjelman) Agenda 21:n.

Tietoisuus luonnonvarojen ryostokaytosta, luonnonjarjestelmien turmeltumisesta ja saasteiden vaaroista on
lisdéntynyt huomattavasti kuluneen vuosikymmenen aikana. NAmé& huononevat olosuhteet tuhoavat herkkia
ekosysteemeja ja ajavat yhteisoja - erityisesti naisia - pois tuottavasta toiminnasta sekd uhkaavat yha
vakavammin terveellista ja turvallista ymparist6a. Vaikka koyhyyskin osaltaan rasittaa ymparist6d, maailman
ympaériston jatkuvan turmeltumisen paasyy on kulutus- ja tuotantomallien kestdmattomyys. Tama erityisesti
teollisuusmaissa yleinen ilmié on erittdin huolestuttava ja se pahentaa kdyhyytté ja tasapainottomuutta.



Maapallon ilmaston lampenemisesta johtuva merenpinnan nousu uhkaa vakavasti ja valittmasti saarivaltioissa
ja rannikoilla asuvia ihmisia. Kloorifluorihiilivedyn, halonin ja metyylibromidin (joista valmistetaan muoveja ja
vaahtoja) kaltaisten otsonikerrosta tuhoavien aineiden kaytté vahingoittaa ilmakehaa ja siten paastaa liikaa
haitallisia ultraviolettisateita maanpinnalle. Talla on vakavia vaikutuksia ihmisten terveyteen, silla se lisda
esimerkiksi ihosy6paa ja silmavaurioita seka heikentaa immuunijarjestelmaé. Se aiheuttaa vakavia haittoja myo6s
ymparistolle muun muassa pienentamalla satoja ja tuhoamalla valtamerten elamaa.

247. Kdéyhyyden poistaminen on valttamatdn tehtava, joka vaatii kaikkien valtioiden ja ihmisten yhteisty6ta. Se on
my0s kestavan kehityksen valttamaton edellytys, jotta elintasokuilu kapenee ja maailman ihmisten enemmistdn
tarpeet tyydytetddn paremmin. Ymparistda saattavat turmella myds py6érremyrskyt, hirmumyrskyt ja muut
luonnonkatastrofit seka lisdksi my6s luonnonvarojen tuhoutuminen, vakivalta, muuttoliike ja muut vaikutukset,
jotka johtuvat sodista seka aseellisista ja muista konflikteista. Ydinaseiden kaytto ja kokeilu seké vieraiden
joukkojen miehitykset lisdavat niin ikdan ympariston tuhoutumista. Luonnonvarojen turmeltuminen pakottaa
yhteisja - etenkin naisia - siirtymaan pois tuloja tuottavasta tydsta ja lisdd samalla suuresti palkattoman tyon
maaraa.

Ympariston turmeltuminen heikentda niin maaseudulla kuin kaupungeissakin koko véaeston ja varsinkin tyttdjen ja
kaikenikaisten naisten terveyttda, hyvinvointia ja elaménlaatua. Erityistd huomiota ja tunnustusta on annettava sille
roolille ja erityisasemalle, joka on maaseudulla asuvilla ja maataloudessa tydskentelevilla naisilla. Siella
mahdollisuudet saada koulutusta, maata, luonnonvaroja, tuotantoresursseja, lainoja seka paéasta osalliseksi
kehitysohjelmista ja osuuskuntarakenteista auttavat heité lisédmaan osallistumistaan kestavaan kehitykseen.
Kotien ja tytpaikkojen ymparistoriskit saattavat vaikuttaa suhteettomasti naisten terveyteen, koska he ovat eri
tavalla alttiita erilaisten kemikaalien myrkyllisille vaikutuksille. Nama naisten terveyteen kohdistuvat riskit ovat
erityisen suuria kaupungeissa ja pienituloisilla alueilla, joihin on keskittynyt paljon saastuttavaa teollisuutta.

248. Hoitamalla ja kayttamalla luonnonvaroja naiset elattavat perheitaan ja yhteiséjaan. Naisilla on kuluttajina,
tuottajina, perheidensa hoitajina ja kasvattajina keskeinen rooli kestavassa kehityksessa, koska he huolehtivat
seka nykyisten etta tulevien sukupolvien elamén laadusta ja kestavyydesta. Hallitukset ovat ilmaisseet
sitoumuksensa luoda uusi kehitysmalli, joka yhdistaa ympariston kestavyyden sukupuolten tasa-arvoon seka
sukupolvien sisaiseen ja valiseen oikeudenmukaisuuteen Agenda 21:n 24. luvun mukaisesti.*

249. Naiset puuttuvat yha suurelta osin luonnonvarojen ja ympariston hallintaan, luonnonsuojeluun ja ympariston
tilan kohentamiseen liittyvasta politikan- ja paatdéksenteosta kaikilla tasoilla. Naisten kokemus ja taidot
asianmukaisen luonnonvarojen hallinnan puolestapuhujina ja valvojina jaavat liian usein marginaaliasemaan
politiikan- ja paatdksentekoelimissa seka oppilaitoksien ja ymparistokysymyksia kasittelevien instituutioiden
johdossa. Vain harvoilla naisilla on luonnonvarojen hallinnan paatéksentekotehtaviin vaadittava ammatillinen
koulutus esimerkiksi maankayton suunnittelun, maa- ja metsatalouden, merentutkimuksen tai ymparistdoikeuden
alalla. Vaikka heilla olisikin néiden alojen koulutus, he ovat silti aliedustettuja virallisissa, paatdsvaltaisissa
instituutioissa kansallisella, alueellisella ja kansainvalisella tasolla. Naiset eivat mydskaan yleensa ole paasseet
tasavertaisiksi kumppaneiksi niiden rahoituslaitosten ja yhtididen johdossa, joiden tekeméat paatokset vaikuttavat
kaikkein merkittdvimmin ympariston tilaan. Lisaksi toiminnan koordinoimisessa naisjarjestojen ja kansallisten,
ymparistokysymyksia kasittelevien instituutioiden valilla on jarjestelmallisia puutteita siitéd huolimatta, ett naiden
kysymysten parissa toimivien naisjarjestéjen méara on viime aikoina kasvanut voimakkaasti ja ne ovat tulleet
nakyvammiksi.

250. Naiset ovat usein olleet johtoroolissa tai nayttaneet esimerkkid edistamalla ymparistoetiikkaa seka
saastamalld, uudelleenkayttamalla ja kierrattamalla luonnonvaroja jatteiden maéaran ja ylenmaaraisen kulutuksen
vahentamiseksi. Naisilla on erityisen painava sanansa sanottavana, kun tehd&én kestavia kulutuspaatoksia.
Erityisen painokasta naisten osallistuminen voi olla kestaviin kulutuspaatoksiin vaikuttajina. Lisaksi naiset ovat
osallistuneet esimerkiksi ruohonjuuritason ja nuorten ymparisténsuojelukampanjoiden kautta
ympaéristonhallintaan paikallistasolla, jossa hajautettu toiminta ymparistékysymyksissa on kaikkein tarpeellisinta
ja ratkaisevinta.

Naisilla ja etenkin alkuperaiskansojen naisilla on tarkkaa tietoa ekologisista kytkenndista ja herkkien
ekosysteemien hoidosta. Monissa yhteistissé naiset muodostavat suurimman osan tyévoimasta
kotitarvetuotannossa ja myds meresta saatavan ravinnon hankinnassa; siksi heilla on avainasema
elintarvikehuollossa ja ravitsemuksessa seka vahvistamassa kotitarvetuotantoa ja epavirallista sektoria ja
ymparistonsuojelijoina. Naiset ovat yleisesti yhteisdn paikallaan pysyvimpia jasenia, koska miehet lahtevat usein
muualle ty6hon ja jattavat naiset suojelemaan luonnonympadristdd sekéa pitdméaan huolta siitd, etté resurssit
jaetaan riittavalla ja kestavalla tavalla kotitalouksissa ja yhteisdissé.



251. Ymparistokysymysten hallinnoimiseksi terveella tavalla tarvitaan kokonaisvaltaisia, monitieteellisia ja
sektorienvdlisia strategioita. Tama lahestymistapa edellyttda joka suhteessa naisten osallistumista ja johtajuutta.
YK:n viime aikoina jarjestamat maailman kehityskonferenssit seka neljannen naisten asemaa koskevan
maailmankonferenssin alueelliset valmistelukonferenssit ovat kaikki todenneet, etta kestavan kehityksen politiikka
ei ajan pitkdan onnistu, elleivat naiset ole siina yhta lailla miesten kanssa mukana. Ne ovat vaatineet naisten
tehokasta osallistumista tiedontuottamiseen ja ymparistokasvatukseen paattksenteon ja johtamisen kaikilla
tasoilla. Siksi naisten kokemuksella ja panoksella ekologisesti terveen ympariston hyvaksi on oltava keskeinen
asema 21. vuosisadan tydsuunnitelmissa. Kestéava kehitys on vaikeasti saavutettava tavoite, ellei naisten
osallistumista ymparistonhallintaan tunnusteta ja tueta.

252. Puuttuessaan sen tunnustuksen ja tuen riittdmattdmyyteen, jota naiset ovat saaneet luonnonvarojen hoitoon
ja suojeluun sekad ymparistonsuojeluun antamastaan panoksesta, hallitusten ja muiden asianosaisten on
aktiivisesti ja nakyvasti edistettéva sukupuolindkdkulman sisallyttamista politiikan ja toimintaohjelmien
valtavirtaan ja tarvittaessa niin, etté aina ennen paatdsten tekemisté niiden vaikutukset analysoidaan erikseen
naisten ja miesten kannalta.

'Strateginen tavoite K.1

Saada naiset aktiivisesti mukaan ymparistéa koskevaan
paatdksentekoon kaikilla tasoilla

Toimenpiteet
253. Hallitusten ja viranomaisten on kaikilla tasoilla, myds kunnallishallinnossa, asianmukaisesti

a. taattava naisille (my6s alkuperaisvaestdon kuuluville) mahdollisuudet osallistua ymparistéa koskevaan
paatdksentekoon kaikilla tasoilla, myds johtajina, suunnittelijoina ja ymparistéhankkeiden
toimeenpanijoina ja arvioijina;

b. helpotettava ja lisattdvéa naisten mahdollisuuksia saada tietoa ja koulutusta mm. luonnontieteiden,
teknologian ja taloustieteen aloilla, jotta heidén tietonsa ja taitonsa lisdantyvat ja heidan
mahdollisuutensa osallistua ymparistdd koskevaan paatoksentekoon paranevat;

c. kannustettava kansallisen lainsdadannoén puitteissa ja biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen®® mukaisesti suojelemaan ja hyddyntamaan tehokkaasti alkuperais- ja
paikallisyhteis6jen naisten tietoutta, keksintdja ja kaytantéja - myos perinteisiin laékkeisiin, biologiseen
monimuotoisuuteen ja alkuperaisvaeston tekniikkaan liittyvia - seka pyrittava varmistamaan, etta niita
kunnioitetaan, yllapidetaan, edistetdan ja sailytetdan ekologisesti kestavalla tavalla; edistettava myos
niiden laajempaa soveltamista tavalla, jonka taméan tietouden haltijat hyvaksyvat ja johon he osallistuvat;
lisaksi turvattava naiden naisten oikeudet sivistysomaisuuteensa tavalla, joka on turvattu kansallisella ja
kansainvalisella lainsdadannollg; tarpeen mukaan etsittéava aktiivisesti myos uusia tapoja ja keinoja, joilla
tallaista tietoutta, keksint6ja ja kaytantdja voidaan tehokkaasti suojella ja hyddyntaé kansallisen
lainsdadannon, biologista monimuotoisuutta koskevan sopimuksen ja ao. kansainvélisen oikeuden
mukaisesti; kannustettava jakamaan téllaisesta tietoudesta, keksinndista ja kaytannoista saatu hyoty
oikeudenmukaisesti ja tasavertaisesti;

d. ryhdyttdva asianmukaisiin toimiin, jotka vahentévat naisten riskia altistua tiedossa oleville
ympaéristdhaitoille kodeissa, tydpaikoilla ja muussa ymparistdssa, mukaan lukien puhtaan teknologian
asianmukainen kayttd, ottaen huomioon ymparistta ja kehitystd koskevassa Rion julistuksessa
hyvaksytty varovaisuusperiaate;™®

e. ryhdyttava toimiin sukupuolindkékulman sisallyttamiseksi mm. ymparistdystavallisten ja kestavien
resurssien hallintamekanismien, tuotantotekniikan suunnitteluun ja toteuttamiseen seka infrastruktuurin
kehittdmiseen kaupungeissa ja maaseudulla;

f.  ryhdyttéava toimiin, jotka lisdavat naisten valtaa tuottajina ja kuluttajina, jotta he voivat toimia - miesten
ohella - tehokkaasti ympériston hyvaksi kodeissaan, yhteisdisséén ja tydpaikoillaan;

g. edistettava paikallisyhteistjen ja varsinkin naisten mahdollisuuksia osallistua julkisten palvelujen tarpeen
maarittelemiseen, maankaytdn suunnitteluun seké kaupunkien infrastruktuurin jarjestamiseen ja
suunnitteluun.

254. Hallitusten, kansainvélisten jarjesttjen ja yksityisen sektorin instituutioiden on asianmukaisesti

a. otettava sukupuolivaikutukset huomioon kestavan kehityksen toimikunnan ja muiden tahan liittyvien YK:n
elinten tydskentelyssa seka kansainvalisten rahoituslaitosten toiminnassa;



edistettéava naisten osallistumista ja sukupuolindkdkulman sisallyttdmista Maailman ympéaristérahaston ja
muiden tahan liittyvien YK-jarjesttjen rahoittamien hankkeiden suunnitteluun, hyvaksymiseen ja
toteuttamiseen;

kannustettava suunnittelemaan Maailman ymparistérahaston toimialoilla hankkeita, joista on hyétya
naisille ja heidan hallitsemilleen hankkeille;

luotava strategioita ja mekanismeja, jotka varsinkin ruohonjuuritasolla lisdavéat naisten osallistumista
paattajind, suunnittelijoina, johtajina, tutkijoina, teknisind neuvonantajina ja edunsaajina luonnonvarojen
hallintaa ja ymparistonsuojelua koskevan toiminnan ja ohjelmien suunnitteluun, kehittdmiseen ja
toimeenpanoon;

kannustettava sosiaalisia, taloudellisia, poliittisia ja tieteellisia instituutioita puuttumaan ympéariston
turmeltumiseen ja sen naisiin kohdistuviin vaikutuksiin.

255. Kansalaisjarjestojen ja yksityissektorin on

a.

b.

omaksuttava naisten kannalta tarkeissa ymparistokysymyksissa tiedottajan ja puolestapuhujan rooli seka
jaettava tietoa, joka auttaa ymparistonsuojelussa tarvittavien voimavarojen hankkimisessa;

autettava naisviljelijoitd, -kalastajia ja -karjankasvattajia saamaan tietoa, taitoja, markkinointipalveluja ja
ymparistoystavallisté teknologiaa, jotka tukevat ja vahvistavat heidén keskeisté rooliaan ja
asiantuntemustaan luonnonvarojen hallinnassa ja biologisen monimuotoisuuden suojelussa.

Strateginen tavoite K.2.

Sisallyttaa sukupuolindkékulma kestavan kehityksen politiikkaan ja
ohjelmiin

Toimenpiteet

256. Hallitusten on

a.

integroitava naiset (my6s alkuperaiskansoihin kuuluvat), heidan nakdkulmansa ja tietoutensa
tasavertaisesti miesten kanssa kestavaa luonnonvarojen hallintaa koskevaan paatéksentekoon seka
kestavan kehityksen politikan ja ohjelmien kehittdmiseen, mukaan lukien varsinkin maaperan
turmeltumista estamaan tarkoitetut toimet ja ohjelmat;

arvioitava politikkaa ja ohjelmia siltéd kannalta, miten ne vaikuttavat ymparistéon seka naisten
mahdollisuuksiin saada ja kayttaa luonnonvaroja;

varmistettava riittavasti tutkimusta siitd, miten ja missd maarin ympariston turmeltuminen ja
ymparistoriskit altistavat naisia ja kohdistuvat heihin, ja tarvittaessa tehtava tutkimusta ja kerattava tietoa
aivan erityisista naisryhmista, kuten pienituloiset ja alkuperaiskansoihin tai vahemmistdihin kuuluvat
naiset;

integroitava maaseudun naisten kestavaan luonnonvarojen kayttéon ja hallintaan liittyva perimatieto ja
kaytannot ymparistonhallinta- ja ymparistdneuvontaohjelmien kehittdmiseen;

sisallytettava sukupuoliherkkien tutkimusten tulokset valtavirran politiikkaan, jotta voitaisiin kehittaa
kestavia asuinyhdyskuntia;

edistettava tietoa naisten, varsinkin maaseudun ja alkuperéaiskansojen naisten, osuudesta ruoan
hankinnassa ja tuotannossa, maaperan suojelussa, kastelussa, vesistdjen hallinnassa, viemardinnissa,
rannikkoalueiden ja merista saatavien luonnonvarojen hallinnassa, integroidussa tuholaistorjunnassa,
maankaytdn suunnittelussa, metsien suojelussa ja yhteismetsien hoidossa, kalataloudessa,
luonnonkatastrofien ehkaisyssé seka uusien ja uusiutuvien energiamuotojen kaytdssa seka tuettava
tutkimusta kaikilla nailla aloilla; erityisesti keskittyen alkuperdiskansojen naisten tietouteen ja
kokemukseen;

kehitettdva muutosstrategia, jolla poistetaan kaikki esteet naisten tdyden ja tasavertaisen kestavaan
kehitykseen osallistumisen seké luonnonvarojen saannin ja hallinnan tieltg;

edistettava tyttdjen ja kaikenikaisten naisten tieteellistd, teknista, taloudellista ja muiden luontoon ja
ymparistdon liittyvien alojen koulutusta, jotta he kykenevat tekemaan valistuneita valintoja ja antamaan
tietoon perustuvan panoksensa, kun maaritellaan paikallisia taloudellisia, tieteellisia ja
ymparistoprioriteetteja luonnonvarojen ja paikallisten voimavarojen seké ekosysteemien hallinnasta ja
jarkevastéa kaytosta;

kehitettdvéa ohjelmia, jotka tuovat naisasiantuntijat ja -tutkijat seka tekniikan, hallinnon ja talouden parissa
tyoskentelevéat naiset mukaan ymparistonhallintaan; kehitettéva tytdille ja naisille ndiden alojen
koulutusohjelmia; lisattava naisten tydnsaanti- ja ylenemismahdollisuuksia ndilla aloilla seké toteutettava
erityistoimia, joilla lisétdén naisten asiantuntemusta ja osallistumista nailla aloilla;



j- identifioitava ja edistettava ymparistoystavallista teknologiaa, jota on suunniteltu, kehitetty ja parannettu
yhteistydssa naisten kanssa ja joka soveltuu seka naisten ettéd miesten kayttoon;

k. kehitettdva naisten tasavertaisia mahdollisuuksia paasta vaikuttamaan asumisen infrastruktuuriin, saada
puhdasta vetta seka kestavaa ja kohtuuhintaista energiaa, kuten tuuli-, aurinko-, biomassa- ja muuta
energiaa uusiutuvista energianlahteista ja joka perustuu yhdessa naisten kanssa tehtyyn tarvearviointiin,
energiasuunnitteluun ja paatdksentekoon niin paikallisella kuin kansallisellakin tasolla;

|. taattava, ettéd puhdasta vetta on kaikkien saatavilla vuoteen 2000 mennessa ja ettd ymparisténsuojelu
suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd saastuneet vedet saadaan puhdistettua ja vaurioituneet vesistot
pelastettua.

257. Kansainvalisten jarjestdjen, kansalaisjarjestéjen ja yksityissektorin instituutioiden on

a. aktivoitava viestinnassa tydskentelevat naiset lisédmaan tietoisuutta ymparistékysymyksista, etenkin
tuotteiden, teknologian ja teollisuusprosessien ymparisto- ja terveysvaikutuksista;

b. kannustettava kuluttajia kdyttamaan ostovoimaansa tavalla, joka edistdd ymparistoystavallisten
tuotteiden valmistusta seka kannustaa investoimaan ymparistoystavalliseen ja tuottavaan maatalouteen,
kalastukseen, kauppaan, teollisuuteen ja teknologiaan;

c. tuettava naisten kuluttaja-aloitteita edistamalla luonnonmukaisesti tuotetun ravinnon ja
kierratysjarjestelyjen markkinointia, tuoteinformaatiota ja pakkausmerkinttja, mukaan lukien myrkyllisten
kemikaalien ja torjunta-aineiden pakkausmerkinnat, joiden tekstin ja merkkien on oltava kaikkien
kuluttajien ymmarrettavissa, riippumatta heidén iastaan tai lukutaitonsa tasosta.

'Strateginen tavoite K.3

Vahvistaa tai luoda kansalliselle, alueelliselle ja kansainvéliselle tasolle
tarvittavia mekanismeja arvioimaan kehitys- ja ymparistopolitiikan
vaikutuksia naisiin

Toimenpiteet
258. Hallitusten, alueellisten ja kansainvalisten jarjestdjen seka kansalaisjarjestdjen on tarkoituksenmukaisesti

a. annettava naisille varsinkin kehitysmaissa teknistd apua maataloudessa, kalataloudessa,
pienyrittdjyydessa, kaupassa ja teollisuudessa, jotta taataan inhimillisten voimavarojen,
ympaéristoystavallisen teknologian ja naisten yrittdjyyden jatkuva kehittdminen;

b. kehitettava sukupuolen huomioonottavia tietokantoja, informaatio- ja valvontajarjestelmia seka
osallistavaa toimintatutkimusta, menetelmié ja toiminnan arviointimenetelmia yhteistytssa akateemisten
instituutioiden ja paikallisten naistutkijoiden kanssa seuraavilla aloilla:

i naisten luonnonvarojen hallintaa ja suojelua koskeva kokemus ja tietdmys sisallytettavaksi
kestavan kehityksen tietokantoihin ja informaatiojarjestelmiin;

ii. mm. kestamattomista tuotanto- ja kulutustavoista, kuivuudesta, huonolaatuisesta vedesta,
iimaston lampenemisesta, aavikoitumisesta, merenpinnan kohoamisesta, myrkkyjatteista,
luonnonkatastrofeista, myrkyllisistd kemikaaleista ja torjunta-ainejaamistd, radioaktiivisista
jatteista, seka aseellisista konflikteista ja niiden seurauksista johtuvan ympariston ja
luonnonvarojen turmeltumisen vaikutukset naisiin;

iii. analyysi rakenteellisista yhteyksisté sukupuolten vélisten suhteiden, ympéariston ja kehityksen
valilla, kiinnittden huomiota erityisesti tiettyihin aloihin, kuten maatalous, teollisuus, kalatalous,
metsatalous, ympaéristtn terveysvaikutukset, biologinen monimuotoisuus, ilmasto, vesivarat ja
viemarointi;

iv. keinot, joilla kehitetaan ymparistd-, talous-, kulttuuri-, sosiaali- ja sukupuolenmukaisia analyyseja
seka sisallytetddn ne olennaiseksi osaksi ohjelmien ja toimintapolitikan kehittdmista ja valvontaa;

V. ohjelmat, joilla perustetaan maaseudulle ja kaupunkeihin koulutus- ja tutkimuskeskuksia, jotka
tarjoavat naisille ymparistdystavallista teknologiaa;

c. taattava asianomaisten kansainvalisten sitoumusten taysi noudattaminen, mukaan lukien Baselin
yleissopimus ja muut vaarallisten jatteiden (mm. myrkylliset jatteet) maan rajan ylittavia siirtoja koskevat
sopimukset sekéd Kansainvalisen atomienergiajarjeston perussaanto, joka koskee radioaktiivisten
jatteiden siirtoja; sdadettava ja toimeenpantava saadoksia, jotka koskevat turvallista varastointia ja
kuljetuksia; harkittava ryhtymista toimiin vaarallisten ja epaluotettavien kuljetusten kieltamiseksi; taattava
vaarallisten ja radioaktiivisten jatteiden tiukka valvonta ja hallinta tdhan liittyvien kansainvélisten ja
alueellisten sitoumusten mukaisesti seka estettava tallaisten jatteiden vienti maihin, jotka ovat yksin tai
kansainvalisten sopimusten kautta kieltaneet niiden tuonnin;



d. edistettava instituutioiden siséisté ja vélista koordinointia tAméan toimintaohjelman ja Agenda 21:n 24.
luvun toimeenpanemiseksi mm. kehottamalla YK:n kestavan kehityksen toimikuntaa pyytamaéan naisten
asemaa kasittelevalta toimikunnalta lausuntoa arvioidessaan Agenda 21:n toimeenpanoa naisiin ja
ymparistoon liittyvissa kysymyksissa.

L. Tytot

259. Lapsen oikeuksien sopimuksessa vahvistetaan, ettd "sopimusvaltiot kunnioittavat ja takaavat tdssé
yleissopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttovallan alaisille lapsille ilman mink&&anlaista
lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon,
poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen, etniseen tai sosiaaliseen alkuperaan, varallisuuteen,
vammaisuuteen, syntyperaan tai muuhun seikkaan perustuvaa erottelua” (2. artikla, 1. kohta).

Tasta huolimatta monista maista saatavilla olevat tiedot osoittavat, etta tyttéja syrjitdéén jo ennen heidan
syntymaansa, lapi koko lapsuuden ja se jatkuu, kun he tulevat aikuisiksi. Maailmassa on alueita, joissa jokaista
sataa miesta kohden on vain 95 naista. TAma vaaristyma johtuu muun muassa haitallisista asenteista ja
kaytannadista, kuten tyttdjen sukuelinten silpomisesta, poikien suosimisesta - joka johtaa tyttdvauvojen
surmaamiseen ja tyttosikididen abortointiin - seké varhaisista avioliitoista, mukaan lukien lapsiavioliitot, tyttdihin ja
naisiin kohdistuvasta vakivallasta, seksuaalisesta riistosta ja hyvaksikaytdsta, tyttdjen syrjimisesta ruokaa
jaettaessa seka muista terveyteen ja hyvinvointiin vaikuttavista tavoista. Kaikesta tasta seuraa, etta tyttoja
selviytyy aikuisiksi asti vahemman kuin poikia.

260. Tyttdja kohdellaan usein alempiarvoisina ja heidat sosiaalistetaan asettamaan itsensa muiden jalkeen, mika
heikentaa heidan itsetuntoaan. Lapsuudenaikainen syrjinta ja laiminlyénti voi panna alkuun elinikdisen
syoksykierteen, joka johtaa riistoon ja syrjaytymiseen yhteiskunnan valtavirrasta. Siksi tyttdja on valmennettava
osallistumaan aktiivisesti, tehokkaasti ja tasavertaisesti poikien kanssa sosiaaliseen, taloudelliseen, poliittiseen ja
kulttuuriseen johtamiseen.

261. Jos kouluissa opettajien asenteet ovat sellaiset ja vuorovaikutus kdytdnnon opetustilanteissa tapahtuu niin,
ettd sukupuolten erilaista asemaa yhteiskunnassa ei oteta huomioon - mukaan lukien opetussuunnitelmat ja
oppimateriaalit - vahvistetaan olemassaolevaa sukupuolten eriarvoisuutta.

262. Tytdt ja nuoret saattavat saada monenlaisia sukupuolirooliensa kannalta ristiriitaisia ja hammentavia viesteja
vanhemmiltaan, opettajiltaan, muilta lapsilta ja nuorilta seka tiedotusvalineista. Naisten ja miesten on
tydskenneltava yhdessa lasten ja nuorten kanssa, jotta sitkeat sukupuolia koskevat stereotypiat voidaan murtaa.
Talléin on otettava huomioon lasten oikeudet sekd vanhempien vastuu, oikeudet ja velvollisuudet niin kuin ne on
maaritelty jaljempana kappaleessa 267.

263. Vaikka kouluakayneiden lasten maara on joissakin maissa lisdantynyt kuluneiden 20 vuoden aikana, poikien
tilanne on suhteellisesti paljon parempi kuin tyttdjen. Vuonna 1990 oli 130 miljoonaa lasta, jotka eivat paasseet
perusopetukseen - heistd 81 miljoonaa oli tyttdja. Taman voidaan katsoa johtuvan totunnaisista asenteista,
lapsitydvoiman kaytdsta, varhaisista avioliitoista, varojen ja tarkoituksenmukaisten opetustilojen puutteesta, teini-
ian raskauksista sekéa sukupuolten eriarvoisuudesta niin koko yhteiskunnassa kuin perheessékin (niin kuin se
maariteltiin edella kohdassa 29). Joissakin maissa pula naisopettajista saattaa olla syyna siihen, etta tytt6ja ei
l&heteta kouluun. Monissa tapauksissa tytot alkavat hyvin nuorina tehda raskaita kotitdita ja heidan odotetaan
selviytyvén seka opiskelusta etté velvollisuuksistaan kotona. Tama johtaa usein huonoon koulumenestykseen ja
koulunkaynnin keskeyttamiseen.

264. Keskiasteella opiskelevien tyttdjen maara on yha huomattavan alhainen useissa maissa. Tyttdja ei usein
kannusteta hankkimaan luonnontieteellista tai teknista koulutusta tai heille ei anneta siihen mahdollisuutta. Tama
rajoittaa sité tietoutta, jota he tarvitsevat jokapaivaisessa elaméassaan ja saadakseen tyo6ta.

265. Tyttdja kannustetaan poikia vahemman opiskelemaan yhteiskunnan sosiaalista, taloudellista ja poliittista
toimintaa seka osallistumaan siihen, joten heille ei tarjoudu samoja mahdollisuuksia osallistua paatoksentekoon
kuin poijille.

266. Tyttdjen syrjiminen ruoan jaossa seka fyysisen ja psyykkisen terveydenhoidon palveluissa vaarantaa heidan
nykyisté ja tulevaa terveyttdan. Kehitysmaissa on arviolta 450 miljoonaa aikuista naista, jotka ovat fyysisesti
heikkoja, koska he ovat lapsuudessaan karsineet seké valkuaisen etté energian puutteesta ravinnossaan.



267. Kansainvalinen vaesto- ja kehityskonferenssi tunnusti toimintaohjelmansa kohdassa 7.3, etta "on kaikin
keinoin edistettava sukupuolten vélista tasa-arvoa ja keskinadiseen kunnioitukseen perustuvaa kanssakaymista ja
erityisesti koulutuksen ja palvelujen tarjoamista nuorille, jotta he pystyisivat suhtautumaan omaan
seksuaalisuuteensa myodnteisesti ja vastuullisesti”. Samalla on otettava huomioon myds lasten oikeus
tiedonsaantiin, yksityisyyteen, luottamuksellisuuteen, kunnioitukseen ja tietoiseen suostumukseen seka
vanhempien ja laillisten huoltajien vastuu, oikeudet ja velvollisuudet ohjata ja opastaa lapsia ndiden valmiuksien
kehittyessa kayttamaan lapsen oikeuksien yleissopimuksessa tunnustettuja ja naisten syrjinnan poistamista
koskevan yleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan. Tarkeinp&na tavoitteena on aina oltava lapsen paras kaikissa
lapsia koskevissa toimissa. On myds tuettava nuorten integroitua seksuaalikasvatusta, joka tapahtuu
vanhempien tuella ja opastuksella seka painottaa poikien ja miesten vastuuta omasta seksuaalisuudestaan ja
hedelmallisyydestaan seka auttaa heita tayttdmaan velvollisuutensa.

268. Joka vuosi yli 15 miljoonaa 15-19 -vuotiasta tyttod saa lapsen. Aitiys kovin nuorena tuo mukanaan
raskauden ja synnytyksen komplikaatioita seka paljon keskimaaraistda suuremman aitiyskuoleman riskin. Nuorten
aitien lasten sairastavuus ja kuolleisuus on tavallista korkeampaa. Varhainen lapsensaanti haittaa yha naisten
koulutuksellisen, taloudellisen ja sosiaalisen aseman parantamista kaikkialla maailmassa. Kaiken kaikkiaan
varhainen avioliitto ja &itiys voi rajoittaa suuresti tyttdjen ja naisten koulutus- ja tydnsaantimahdollisuuksia, joten
ne saattavat heikentaa heidan ja heidan lastensa elaménlaatua pitkaan.

269. Seksuaalisella vakivallalla ja sukupuolitaudeilla, HIV/AIDS mukaan lukien, on tuhoisat vaikutukset lasten
terveyteen, ja tyt6t ovat poikia alttiimpia suojaamattomien ja ennenaikaisten sukupuolisuhteiden
haittavaikutuksille. Tytt6ja usein myos painostetaan aloittamaan sukupuolielama. Nuori ik&, sosiaaliset paineet ja
suojelevien lakien puute ovat tekijoita, joiden takia tytdt ovat alttimpia kaikenlaiselle vakivallalle ja varsinkin
sukupuoliselle vakivallalle, kuten raiskauksille, seksuaaliselle hyvaksikaytélle ja riistolle, he tai heidan elimensa ja
kudoksensa saattavat joutua kaupittelun kohteiksi tai he joutuvat pakkotyéhon.

270. Vammaiset tytot kohtaavat vield ylimaaraisia esteitd, joten on varmistettava, ettd heitd ei syrjitd vaan heilla
on tasavertaiset mahdollisuudet nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvacpauksista vammaisten henkildiden
mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevien yleisohjeiden mukaisesti;®

271. Jotkut lapset ovat erityisen haavoittuvia - erityisesti hylatyt, kodittomat ja kotiseudultaan paenneet,
katulapset, konfliktialueilla elavét lapset seka lapset, joita syrjitdan, koska he kuuluvat etniseen tai rodulliseen
vahemmistoon.

272. Kaiken tdman takia on poistettava kaikki esteet sen tieltd, etté tyt6illa on mahdollisuus ilman mink&anlaisia
poikkeuksia kehittaa kaikkia lahjojaan ja taitojaan jarjestamalla heille tasavertaiset mahdollisuudet saada
koulutusta, ruokaa, fyysista ja psyykkista terveydenhoitoa seka tietoa naista asioista.

273. Kasitellessaan lapsia ja nuoria koskevia kysymyksia hallitusten on edistettava sukupuolindkdkulman
aktiivista ja ndkyvaa soveltamista kaikissa toimissaan ja ohjelmissaan niin, ettd ennen jokaista paatosta sen
vaikutukset analysoidaan erikseen tyttdjen ja poikien kannalta.

'Strateginen tavoite L.1

Poistaa kaikki tyttdihin kohdistuva syrjinta

Toimenpiteet

274. Hallitusten on

a. mikali kyseinen valtio ei ole viela liittynyt Lapsen oikeuksien yleissopimukseen ja ratifioinut sita,
ryhdyttava pikaisiin toimiin siihen liittymiseksi ja sen ratifioimiseksi ottaen huomioon ihmisoikeuksien
maailmankonferenssissa ilmaistu voimakas kehotus liittya siihen ennen vuoden 1995 loppua ja, mikali
valtio on liittynyt kyseiseen sopimukseen ja ratifioinut sen, taattava sen taysi toimeenpano ryhtymalla
tarvittaviin lainsdadanndéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin seka edistamalla suotuisaa ymparistoa, joka
kannustaa lasten oikeuksien taytta kunnioittamista;

b. ryhdyttava Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 7. artiklan mukaisesti toimiin, jotka takaavat sen, etta
lapsi rekisterdidaan heti syntymansa jalkeen ja ettd hanellda on syntymastaan lahtien oikeus nimeen ja
kansallisuuteen seka, mikali mahdollista, oikeus tuntea vanhempansa ja olla heidédn hoidossaan;



ryhdyttava toimiin, jotka takaavat lapsille riittavan taloudellisen tuen vanhemmilta mm. saattamalla
voimaan lait lasten elatusvelvollisuudesta;

poistettava ne epaoikeudenmukaisuudet ja esteet, joita tytdt kohtaavat perinndnjaossa, jotta kaikki lapset
voivat nauttia oikeuksistaan ilman syrjintaa. Tarvittaessa on sdddettava tai saatettava voimaan lait, jotka
takaavat tasavertaisen perimisjarjestyksen ja oikeuden perintdon lapsen sukupuolesta tai iasta
riippumatta;

saadettava ja tiukasti pantava taytantoon lait, jotka takaavat, etta avioliitto solmitaan ainoastaan tulevien
aviopuolisoiden vapaasta ja taydesta suostumuksesta; lisaksi sdadettava ja tiukasti pantava taytantoén
lait, jotka koskevat taysi-ikaisyytta ja alinta laillista avioliittoikéé seka tarvittaessa korotettava laillista
avioliittoik&a;

kehitettava ja toimeenpantava kokonaisvaltaisia toimintasuunnitelmia ja ohjelmia tyttéjen
elossapysymisen, suojelun, kehityksen ja aseman edistdmiseksi sekd sen turvaamiseksi, etta he voivat
nauttia taysin ihmisoikeuksistaan ja heille taataan tasavertaiset mahdollisuudet; ndiden suunnitelmien
olisi oltava oleellinen osa koko kehitysprosessia;

taattava kaiken lasten terveyttd, koulutusta ja muita aloja koskevan tiedon sukupuolenmukainen
eriyttdminen, jotta sukupuolindakékulma voidaan ottaa huomioon kaikkien ao. ohjelmien suunnittelussa,
toteuttamisessa ja valvonnassa.

275. Hallitusten, kansainvalisten jarjestéjen ja kansalaisjarjestéjen on

a.

eriytettava lapsia koskeva tieto ja aineisto sukupuolen ja ian mukaan; tutkittava tyttojen tilannetta ja
sisallytettava tulokset tarkoituksenmukaisesti poliittisiin ohjelmiin ja paatoksentekoon tyttdéjen aseman
parantamiseksi;

luotava suopeata ilmapiiria alinta laillista avioliittoik&& koskevien lakien toimeenpanolle tarjoamalla
erityisesti tytdille koulutusmahdollisuuksia.

Strateginen tavoite L.2

Poistaa tyttdihin kohdistuvat kielteiset asenteet ja kaytannot

Toimenpiteet

276. Hallitusten on

d.

kannustettava ja tuettava kansalais- ja paikallisjarjesttja, jotka ponnistelevat tytt6ihin kohdistuvien
kielteisten asenteiden ja kaytantdjen muuttamiseksi;

tuotettava koulutusohjelmia ja kehitettava oppimateriaalia ja oppikirjoja, jotka saavat aikuiset tietoisiksi ja
valistavat heité tiettyjen perinteisten tai tavanomaisten kéytéantdjen haitoista tytdille;

kehitettdva ja otettava kayttoon opetussuunnitelmia, oppimateriaalia ja oppikirjoja, jotka parantavat
tyttdjen kuvaa itsestaan seka heidan elamaansa ja tyémahdollisuuksiaan etenkin aloilla, joilla naiset ovat
perinteisesti olleet aliedustettuja, esim. matematiikassa, luonnontieteissa ja teknologiassa;
varmistettava, etta perinteitd, uskontoja ja niiden eri ilmentymia ei kayteta tyttéjen syrjimisen perusteena.

277. Hallitusten seka tarpeen mukaan kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestdjen on

a.

d.

edistettava sellaisia koulutusoloja, jotka eivat esté naimisissa ja/tai raskaana olevien tyttdjen ja nuorten
aitien koulunkayntia seka jarjestettava edullisia ja sopivasti sijoitettuja lastenhoitotiloja seké sellaista
valmennusta vanhemmuuteen, joka kannustaa omista lapsistaan tai sisaruksistaan huolehtivia
kouluikaisia palaamaan kouluun, jatkamaan koulunkéyntia ja saattamaan sen paéattkseen;

kannustettava oppilaitoksia ja viestimia omaksumaan ja valittdmaan tasapainoisen ja ei-stereotyyppisen
kuvan tyt6ista ja pojista; tydskenneltava lapsipornon seka tyttdja alentavan ja vakivaltaa suosivan
aineiston poistamiseksi;

poistettava kaikki tyttdihin kohdistuva syrjinta ja poikien suosimisen perimmaiset syyt, jotka johtavat
haitallisiin ja epaeettisiin kaytantoihin, kuten tyttdsikididen abortoimiseen ja tyttbvauvojen surmaamiseen;
samalla lisdantyy sellaisen teknologian kaytto, jolla sikion sukupuoli voidaan maaritella ennen syntymaa
ja sitten tyttdsikiot abortoida;

kehitettava toimintaa ja ohjelmia, ennen kaikkea sellaisia virallisia ja vapaamuotoisia koulutus- ja
kasvatusohjelmia, jotka tukevat tyttdja ja antavat heille tilaisuuden hankkia tietoa, kehittdan itsetuntoaan



ja ottaa vastuun omasta eldmastaan; keskityttava erityisesti sellaisiin ohjelmiin, jotka valistavat naisia ja
miehia, etenkin lasten vanhempia, tyttdjen fyysisen ja psyykkisen terveyden ja hyvinvoinnin
merkityksesta seka siitd, miten tarkeata on saada loppumaan tyttdjen syrjinta ruokapdydassa, varhaiset
avioliitot, tyttdihin kohdistuva vakivalta, tyttéjen sukuelinten silpominen, lapsiprostituutio, sukupuolinen
riisto, raiskaukset ja insesti.

Strateginen tavoite L.3

Edistaa tyttdjen oikeuksia ja turvata ne seké lisatéa tietoisuutta heidan
tarpeistaan ja valmiuksistaan

Toimenpiteet

278. Hallitusten, kansainvalisten jarjesttjen ja kansalaisjarjestéjen on

a. lisattava kaikkien tasojen paattajien, suunnittelijoiden, hallinto- ja toimeenpanoviranomaisten seka
kotitalouksien ja yhteisjen tietoisuutta tyttdjen syrjitysta ja epaedullisesta asemasta;

b. tehtava tytét ja varsinkin vaikeissa olosuhteissa elavat tytot tietoisiksi omista potentiaalisista lahjoistaan;
kerrottava tyt6ille heidén kaikissa kansainvalisissa ihmisoikeusasiakirjoissa taatuista ihmisoikeuksistaan,
mukaan lukien Lapsen oikeuksien yleissopimus, heiddn edukseen sédédetyista laeista seka niista
lukuisista toimista, joihin heidan asemansa parantamiseksi tydskentelevat viranomaiset ja
kansalaisjarjesttt ovat ryhtyneet;

C. kasvatettava naisia, miehid, tyttdja ja poikia edistamaéan tyttéjen asemaa seka kannustettava heita
tyoskentelemdaan tyttdjen ja poikien keskindisen kunnioituksen ja tasavertaisen kumppanuuden
saavuttamiseksi;

d. autettava jarjestamaéan vammaisille tytoille tasavertaisesti kaikki tarpeelliset palvelut ja valineet seka
jarjestettava heidan perheilleen tarvittavat tukipalvelut.

Strateginen tavoite L.4

Poistaa tyttdjen syrjinta koulutuksesta seka taitojen kehittamisesta ja
harjoittamisesta

Toimenpiteet

279. Hallitusten on

a. taattava kaikkien lasten yleinen ja tasavertainen mahdollisuus paasta perusopetukseen ja kayda se
loppuun seka poistettava olemassa oleva tyttdjen ja poikien véalinen kuilu Lapsen oikeuksien
yleissopimuksen 28. artiklan mukaisesti;"* samoin taattava tasavertainen paasy keskiasteen
koulutukseen vuoteen 2005 mennessa ja tasavertainen paasy korkeakoulutukseen, ml. ammatillinen ja
tekninen koulutus, kaikille tytdille ja pojille, niin lahjakkaille kuin véhemman lahjakkaillekin;

b. ryhdyttava sisallyttamaan kaytannén luku-, kirjoitus- ja laskutaito-ohjelmia kehitysohjelmiin, erityisesti
koulun ulkopuolelle jaaneita tyttéja ajatellen;

C. edistettévéa koulutusohjelmien ihmisoikeuskasvatusta ja korostettava opetuksessa, etta naisten ja tyttdjen
ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisten ihmisoikeuksien luovuttamaton, kiinted ja erottamaton osa;

d. lisattava tyttdjen kirjoittautumista kouluun ja varmistettava heidan koulunkédyntinsé jatkuminen varaamalla
riittvasti budjettivaroja sekéa hankkimalla yhteistn ja vanhempien tuki télle asialle kampanijoilla,
joustavilla lukujarjestyksilla, erityisilla kannustimilla, apurahoilla, aloittamista helpottavilla ohjelmilla
koulun ulkopuolelle jaéaneille tytdille ja muilla keinoilla;

€. kehitettava opettajille ja kasvattajille tarkoituksenmukaisia koulutusohjelmia ja opetusmateriaaleja seka
vahvistettava heidan tietoisuuttaan omasta vastuustaan kasvatusprosessissa, jotta heilla olisi hallussaan
tehokkaita strategioita sukupuolieroista tietoisen opetuksen antamiseksi;

f. ryhdyttava toimiin sen varmistamiseksi, ettéa naisopettajilla ja -professoreilla on samat mahdollisuudet ja
asema kuin miesopettajilla ja -professoreilla.

280. Hallitusten, kansainvélisten jarjesttjen ja kansalaisjarjesttjen on



a. jarjestettava teoreettista ja kaytannodn koulutusta, joka parantaa tyttéjen mahdollisuuksia saada ty6ta ja
osallistua paatdksentekoprosesseihin;

b. jarjestettava koulutusta, joka parantaa tyttojen tietoja ja taitoja taloudellisten ja poliittisten jérjestelmien
toiminnasta;

C. taattava vammaisille tytdille paasy tarkoituksenmukaiseen teoreettiseen ja kaytdnndn koulutukseen, jotta
he voivat osallistua taydesti elamaan;

d. edistettava tyttdjen taytta ja tasavertaista osallistumista kerho- ja virkistystoimintaan, esimerkiksi
urheiluun, naytelmakerhoihin ja muuhun kulttuuriin.

Strateginen tavoite L.5

Poistaa tyttdjen terveyteen ja ravitsemukseen liittyva syrjinta

Toimenpiteet

281. Hallitusten, kansainvélisten jarjesttjen ja kansalaisjarjesttjen on

a. jarjestettava tiedotusta tyttdjen syrjinnan lopettamiseksi ruoansaannissa, ravitsemuksessa ja
terveyspalveluissa;

b. tehtava tytét, vanhemmat, opettajat ja yhteiskunta tietoisiksi hyvan yleisterveyden ja ravitsemuksen
merkityksesta seké liséttava tietoisuutta varhaisiin raskauksiin liittyvista terveysriskeisté ja muista
ongelmista;

C. vahvistettava ja orientoitava uudelleen terveyskasvatusta ja terveyspalveluja, varsinkin
perusterveydenhoito-ohjelmia, ml. seksuaaliterveysohjelmat; suunniteltava laadukkaita terveysohjelmia,
jotka vastaavat tyttojen fyysisia ja psyykkisia tarpeita sekéa huolehtivat nuorten, odottavien ja imettavien
aitien tarpeista;

d. luotava vertaisryhmien toteuttamia ja hakeutuvia ohjelmia, joiden tavoite on vahvistaa yksilollista ja
kollektiivista toimintaa vahentamaan tyttéjen alttiutta HIV/AIDSIlle ja muille sukupuolitaudeille niin kuin on
sovittu YK:n kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelmassa ja vahvistettu kyseisen
konferenssin raportissa, ottaen huomioon vanhempien roolit siten, kun niihin viitataan taman
toimintaohjelman kappaleessa 267;

€. taattava tytoille, etenkin murrosikaisille, kasvatusta ja tietoa, joka koskee suvunjatkamisen ja
seksuaaliterveyden fysiologiaa, niin kuin on sovittu kansainvalisen vaesto- ja kehityskonferenssin
toimintaohjelmassa ja vahvistettu kyseisen konferenssin raportissa sekéa vastuullista perhesuunnittelua,
perhe-elamaa, seksuaaliterveytta, sukupuolitauteja, HIV-tartuntoja ja AIDSin ehkaisemistd, ottaen
huomioon vanhempien roolit niin kuin niihin viitataan edella kappaleessa 267;

f. sisallytettava terveys- ja ravitsemuskasvatus olennaiseksi osaksi luku- ja kirjoitustaito-ohjelmia ja
koulujen opetussuunnitelmia alimmilta luokilta alkaen, jotta tytét saavat niista hyddyn;

0. korostettava murrosikaisten roolia ja vastuuta seksuaaliterveydestd ja -kayttaytymisesta tarjoten heille
tarkoituksenmukaisia palveluja ja neuvontaa kappaleen 267 mukaisesti;

h. kehitettiva tyttdjen erityisia terveystarpeita koskevia tiedotus- ja koulutusohjelmia terveydenhoidon
suunnittelijoille ja toteuttajille;

i. ryhdyttava kaikkiin tarvittaviin toimiin lasten terveydelle vaarallisten perinteisten kaytantdjen
lopettamiseksi, kuten Lapsen oikeuksien sopimuksen 24. artiklassa on saadetty.**

Strateginen tavoite L.6

Eliminoida lapsitydvoiman taloudellinen hyvéksikaytto ja suojella nuoria
tyttdja tydpaikoilla

Toimenpiteet

282. Hallitusten on

a. Lapsen oikeuksien sopimuksen™ 32. artiklan mukaisesti suojeltava lapsia taloudelliselta hyvaksikaytolta
ja sellaisilta ty6tehtaviltd, jotka saattavat vaarantaa tai haitata heidan koulutustaan tai ovat vahingollisia
heidan terveydelleen tai fyysiselle, henkiselle, hengelliselle, moraaliselle tai sosiaaliselle kehitykselleen;



b. maariteltava kansallisessa lainsaadanndssa lasten tydhénoton vahimmaisikéraja olemassaolevien
kansainvalisten tydeldman normien ja Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisesti, kattaen kaikilla aloilla
tydskentelevat tytot;

C. suojeltava nuoria tyttoja tyopaikoilla mm.

i maarittelemalla tydhonoton alaikaraja/rajat;

ii. valvomalla tarkasti tydolosuhteita (ty6aikalain noudattaminen, kansallisen lainsdadannén
vastaisen lapsityévoiman kayton estdminen seka hygienia- ja tydterveysolosuhteiden
valvominen);

lii.  jarjestamalla kattava sosiaaliturva;
iV.  jarjestamalla jatkuvaa kasvatusta ja koulutusta;
d. vahvistamalla tarpeen mukaan nuoria tyontekijoita koskevaa lainsaadantda seka saadettava
asianmukaiset rangaistukset, jotka takaavat lainsdadannén tehokkaan toimeenpanon;
€. kaytettava olemassaolevia kansainvalisia tyéelaman normeja, mukaan lukien Kansainvalisen tydjarjeston
tydssakayvien lasten suojelua koskevat normit ohjeina kansallisen ty6lainsdadannon laadinnassa ja
tybelamaa koskevassa politiikassa.

Strateginen tavoite L.7

Poistaa tyttdihin kohdistuva vékivalta

Toimenpiteet

283. Hallitusten ja tarvittaessa kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisjarjestdjen on

a. ryhdyttava tehokkaisiin toimiin sellaisten lakien saatamiseksi ja toimeenpanemiseksi, mukaan lukien
koulutus- ja tukiohjelmat, jotka suojelevat tyttoja kaikelta heihin ty6paikoilla kohdistuvalta vakivallalta
seka ryhdyttava toimiin oppilaitoksissa ja muissa instituutioissa tapahtuvan tyttéjen seksuaalisen
ahdistelun eliminoimiseksi;

b. ryhdyttava asianmukaisiin lainsaadants-, hallinto- ja sosiaalitoimiin seké kasvatukseen ja koulutukseen,
joka suojelee tyttdja kotitalouksissa ja yhteiskunnassa kaikelta fyysiselta ja henkiselta vakivallalta,
vahingoittamiselta tai hyvaksikaytolta, laiminlydmiselta ja valinpitamattdmalta kohtelulta, pahoinpitelylta
tai riistolta, mukaan lukien seksuaalinen riisto;

C. ryhdyttdva antamaan sukupuolitietoisuutta edistavaa koulutusta vékivallan uhreiksi joutuneiden tyttdjen
hoito-, kuntoutus- ja muissa avustusohjelmissa tydskenteleville seké edistettava naille tytdille tarkoitettuja
tiedotus-, tuki- ja koulutusohjelmia;

d. saadettava ja toimeenpantava lakeja, jotka suojelevat tyttdja kaikenlaiselta vakivallalta, mukaan lukien
tyttévauvojen surmaaminen ja tyttdsikididen abortoiminen, sukuelinten silpominen, insesti, sukupuolinen
hyvaksikaytto, lapsiprostituutio ja lapsipornografia, seké kehitettava eri-ikaisille lapsille sovellettuja
turvallisia ja luottamuksellisia ohjelmia seka l&a&kinnallisid, sosiaalisia ja psykologisia tukipalveluja
vakivallan uhreiksi joutuneiden tyttdjen auttamiseksi.

'Strateginen tavoite L.8

Edistaa tyttdjen tietoisuutta yhteiskunnallisesta, taloudellisesta ja
poliittisesta elamasta seka heidan osallistumistaan julkiseen elamaan

Toimenpiteet

284. Hallitusten, kansainvélisten jarjesttjen ja kansalaisjarjesttjen on

a. jarjestettava tytdille mahdollisuudet osallistua yhteiskunnallisia, taloudellisia ja poliittisia kysymyksia
koskevaan koulutukseen, tiedonvélitykseen ja viestintddn seké tarjottava heille mahdollisuus tuoda omat
nakodkantansa esiin;

b. tuettava kansalaisjarjestdja, etenkin nuorisojarjestéja, kun ne toimivat tyttdjen yhteiskunnallisen
tasavertaisuuden ja osallistumisen edistamiseksi.



Strateginen tavoite L.9

Vahvistaa perheen* osuutta tyttéjen aseman parantamisessa

Toimenpiteet

285. Hallitusten on yhteistytssa kansalaisjarjesttjen kanssa

a. laadittava menettelytapoja ja ohjelmia, jotka auttavat perhetta (niin kuin se on méaaritelty kappaleessa 29)
sen tehtavassa tukea, kasvattaa ja hoivata tyttoja, kiinnittden erityistd huomiota perheen sisalla
tapahtuvan tyttdjen syrjinnan eliminoimiseen;

b. luotava yhteiskunnallinen ilmapiiri, joka tukee perhetté luomaan itselleen menetelmia ja keinoja suojella,
kunnioittaa ja edistaa tyttdjen kykyjen kehittymista;

C. koulutettava ja kannustettava vanhempia ja hoivaajia kohtelemaan tytt6ja ja poikia tasavertaisesti ja
varmistamaan, etta velvollisuudet perheessa jaetaan oikeudenmukaisesti tyttdjen ja poikien kesken.

*Ks. maaritelméa edelld kappaleessa 29.

5. Institutionaaliset jarjestelyt

286. Tama toimintaohjelma on lahtékohtana toiminnalle, jonka on saatava aikaan perusteellisia muutoksia. Jotta
tavoitteet voidaan saavuttaa vuoteen 2000 mennessé, on lahdettava liikkeelle heti ja hyvaksyttava velvollisuus
tehda tilia siita, miten on toimittu. Toimintasuunnitelman toimeenpano on ensi sijassa hallitusten vastuulla, mutta
se riippuu myos laajasta joukosta julkisia ja yksityisia instituutioita sek& kansalaisjarjestdja niin paikallisesti kuin
kansallisella, osa-alueellisella/alueellisella ja kansainvalisella tasollakin.

287. YK:n naisten vuosikymmenen (1976-1985) aikana perustettiin lukuisia nimenomaan naisten aseman
edistamiseen omistautuneita instituutioita niin kansallisella ja alueellisella kuin kansainvalisellakin tasolla.
Kansainvdlisella tasolla perustettiin YK:n kansainvalinen tutkimus- ja koulutusinstituutti naisten aseman
edistamiseksi (INSTRAW), YK:n naisten kehitysrahasto (UNIFEM) ja naisten syrjinnan poistamista koskevan
yleissopimuksen toteuttamista valvova komitea (CEDAW). Naistéa yksikdista yhdessa YK:n naisten asemaa
kasittelevan toimikunnan (CSW) ja sen sihteeriston, naisten aseman edistamisjaoston (the Division for
Advancement of Women) kanssa on tullut YK:n térkeimpié elimi& naisten aseman edistdmiseksi koko
maailmassa. Kansallisella tasolla useat maat perustivat tai vahvistivat kansallisia toimielimid suunnittelemaan,
vauhdittamaan ja valvomaan naisten aseman edistdmiseksi tapahtuvaa toimintaa.

288. Taman toimintaohjelman toimeenpanoa helpottaisi, jos kaikki siihen osallistuvat yksityiset ja julkiset
kansalliset, osa-alueelliset/alueelliset ja kansainvéliset instituutiot olisivat avoimia, verkostojen ja organisaatioiden
keskinaiset yhteydet parempia ja tieto kulkisi katkoitta kaikkien osapuolten valilla. Tarvitaan myds selkeité
tavoitteita ja mekanismeja, joiden kautta instituutiot tekevat tilid toimistaan. Lisaksi tarvitaan yhteydet muihin
kansallisen, osa-alueellisen/alueellisen ja kansainvélisen tason instituutioihin sek& naisten aseman edistamiselle
omistautuneisiin verkostoihin ja jarjestdihin.

289. Kansalais- ja ruohonjuuritason jarjestdilla on erityisen térkea tehtava, kun luodaan naisten ja miesten
tasavertaisuuteen perustuvaa sosiaalista, taloudellista, poliittista ja henkista ilmapiiria. Naisten tulee osallistua
aktiivisesti tamén toimintaohjelman toimeenpanoon ja valvomiseen.

290. Toimintaohjelman tehokas toimeenpano vaatii myos instituutioiden ja organisaatioiden sisaisen dynamiikan
muuttamista - naisten aseman edistamiselle vihamieliset arvot, kayttaytyminen, sdannot ja kaytadnnot on saatava
muuttumaan. Seksuaalinen hairintd/ahdistelu on lopetettava.

291. Kansallisilla, osa-alueellisilla/alueellisilla ja kansainvélisilla instituutioilla on oltava vahva ja selked mandaatti
seka taman toimintaohjelman toimeenpanossa tarvittavat valtuudet, voimavarat ja tilintekomekanismit. Niiden
toimintamenetelmien olisi varmistettava tdmén toimintaohjelman tehokas toteuttaminen. Kaiken toiminnan
perustana on oltava selked sitoutuminen naisten ja miesten vélisen tasa-arvon kansainvalisiin normeihin ja
standardeihin.



292. Jotta taméan toimintaohjelman tehokas toimeenpano varmistettaisiin ja jotta kansallisen, osa-
alueellisen/alueellisen ja kansainvalisen tason tyd naisten aseman edistamiseksi tehostuisi, hallitusten, YK-
jarjestelman ja kaikkien muiden téhéan liittyvien organisaatioiden on edistettdva sukupuolindkékulman aktiivista ja
nakyvaa sisallyttamista mm. kaikkeen politiikan ja toiminnan valvontaan ja arviointiin.

A. Kansallinen taso

293. Hallituksilla on paéavastuu taméan toimintaohjelman toimeenpanosta. Toimeenpano vaatii valttamatta kaikkein
korkeimman poliittisen tason sitoutumista, ja hallitusten on otettava johtava rooli naisten aseman edistdmisen
koordinoinnissa, valvonnassa ja arvioinnissa. Neljas naisten asemaa kasitteleva maailmankonferenssi on
kansallisen ja kansainvalisen sitoutumisen ja toiminnan konferenssi. Se vaatii sitoutumista my6s hallituksilta ja
kansainvaliselta yhteisolta. Tama toimintaohjelma on osa jatkuvaa prosessia, jota se vauhdittaa antamalla
panoksensa ohjelmiin ja kdytannén tuloksiin tyttdjen ja naisten hyvaksi. Valtiot ja kansainvalinen yhteisd
kutsutaan vastaamaan téhan haasteeseen toimintaan sitoutumisensa kautta. Useat valtiot ovatkin taman
prosessin aikana ilmaisseet sitoutumisensa tassa konferenssissa esittamissaéan puheenvuoroissa.

294, Kansallisten ja kansainvélisten naisten aseman edistamiseksi toimivien instituutioiden olisi osallistuttava
politikasta paattamiseen seka kannustettava toimeenpanemaan tama toimintaohjelma eri elinten ja
instituutioiden kautta, yksityissektori mukaan lukien. Tarvittaessa niiden tulisi toimia katalysaattoreina uusien
ohjelmien kehittdmiseksi vuoteen 2000 mennessa aloille, joita nyt olemassa olevat instituutiot eivat kata.

295. Muiden instituutioiden laajaa ja monipuolista joukkoa tulisi kannustaa aktiivisiksi osallistujiksi ja tukijoiksi,
mukaan lukien lainsdadantdelimet, akateemiset instituutiot ja tutkimuslaitokset, ammattiliitot, osuuskunnat,
paikallisyhteisbissa toimivat ryhméat, kansalaisjarjestot, ml. naisjarjestot ja feministiryhmat, tiedotusvalineet,
uskonnolliset ryhmat, nuorisojarjestot, kulttuurijarjestét seka talouselaman organisaatiot ja vapaaehtoiset
avustusjarjestot.

296. Taman toimintaohjelman toimeenpano vaatii, ettd hallitukset perustavat korkeimmalle mahdolliselle
poliittiselle tasolle naisten asemaa edistavia toimielimia tai tehostavat jo olemassaolevien elinten toimintaa.
Liséksi niiden on luotava asianmukaisia ministerididen sisaisia ja valisia kaytantéja ja palkattava henkilostta seka
perustettava muita instituutioita, joilla on valtuudet ja kapasiteettia laventaa naisten osallistumista seka sisallyttaa
sukupuolenmukainen analysointi politikantekoon ja ohjelmiin. Ensimmaisena askeleena tassa prosessissa on
kaikkien instituutioiden tarkistettava tavoitteensa, ohjelmansa ja menettelytapansa siltd kannalta, miten ne
soveltuvat tdsséa toimintaohjelmassa vaadittujen toimenpiteiden toteuttamisen. Keskeisena tehtédvana on saada
suuri yleis6 tietoiseksi taméan toimintaohjelman tavoitteista sekd tukemaan niita.

297. Hallitusten tulee mahdollisimman pian, mieluimmin vuoden 1995 loppuun mennessa, laatia yhdessa
keskeisten instituutioiden ja kansalaisjarjestojen kanssa taméan toimintaohjelman toimeenpanosuunnitelma seka
saada suunnitelmansa tai strategiansa valmiiksi vuoden 1996 loppuun mennessa. Tahén suunnitteluprosessiin
on saatava mukaan henkil6ita hallitusvallan korkeimmilta portailta seka kansalaisyhteiskunnan ao. vaikuttajia.
Toimeenpanosuunnitelman tulee olla kokonaisvaltainen ja kattava, sen tavoitteilla tulee olla maaraajat ja
kiintopisteet seurantaa varten ja sen tulee sisaltda ehdotukset uusista maararahoista tai entisten
uudelleensuuntaamisesta toimeenpanoa varten. Tarvittaessa olisi kartoitettava myds mahdollisuudet saada
rahoitusta ja muuta tukea kansainvalisista lahteista.

298. Kansalaisjarjesttja on kannustettava osallistumaan néaiden strategioiden tai kansallisten toimintachjelmien
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Niitd on kannustettava kehittdmaan myos omia ohjelmia taydentamaan
hallituksen hankkeita. Naisjarjestoja ja feministiryhmia tulee kannustaa perustamaan yhdessa muiden
kansalaisjarjestdjen kanssa verkostoja, jotka tukevat hallitusten seka alueellisten ja kansainvalisten elinten ty6ta
taman toimintaohjelman toteuttamiseksi ja puhuvat sen puolesta.

299. Hallitusten on sitouduttava sukupuolten vélisen tasapainon toteuttamiseen mm. perustamalla erityisia elimia
sita varten, huolehtimalla naisten ja miesten tasapuolisesta edustuksesta kaikissa hallitusten nimittamissa
komiteoissa, valiokunnissa ja lautakunnissa ja muissa virallisissa elimissa seké kaikissa kansainvalisissa
elimissa, instituutioissa ja jarjestdissa - eritoten asettamalla ehdolle lisda naisehdokkaita ja tukemalla heita.

300. Alueellisten ja kansainvalisten jarjesttjen, varsinkin kehitysyhteistydinstituutioiden ja erityisesti INSTRAW:n
ja UNIFEMin seka bilateraalisen kehitysavun rahoittajien on jarjestettéva rahoitusta ja asiantuntija-apua
kansallisille toimielimille, jotta ne voisivat tehokkaammin keraté tietoa, luoda verkostoja ja tayttaa
toimeksiantonsa mukaiset tehtéavat. Liséksi niiden olisi vahvistettava kansainvalisia naisten aseman edistamiseksi
toimivia elimia kunkin oman mandaattinsa mukaisesti ja yhteistydssa hallitusten kanssa.



B. Osa-alueellinen/alueellinen taso

301. YK:n alueellisten toimikuntien ja muiden osa-alueellisten/alueellisten rakenteiden tulee tukea asianomaisia
kansallisia instituutioita, kun ne valvovat ja toimeenpanevat tata maailmanlaajuista toimintaohjelmaa omilla
mandaateillaan. Tama tulee tehda koordinoidusti yhdessa kunkin alueellisen toimintaohjelman toimeenpanon
kanssa ja tiiviissa yhteistydssa YK:n naisten asemaa kasittelevan toimikunnan kanssa. Toimintaohjelman
toimeenpanon seuranta on koordinoitava myés muiden YK:n talous-, sosiaali- ja ihmisoikeusasioihin liittyvien
konferenssien seurannan kanssa.

302. Alueellisen toimeenpanon, seurannan ja arvioinnin helpottamiseksi YK:n talous- ja sosiaalineuvoston
ECOSOC:n tulee harkita YK:n alueellisten toimikuntien - niiden naisyksikét, "focal pointit* mukaan lukien -
institutionaalisen toimintakyvyn arviointia siltd kannalta, pystyvatkd ne toimeksiantojensa puitteissa kasittelemaan
naisia ja miehia koskevia asioita, niin kuin tassa ja alueellisissa toimintaohjelmissa edellytetaan. Mikali se
havaitaan aiheelliseksi, on harkittava kapasiteetin vahvistamista talta osin.

303. Alueellisten toimikuntien tulee mandaattiensa ja toimintansa puitteissa sisallyttda naisten asiat ja
sukupuolindkékulma kaikkeen toimintaansa, ja niiden on my6s harkittava sellaisten mekanismien ja prosessien
luomista, jotka varmistavat seka taman toimintaohjelman etté alueellisten toimintaohjelmien ja - suunnitelmien
toimeenpanon ja valvonnan. Alueellisten toimikuntien tulee naisséa asioissa mandaattiensa puitteissa tehda
yhteisty6td muiden aluetason hallitustenvalisten jarjesttjen, kansalaisjarjestdjen, rahoitus- ja tutkimuslaitosten
seka yksityissektorin kanssa.

304. YK:n erityisjarjestdjen aluetoimistojen on kehitettava ja julkaistava tarkoituksenmukaisella tavalla
toimintasuunnitelma tdman toimintaohjelman toimeenpanemiseksi ja asetettava siind myds maaraajat ja
osoitettava resurssit. Teknisen avun ja YK:n kehitystoimintojen toimeenpanossa on asetettava alueellisesti
selvasti maaritellyt tavoitteet naisten aseman edistamiselle. Naiden saavuttamiseksi YK:n elinten ja jarjestojen on
koordinoitava toimintaansa saanndéllisesti.

305. Alueella toimivia kansalaisjarjesttja on tuettava niiden pyrkiessa luomaan verkostoja, jotka koordinoivat
toimintaa tdman toimintachjelman ja vastaavien alueellisten toimintaohjelmien tunnetuksi tekemiseksi ja
toteuttamiseksi.

C. Kansainvalinen taso
1. Yhdistyneet Kansakunnat

306. Tama toimintaochjelma on toimeenpantava kaikkien YK-jarjestelmén elinten ja organisaatioiden tyona
kaudella 1995-2000 erityisena ohjelmana ja samalla kiintedn& osana laajempaa ohjelmointia. Kaudella 1995-
2000 on kehitettava vahvistetut puitteet kansainvéliselle yhteistydlle naisten ja miesten huomioonottamiseksi
eriytetysti, jotta varmistetaan taman toimintaohjelman integroitu ja kokonaisvaltainen toimeenpano, seuranta ja
arviointi. YK:n muiden maailmanlaajuisten huippukokousten ja konferenssien tulokset on myds otettava tassa
huomioon. Koska hallitukset ovat kaikissa naissa huippukokouksissa ja konferensseissa sitoutuneet naisten
vaikutusvallan lisddmiseen eri aloilla, koordinointi on ratkaisevan tarkeaa taman toimintaohjelman seurannalle.
Kehitysta ja rauhaa koskevien toimintaohjelmien (Agenda for Development and Agenda for Peace) tulee ottaa
huomioon neljannen naisten asemaa kasitelleen maailmankonferenssin toimintaohjelma.

307. YK-jarjestelman institutionaalista ja taloudellista toimintakykya on vahvistettava, jotta se kykenee
suorittamaan ja koordinoimaan tdman toimintaohjelman toimeenpanemiseen liittyvat velvollisuutensa. Samoin on
parannettava sen asiantuntemusta ja tydskentelymenetelmia toiminnassa naisten aseman edistamiseksi.

308. Vastuu taman toimintaohjelman toimeenpanon varmistamisesta seka sukupuolindkékulman
sisallyttamisesta kaikkeen YK-jarjestelman toimintaan ja ohjelmiin kuuluu kaikkein korkeimmalle tasolle.

309. YK-jarjestelman useita osia on uudistettava, parannettava ja vireytettava, jotta sen tuki tasa-arvolle ja
naisten vaikutusvallan lisaamiselle tehostuu kansallisella tasolla ja jotta jarjestelmén edellytykset saavuttaa
tdman toimintaohjelman tavoitteet paranevat. Tama tarkoittaa myds YK:n naisten aseman edistamiseksi toimivien
mekanismien strategioiden ja tydskentelymenetelmien rationalisoimista ja tarvittaessa niiden neuvoa-antavien,
katalysaattori- ja valvontatehtévien vahvistamista suhteessa valtavirran elimiin ja jarjestdihin. Naisyksikot
(women/gender units) ovat tarkeita sukupuolindkdkulman sisallyttamiseksi tehokkaasti kaikkeen toimintaan,



mutta strategioita on kehitettava edelleen, jottei tAman nakdkulman kokonaisvaltaisen soveltamisen sijaan
tapahtuisikin sen tahaton marginalisoituminen jarjestelman toiminnassa.

310. Kaikilla YK-jarjestelman naisten aseman edistamiseen keskittyvilla yksikéilla tulee olla tarvittavat resurssit ja
tuki, jotta ne voivat huolehtia neljannen naisten asemaa kasitelleen maailmankonferenssin seurannasta.
Jarjestojen sisaiset sukupuolikysymyksia kasittelevat yhteysyksikot (gender focal points) on integroitava hyvin
yleiseen politikkaan, suunnitteluun, ohjelmointiin ja budjetointiin.

311. YK:n ja muiden kansainvalisten jarjestdjen on ryhdyttava toimiin tdmén toimintaohjelman mukaisesti niiden
naisten aseman edistédmisen tiella olevien esteiden poistamiseksi, joita |0ytyy jarjesttjen sisélta.

Yleiskokous

312. Yleiskokous on YK:n korkeimpana hallitustenvélisena elimena tarkein paatdksia tekeva ja arvioiva elin
taman konferenssin seurantaan liittyvissa asioissa, ja sellaisena sen on integroitava sukupuolikysymykset
kaikkeen tydskentelyynsa. Sen on arvioitava tdmén toimintaohjelman tehokkaan toimeenpanon edistymista,
ottaen huomioon, ettd nama kysymykset siséltyvat niin sosiaaliseen, poliittiseen kuin taloudelliseenkin toimintaan.
Yleiskokouksella on 50. istuntokaudellaan vuonna 1995 kasiteltavana taméan konferenssin raportti.
Paatoslauselman 49/161 mukaisesti se kasittelee myos péaésihteerin raportin tdman konferenssin seurannasta ja
ottaa konferenssin suositukset huomioon. Yleiskokouksen tulee siséllyttdé konferenssin seuranta osaksi sen
jatkuvaa tydskentelya naisten aseman edistdmiseksi. Sen tulee arvioida tdméan toimintaohjelman toimeenpanoa
vuosina 1996, 1998 ja 2000.

Talous- ja sosiaalineuvosto (ECOSOC)

313. Talous- ja sosiaalineuvoston tulee YK:n peruskirjassa maéritellyn roolinsa seka yleiskokouksen
paéatoslauselmien 45/264, 46/235 ja 48/162 mukaisesti valvoa tAméan toimintaohjelman koko jarjestelmén
kattavan toimeenpanon koordinointia ja antaa tata koskevia suosituksia. Neuvostoa pyydetédén - naisten asemaa
kasittelevan toimikunnan raportit asianmukaisesti huomioonottaen - arvioimaan toimintaohjelman toimeenpanoa.
Koordinoivana elimend neuvostoa pyydetddn arvioimaan uudelleen naisten asemaa kasittelevéan toimikunnan
CSW:n mandaatti silté pohjalta, etta toimikunnan on koordinoitava tehokkaasti yhteen muiden ao. toimikuntien
tyd seka tdman konferenssin seuranta. Neuvoston tulee sisallyttaa tasa-arvokysymykset kaikkiin sen piirissa
kaytyihin YK:n toimintaa koskeviin keskusteluihin, ottaen aina naistenasematoimikunnan valmistelemat
suositukset asianmukaisesti huomioon. Sen tulee harkita ainakin yhden korkean tason (ministeritaso)
istuntojakson omistamista ennen vuotta 2000 naisten aseman edistdmiseen ja tdméan toimintachjelman
toimeenpanoon, mihin myés mm. erityisjarjestdjen seka Maailmanpankin ja Kansainvalisen valuuttarahaston tulisi
aktiivisesti osallistua.

314. Tarkistetun koko jarjestelméan kattavan keskipitkan aikavalin toimintasuunnitelman (the system-wide
medium-term plan for the advancement of women, SWMTPAW) perusteella neuvoston tulee harkita myds
ainakin yhden, koordinaatiolle varatun istuntojakson omistamista ennen vuotta 2000 naisten aseman edistamisen
koordinoimiseen.

315. Samalla perusteella neuvoston tulee harkita ainakin yhden, YK:n kehitystoimintoja kasittelevan istuntojakson
omistamista ennen vuotta 2000 sukupuolierot huomioonottavien kehitysyhteistyétoimien koordinoimiseen koko
jarjestelmén kattavan keskipitk&n aikavalin toimintasuunnitelman pohjalta. TAmén istuntojakson tulisi laatia
suuntaviivat ja menettelytavat YK-jarjestelméan rahastoille ja ohjelmille tdmén toimintaohjelman toimeenpanoa
varten.

316. Hallinnollisen koordinaatiokomitean (ACC) olisi tutkittava, kuinka sen toimintaan osallistuvat jarjestelman
osat (mm. kaikki erityisjarjestot) voivat parhaiten koordinoida toimintaansa muun muassa jarjestojen valisella

tasolla olemassa olevien kaytantdjen kautta, jotta taataan tAmén toimintaohjelman koko jarjestelman kattava

koordinointi ja autetaan valvomaan sen tavoitteiden toteutumista.

Naisten asemaa kasitteleva toimikunta (CSW)

317. Yleiskokousta ja talous- ja sosiaalineuvostoa kehotetaan omien mandaattiensa mukaisesti tarkistamaan ja
vahvistamaan naisten asemaa kasittelevan toimikunnan mandaatti tAman toimintaohjelman mukaisesti ja ottaen
huomioon muiden ao. toimikuntien ja timan konferenssin seurannan valisen synergian tarve seka tarve
noudattaa koko jarjestelman kattavaa lahestymistapaa toimintaohjelman toimeenpanossa.



318. Talous- ja sosiaalineuvostoa avustavana asiantuntijatoimikuntana YK:n naisten asemaa kasittelevalla
toimikunnalla tulee olla keskeinen osuus tdman toimintaohjelman valvonnassa YK-jarjestelman sisalla seka
talous- ja sosiaalineuvoston neuvonantajana. Silla on oltava selkea toimeksianto seka riittavasti henkiléstda ja
tehtavéan suorittamiseen tarvittavat varat, jotka voidaan osoittaa kohdentamalla varoja uudelleen YK:n
varsinaisessa budjetissa.

319. Naisten asemaa kasittelevan toimikunnan tulee avustaa talous- ja sosiaalineuvostoa, kun se koordinoi
taman toimintaohjelman toimeenpanoa koskevaa raportointia muiden YK-jarjestelman jarjestdjen kanssa.
Toimikunnan tulee hankkia tietoja toimeenpanosta muilta YK-jarjestéiltd seka tarvittaessa myds muista lahteista.

320. Toimikunnan tulee suunnitellessaan tydjarjestystaan vuosille 1996-2000 tarkastella uudelleen tdméan
toimintaohjelman maarittelemia keskeisia ongelma-alueita seka selvittda, miten se sisallyttaa
maailmankonferenssin seurannan tyojarjestykseensa. Tassa yhteydessa toimikunta voisi harkita, kuinka se voisi
kehittda edelleen katalysaattorin rooliaan sukupuolindkdkulman sisallyttamiseksi lapaisyperiaatteella YK:n
toiminnan valtavirtaan.

Muut asiatuntijatoimikunnat

321. Myds talous- ja sosiaalineuvoston muiden asiantuntijatoimikuntien olisi mandaattiensa puitteissa otettava
tdma toimintaohjelma asianmukaisesti huomioon ja varmistettava sukupuolindkékulman siséallyttdminen
tydskentelyynsa.

Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea (CEDAW) ja muut sopimuselimet

322. Naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean tulee hoitaessaan tehtéavaansa naisten syrjinnan
poistamista koskevan yleissopimuksen mukaisesti ottaa mandaattinsa puitteissa huomioon tama toimintaohjelma
sopimusvaltioiden antamien raporttien tutkinnan yhteydessa.

323. Naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen sopimusvaltioita kehotetaan sisallyttamaan
yleissopimuksen 18. artiklan mukaiseen raportointiinsa toimet, joihin ne ovat ryhtyneet taméan toimintaohjelman
toimeenpanemiseksi, jotta CEDAW-komitea voi tehokkaasti valvoa naisten mahdollisuuksia kayttaa
yleissopimuksessa taattuja oikeuksiaan.

324. CEDAW-komitean kykyéa valvoa yleissopimuksen toimeenpanoa tulee vahvistaa jarjestamalla sille
henkildstda ja varoja YK:n varsinaisessa budjetissa, mukaan lukien oikeusasiantuntijoiden apu seka
yleiskokouksen paatoslauselman 49/164 ja yleissopimuksen sopimusvaltioiden kokouksessaan toukokuussa
1995 tekeman paatoksen mukaisesti riittavasti kokousaikaa. Komitean tulee lisata koordinointiaan muiden
ihmisoikeussopimuselinten kanssa, ottaen huomioon Wienin julistuksen ja toimintaohjelman suositukset.

325. Myds muiden sopimuselinten olisi mandaattiensa puitteissa otettava taman toimintaohjelman toimeenpano
asianmukaisesti huomioon ja varmistettava, ettéa ne integroivat naisten tasavertaisen aseman ja ihmisoikeudet
tyoskentelyynsa.

YK:N SIHTEERISTO
Paasihteerin toimisto

326. Paasihteerid pyydetddn ottamaan vastuu YK:n siséisen toiminnan ja toimintalinjojen koordinoinnista tAman
toimintaohjelman toimeenpanemiseksi ja sukupuolindkdékulman sisallyttdmiseksi koko jarjestelmén laajuisesti
YK:n kaikkeen toimintaan, ottaen huomioon kunkin elimen mandaatti. Paasihteerin tulee harkita erityistoimia,
joilla varmistetaan naiden tavoitteiden toimeenpanon tehokas koordinointi. Tassa tarkoituksessa paasihteeria
kehotetaan perustamaan sihteeristdon, olemassaolevaa henkiléstda ja varoja kayttaen, korkean tason virka,
jonka haltijan tehtavana on toimia paasihteerin neuvonantajana tasa-arvokysymyksissa ja auttaa laheisessa
yhteistydssa naisten aseman edistamisjaoston (DAW) kanssa varmistamaan tdméan toimintachjelman
toimeenpano koko jarjestelmassa.

Naisten aseman edistamisjaosto (DAW)



327. Toiminnan koordinointia ja kestavaa kehitysta hoitavaan osastoon (the Department for Policy Coordination
and Sustainable Development) kuuluvan naisten aseman edistamisjaoston (the Division for the Advancement of
Women) paatehtava on toimia vakinaisena asiantuntijasihteeristona naisten asemaa kasittelevalle toimikunnalle
ja muille hallitustenvalisille elimille naisten asemaa koskevissa kysymyksissa sekd myés CEDAW-toimikunnalle.
Sen tehtavana on toimia myds Nairobin naisten aseman edistamisstrategioiden toimeenpanon keskuksena.
Naisten asemaa kasittelevan toimikunnan mandaatin uudistamisen (kappaleessa 313 tehdyn esityksen
mukaisesti) yhteydessa on tarpeen arvioida uudelleen myds naisten aseman edistamisjaoston tehtavat.
Padasihteeria pyydetddn varmistamaan jaoston tehokkaampi toiminta muun muassa jarjestamalla sille riittava
henkildsto ja varat YK:n sdantémaaraisessa budjetissa.

328. Jaoston tulee tutkia naisten aseman edistamisen tiella olevia esteitd analysoimalla toiminnan vaikutuksia
erikseen kummankin sukupuolen kannalta selvityksissdén naisten asemaa kasittelevalle toimikunnalle ja
tukemalla muita ECOSOC:n alaisia elimia. Neljannen naisten asemaa kasittelevin maailmankonferenssin jalkeen
sen tulisi toimia koordinoijana, kun tarkistetaan koko jarjestelman kattava keskipitkan ajanjakson suunnitelmaa
naisten aseman edistdmiseksi (SWMTPAW) kaudelle 1996-2001. Sen tulee myds toimia edelleen
jarjestéjenvalisen koordinoinnin sihteeristéna naisten aseman edistamista koskevissa asioissa. Sen olisi my6s
edelleen valitettava tietoa kansallisten toimikuntien, kansallisten naisten aseman edistdmiseksi toimivien
instituutioiden ja kansalaisjarjestdjen valilla taman toimintachjelman toimeenpanoa koskevissa kysymyksissa.

Muut YK:n sihteeriston yksikot

329. YK:n sihteeristn eri yksikkdjen olisi tutkittava ohjelmiaan ja méaariteltava, kuinka ne voivat parhaiten
osallistua tdméan toimintaohjelman koordinoituun toimeenpanoon. Toimeenpanoehdotukset tulee ottaa huomioon
tarkistettaessa koko jarjestelman kattavaa keskipitkéan ajanjakson suunnitelmaa naisten aseman edistamiseksi
(SWMTPAW) kaudelle 1996-2001 seké& ehdotetussa YK:n keskipitkdn ajanjakson suunnitelmassa kaudelle 1998-
2002. Toimien sisélto riippuu kunkin elimen mandaatista.

330. Kautta koko sihteeriston tulee kehittdé olemassaolevia ja uusia yhteyksia, jotta varmistetaan
sukupuolindkékulman omaksuminen keskeiseksi ulottuvuudeksi kaikkeen sihteeriston toimintaan.

331. YK:n henkildstdtoimiston (the Office of Human Resources Management) tulee yhteistydssa eri puolilla
maailmaa toimivien ohjelmajohtajien kanssa ja naisten aseman parantamista sihteeristossé koskevan
toimintasuunnitelman (1995-2000) mukaisesti edelleen antaa naisille etusija nimityksissa ja ylennyksissa viroissa,
jotka jaetaan tasapuolisesti eri maantieteellisten alueiden kesken, varsinkin ylemmalla paatoksentekotasolla,
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, jotka on méaritelty yleiskokouksen péatoslauselmissa 45/125 ja 45/239C ja
vahvistettu uudelleen paatdslauselmissa 46/100, 47/93, 48/106 ja 49/167. Koulutuspalvelun tulee suunnitella ja
jarjestaa saannollista koulutusta siita, miten sukupuolindkdkulma otetaan huomioon (gender-sensitivity training)
tai sisallytettava tallainen koulutus kaikkeen toimintaansa.

332. Tiedotusosaston tulee pyrkia integroimaan sukupuolindkdkulma kaikkeen yleiseen tiedotukseensa ja
olemassaolevien resurssien puitteissa tehostettava ja parannettava naisia ja tytt6ja koskevia ohjelmiaan. TAman
saavuttamiseksi osaston tulee kehittda uutta teknologiaa tehokkaasti hyddyntava multimediaviestintastrategia
tukemaan tdman toimintaohjelman toimeenpanoa. Osaston tavanomaisen tuotannon olisi myos edistettava
tdman toimintaohjelman tavoitteita, varsinkin kehitysmaissa.

333. Talous- ja sosiaalipolitiikan informaatio- ja analyysiosaston tilastojaostolla tulee olla tarke&d asema
kansainvalisen tilastoinnin koordinoijana sen mukaisesti, mitd on maaréatty edella 4. luvun kohdassa H.3.

Kansainvalinen tutkimus- ja koulutusinstituutti naisten aseman parantamiseksi (INSTRAW)

334. INSTRAW:n mandaattiin kuuluu naisten asemaa ja kehitystéa koskevan tutkimuksen ja koulutuksen
edistdminen. Tdman toimintaohjelman valossa INSTRAW:n tulee tarkistaa tydohjelmansa ja kehittédé sitéd tAméan
toimintaohjelman niiden kohtien toimeenpanemiseksi, jotka kuuluvat sen toimialaan. Sen tulee identifioida, minka
tyyppinen tutkimus asetetaan etusijalle, vahvistaa kansallisia edellytyksia harjoittaa naistutkimusta ja muuta
sukupuolierot tunnistavaa tutkimusta, mukaan lukien tytt6jen asemaa koskeva tutkimus, seka kehittaa
tutkimuslaitosten verkostoja, jotka voidaan mobilisoida tadhan tarkoitukseen. Liséksi sen tulee identifioida sellaiset
kasvatuksen ja koulutuksen lajit, joita se voi tehokkaasti tukea ja edistaa.

YK:n naisten kehitysrahasto (UNIFEM)



335. UNIFEMin mandaattiin kuuluu toimimia naisten taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen vaihtoehtojen ja
mahdollisuuksien lisddmiseksi kehitysmaissa jarjestamalla teknista ja rahoitusapua, jotta naisten oma nakdkulma
sisallytetaan kehitykseen kaikilla tasoilla. Siksi UNIFEMin tulee tarkistaa ja tarkoituksenmukaisesti vahvistaa
tydskentelyohjelmaansa taman toimintaohjelman valossa, keskittyen naisten poliittisen ja taloudellisen
vaikutusvallan lisddmiseen. Puolestapuhujan roolissaan sen tulee keskittya edistamaan monenkeskista
toimintapoliittista keskustelua naisten vaikutusvallan lisddmisesta. Rahastolle on jarjestettava riittvasti varoja
kaytettavaksi sen tehtavien hoitamiseen.

Erityisjarjestot ja muut YK-jarjestelman jarjestot

336. Tehostaakseen tukeaan kansallisen tason toimenpiteille ja vahvistaakseen panostaan YK:n koordinoituun
seurantaan antama panos lisaantyisi, kunkin YK-jarjestdn tulee tarkoin maaritella ne erityistoimet, joihin se
ryhtyy, mukaan lukien paamaarien ja tavoitteiden tarkistaminen ja resurssien kohdistaminen uudelleen niin, etta
ne ovat tassa toimintaohjelmassa asetettujen koko maailmaa koskevien prioriteettien mukaisia. Vastuualueet ja
tilintekotavat tulee hahmotella selkeasti. Naiden ehdotusten tulee vuorostaan heijastua selkeasti koko
jarjestelman kattavaan keskipitkan ajanjakson suunnitelmaan naisten aseman edistamiseksi kaudelle 1996-2001
(SWMTPAW).

337. Jokaisen jarjeston tulee ilmaista sitoutumisensa kaikkein korkeimmalla tasolla seka, toteuttaessaan
tarkoitustaan vahvistaa ja tukea naisnakdkulman edistamisestéa vastaavan yksikkdnsa (focal point) roolia ja
vastuualuetta.

338. Liséksi niiden erityisjarjestdjen, joiden mandaattiin kuuluu teknisen avun toimeenpano kehitysmaissa,
varsinkin Afrikassa ja vahiten kehittyneissd maissa, tulee tehdda enemman yhteisty6ta naisten aseman jatkuvan
edistdmisen varmistamiseksi.

339. YK-jarjestelman tulee harkita tarkoituksenmukaisen teknisen avun ja muun avun antamista
siirtymatalousmaille helpottaakseen ndiden maiden naisten aseman edistamiseen liittyvien erityisongelmien
ratkaisemista.

340. Kunkin jarjestdn tulee antaa voimakkaammin etusija naisille toimihenkil6itd nimitettdessa ja ylennettéessa,
jotta saavutetaan sukupuolten tasapaino varsinkin paatoksentekotasolla. Tarkein kriteeri henkildkuntaa
valittaessa ja virkaehtoja maarattédessa tulee olla se, ettd varmistetaan paras mahdollinen tehokkuus, patevyys ja
lahjomattomuus. Asianmukaista huomiota on kiinnitettava myds siihen, ettéa henkilokunta edustaa
mahdollisimman laajaa maatieteellistd jakaumaa. Jarjesttjen on raportoitava hallintoelimilleen saannoéllisesti
edistymisestaan taman tavoitteen saavuttamisessa.

341. Maakohtaisten koordinaattorien (Resident Coordinators) avulla on parannettava eri maissa YK:n johdolla
tapahtuvan kehitystoiminnan koordinointia YK:n yleiskokouksen asiaa koskevien paatdslauselmien ja erityisesti
paatdslauselman 47/199 pohjalta niin, ettd tama toimintaohjelma otetaan kaikessa huomioon.

2. Muut kansainvaliset instituutiot ja organisaatiot

342. Kansainvélisia rahoituslaitoksia kehotetaan tété toimintaohjelmaa toimeenpannessaan tarkistamaan ja
uudistamaan politikkaansa, menettelytapojaan ja henkiléstdpolitikkaansa niin, etté investoinnit ja ohjelmat
koituvat naisten eduksi ja siten edistavat kestavaa kehitysta. Niitd kannustetaan myos lisaédmaan korkeissa
asemissa olevien naisten maaraa, lisdamaan henkilésténsa koulutusta sukupuolen huomioonottavassa
analysoinnissa seka kehittdmaan menettelytapoja ja suuntaviivoja, jotka varmistavat sen, etta lainoitusohjelmien
ja muiden toimien naisiin ja miehiin eri lailla kohdistuvat vaikutukset otetaan téaysin huomioon. Tassa yhteydessa
Bretton Woods -instituutioiden, YK:n seka sen rahastojen, ohjelmien ja erityisjarjesttjen tulee aloittaa
saanndllinen ja jatkuva vuoropuhelu kenttdtasoa myoéten avustustoimintansa koordinoimiseksi tehokkaammin
niin, etta naiset ja heidan perheensa saavat enemman hyoétya heille tarkoitetuista kehitysohjelmista.

343. Yleiskokouksen tulee harkita Maailman kauppajarjeston, WTOn kutsumista tutkimaan, kuinka se voisi
yhteistydssa YK-jarjestelmén kanssa osallistua taman toimintaohjelman toimeenpanoon.

344. Kansainvélisilla kansalaisjarjestoilla on merkittava osuus tdman toimintaohjelman toimeenpanossa. Tuleekin
harkita kansalaisjarjestjen kanssa tehtavaa yhteistyota tukevan mekanismin perustamista edistamaan taman
toimintaohjelman toimeenpanoa eri tasoilla.



6. TALOUDELLISET JARJESTELYT

345. Naisten aseman edistdmiseen ei yleensa koskaan ole ollut tarpeeksi varoja eika tyontekijoitd. Tama on
osaltaan syyna siihen, etté naisten aseman edistamiseen tahtaavien Nairobin strategioiden toimeenpano on
edistynyt hitaasti. Taman toimintaohjelman taysimaarainen ja tehokas toimeenpano yhdessa YK:n aikaisemmissa
huippukokouksissa ja konferensseissa tehtyjen sitoumusten kanssa vaatiikin hallituksilta todellista poliittista
tahtoa osoittaa tdhan tarkoitukseen tarpeeksi varoja ja ihmisia tekemaan ty6ta naisten vaikutusvallan
lisdamiseksi.

Tama edellyttdd myos, ettd sukupuolindkékulma on mukana kaikissa toimintapolitiikkaa ja -ohjelmia koskevissa
budjettipaatoksissa samoin kuin myonnettaessa varoja erityisohjelmiin, joiden tarkoituksena on varmistaa tasa-
arvon toteutuminen naisten ja miesten kesken. Jotta tdma toimintachjelma voidaan toteuttaa, rahoitustarpeet on
maariteltava mahdollisimman tarkkaan ja varoja hankittava kaikista lahteista ja kaikilta sektoreilta. Voi olla
tarpeen ajatella politikka uusiksi ja siirtdd méaararahoja momenttien sisalla ja valilla, mutta kaikki muutokset eivét
valttamatta vaadi lisda rahaa. Lisévaroja on kuitenkin saatava liikkeelle seka julkisesti ettéd yksityisesti, kayttaen
kekselidésti myds uusia lahteita.

A. Kansallinen taso

346. Hallituksilla on paavastuu taman toimintaohjelman strategisten tavoitteiden toimeenpanosta. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi hallitusten tulee arvioida jarjestelmallisesti, missa maarin naiset hyotyvat julkisista
varoista ja sdadettava budjettejaan niin, ettd varmistetaan julkisten varojen - niin tuotantokapasiteetin
vahvistamiseen kuin sosiaalisten tarpeiden tyydyttamiseenkin osoitettujen varojen - jakaantuminen tasapuolisesti
naisille ja miehille. Lisaksi on taytettava muissa YK:n huippukokouksissa ja konferensseissa tehdyt sukupuolten
valiseen tasavertaisuuteen liittyvat lupaukset. Jotta saadaan menestyksekkaita strategioita tdman
toimintaohjelman toteuttamiseksi, hallitusten on osoitettava riittavasti varoja seka toimeenpanoon etta
sukupuolivaikutusanalyysien tekemiseen. Hallitusten tulee my6s kannustaa kansalaisjarjesttja ja yksityissektoria
seka muita instituutioita hankkimaan lisdvaroja.

347. RiittAvasti varoja on osoitettava myds kansallisille naisten aseman edistamiseksi toimiville elimille seka
muille instituutioille, jotka voivat antaa panoksensa tdmén toimintaohjelman toimeenpanoon ja valvontaan.

348. Missa kansallista naisten aseman edistamiseksi toimivaa elinta ei viela ole tai missa se ei ole saavuttanut
pysyvaa asemaa, hallitusten tulee ponnistella riittavan ja jatkuvan rahoituksen jarjestamiseksi sellaiselle
toimielimelle.

349. Taman toimintaohjelman toimeenpanon edistdmiseksi hallitusten tulee tarkoituksenmukaisesti ja kansalliset
turvallisuuspoliittiset tarpeet huomioonottaen vahentaa ylettémia sotilasmenojaan seka asetuotantoon ja
asehankintoihin tehtavia investointeja.

350. Kansalaisjarjesttja, yksityissektoria ja muita kansalaisyhteiskunnan instituutioita tulee kannustaa varamaan
ja osoittamaan varoja taman toimintaohjelman toimeenpanoon. Hallitusten tulee luoda ilmapiiri, joka tukee
kansalaisjérjestojen, varsinkin naisjarjesttjen ja feministiryhmien, yksityissektorin ja muiden
kansalaisyhteiskunnan instituutioiden varainhankintaa, jotta ne kykenevéat huolehtimaan omasta osuudestaan.
Kansalaisjarjestdjen toimintakapasiteettia olisi tlté osin voimistettava ja lisattava.

B. Alueellinen taso

351. Alueellisia kehityspankkeja, liike-elaman jarjestdja ja muita alueellisia instituutioita tulee kehottaa
osallistumaan lainoitus- ja muun toimintansa kautta taman toimintaohjelman toimeenpanoon seké panemaan
likkeelle varoja tahan tarkoitukseen. Niitd tulee myds kannustaa ottamaan tama toimintaohjelma huomioon
toiminnassaan ja rahoituspolitikassaan.

352. Osa-alueellisten ja alueellisten organisaatioiden seka YK:n alueellisten toimikuntien tulee tarpeen mukaan ja
olemassaolevien mandaattiensa puitteissa avustaa varojen saantia taméan toimintachjelman toteuttamiseen.

C. Kansainvalinen taso

353. Kansainvéliselld tasolla tulee osoittaa riittdvasti varoja taméan toimintaohjelman toimeenpanoon
kehitysmaissa, varsinkin Afrikassa ja vahiten kehittyneissd maissa. Taman toimintaohjelman toimeenpanoon



kehitysmaissa vaadittava kansallisen kapasiteetin vahvistaminen edellyttaa, etta teollisuusmaat pyrkivét todella
saavuttamaan sovitun virallisen kehitysavun tavoitteen, 0,7 % bruttokansantuotteesta mahdollisimman pian. On
my0s kasvatettava niiden maararahojen osuutta, jotka on varta vasten varattu taman toimintaohjelman
toteuttamiseen. Niiden maiden, jotka ovat kehitysyhteistydssad mukana, olisi analysoitava avustusohjelmat
kriittisesti, jotta pystyttéisiin parantamaan avun laatua ja tehokkuutta integroimalla mukaan sukupuolen
huomioonottava lahestymistapa.

354. Kansainvalisia rahoituslaitoksia, mukaan lukien Maailmanpankki, Kansainvalinen valuuttarahasto,
Kansainvélinen maatalouden kehittdmisrahasto IFAD seké alueelliset kehityspankit, tulee kehottaa tutkimaan
avustuksiaan ja lainoitustaan seka suuntaamaan lainoja ja avustuksia ohjelmiin, joiden tarkoituksena on taman
toimintaohjelman toimeenpano, varsinkin Afrikassa ja vahiten kehittyneissa maissa.

355. YK-jarjestelman tulee jarjestaa teknista yhteistydta ja muuta avustusta kehitysmaille, varsinkin Afrikassa ja
vahiten kehittyneissa maissa, taman toimintaohjelman toimeenpanemiseksi.

356. Taman toimintaochjelman toimeenpano siirtymatalousmaissa edellyttda jatkuvaa kansainvalista yhteisty6ta ja
avustusta. YK-jarjestelman jarjestojen ja elinten, mukaan lukien erityisjarjestot ja teknisen avun elimet, tulee
tukea naiden maiden pyrkimyksia suunnitella ja toteuttaa politiikkaa ja ohjelmia naisten aseman edistamiseksi.
Kansainvdlista valuuttarahastoa ja Maailmanpankkia tulee kehottaa avustamaan naita pyrkimyksia.

357. Maailman sosiaalisen kehityksen huippukokouksen ja YK:n muiden huippukokousten ja
maailmankonferenssien velanhoitoa ja velkojen alennuksia koskevat suositukset olisi pantava toimeen, jotta
tdman toimintaohjelman tavoitteet toteutuisivat.

358. Taman toimintaohjelman toteuttamisen helpottamiseksi tulee keskendan kehitysyhteistydta harjoittavien
kehittyneiden ja kehittyvien maiden, jotka ovat yhteisesti sopineet kohdentavansa keskimaarin 20 prosenttia
virallisesta kehitysavustaan ja 20 prosenttia kansallisesta budjetistaan sosiaaliseen kehitykseen, ottaa
sukupuolindkékulma huomioon.

359. YK-jarjestelman kehitysrahastojen ja -ohjelmien olisi pikimmiten analysoitava, kuinka laajalti niiden ohjelmat
ja hankkeet kohdistuvat taméan toimintaohjelman toimeenpanoon. Niiden tulee seuraavalla
ohjelmointikierroksellaan varmistaa, ettéd teknisessa avussa ja lainoituksessa suunnataan riittdvasti varoja naisten
ja miesten eriarvoisuuden poistamiseen.

360. YK:n rahastoilla, ohjelmilla ja erityisjarjestdilla seké varsinkin INSTRAW:lla ja UNIFEMiIll& on tunnustetusti
merkittava tehtava naisten vaikutusvallan lisdamisessa ja siten taman toimintaochjelman toteuttamisessa. Ne
edistavat omien mandaattiensa puitteissa sukupuolindkékulman sisallyttamista kehityspyrkimyksiin mm.
tutkimuksen, koulutuksen, tiedotuksen seka teknisen ja taloudellisen avustustytn kautta. Siksi kansainvalisen
yhteisén on osoitettava niille riittavasti varoja ja huolehdittava, etté rahoitus pysyy tarpeeksi korkealla tasolla.

361. YK-jarjestelman suorituskykya ja tehokkuutta toimissaan naisten aseman edistamiseksi ja timan
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi on parannettava. Siksi on tarpeen uudistaa, korjata ja vireyttaa
useita YK-jarjestelman osia, varsinkin YK:n sihteeriston naisten aseman edistamisjaostoa (DAW) seka muita
yksikkoja ja alaelimia, joiden tehtdvana on naisten aseman edistaminen.

Tassa mielessa myoés YK-jarjestelman asianomaisia hallintoelimia on rohkaistava kiinnittdmaan erityista
huomiota tdméan toimintaohjelman tehokkaaseen toteuttamiseen ja arvioimaan uudelleen toimintalinjojaan,
ohjelmiaan ja budjettejaan, jotta varat pystyttaisiin kayttamaan mahdollisimman tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. On valttamatonta osoittaa lisda varoja tahan tarkoitukseen myds YK:n
saantdmaaraisessa budjetissa.
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