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JOHDANTO

Euroopan neuvoston alueellisia kielid tai vahemmistokielida koskeva eurooppalainen peruskirja
(European Charter for Regional or Minority Languages) on ensimmainen sitova kansainvélinen
asiakirja, jolla pyritdadn vahvistamaan vahemmistokielten asemaa Euroopassa. Kieliperuskirja
tuli kansainvélisesti ja Suomen osalta voimaan vuonna 1998. Peruskirjan numero Suomen saé-
ddéskokoelman sopimussarjassa on 23/1998.

Peruskirjassa vahemmistokielet jaotellaan kolmeen ryhmaan. Ensimmaiseen ryhmaén kuuluvat
alueelliset kielet tai vahemmistokielet. Nailla tarkoitetaan kielig, joita perinteisesti k&ytetaan
tietylld valtion alueella ja joita kayttavat valtion kansalaiset muodostavat muuta vaestoa luku-
maaraisesti pienemmaén kansanosan. Suomessa tahan ryhmaan kuuluu saamen kieli.

Toiseen ryhmé&an kuuluvat valtion alueella vdhemman puhutut viralliset kielet. Suomessa tal-
lainen asema on ruotsin kielella.

Kolmantena ryhméané peruskirjassa maaritelldédn niin sanotut ei-alueelliset kielet. Nailla tarkoi-
tetaan kielig, joita perinteisesti puhutaan tietyssa valtiossa, mutta joita kayttavat kansalaiset
eivat asu tietylla alueella. Suomessa tyypillinen tdman ryhman edustaja on romanin Kkieli. Ei-
alueellisiin kieliin lukeutuvat Suomessa myds vengjan, tataarin, jiddiSin ja karjalan kielet. Ra-
portissa kerrotaan ensimmaisen kerran mygs viron kielesta Suomessa.

Peruskirjan taytantéonpanon valvonta kuuluu Euroopan neuvoston ministerikomitealle, jota
avustaa riippumaton asiantuntijakomitea (Committee of Experts). Sopimuspuolilla on velvolli-
suus antaa kolmen vuoden valein raportti kieliperuskirjan taytantéonpanosta. Raportissa valti-
on on vastattava ministerikomitean antamiin, peruskirjan taytant6onpanoa koskeviin suosituk-
siin. Asiantuntijakomitea kasittelee raportin ja kera& lisatietoja paatelmiensa tueksi vieraile-
malla sopimusvaltiossa. Kéasittelyn péatteeksi asiantuntijakomitea antaa ministerikomitealle
omat paatelmansa ja suositusluonnoksensa. Ministerikomitea antaa tdman jalkeen paatdksen-
sa siitd, miten peruskirjaa on pantu taytantoon kyseisessa valtiossa ja suosittaa mahdollisia
lisatoimenpiteita.

Tama on Suomen hallituksen viides maaraaikaisraportti peruskirjan taytantéonpanosta. Ra-
portti kattaa ajanjakson lokakuussa 2010 marraskuuhun 2017.

Lisatietoja
Lisatietoja ihmisoikeussopimuksista ja niiden taytantéonpanon valvontaan liittyvasta méaaraai-

kaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerion ihmisoikeustuomioistuin- ja -
sopimusasioiden yksikostd, jonka yhteystiedot ovat:

Ulkoasiainministerio
Oikeuspalvelu
Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikkd (OIK-40)
PL 411, 00023 Valtioneuvosto
sahkoposti: OIK-40@formin.fi



OSA |
1. PERUSTIEDOT SUOMEN VAESTOSTA JA KIELISTA

1.1. Suomen vaesto aidinkielen mukaan

1.  Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen vékiluku oli kesakuun 2017 lopussa
5507 101. Vakiluku kasvoi tammi-kesdkuun aikana 3 804 hengella. Suurin syy vaestonkasvuun
oli muuttovoitto ulkomailta.*

2. Tilastokeskus? tilastoi Suomessa asuvia henkildita kansalaisuuden, kielen ja syntyma-
maan mukaan. Henkil6itad voidaan tilastoida myds syntyperan mukaan, joka muiden Pohjois-
maiden tapaan tarkoittaa henkilén vanhempien syntymamaata. Koska véestdlaskenta tehd&an
rekistereiden pohjalta, ei Suomi voi tuottaa virallista tilastoa etnisista ryhmista.

3. Henkil6tietolain (523/1999) mukaan etnisyytta koskevien tietojen kerdaminen ja julkai-
seminen on Suomessa sallittua tilastointia varten. Arkaluonteisten henkilGtietojen késittely on
11 8:n mukaan kielletty.

4, Perustuslain mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kielilaissa (423/2003)
on tasmalliset saéannokset oikeudesta kayttad suomea ja ruotsia valtion viranomaisissa, kunnal-
lisissa viranomaisissa, tuomioistuimissa seké julkisia hallintotehtévia muutoinkin hoidettaessa.
Kansalliskielten elinvoimaisuutta ja tasavertaista asemaa edistetddn vuonna 2012 hyvéksytylla
valtioneuvoston kansalliskielistrategialla®.

5.  Saamelaisilla alkuperéiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilla on perustuslain mu-
kaan oikeus yllapitéa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamen kielen kaytésta viran-
omaisissa on oma lakinsa, saamen kielilaki (1086/2003).

6. Tilastokeskus tuottaa véestorakennetilastoa jossa kuvataan Suomessa vakinaisesti asuvia
Suomen ja ulkomaiden kansalaisia. HenkilGista tilastoidaan muun muassa kieli. Tilastokeskuk-
sen tiedot pohjautuvat puolestaan véestorekisterikeskuksen yllapitamaan véestotietojarjes-
telmaan ja siihen kirjattuihin didinkielitietoihin. Vaestotilastoissa didinkieleksi lasketaan se kieli,
joka on ilmoitettu lapsen &idinkieleksi samassa yhteydessa kun hanen nimensa on ilmoitettu
vaestorekisteriin.

7. Suomessa on myos paljon ihmisig, jotka ovat eri syista kaksi- tai monikielisida. Véestotie-
tojarjestelmaén voi kuitenkin merkité vain yhden aidinkielen ja tdmén lisaksi asiointikieleksi
joko suomen tai ruotsin kielen. Vaestotietojarjestelmaan ilmoitettu aidinkieli ei vaikuta henki-
I6n kielellisiin oikeuksiin. Vaestotietojarjestelmaan merkittyja kielitietoja kéytetdadn hyodyksi
erilaisissa viranomaistarkoituksissa, esimerkiksi tilastoinnissa seka palvelutarpeen ennakoinnis-

sa.*

8. Suomessa jokainen paattaa itse aidinkielestaan. Viranomaisen on oma-aloitteisesti selvi-
tettava, mik& on henkilon rekisterdity aidinkieli. Toisen maan kansalaisella on samat oikeudet
kuin Suomen kansalaisella kayttda suomea tai ruotsia viranomaisissa.

! http://www.stat. fi/til/vamuu/2017/06/vamuu_2017_06_2017-07-25_tie_001_fi.html
2 https://www.stat.fi/artikkelit/2013/art_2013-09-23_003.htm|?s=0#5

¥ Kansalliskielistrategia. 4/2012. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 4/2012,
http://vnk.fi/julkaisut/julkaisusarja/julkaisu/fi.jsp?0id=373031.

* Maistraatin lomake aidinkielitiedon tallentamiseksi vaestotietojarjestelmaan,
http://www.maistraatti.fi/fi/lomakkeet/, viitattu 27.2.2017.



9. Viime vuosina vieraskielisten méara on kasvanut suhteellisen nopeasti. Vendja on selvas-
ti yleisin vieras kieli. Sitd puhui vuonna 2016 aidinkielendan yli 75000 henkil6a. Seuraavaksi
yleisin kieli on viro, jota puhui yli49 000 henkilod. Naiden jalkeen tulivat arabia, somali ja eng-
lanti.

Vaesto kielen mukaan®

2013 2014 2015 2016
Suomi 4 869 362 4 868 751 4 865 628 4 857 795
Ruotsi 290910 290 747 290 161 289 540
Saame 1930 1949 1957 1969
Venaja 66 379 69 614 72436 75444
Eesti, viro 42 936 46 195 48 087 49241
Arabia 13170 14 825 16 713 21783
Somali 15789 16721 17871 19 059
Englanti 15570 16 732 17784 18758
Kurdi 10075 10731 11271 12 226
Kiina 9496 10 110 10722 11334
Persia 7281 8103 8745 10 882
Albania 8214 8754 9233 9791
Vietnam 6991 7532 8273 9248
Thai 7513 8038 8582 9047
Espanja 6 022 6 583 7025 7449
Turkki 6441 6 766 7082 7403
Saksa 5902 6 059 6168 6 256
Puola 4060 4 459 4794 5081
Muut 63 229 69 084 74776 80991
YHTEENSA 5451 270 5471753 5487 308 5503 297

® Tilastokeskus. Http://www.stat.fi/tup/suoluk/suoluk_vaesto.html




1.2. Vaestokirjahallinto

10. Vaestotietojarjestelméan merkitaan tieto henkilén aidinkielestd hanen oman ilmoituk-
sensa perusteella. Kevaan 2013 aikana vaestotietojarjestelméssa otettiin kayttéon kolmimerk-
kinen kielikoodisto, mik& mahdollistaa entistd useamman kielen merkitsemisen véestotietojar-
jestelméan suoraan omalla koodillaan, jolloin vapaan tekstin kdyton tarve védhenee. Uudessa
kielikoodistossa on omat koodit mm. pohjois-, inarin- ja koltansaamen kielille sek& romanin ja
karjalan kielille. JiddisSin ja tataarin kielten osalta tilanne ei muutu, silla naita tarkoittavat koodit
ovat kayt6ssé jo nyt.

11. Vaestotietojarjestelméssd on kaytdssa talla hetkelld 1ISO 8859-1 —standardin mukainen
merkistd. Tahan merkistoon ei sisdlly kaikkia mm. saamen kielissa kaytettyja merkkeja. Uu-
dempaan UNICODE-standardin mukaiseen merkistoon siséltyvat sen sijaan myds mm. kaikki
saamen Kkieliss& kaytettavat merkitd. UNICODE merkiston kayttoonotto vaestotietojarjestel-
massa edellyttéisi kuitenkin vaestoOtietojarjestelman teknisten perusratkaisun uudistamista
kokonaisuudessaan. Lisaksi taysimaaraisen hyddyn saaminen UNICODE-merkiston kayttoon-
otosta edellyttaisi muutoksia myos vaestotietojarjestelman tietoja hyddyntavien viranomaisten
ja muiden tahojen jarjestelmiin.

Kaksimerkkinen kielikoodisto Uusi kolmimerkkinen kielikoodisto
saame (eiole)
(eiole) kildininsaame (Kildin Sami)

eteldsaame (Southern Sami)
pohjoissaame (Northern Sami)
luulajansaame (Lule Sami)
inarinsaame (Inari Sami)
koltansaame (Skolt Sami)
saamelaiskieli (Sami language)

(eiole) romanikieli (Romany)

Suomen romanikieli (Kalo Finnish Romani)
jiddish jiddish (Yiddish)
tataari tataari (Tatar)
(eiole) krimintataari (Crimean Tatar)
(eiole) karjala (Karelian)

aunuksenkarjala (Livvi-Karelian)

2. AHVENANMAAN ERITYISASEMA

12.  Alueellisia kielid tai vahemmistokielid koskevaa eurooppalaista peruskirjaa ei sovelleta
Ahvenanmaahan sen erityisaseman takia.

13.  Yli 6 500 saaresta muodostuva Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva ruotsinkielinen maa-
kunta. Ruotsinkielen asemasta, laajasta itsehallinto-oikeudesta ja maakuntapéivien toimivallas-
ta saataa tiettyja lakeja sdadetédan erilliselld itsehallintolailla (1144/1991). Saarilla asuu noin 29
000 asukasta.

14. Ahvenanmaan erityisasema perustuu Kansainliiton paatokseen vuodelta 1921. Suomella
on velvoite taata ahvenenmaalaisille oikeudet sailyttaa ruotsin kieli, oma kulttuuri ja omat pai-
kalliset tavat. Samalla laadittin myds Ahvenanmaata koskeva kansainvélinen yleissopimus,



jonka mukaan Ahvenanmaasta tehtiin puolueeton alue, jota ei mydsk&an saa linnoittaa. Suo-
men eduskunnassa Ahvenanmaan edustajalle on varattu yksi paikka.

15.  Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on Ahvenanmaata koskeva pdytakirja n:o 2. Poyta-
kirjalla tunnustetaan Ahvenanmaan erityinen kansainvélisoikeudellinen asema sekd mm. Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeus.

16. Ahvenanmaa on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan yksikielisesti ruotsinkielinen. Ah-
venanmaan maakunta on nimenomaisesti Kielilain 7 8:ssé rajattu sen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Ahvenanmaan maakuntaa koskevat kielisadnnokset siséaltyvat Ahvenanmaan itsehallinto-
lakiin. Suomen kansalaisella on kuitenkin Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan oikeus omassa
asiassaan kayttaa suomen kieltd maakunnassa toimivassa tuomioistuimessa ja muussa valtion
viranomaisessa.

3. ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA KAYTTAVIEN LUKUMAARAT SUOMESSA

3.1. Alueellisten kielten tai vahemmistdkielten puhujien lukumaaréat

17. Tiedot alueellisen kielen tai vahemmistokielen puhujien lukuméarista pohjautuvat vaes-
totietojarjestelmaan, jota yllapitavat Vaestorekisterikeskus ja maistraatit.® Tietojen rekisteréin-
ti perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakisaateisiin ilmoituksiin. Yksityishenkiloista tallete-
taan rekisteriin nimi ja henkil6tunnus, osoitetiedot, kansalaisuus ja aidinkieli, tieto perhesuh-
teista sekd syntymé- ja kuolintiedot. Tilastokeskus laatii Vaestorekisterikeskuksen antamien
tietojen perusteella tilastoja muun muassa kansalaisuuden, kielen ja syntymamaan mukaan.’

18. Kielirekisterdinnin periaatteena on, etté henkil6lld on ainoastaan yksi oma kieli, joka ha-
nelld on oikeus valita. Oma kieli maaraytyy siten ilmoituksen mukaan. Jokainen voi halutessaan
my&hemmin ilmoittaa muutoksia vaestétietojarjestelmaan merkittyyn tietoon.®

3.2. Ruotsin kieli

19. Suomen perustuslain perusoikeussddnnoksissa todetaan Suomen kaksikielisyys ja suo-
men ja ruotsin kielen tasavertainen asema kansalliskielind sek& turvataan siihen liittyvat yksilol-
liset ja ryhméakohtaiset oikeudet. S&annoksessa kaytetadn aidinkielen sijasta kasitettda oma kieli.

20. Perustuslain mukaan hallintoa jarjestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin,
joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla
kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Kielellisia perusoikeuksia on tasmennetty kieli-
laissa (423/2003).

21. Kielilain keskeisimpéna tarkoituksena on saannella perustuslain 17 8:ssé turvatusta jokai-
sen oikeudesta kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltaan, joko suo-
mea tai ruotsia, valintansa mukaan. Tavoitteena on, ettd jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin ja hyvaan hallintoon taataan kielesta riippumatta seka etta yksilon kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, etta niihin tarvitsee erikseen vedota.

6 http://www.vaestorekisterikeskus.fi; http://www.maistraatti.fi/

7 http://www.tilastokeskus.fi

8 Henkilotietolain 11 §; 523/1999. Arkaluonteisia tietoja saa kuitenkin keréata henkilérekisteriin laissa tai asetuk-
sessa saadetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkilGtietojen julkisuudesta on saédetty erikseen.



22. Koska ruotsi on toinen Suomen kansalliskielista, ruotsin kielta k&yttavista ei varsinaisesti
voida puhua kansallisena vdhemmistong, vaan lahinn& kieliryhmana eli de facto kielellisena
vahemmistona.

23.  Vuoden 2016 lopussa Suomessa oli 289 540 henkil6a ilmoittanut ruotsin kielen omaksi
kielekseen vaestotietojarjestelméaan.

24. Suomen ruotsinkielisen vaeston oikeuksia edistdaa Svenska Finlands folkting, joka toimii
taman ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisten ja yhteiskunnallisten olojen kehittamiseksi sek&
ruotsin kielen aseman edistamiseksi Suomessa. Sen tehtdviin kuuluu tukea ja vahvistaa ruot-
sinkielist& kulttuuria Suomessa. Folktingetin tehtavista on sdadetty lailla (1331/2003).

3.3. Saamen kielet

25. Perustuslain 17 §8:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana seka romaneilla
ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten
oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sdadetaan lailla. Saamen kieleen liittyvaa
lainsdadantoa ja vuoden 2004 alusta voimaan tulleen saamen kielilain (1086/2003) sisaltoa on
kattavasti selostettu edellisissd maaraaikaisraporteissa.

26. Saamelaisten maara Suomessa vuonna 2015 oli Saamelaiskargjien kerddmien tietojen
mukaan 10 463 henkilod. Vain 33,44 % saamelaisista asuu kotiseutualueella (Enontekion,
Utsjoen seka Inarin kunnat sek& Sodankyldn pohjoisosassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue),
muualla Suomessa asuu 60,47 % saamelaisvaestosta ja loput ulkomailla.’

27. Vuoden 2016 lopussa Suomessa oli 1 969 henkil6a ilmoittanut saamen Kkielen
aidinkielekseen véestotietojarjestelmaén. Saamen kielilain 7 §:n mukaan saamelaisella on
oikeus ilmoittaa vaestorekisteriin aidinkielekseen saame. Koska kaikki saamea aidinkielenaéan
puhuvat eivat ole kayttéaneet tata oikeutta, virallisen tilaston osoittama saamenkielisten maara
ei osoita saamen kielta kayttavien todellista maaraa. Vaestotietojarjestelmaan voi merkita
aidinkieleksi vain yhden kielen. Saamelaisella voi olla kaksi, jopa kolme &idinkieltd, jolloin
aidinkieleksi merkitdadn usein suomi. Lisédksi huomattava osa saamen kielten kayttgjista on
toisen kielen puhujia, joiden maéristé ei ole saatavilla tietoja.

28. Vuodesta 2013 lahtien véestotietoihin on ollut mahdollista merkita aidinkieleksi jokin
tietty saamen Kkieli; eteld-, inarin-, Kkildinin-, koltan-, luulajan- tai pohjoissaame.
Tilastokeskuksesta saadun tiedon mukaan nait& eri saamen kielid on merkitty &idinkieleksi
hyvin vahaisessdé maarin.*® Vuoden 2015 saamelaiskarajavaalien yhteydessa koottujen
tilastojen mukaan yhteensa 1807 henkil6a on ilmoittanut pohjoissaamen ensiksi oppimakseen
kieleksi, 254 henkil64 inarinsaamen ja 321 henkilé4 koltansaamen.*

29. Saamelaiskarajat on lailla (974/1995) perustettu saamelaisten
itsehallintoelin. Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion hallinnonalalla, mutta se on
itsendinen valtion viranomaisista. Saamelaiskardjien tehtdvana on toteuttaa perustuslaissa sille
saadettyja tehtavia eli toteuttaa saamelaista kulttuuri-itsehallintoa seka turvata saamelaisen
alkuperéiskansakulttuurin séilyminen ja kehittyminen. Saamelainen kulttuuri-itsehallinto
koskee saamelaisten kotiseutualuetta, josta on sdadetty saamelaiskardjalailla. Alueeseen
kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet seka Lapin paliskunnan alue Sodankylan

% Niskala, Raisanen & Martin (2016, toim.): Lapin sairaanhoitopiirin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon tulevai-
suuden palveluprosessit. Loppuraportti. Lapin sairaanhoitopiiri, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus.

1% Vuonna 2015 pohjoissaame oli merkitty aidinkieleksi 18:lle, inarinsaame 16:lle ja koltansaame 14 henkilélle.
' Saamelaiskarajien vaalilautakunta 2016.



kunnasta. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat ovat kielilainséddannéon mukaan
suomenkielisia.  Saamen  kielilain ~ (1086/2003) mukaan  Utsjoen  kunta on
saamelaisenemmistdinen kunta.

30. Lisaksi Saamelaiskardjien kautta myodnnetddn rahoitusta saamelaiselle kulttuurille ja
yhdistyksille, nuorisotoimintaan, saamenkielisille  varhaiskasvatus- ja sosiaali- ja
terveyspalveluille sekd saamenkieliseen oppimateriaalituotantoon.

31. Saamelaiskardjien toimintaa rahoitetaan valtion budjettirahoituksella. Vuonna 2016
valtion yleisavustus saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllapitdmiseen oli 3 164 000 euroa.
Vuoden 2017 maararaha on 3 182 000 euroa.

32. Saamelaiskargjien nékemyksen mukaan saamen Kkielen luokittelu alueelliseksi
vahemmistokieleksi peruskirjan osalta ei vastaa saamen kielten todellisuutta suomalaisessa
yhteiskunnassa, koska noin 67 % saamelaisvéestdstd asuu muualla kuin saamelaisten
kotiseutualueella.

4. EI-ALUEELLISET KIELET JA NITA KAYTTAVIEN LUKUMAARAT SUOMESSA

4.1. Romanikieli

33. Tamanhetkinen arvio romanivaeston kokonaismaarasta perustuu alueellisten romaniasi-
ain neuvottelukuntien vuonna 2015 tekemiin arvioihin oman alueensa romanivaeston maaras-
t&, joka on koko maassa yhteensa 9 200 henkil6a. Lisdksi Suomen romaneja arvioidaan asuvan
Ruotsissa noin 3 000 - 4 000. Romanit asuvat hajallaan eri puolilla Suomea ja jakaantuvat alu-
eellisesti epatasaisesti. Arviolta kolmasosa Suomen romaneista asuu paakaupunkiseudulla, kun
Pohjois-Suomessa puolestaan asuu vain arviolta 1 000 romania. Muista EU-maista Suomeen
muuttaneiden romanien maara on tasaisessa kasvussa ja niin ikdan esimerkiksi Bulgarian ja
Romanian romanimurteiden aidinkielisten puhujien maara kasvaa Suomessa. Talla hetkell&
naitd romanitaustaisia EU-kansalaisia on arviolta 500 henkil 6.

34. Suomen romaneista noin 30-40 prosenttia puhuu romanikielen pohjoista murretta, kaa-
loa. Romanikieltd kaytetddn lahinnd romaniyhteison keskuudessa. Suomen romanikieli on
uhanalainen kieli. Romanikieli on mahdollista merkita &idinkieleksi vaestotietoihin. Tata mah-
dollisuutta ei kuitenkaan ole hyddynnetty kdytdnnossa juuri lainkaan, koska romanit pelkaavéat
etnisté rekisterointia kielen perusteella. Vuoden 2015 lopussa romanikielen oli ilmoittanut &i-
dinkielekseen ainoastaan 23 henkilda™.

35.  Romaniasiain neuvottelukunta (RONK) toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
romanien ja viranomaisten vélisend yhteistyoelimen&. Neuvottelukunnan tehtéviin kuuluu
muun muassa romanivaeston yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhtei-
den kehittymistd seuranta. Neuvottelukunta on vaikuttanut Suomen lainséddannon ja hallin-
non kehittdmiseen romaneja koskevissa asioissa.

36. Suomessa toimii myds nelja alueellista romaniasiain neuvottelukuntaa, jotka toimivat
romanivéeston ja viranomaisten valisend poikkihallinnollisena yhteistyéelimen&. Toiminnan
tavoitteena on kehittdd romanien asemaa alueellisella ja paikallisella tasolla sekd osallistaa
romaneja heitd koskevaan paatoksentekoon. Alueelliset neuvottelukunnat pyrkivat mydés edis-
taméaan yhdenvertaisuutta ja torjumaan romaneihin kohdistuvaa syrjintda. Neuvottelukuntien
toiminta ja asema perustuu valtioneuvoston asetuksiin (VNA 1019/2003 ja VNA 1350/2009).

™2 Tilastokeskuksesta 25.11.2016 sahkdpostitse saatu tiedonanto.



4.2. Venajan kieli

37. Vuoden 2016 lopussa Suomessa oli vendjaa aidinkielenddn puhuvia 75 444 henkil6a.
Suomessa perinteisesti asuneeseen venéldiseen véahemmistoon on liittynyt viimeisen vuosi-
kymmenen aikana runsaasti uusia maahanmuuttajia. Venajankieliset ovat talla hetkella Suo-
men suurin vieraskielinen maahanmuuttajaryhmé. Suomen vendjankieliset asukkaat ovat
maantieteellisesti keskittyneet suurempiin kuntiin. Pienissd kunnissa venajankielisia asuu eni-
ten itarajan lahella.

38. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liitto (FARO) toimii Suomen vendjankielisten jar-
jestojen edustus-, edunvalvonta- ja neuvotteluelimend. Liitossa on 35 jasenjarjestoa ja ne kat-
tavat lahes koko Suomen. Liiton tehtdvana on toimia Suomen venéjankielisen vaeston kansa-
laisjarjestdjen vapaana ja avoimena yhteistyoelimend, edistédd vendjankielisen vaeston kielelli-
sid, kulttuurillisia, oikeudellisia, uskonnollisia ja sosiaalisia intresseja, valvoa vaestéryhman etu-
ja ja oikeuksia seka hoitaa muita tdmén vaestoryhmén erityiskysymyksia, tehda aloitteita ja
esityksia sekd antaa lausuntoja viranomaisille ja yhteiskunnallisille organisaatioille Suomen
vendjankielisté vaestdad koskevissa asioissa. Liiton edustajat toimivat valtakunnallisissa elimissa,
eri ministerididen ja organisaatioiden neuvottelukunnissa ja tyéryhmissa.

4.3. Tataari

39. Suomessa on arviolta noin 700-800 turkkilaissukuista tataaria. Heista yha yli puolet pu-
huu edelleen tataaria aidinkielenaan. Suomen tataarien®® idinkieli on turkkilaisiin kieliin kuu-
luvan tataarin kielen lantinen murre eli mishaarintataari.

40. Vaestotietoihin tataarin kielen oli vuonna 2015 merkinnyt didinkielekseen 184 henki-
164", Suurin osa tataareista asuu paakaupunkiseudulla. Tataareista ei ole erikseen julkaistuja
tilastoja.

41. Tataariyhteison jasenet ovat luoneet identiteettinsa tasapainoisesti suomalaisen valtayh-
teiskunnan arvojen kanssa. Toimeentulon ja koulutuksen hankkiminen edellytti mukautumista
ja sopeutti tataarit luontevasti suomalaiseen yhteiskuntaan, joka on antanut mahdollisuudet
sdilyttaa kulttuurin ominaispiirteet viel& vildennessa sukupolvessa.

42. Suomen tataareista suurin osa kuuluu vuonna 1925 perustettuun Suomen Islam-
seurakuntaan. Islam-seurakunta ei ole vain uskonnollinen yhdyskunta, vaan samalla yhtenai-
nen kielellis-kulttuurinen yhteis0, joka vaalii kulttuuriperint6a ja samalla tukee sekd henkisesti
ettd taloudellisesti piirissdan toimivia kulttuuri- ja urheiluseuroja. Kulttuuriseura Finlandiya
Turkleri Birligi r.y. perustettiin vuonna 1935 ja Urheiluseura Yolduz r.y. 1945.

43. Kielen oppimista tukevat seurakunnan viikonloppuisin jarjestama lasten paivakerho sekéa
aidinkielen kurssit syys- ja kevatlukukaudella ja kesaisin. Nuoret otetaan varhain mukaan seu-
rakunnan piirissa toimivien jérjestojen toimintaan. He osallistuvat muun muassa kulttuuriseu-
ran jarjestamiin laulukuoro- ja teatteriesityksiin. Aidinkielen opettaja on tullut yleensa yhteisén
omasta keskuudesta.

44. YhteisOlla on oma kirjoitustapansa, joka perustuu turkin ja suomen latinalaiseen oikein-
kirjoitukseen.

13 Suomen kansalliset véhemmistot — kulttuurien ja kielten rikkautta.
Http://minorityrightsgroup.fi/julkaisut/vahemmistot2012.pdf
14 Tilastokeskus, Véestorakenne. Kieli ian ja sukupuolen mukaan maakunnittain 1990 — 2015.



45.  Kulttuuriperinnoltddn Suomen tataarien yhteisd on rikas ja monimuotoinen. Kansanlaulu
ja oma musiikki elavat yhteisdssé ja kokoavat sen jasenia kulttuuri-illanviettoihin ja muihin yh-
teisiin tilaisuuksiin. Tataarikirjallisuuden klassikoihin perustuvat teatteriesitykset ovat myos
suosittuja. Suomen tataarien keskuudessa on syntynyt liséksi omaa kirjallista tuotantoa: laulu-
kirjoja, uskonnon oppikirjoja, runoutta, kaunokirjallisuutta, aikakausjulkaisuja ja viime vuosina
my®s oma sanomalehti.

4.4.Jiddis

46. Helsingin ja Turun juutalaisissa yhteisdissa on noin 100 jiddisin kielen taitoista henkil64,
joista aidinkielenaén sitd puhuu noin 20 henkil64. Hepreaa aidinkielendan kayttavia on noin
150 henkil04, ja toisena kotikielendan hepreaa puhuvia on taman liséksi vahintdan 200 henki-
l64. Virallisia tilastoja jiddisin ja heprean puhuijista ei ole.™

47. Jiddis puhuttuna kielend on katoamassa Suomesta. JiddiSinkielisella kulttuuriperinnolld
on kuitenkin jatkossakin merkitysté juutalaiselle identiteetille ja kielta tullaan tasta syysta opis-
kelemaan ja harrastamaan. Suomi on Suomen juutalaisten paakieli ja suurimman osan aidinkie-
li. Lisaksi vendja on kielen& palannut 1990-luvun It&-Euroopan myllerrysten seurauksena Suo-
men juutalaiseen yhteisdon, vaikka se toimiikin vain pienen véhemmiston kotikielend. Suomen
juutalaiset ovat enenevassa maarin monikulttuurisia ja Suomen juutalainen yhteiso heijastaa
laajempaakin suomalaisen yhteiskunnan monikulttuurista murrosta.

48. Suomen juutalaiset ovat integroituneet hyvin suomalaiseen yhteiskuntaan. Suomen juu-
talainen yhteis6 on perinteisesti muodostunut melko homogeenisesta ryhmastd, ja muuttoliike
on ollut varsin véhaista. Viimeisten parin vuosikymmenten aikana tilanne on kuitenkin merkit-
tavasti muuttunut etenkin Helsingin juutalaisen seurakunnan osalta. Kotouttamiseen tarvitta-
via keinoja on alettu pohtia siind mittakaavassa kuin pienessé yhteisossa on mahdollista. Yha
monikulttuurisemmat taustat omaavien uusien jasenten sulauttaminen osaksi seurakuntaa on
niin molemminpuolista tietotaitoa kuin taloudellisia investointejakin vaativa prosessi.

4.5. Karjalan kieli

49. Suomessa on noin 5 000 karjalan kielen puhujaa, joiden aidinkieli on karjala. Liséksi noin
20 000 on identiteetiltdan karjalankielisia ja ymmartaa seka osaa puhua kielta jonkin verran.
Suomen karjalankielisista ei ole kuitenkaan olemassa kattavia tilastotietoja. Vuodesta 2011
karjalan on voinut merkité aidinkielekseen Vaestorekisterikeskuksen yllapitdmaan vaestotieto-
jarjestelmaan. Vuonna 2015 karjalan kielen oli ilmoittanut aidinkielekseen 152 henkiloa.*°

50. Karjalan kieli on suomen kielen l&heisin sukukieli. Karjalan kielta edistavien jarjestdjen
valilla vallitsee nékemyseroja karjalan kielen maarittelemisestéd Suomessa. Karjalan Kielen Seu-
ra jakaa karjalan kielen kolmeen pddmurteeseen eli varsinaiskarjalaan, livviin eli aunuksenkar-
jalaan ja lyydiin pyrkien edistdmé&an karjalan kieltd kokonaisuutena. Suojarven Pitgjaseura jaot-
telee karjalan kielen kahdeksi erilliseksi, itsendiseksi kieleksi, joista Pitdjaseura edistaa karjalan
kielen puhumista ja karjalan etelamurteiden pohjalta karjalan kirjakielen kehittdmista Suomes-
sa.

' sarja, Mikko, Kielellisten oikeuksien toteutumisen haasteita eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan
nékokulmasta, Edilex 2013/32, 26.8.2015.
'° Tilastokeskuksesta 25.11.2016 sahkdpostitse saatu tiedonanto.



51. Karjalankielisten identiteetin kulmakivia ovat oma kieli, ortodoksinen uskonto seké karja-
lainen kulttuuri, jonka perustana on karjalainen kansanrunous.

52. Karjalan kielen kayttamista edistaa Karjalan Kielen Seura.

4.6. Viron kieli

53. Vironkielisten m&ara on lisdantynyt huomattavasti Suomessa. Vironkieliset ovat toiseksi
suurin vieraskielisten ryhmd. Vuoden 2016 lopussa Suomessa oli 49 241 viron kielta aidinkiele-
naan puhuvaa. Virolaisten muutto Suomeen alkoi 1990-luvulla (vuonna 1990 Suomessa asui
1394 vironkielistd) ja lisdantyi Viron liityttyd EU:hun vuonna 2004. Usein virolaiset ovat Suo-
messa tyoperaisia maahanmuuttajia.

54.  Viron kieli on suomen kielen sukulaiskieli. Suomessa on edelleen olettama, etté virolaiset
puhuvat ja ymmartavat suomen kieltd jo Suomeen tullessa. Lahes puolet Suomen vironkielisis-
t& on muuttanut Suomeen vasta vuosina 2007-2017. He ovat asuneet maassa vain muutaman
vuoden ja heidan suomen kielen taito on luultua heikompi. Heille viranomaisissa asioiminen ja
oikeusnormien seuraaminen on vaikeaa. Virolaisten tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta jaavat
usein pinnallisiksi. Vironkielista palvelua kaivattaisiin etenkin kuntien maahanmuuttajien neu-
vontapisteissa.

55. Viroksi joitakin materiaaleja tarjoavat Kela'’’, Verohallinto, Elaketurvakeskus ja TE-
palvelut verkkosivuillaan. Infopankki.fi -verkkosivujen kautta vironkielista tietoa tarjoavat myods
jotkut kunnat. Vironkielisia kotoutumiseen liittyvid neuvontapalveluita tarjotaan niukasti.

56. Suomessa on suomenkielisida Viro-ystavyysseuroja ja niiden kattojarjestdja. Suomen-
kielisten jarjestdjen toiminta on kuitenkin suunnattu suomenkielisille. Suomenkieliset ystavyys-
jarjestot yllapitéavat Helsingissa toimivaa Viro-keskusta Eesti Maja, jossa toimivat Tuglas-seura,
Suomen Viro-yhdistysten liitto ja Viron Suomen-instituutti.

57. Viron kielen kayttdmistd Suomessa edistad Vironkielisen opetuksen seura®®. Vuonna
2012 perustetun seuran tarkoituksena on edistéd ja tukea vironkielistd opetusta Suomessa,
Suomessa asuvien virolaisten kulttuurisen identiteetin sailyttdmista ja kehittamista

58. Virolaiset ovat perustaneet myds alueellisia viron kielta ja virolaista kulttuuria edistéavia
jarjestoja ja harrastusryhmid. Suomen virolaiset ovat liittyneet myos Viro-ystavyysseuroihin,
joilla on yha enemman vironkielistéa toimintaa. Tuglas-seura yllapitaa Viro-keskuksessa viron-
kielista kirjastoa, jarjestad suomen ja viron kielen kursseja, tdydennyskoulutusta viron kielen
opettajille seka vironkielisia kulttuuritapahtumia ja infotilaisuuksia suomenvirolaisille. Oma
toimipiste ja aktiivista virolaisille suunnattua toimintaa on my6s Turussa Varsinais-Suomen
Viro-keskuksessa. Paakaupunkiseudulla, Porvoossa ja Turussa kuuluu yksityinen vironkielinen
radioasema FinEStFM.

4.7. Viittomakieli

59. Suomen perustuslain 17 8:n 2 momentin mukaan viittomakielta kayttavien sek&d vammai-
suuden vuoksi tulkitsemis- ja kd&dnndsapua tarvitsevien oikeudet tulee turvata lailla. Viittoma-
kieliset ovat kieli- ja kulttuurivéhemmistd Suomessa. Suomen viittomakielten kielipoliittisessa
ohjelmassa suositellaan, etté valtio huolehtii vahemmistokielien, myds viittomakielten, aseman

" http://www.kela.fi/-/kelan-etuuksista-viroksi
'8 http://www.eestikeelsehariduseselts.fi



edistamisesta Euroopan tasolla, esimerkiksi alueellisia kielid tai vahemmistokielida koskevassa
eurooppalaisessa peruskirjassa ja muissa kieli& koskevissa asiakirjoissa.

60. Suomi ratifioi kesalla 2016 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen ja on sen jalkeen perustanut sopimuksen artiklan 33 mukaiset kansalliset taytantoon-
pano- ja seurantarakenteet. Sopimus edistdd myos viittomakielisten henkildiden oikeuksien
toteutumista (erityisesti artiklat 9 esteettémyys ja 21 sanan- ja mielipiteen vapaus ja tiedon-
saanti). Suomi on kaynnistanyt kevaalla 2017 toimintaohjelman laatimisen, jonka avulla koor-
dinoidaan sopimuksen taytantéonpanoa. Viittomakielisten oikeudet ovat osa toimintaohjel-
maa.

61. Kansallisia viittomakielid on kaksi: suomalainen viittomakieli ja suomenruotsalainen viit-
tomakieli. Aidinkielenaan suomalaista viittomakielta kayttaa noin 4000-5000 kuuroa tai huo-
nokuuloista henkil6a. Suomalaisella viittomakielella on yhteensd noin 14 000 kayttajaa, mu-
kaan lukien kuulevat henkilot. Omana vdhemmistonaan tadman kielen sisalla suomenruotsalai-
sen viittomakielen kayttajia on pitkaan arvioitu olevan noin 300, joista puolet olisi kuuroja®®.
Vuosina 2014-2015 tehdyssa kartoituksessa kuitenkin todettiin, ettd kuuroja kielenkaytt&jia on
noin 90 ja heista suurin osa on jo varsin idkkaitd. Suomenruotsalainen viittomakieli onkin vaka-
vasti uhanalainen kieli.?’ Suomenruotsalaisen viittomakieli on vaarassa kadota ilman nopeita ja
tehokkaita toimenpiteitad®’. Oikeusministerion selvitys suomenruotsalaista viittomakielt kayt-
tavien kokonaistilanteesta julkaistiin vuonna 2016.%

62. Viittomakielta kayttévien kielellisten oikeuksien toteutumista edistava viittomakielilaki
(359/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Uusi erillislaki on suppea yleislaki, joka selkiyttéda viittoma-
kielisten oikeuksiin liittyvan saatelyn kokonaisuutta. Viittomakielisten kielelliset oikeudet on
turvattu perustuslaissa, mutta tarkemmat sdannokset ovat edelleen eri hallinnonalojen lain-
sdadannodssa. Uudella erillislailla vahvistetaan viittomakielisten oikeuksien huomioimista ja
kehittamista eri hallinnonaloilla.

63. Viittomakielilailla lisdtdan viranomaisten tietoisuutta viittomakielisté sekéa viittomakielta
kayttavista kieli- ja kulttuuriryhménd. Tarkoituksena on, ettd viranomaiset huomioivat viitto-
makieltd kayttavat saddosvalmistelussa ja kdytdnnon ratkaisutoiminnassa aiempaa paremmin
seka edistavat viittomakielta kayttdvien mahdollisuuksia kayttaa ja saada tietoa omalla kielel-
laan. Viittomakielilaki koskee Suomen kansallisia viittomakielid eli suomalaista ja suomenruot-
salaista viittomakielta.

64. Uudessa laissa viittomakieltd kayttavan maaritelmaa ei ole sidottu henkilén kuulovam-
maisuuteen. Viittomakielisten ydinryhman muodostavat kuurot ja vaikeasti kuulovammaiset,
jotka kayttavat viittomakielta aidinkielenaan. Viittomakielta voidaan kuitenkin pitaa aidinkiele-
na myds silloin, kun ainakin toinen vanhemmista tai joku vanhemmista sisaruksista on viitto-
makielinen ja viittomakielté on kaytetty lapsen kanssa syntymasta lahtien.

65. Lakia hyvéaksyessaan eduskunta edellytti, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin sen turvaa-
miseksi, etta viittomakielta kayttavien oikeudet toteutuvat koko maassa siten kuin heidan kie-
lellisi& oikeuksiaan koskevaa lainsdadant6a laadittaessa on tarkoitettu. Oikeusministerit perus-

' Oikeusministerion mietint Viittomakielisten kielelliset oikeudet, 24/2011.

20 Andersson-Koski, Maria (2015) Mitt eget sprak — var kultur. En kartlaggning av situationen for det finlands-
svenska teckenspraket och dova finlandssvenska teckensprakiga i Finland 2014-2015. Finlandssvenska teckenspra-
kigar.f.

2! Oikeusministerion mietinto Viittomakielisten kielelliset oikeudet, 24/2011.

22 Oikeusministerion julkaisu 2/2016, Selvityksia ja ohjeita: Selvitys suomenruotsalaisen viittomakielen kokonaisti-
lanteesta.



ti maaliskuussa 2015 viittomakielen yhteistyéryhman vuosille 2015-2016, joka kasitteli valtio-
neuvoston piirissa ajankohtaisia viittomakieleen liittyvid asioita ja pyrki varmistamaan hyvaa
tiedonkulkua keskeisten toimijoiden valilla. Oikeusministerid on asettanut uuden viittomakie-
len yhteistydryhman toimikaudeksi 13.2.2017-31.12.2018. Viittomakielté kayttavien kielelliset
oikeudet on huomioitu myds esimerkiksi kevaalla 2017 annetuissa valtioneuvoston kieli- ja
kaannoslinjauksissa®.

66. Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumaaréé ja opetusjarjestelyja perusopetuk-
sessa selvitettiin lukuvuonna 2013-2014%. Naiden oppilaiden tilannetta ei ole aiemmin selvi-
tetty kielellisestd nakokulmasta. Ensimmaisté kertaa tarkasteltiin myos oppimisen ja koulun-
kaynnin tuen toteutumista viittomakielisten oppilaiden ndkokulmasta. Viittomakielinen kirjasto
perustettiin vuonna 2013.

67. Viittomakielten huolto ja tutkimus siirrettiin vuonna 2012 Kotuksesta Kuurojen Liittoon.
Kotimaisten kielten keskuksen yhteydessa toimii asiantuntijaelimend viittomakielten lautakun-
ta (v. 2015 asti viittomakielen lautakunta). Lautakunnan tehtdvéna on antaa suomalaisen ja
suomenruotsalaisen viittomakielen kayttéa koskevia periaatteellisia tai yleisluonteisia suosi-
tuksia.

68. Lapsiasiavaltuutettu teki vuonna 2012 selvityksen “Hei, kato mua! Vuorovaikutus ja hy-
vinvointi kuurojen ja huonokuuloisten lasten elaméassa™®. Selvitys tehtiin yhteistydssa Kuuro-
jen Liitto ry:n ja Kuulovammaisten Lasten Vanhempien Liitto ry:n kanssa. Julkaisussa selvitettiin
kuurojen ja huonokuuloisten lasten omia kokemuksia ja ndkemyksid hyvinvoinnistaan seka
oikeuksiensa toteutumisesta. Julkaisussa lapsiasiavaltuutettu suositteli muun muassa, etta viit-
tomakielisilla lapsilla on oltava oikeus &idinkieleen ja opetukseen omalla &idinkielelldan. Viit-
tomakieliselle oppilaalle on annettava mahdollisuus myds oman &idinkielen opiskeluun oppiai-
neena. Koulujen tullee ottaa huomioon viittomakielisten lasten kieli ja kulttuuri. Viittomakieli-
sill& lapsilla on oikeus yhtd laadukkaaseen ja korkeatasoiseen opetukseen kuin muillakin lapsil-
la. Vanhemmat, my0s viittomakieliset kuurot ja kuulevat vanhemmat, tarvitsevat tukea kasva-
tustehtavassaan lapsen kielellisen ja kulttuurisen identiteetin rakentamisessa.

5. HALLITUSOHJELMA, STRATEGIAT, SELONTEOT, KERTOMUKSET JA SELVITYKSET

5.1. Hallitusohjelma

69. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan Suomi on avoin ja kansainvalinen,
kieliltdan ja kulttuuriltaan rikas maa. Hallitus sitoutuu vaalimaan kaksikielistd Suomea perustus-
lain ja arvojen mukaisesti.?

5.2. Osaamisen ja koulutuksen karkihanke

70. Osaamisen ja koulutuksen karkihankkeen kieltenopiskelua koskevilla toimenpiteilla lisa-
taan, varhennetaan ja monipuolistetaan kieltenopiskelua. Kieltenopiskelun varhentamista tue-

% Valtioneuvoston kanslian ohje: Valtioneuvostossa noudatettavat kielelliset periaatteet ja linjaukset,

VNK/813/05/2016.

24 Selin-Gronlund, Pirkko, Raino, Paivi & Martikainen Liisa. Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumaaré ja
Opetusjarjestelyt. Selvitys lukuvuoden 2013-2014 tilanteesta. Raportit ja selvitykset 2014:11, Opetushallitus.

% http://www.lapsiasia.fi/c/document_library/get_file?folderld=5535297&name=DLFE-20222.pdf

% http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDISTETTY_netti.pdf/801f523e-
5dfb-45a4-8b4b-5b5491d6cc82



taan erityisavustuksilla vuosina 2017-2019. Tavoitteena on I0ytaa uudenlaisia toimintamalleja
ja ratkaisuja lasten varhaisen kielenoppimisen kyvyn hyddyntamiseksi, oppilaiden motivoimi-
seksi ja sitouttamiseksi kielenoppimiseen ja opiskeluun. Valtion erityisavustukset asetettiin
haettavaksi joulukuussa 2016 lukuvuoden 2017-2018 toimintaa varten. Karkihankkeen tueksi
jarjestetdan taydennys- ja lisdkoulutusta seka laaditaan varhennettuun kieltenopetukseen so-
vellettua opetusmateriaalia. Karkihankkeeseen osallistuvista hankkeista toteutetaan seuranta-
tutkimus.

71.  Kielikokeilua® koskeva eduskunnan ponsi (M 2/2014vp — EK 54/2014 vp) on tarkoitus
toteuttaa osana karkihanketta. Kokeilu, jossa toinen kotimainen kieli jatettéisiin pois kaikille
yhteisesta perusopetuksen oppiméarasté edellyttaa perusopetuslain muutosta. Esityksen mu-
kaan perusopetuslakiin lisattéisiin méaraajan voimassa oleva saados, jolla mahdollistettaisiin
alueelliset kokeilut kielivalikoiman laajentamiseksi ilman velvoittavaa toisen kansalliskielen
opiskelua. Kokeilun tarkoituksena on lisata perusopetuksen jarjestdjien mahdollisuuksia kieliva-
likoiman laajentamiseen ilman oppilaita velvoittavaa suomen tai ruotsin kielen opiskelua. Ko-
keilussa seurataan, kuinka se vaikuttaa oppimistuloksiin, kielivalintoihin ja -tarjontaan seka
oppilaiden perusopetuksen jalkeisiin opintoihin. Kokeilu on maéradaikainen ja siihen osallistuu
enintéédn 2200 oppilasta. Hallituksen esitys perusopetuslain muuttamiseksi (HE 114/2017 vp)
annettiin eduskunnalle syyskuussa 2017.

72.  Opetusministeri Sanni Grahn-Laasonen on asettanut selvityshenkiloksi professori Riitta
Pyykdn Turun yliopistosta laatimaan vuoden 2017 loppuun mennessa selvityksen nykyisen kie-
livarannon tilasta Suomessa, arvioida maahanmuuton aiheuttamia tarpeita kielikoulutuksessa
seké arvioida tulevaisuuden kielitaitotarpeita esimerkiksi tyéelaman, kansainvalisen yhteistyon
sek& kulttuuri- ja sivistystarpeiden kannalta. Selvityshenkilo laatii suosituksia ja toimenpide-
ehdotuksia kielikoulutuksen kehittamiseksi koskien koko koulutusjarjestelmaa. Selvityshenkilon
tukena toimii laajapohjainen ohjausryhma.

73. Folktinget on ilmaissut erityisen huolensa alueellisen kielikokeilun vaikutuksesta toisen
kansalliskielen, ruotsin kielen asemaan. Sen mukaan kielikokeilun vaikutuksia kielellisten oike-
uksien toteutumiseen tulee arvioida kattavammin.

5.3. Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019

74. Kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2017-2019 hyvaksyttiin valtioneuvos-
ton periaatepaatoksena 16.2.2017%. Toimintaohjelman tavoitteena on edistaa perustuslain 22
8:ssd sdadettya julkisen vallan velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Toimintaohjelman toimenpiteilld pyritddn puuttumaan havaittuihin perus- ja ihmisoi-
keusongelmiin ja tdydentdmaéan eri politiikkasektoreilla tehtdvaa perus- ja ihmisoikeuksia edis-
tavaa tyota. Toimintaohjelman valmistelussa on huomioitu erityisesti ihmisoikeusselonteon
linjaukset, kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamat suosituk-
set, hallitusohjelman linjaukset, ylimpien laillisuusvalvojien ja erityisvaltuutettujen ndkemykset
sekd kansalaisjarjestdjen esittdméat huolenaiheet. Toimintaohjelman oikeudellisen perustan
muodostavat perustuslaissa turvatut perusoikeudet, Suomen ratifioimat kansainvaliset ja alu-
eelliset ihmisoikeussopimukset sekd Euroopan unionin perusoikeuskirja.

75. Valtioneuvoston ensimmaisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman (2012-2013) riip-
pumattoman arvioinnin sek& eduskunnan perustuslakivaliokunnan suositusten mukaisesti toi-

2" http://minedu.fi/kielikokeilut
%8 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79277



mintaohjelmassa keskitytddn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmiseen tietyilla
painopistealueilla. Toimintaohjelman painopistealueita ovat perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -
koulutus, yhdenvertaisuus, itsemaardamisoikeus seka perusoikeudet ja digitalisaatio. Toimin-
taohjelma sisaltda yhteensa 43 hanketta, jotka jakautuvat kaikkien ministerididen hallin-
nonaloille.

76. Suomen ensimmaiseen kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2012-2013
siséltyi kielellisten oikeuksien edistamiseen liittyneitd hankkeita lehdistotuesta, kielellisten oi-
keuksien tehokkaammasta toteuttamisesta vaaratiedottamisessa seka romanivaeston kielellis-
ten oikeuksien edistamisesta. Kaikki edella mainitut hankkeet toteutuivat.

5.4. Kansalliskielistrategia ja sen seuranta

77. Edellisen hallituksen kaudella joulukuussa 2012 hyvaksyttiin kansalliskielistrategia®®, joka
koskee kansalliskielida, suomea ja ruotsia. Se on valtioneuvoston ensimmainen kielistrategia.
Kansalliskielistrategian oikeudellisena taustana on perustuslaki ja sitd tasmentéava kielilainsaa-
danto. Strategia sisaltaa toimenpiteita valtion viranomaisille ja suosituksia kaksikielisille kunnil-
le ja kuntayhtymille sek& korkeakouluille. Kansalliskielistrategia on pitkan aikavalin strategia,
jonka voimassaoloa jatkettiin kuluvalle hallituskaudelle 2015-2019.

78. Kansalliskielistrategialla pyrité&dn turvaamaan, ettd Suomessa olisi jatkossakin kaksi elin-
voimaista kansalliskieltd. Suomea ja ruotsia koskeva kielilainsdddantd on padosin ajanmukai-
nen, mutta sen kaytannon toteutumisessa on kuitenkin puutteita. Kansalliskielistrategian taus-
talla oli tietoisuus siitd, ettd suomen ja ruotsin kieltd koskeva nykytilanne ei ole tyydyttava pit-
kalla aikavalilla. Strategiaan ei sisélly ehdotuksia lainsdadanndn uudistamiseksi. Kansalliskieli-
strategian lahtokohtia ovat yksildiden kielelliset perusoikeudet samoin kuin yhteiskunnan kak-
sikielisyydesta seuraavat hyddyt ja vahvuudet.

79. Kansalliskielistrategia jakautui hallitusohjelman mukaan kahteen osaan: pitkan aikavalin
strategia-asiakirjaan ja hallituksen toimenpiteisiin hallituskaudelle 2011-2015. Vastuu strategi-
an taytantoonpanosta jakautui usealle toimijalle ja yleisvastuu on oikeusministeri6lla. Valtiova-
rainministerio seurasi kielellisten oikeuksien toteutumista kuntauudistuksessa. Strategian liit-
teessa on kaytannon tydvalineita eri hallinnon tilanteita varten. Naitéa kayttaen kielilainsé&adan-
non soveltamista voidaan parantaa.

80. Suomen Kuntaliitto valmisteli kunnille ja kuntayhtymille muokatun version Kansalliskieli-
strategian "Kaytannon Tyovalineet” liitteesta, joka sopii sellaisenaan kayttéonotettavaksi. Tyo-
valineet ovat prosessikuvauksia ja tarkastuslistoja, joiden tarkoituksena on helpottaa kielilain-
sdadannon asianmukaista soveltamista. Ne koskevat kansalliskielten kayton edistamista, kieli-
lainsaadanndn huomioon ottamista ty0ryhma- tai hankety0ssd, viranomaisten viestinnassa,
julkaisuprosesseissa, hankinnoissa ja tyhonotossa. Kuntaliiton kotisivuille®® kerataan tasta
olemassa oleva relevantti aineisto.

81. Kansalliskielistrategian toteuttamisesta annettiin seurantaraportti*! 13.5.2015. Kyseises-
sa kansalliskielistrategian véliraportissa tarkastellaan hallituskaudella 2011-2015 toteutettuja
toimenpiteitd strategian paamaéarien saavuttamiseksi. Valiraportti sisaltdd myos suosituksia
strategiatyon jatkamiseksi hallituskaudella 2015-2019. Kansalliskielistrategian voimassaoloa
ehdotettiin jatkettavaksi, jotta pitk&n aikavalin tavoitteiden toteuttamista voidaan jatkaa. Suo-

#% Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 4/2012.
% http: www.kuntaliitto.fi
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situksissa ehdotetaan myds, etté tehtdisiin strategiaan perustuva toimintasuunnitelma kielellis-
ten oikeuksien edistamisesta.

82. Kansalliskielistrategian toimeenpanossa hallituskaudella 2011-2015 keskityttiin hallituk-
sen toimenpiteiden toteuttamiseen, virkamiesten kielilain soveltamista koskevan tiedon lisaa-
miseen, hyvien kaytantdjen jakamiseen sek& pysyvien rakenteiden luomiseen.

83. Oikeusministeri® asetti toimikaudelle 1.6.2013-31.5.2015 kansalliskieliverkoston. Ver-
koston jasenia olivat ministerididen johdon tueksi nimitetyt kansalliskieliyhteyshenkilot seka
asiantuntijoiksi kutsutut jasenet. Verkoston ty6 keskittyi vuosille 2011-2015 suunnattujen hal-
lituksen toimenpiteiden toteuttamiseen seka temaattisiin kokouksiin. Valiraportti sisaltaa yh-
teyshenkildiden yhteenvedot siitd, miten kielilainsdadantda on noudatettu ja seurattu omalla
hallinnonalalla. Kansalliskielistrategian véliraportin keskeinen johtopaétds on se, etta kansallis-
kielistrategian toimenpiteet vuosille 2011 — 2015 toteutettiin.

84. Véliraportin suositukset ovat:
. Kansalliskielistrategian voimassaoloa jatketaan hallituskaudella 2015-2019.
. Kansalliskielistrategian pitk&n aikavalin tavoitteiden toteuttamista jatketaan.

. Valtioneuvosto antaa strategiaan perustuvan periaatepaatoksen, joka siséaltaa
toimintasuunnitelman kielellisten oikeuksien edistaémisesta. Toimintasuunnitelmaan Kir-
jataan konkreettisia toimenpiteité kielellisten oikeuksien edistamiseksi.

. Tiedottamista yksityisten kielellisisté oikeuksista tehostetaan. Tiedottamisen koh-
teena ovat yksityiset.

. Kansalliskielten nakyvyytta lisataan. Kansalliskielilla tiedottamisessa vastataan uu-
siin haasteisiin, joita ovat samanaikaisuus, nopeus, uudet mediat sek& hyva virkakieli.

. Jatketaan kansalliskielistrategian tydvalineiden kdyton seurantaa ja selvitetdan
uusien virkamiesten perehdyttadmistapoja kansalliskielten kaytosta.

. Kielellisten vaikutusten arvioinnin tyokaluja kehitetaan.

. Luodaan indikaattorit kehityssuuntien mittaamiseksi, jotta kielellisten oikeuksien
ja elinvoimaisen kaksikielisyyden toteutumisen seurantaa voidaan toteuttaa.

. Panostetaan entistdi enemman riittavédan ja korkeatasoiseen kielikylpyopetuk-
seen.

. Kielikylpyopettajien koulutus turvataan.
] Kielellisten oikeuksien toteutumista hallintouudistuksissa seurataan.

. Yksityistamisen ja yhtidittdmisen vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen seurataan.

= Kansalliskieliverkosto asetetaan toimikaudelle 1.6.2015-31.5.2019. Verkoston
toimintatapoja kehitetaan.

. Ministeriot asettavat kansalliskieliyhteyshenkilot, jotka toimivat myos kansallis-
kieliverkoston jasenin&. Yhteyshenkilona toimiminen merkitddn toimenkuvaan ja tehta-
vien hoitamiseen varataan riittavasti aikaa. Oikeusministerié opastaa ja kouluttaa yh-
teyshenkil6ité niin, ettd he voivat opastaa muita virkamiehia kielilainsadddanndn noudat-
tamisessa, tehda aloitteita epakohtien korjaamiseksi ja muilla tavoin edistda ministeri-
Oissaan kielellisia oikeuksia.



5.5. Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma

85. Hallitus paatti joulukuussa 2015 jatkaa kansalliskielistrategian toimeenpanoa vuosina
2015 — 2019. Oikeusministerit asetti 15.10.2015 uuden kansalliskieliverkoston, jonka yhtena
tehtavana on edistad kansalliskielistrategian pitkén aikavalin toimenpiteiden toteutumista ja
laatia kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma. Oikeusministerio julkaisi helmikuussa 2017
kansalliskielistrategian toimintasuunnitelman®?, joka sisalt4a eri hallinnon aloilta toimenpiteita,
joilla konkretisoidaan kansalliskielistrategian pitkanaikavalin toimenpiteita.

86. Folktinget on painottanut kansalliskielistrategian tehokkaampaa téytantéonpanoa yh-
teiskunnan ja hallinnon eri alueilla.

5.6. Kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta

87. Hallitus antoi kolmannen kertomuksensa eduskunnalle kielilainsdddannon soveltamises-
ta®® kesakuussa 2013. Aikaisemmat kertomukset annettiin vuosina 2006 ja 2009. Viimeisin ker-
tomus oli seurantakertomus, jossa tarkasteltiin, mitd muutoksia kielellisten oikeuksien toteu-
tumisessa on tapahtunut vuoteen 2009 verrattuna viranomaisten toiminnassa ja millaisia mah-
dollisia edistysaskeleita on tapahtunut, kun tarkastellaan tilannetta erityisesti valtioneuvoston
aikaisemmin esittdmien toimenpide-ehdotusten ja eduskunnan kannanottojen, hallitusohjel-
mien ja kansainvalisten sopimusten valossa. Kertomuksen valmistelussa avusti hallituksen aset-
tama kieliasiain neuvottelukunta. Kertomusta varten kuultiin laajasti eri viranomaisia ja muita
tahoja sekd Suomessa asuvia eri kieliryhmia.

88. Kertomuksen mukaan kielellisten oikeuksien toteutuminen on sattumanvaraista. Viime
vuosina kielellisiin oikeuksiin on kiinnitetty aiempaa selvasti enemman huomiota suunnittelus-
sa, mutta kaytdnnon tasolla hyvat aikeet eivat vield ndy. Erityisesti ruotsinkielisten oikeudet
saada viranomaispalvelua omalla didinkielelld&dn toteutuvat yha puutteellisesti, mihin viran-
omaiset ndkevat suurimpana syyna puutteen kielitaitoisesta henkilokunnasta. Kansalaiset ovat
viime aikoina olleet erityisen huolissaan siita, ettei kaksikielinen palvelu aina toteudu hatakes-
kuksissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa.

89. Erityisesti pddkaupunkiseudulla kaksikielistéa palvelua on vaikeasti saatavilla siitd huoli-
matta, etté ruotsinkielisid on lukumaaraisesti paljon. Kielilaki ndyttaakin toteutuvan parhaiten
niissa kaksikielisissé kunnissa, joissa ruotsia puhuvia on enemmist6 tai joissa ruotsinkielisten
osuus asukkaista on muuten suuri.

90. Vastuu asiointikielen valinnasta jad myo6s entistd useammin yksilén oman aktiivisuuden
varaan, vaikka viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus selvittdd oma-aloitteisesti henkilon
aidinkieleksi rekisteroity kieli vaestotietojarjestelmasta ja kayttaa sita.

91. Venajaa ja erityisesti viroa aidinkielenddn puhuvien maaré on kasvanut viime vuosina
selvasti. Kertomuksen mukaan suhtautuminen vengjankielisiin on hieman parantunut viime
vuosina. My0s palvelujen méaéré on parantunut jonkin verran. Erityisesti [t4-Suomessa vengjan-

%2 Kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma, OM 13/2017.
http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1488177880456.html
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kielisten palvelujen taso on varsin hyva. Vironkielisten puolestaan oletetaan usein ymmartévan
suomea, mika saattaa johtaa vaarinkéasityksiin ja ongelmiin palvelujen saatavuudessa.

92. Myonteista kehitysta on se, ettéd viranomaisjohto ja kielikysymyksiin erikoistuneet orga-
nisaatiot ovat pyrkineet viime vuosina entisté aktiivisemmin edistamé&an kielellisten oikeuksien
toteutumista. Kieliohjelmia ja -strategioita on laadittu kansalliskielten ja my0s muun muassa
saamen kielten, romanikielen ja viittomakielten turvaamiseksi. Ne eivat kuitenkaan vield nay
systemaattisesti parantuneena palveluna. Kertomuksessa esitettiin, ettd viranomaiset ottavat
nyt havaittujen puutteiden korjaamiseksi kayttoon kansalliskielistrategiassa linjatut konkreetti-
set toimenpide-ehdotukset kahden eldvan kansalliskielen séilyttamiseksi. Keskeisté on kiinnit-
t&4 huomiota virkamiesten kielitaitoon henkilostoa palkattaessa. Myos kielikurssien ja pitkalla
téahtaimella lasten kielikylpytoiminnan toivotaan lisadvan kielitaitoisen henkilokunnan maaraa
eri viranomaisissa. Viranomaisten velvollisuus selvittaa asiakkaan aidinkieli ja antaa palvelua
oma-aloitteisesti talla kielelld tulisi toteutua myos kaytannossa nykyistd paremmin. Kielilain
toteutuminen kaytannon tasolla tulisi pitad mielessa myos kunta- ja muita rakenneuudistuksia
suunniteltaessa.

93.  Eduskunnan perustuslakivaliokunta lausui muun muassa seuraavaa valtioneuvoston kie-
lilainsdadanndn soveltamista koskevasta kertomuksesta 2013: "Perustuslakivaliokunta pitaa
myonteisend sitd kielikertomuksessa esitettyd havaintoa, ettd kielellisiin oikeuksiin on viime
vuosina kiinnitetty aikaisempaa enemmaéan huomiota. Tamé& koskee etenkin hallinnollisten uu-
distusten, lainsdadanndn sekd@ suunnitelmien ja ohjeistuksen tasoa. Sen sijaan merkittavia
puutteita on edelleen kielellisten oikeuksien k&ytannon toteutumisessa esimerkiksi viranomais-
ten asiakaspalvelussa ja palveluketjujen toimivuuden osalta. Suurimpana rakenteellisena on-
gelmana voidaan tassa yhteydessa pitaa kielitaitoisen henkilokunnan ja omakielisen palvelun
puutetta. Téhan on syytd puuttua henkiloston kielikoulutuksella. Valiokunta kiinnittaa lisaksi
jalleen huomiota tarpeeseen turvata pitk&n tdhtdimen toimenpitein se, etta viranomaiset ky-
kenevat jatkossa tarjoamaan palveluja ruotsin kielell& nykyista paremmin. Ruotsin kielen ope-
tuksen liséksi (ks. PeVM 1/2010 vp, s. 6/11) valiokunta korostaa valtioneuvoston tavoin kielikyl-
pytoiminnan edellytysten turvaamisen merkitysta.” (PeVM 1/2014 vp).

94. Hallituksen seuraava kielikertomus annetaan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun men-
nessa.

5.7. Kielibarometri 2016

95.  Oikeusministerién ja Abo Akademin yhteistyéna toteutettiin vuonna 2016 Kielibarometri
— Sprakbarometern, jolla selvitettiin suomen- ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta kaksi-
kielisissa kunnissa®*. Kielibarometri otettiin kdyttéon vuonna 2004, ja siité lahtien sen avulla on
kartoitettu vdhemmistoOkielisten palveluiden laatua kaksikielisissa kunnissa.

96. Suomessa on 33 kaksikielistéa kuntaa, joissa asuu n. 1,75 miljoonaa suomalaista. 140 000
ruotsinkielistéd asuu kunnissa, joissa enemmist6é puhuu suomea, ja 44 000 suomenkielista asuu
kunnissa, joissa enemmist0 puhuu ruotsia. Namé& 184 000 kansalaista muodostivat barometrin
kohderyhmaén. Kielibarometri mittaa, kuinka hyvin kielivdhemmistot (ruotsin- ja suomenkieli-
set) saavat palveluita omalla kielelld&dn kotikunnassaan, ja millaisiksi ne kokevat kieliryhmien
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véliset suhteet. Kielibarometrissd on kayttajan nakokulma, eli siind tarkastellaan, millaisena
kuntalaiset itse pitéavat kotikuntansa kielipalvelua ja kieli-ilmapiiria.

97. Vuonna 2016 kirjekysely lahetettiin satunnaisesti valituille kuntalaisille. Kyselyyn vastasi
3704 henkilog, ts. vastausprosentti oli 42 %.

98. Suomenkieliset ovat huomattavasti tyytyvaisempia kunnallisiin ja valtiollisiin kielipalve-
luihin kuin ruotsinkieliset. Erot ovat suuria hatadkeskuksen, pelastustoimen ja poliisin palvelusta
annetuissa arvioissa. My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen ruotsinkielinen palvelu arvioidaan
suomenkielista palvelua heikommaksi. Paikalliset ja alueelliset erot ovat suhteellisen suuret.

99. Ruotsinkieliset kokevat kieli-ilmapiirin negatiivisemmaksi kuin suomenkieliset. Tata na-
kemysta tukee usea seikka: he kokevat suhtautumisen eri kielté puhuviin muuttuneen Suomes-
sa kielteisemmaksi ja ruotsin- ja suomenkielisten vélisten suhteiden huonontuneen kotikun-
nassaan, ja liséksi lahes joka toinen kokee joutuneensa héirinnén ja/tai syrjinnan kohteeksi kie-
lensé vuoksi. Suomenkieliset ovat sitd vastoin ruotsinkielisia tyytymattomampia suomen- ja
ruotsinkielisten vélisiin suhteisiin kotikunnassaan. Seka ruotsin- ettd suomenkieliset kokevat
kieliryhmien valisten suhteiden tulleen "vaihteleviksi".

5.8. Saamebarometri 2016

100. Saamebarometri 2016 valaisee Suomen saamenkielisten kielellisten oikeuksien toteutu-
mista saamelaisten kotiseutualueella®. Oikeusministerié toteutti yhdessd Oulun yliopiston
Giellagas-instituutin kanssa kevaalla ja kesalla 2016 selvityksen saamenkielisistéa palveluista.
Tarkoituksena oli tutkia saamen kielilain toteutumista kansalaisten nakokulmasta: miten eri-
ikéiset ja saamelaisalueen eri kunnissa asuvat saamenkieliset kokevat omakielisten palveluiden
merkityksen ja saatavuuden. Paino oli sosiaali- ja terveyspalveluissa. Selvityksessa haastateltiin
puhelimitse kahdeksaakymmenta 20-80-vuotiasta henkiloa, jonka &idinkieleksi on Vaestorekis-
terin véestotiedoissa merkitty saamen Kkieli. Vastaajat asuvat saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa eli Utsjoella, Inarissa, Sodankylassa ja Enontekiolld. Vastaajista puolet on naisia ja
puolet miehig, ja heidén keski-ikansa on 59 vuotta. Kahdeksastakymmenesta henkilosta yhden-
toista aidinkielend on inarinsaame, yhdentoista didinkielena koltansaame ja 58 puhuu aidinkie-
lendan pohjoissaamea.

101. Selvityksen mukaan saamenkielisten oikeudet saamenkielisiin palveluihin toteutuvat
yleisesti ottaen heikosti. Positiivisin tilanne on pohjoissaamenkielisilla Utsjoen kunnassa, hei-
koin taas Sodankylan kuntalaisilla sek& inarin- ja koltansaamen puhujilla. Keskeisid sosiaali- ja
terveyspalveluita oli saanut jollain saamen kielelld vain pieni osa vastaajista, ja harvat palvelut
ovat yksittaisten tyontekijoiden varassa. Sosiaalipalveluihin oltiin keskim&arin tyytyvaisempia
kuin terveyspalveluihin. Vastaajat nakivat erityisen ikdvana saamenkielisille vanhuksilla ja lap-
sille suunnattujen palveluiden puutteet. Toisaalta niihin palveluihin, joita saamen Kkielilla oli
saatavilla, oltiin yleisesti ottaen tyytyvaisia, ja palveluiden saatavuus oli vastaajien mukaan pa-
rantunut jonkin verran viime vuosina. Suurin osa vastaajista piti oikeutta saamenkielisiin palve-
luihin tarkednd, mutta mm. puutteellisen saamen kielen luku- ja kirjoitustaidon vuoksi kaikki
eivat kokeneet luontevaksi saamenkielistd asiointia. Ratkaisuksi saamenkielisten palveluiden
puutteisiin ehdotettiin mm. saamen kielten aikuisopetuksen lisddmisté ja saamenkielisten
tyontekijoiden rekrytoinnin tehostamista.
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102. Saamen kielilakia ja saamelaisten kielellisid oikeuksia tunnetaan selvityksen perusteella
puutteellisesti kaikilla tasoilla: kuntien ja valtion tyontekijoiden, suomenkielisten kuntalaisten
ja myds saamenkielisten parissa.

5.9. Selvitys romanien perustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumisesta

103. Suomessa toteutetaan inklusiivista koulutuspolitiikkaa, joissa erityisen tuen tarpeessa
oleva oppilas saa tuen lahtokohtaisesti koululuokassa, ei erityisluokissa tai erityiskouluissa.

104. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2014 selvityksen romanien perustuslaissa turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumisesta®. Selvitys perustui Suomen romanipoliittisen ohjelman,
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2012-2013 seka hallitusohjelman kirjauk-
siin.

105. Romanikielen ja -kulttuurin yliopistotasoisen opetuksen alkaminen on ollut tarke& edis-
tysaskel, silla se mahdollistaa patevien romanikielen opettajien valmistumisen tulevaisuudessa.
Romanikielen opettajaksi on mahdollista kouluttautua Helsingin yliopistossa, joka tarjoaa ro-
manikielen perus- ja aineopintoja perusopetuksessa opetettavan aineen patevyyden hankkimi-
sen edellyttdman maaran. Romanikielen opinnot ovat saavutettavissa seka yliopiston perus- ja
jatko-opinto-opiskelijoille ettd avoimen yliopiston opintoina. Verkko- ja etdopetusta ei ole viela
toistaiseksi kdynnistetty romanikielessa. Tamé parantaisi kielen yliopisto-opintojen saavutetta-
vuutta maan eri osissa. Romaniopiskelijoiden rekrytoiminen yliopisto-opetukseen on kuitenkin
haastavaa, mika vaikeuttaa romanitaustaisten romanikielen opettajien saamista. Puute pate-
vistd romanikielen opettajista on puolestaan yksi merkittava syy siihen, ettda enemmisté roma-
nilapsista ei saa romanikielen opetusta. Toinen opetusta hankaloittava seikka on ik&tasoa vas-
taavien romanikielisten oppimateriaalien ja niiden tekijoiden puute.

106. Selvityksen mukaan romanien kielelliset oikeudet on otettu lainsaadannéssa huomioon
perustuslain edellyttdmalla tavalla. Nykyisten romanikielté koskevien sédnndsten toimeenpano
on kuitenkin osittain tehotonta, eivatka laissa sdadetyt oikeudet toteudu kdytannossa. Roma-
nikielen opettamista varten on olemassa valtionavustusjarjestelma. Kuntia tulisi kannustaa
kayttamaan tata mahdollisuutta. Liséksi tulisi lisatd myos romanivanhempien tietoa oikeudesta
saada opetusta romanikielelld, silla romanivanhemmat eivat ole aina osanneet pyytaa lapsil-
leen romanikielen opetusta.

107. Aikuisten romanien koulutustilanteesta ei juuri ole tietoa. Osana romanipoliittisen oh-
jelman toimeenpanoa Opetushallitus julkaisi maaliskuussa 2016 selvityksen aikuisten romanien
koulutustaustoista.®” Selvitys sisaltda myds toimenpide-ehdotuksia, joita toteutetaan vuosina
2017-20109.

% Selvitys romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 11/20014,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1392988540383/Files/OMSO_11 2014 Romani
kieli_48_s.pdf

%7 Katsaus aikuisten romanien koulutustaustoihin. Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2015:8.
http://www.oph.fi/download/175254 katsaus_aikuisten_romanien_koulutustaustoihin.pdf



6. KANSALLINEN LAINSAADANTO

6.1. Kielilain muutokset

108. Kielilaissa (423/2003) sdadetaan tarkemmin perustuslaissa saadetyisté kielellisista oike-
uksista. Laki koskee suomen- ja ruotsinkielté. Tavoitteena on, etta yksilon kielelliset oikeudet
toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota. Suomessa viranomaiset ovat joko yk-
sikielisia tai kaksikielisia. Valtion viranomaisessa ja kaksikielisessa kunnallisessa viranomaisessa
jokaisella on oikeus kayttad suomea tai ruotsia. Viranomaisen on lisaksi jarjestettavé asiassa
kuultavalle mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kielelld&n, suomeksi tai ruotsiksi. Vastaavasti
kaksikielisen viranomaisen tulee palvella yleis6d suomeksi ja ruotsiksi sekd tiedottaa molem-
milla kielell&.

109. Kielilain 5, 27, 29 ja 33 §:4& muutettiin 1.6.2013, kuntajakolain, nykyisen kuntarakenne-
lain (1698/2009), muuttamisen yhteydessa. Kielilain 5 §:44n tehtiin muutos, jonka myota kaksi-
kielinen kunta ei kuntajaon muutoksen takia muutu yksikieliseksi, vaikka kuntien yhdistyminen
johtaisi tilanteeseen, jossa vahemmisttssa olevan kielirynman koko ei enda tayttaisi lain edelly-
tyksia.

110. Lain 27 §:4& muutettiin siten, etta valtion on lahetettavéa kirjelmat kaksikieliseen kuntaan
sek& suomeksi etta ruotsiksi. Talla tavalla haluttiin turvata, etta kaksikielinen kunta saa tarvit-
semansa tiedot molemmilla kielill4, ja siten véhentaé ka&dnnoskustannuksia.

111. Lain 29 §:44 muutettiin siten etté velvollisuudet antaa kunnalliset kokouskutsut ja poytéa-
kirjat seka suomeksi etta ruotsiksi laajenivat. Uuden sadénnoksen myota kunnan on péattaes-
sdan kokouskutsujen kielesta turvattava luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavan-
sd ja huolehdittava kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeista. Velvollisuus kaantaa kokouskut-
sut ja poytakirjat laajenisi koskemaan myds hallituksen ja lautakuntien asiakirjoja, sellaisissa
kunnissa joissa kielellisen vahemmiston maéara tai osuus on suuri.

112. Kilpid ja paikannimia seka julkista liikennetté koskevaa 33 8:48 muutettiin siten, etta kun-
taliitoksen yhteydessa jatettaisiin kunnan harkintaan, missé laajuudessa entisen yksikielisen
alueen kadun- ja tienkilvet muutetaan kaksikieliseksi.

113. Toinen kielilain 5 8:44 koskeva muutos tuli voimaan 15.12.2014. Muutoksen myota yksi-
kielinen kunta voidaan kunnan valtuuston esityksestéd saataa kaksikieliseksi kesken sen kym-
menvuotiskauden, jonka ajaksi valtioneuvosto on s&atanyt kunnan yksikieliseksi. Toisin sanoen
mahdollisuutta muuttua yksikielisesté kaksikieliseksi laajennettiin ajallisesti.

6.2. Saamen kielilain uudistus

114. Saamen kielilain (1086/2003) tarkoituksena on turvata saamelaisten perustuslaillinen
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Laissa on sdannokset saamelaisten
oikeudesta kayttaa kieltddn tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa sekéa viranomaisten vel-
vollisuudesta toteuttaa ja edistda saamelaisten kielellisid oikeuksia. Saamen kielilaki on ollut
voimassa yli kymmenen vuotta ja sen soveltamisesta on kertynyt kokemusta ja huomioita niin
lakia soveltavien viranomaisten kuin yksittaisten henkildiden taholta. Lainsaddanto on kehitty-
nyt ja yhteiskunnalliset muutokset, kuten sahkdinen asiointi, keskitetyt valtakunnalliset palve-
lupisteet ja viranomaisten rakennemuutokset muuttavat lain kdytannon soveltamisen haastei-
ta ja tarpeita.

115. Hallitus antoi 4.5.2017 esityksen (HE 44/2017 vp) eduskunnalle saamen kielilain muut-
tamisesta. Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali-



ja terveydenhuollon jérjestamisuudistukseksi sek& niihin liittyviksi laeiksi. Kyseisella esityksella
on tarkoitus muun muassa perustaa uudet maakunnat seka saatdd maakuntien hallinnosta ja
taloudesta ja siirtéda jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista kunnilta maakunnille. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistusta ja siihen liittyvaad maakuntahallinnon perustamista valmis-
tellaan sosiaali- ja terveysministerion ja valtionvarainministerion yhteisessa hankkeessa. Hallin-
toa jarjestettaessa tulee ottaa huomioon perustuslain 17 8:ssa saadetyt kielelliset perusoikeu-
det. Koska mahdolliset muutokset sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisessa seka hallinnon
jarjestamisessd maakuntalain uudistuksessa eivat saa heikentdd saamelaisille nykyisen lainsaa-
dannon mukaan kuuluvia kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia taikka kulttuuri-itsehallinnon edel-
lytyksid, tulee tasta syysta saamen kielilakia tarkistaa vastaavasti.

116. Saamen kielilakia sovelletaan kaikkiin julkiselle vallalle kuuluviin tehtaviin, jotka kuuluvat
laissa tarkoitetuille viranomaisille. Endotuksen mukaan laissa séilytetaan edelleen se periaate,
ettd saamelaisilla olisi laajempi oikeus asioida saamen kielella saamelaisten kotiseutualueella.
Yleisperiaatteena olisi edelleen, ettd kotiseutualueella saamelainen voisi sek& suullisesti etta
kirjallisesti valintansa mukaan kayttaa joko suomen tai saamen kielta viranomaisissa asioides-
saan. Tama oikeus ei olisi rajattu vain omaan asiaan. Pyrkimyksena on, etta kotiseutualueella
saamen- ja suomenkieliset voisivat kayttda omaa kieltdédn samalla tavalla kuin suomen- ja ruot-
sinkielinen vaesto. Laissa asetetaan velvollisuuksia viranomaisille myds saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella.

117. Taman liséksi laki sisaltad sadnnoksia, joiden perusteella saamelaisten kielelliset oikeudet
ovat laajempia kotiseutualueella kuin sen ulkopuolella. Kotiseutualue on keskeinen saamen
kielen kayttoalue, ja tdma lahtokohta séilyy jatkossakin. Lahtokohtana ja tavoitteena tulisi olla,
etteivat kielelliset oikeudet heikenny, vaikka tehtdvia siirretddn kunnan viranomaisilta maa-
kunnan viranomaisille.

118. Na&iden muutosten liséksi laista esitetdén poistettavaksi 3 8:n 2-kohta, joka siséltaa viit-
tauksen saamelaiskargjista annettuun lakiin saamelaisen maaritelmén osalta.

6.3. Uusi yhdenvertaisuuslaki ja syrjinnan seurantajarjestelma

119. Suomen yhdenvertaisuuslainsdadanto uudistui vuoden 2015 alussa. Uudistuksessa vah-
vistettiin syrjinnan uhriksi joutuneiden oikeussuojaa, laajennettiin syrjinnan kieltojen sovelta-
misalaa sekd yhdenvertaisuuden edistamista koskevia velvollisuuksia. Laki mé&arittelee kielletyn
syrjinndn muodot, lain valvonnan sek& asettaa velvollisuuksia viranomaisille, tydnantajille ja
koulutuksen jarjestgjille yhdenvertaisuuden edistamisessa. Uudistettu yhdenvertaisuuslaki
(1325/2014) tuli voimaan 1.1.2015. Muutoksen myoté lakia sovelletaan kaikkeen julkiseen toi-
mintaan. Tama tarkoittaa, etta henkilo joka kokee ettd hantéd on syrjitty kielen perusteella vi-
ranomaisen toiminnassa, voi valittaa asiasta yhdenvertaisuusvaltuutetulle, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalle tai vaatia hyvitystd tuomioistuimessa. Syrjintdd on se, ettd henkil6&
kohdellaan kielen takia epasuotuisammin kuin jotain muuta henkilda kohdeltaisiin vertailukel-
poisessa tilanteessa. Uudistus lisdd etenkin suomen- ja ruotsinkielisten oikeussuojakeinoja ti-
lanteessa, jossa hanen kielensa on vaikuttanut kohteluun.

120. Uudessa yhdenvertaisuuslaissa moniperustaiseen syrjintddn on puututtu siten, ettd ai-
emman vahemmistovaltuutetun tehtévista poiketen uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo
yhdenvertaisuuslain noudattamista yhtaaikaisesti kaikkien syrjintaperusteiden osalta.

121. Oikeusministerion koordinoima syrjinnan seurantajarjestelméa on teettanyt selvityksia ja
kerannyt tutkimustietietoa syrjinnasté eri elamanaluilla. Viranomaisilla, koulutuksen jarjestéjil-



& sekd isommilla tyonantajilla tulee olla yhdenvertaisuuslain edellyttdma yhdenvertaisuus-
suunnitelma konkreettisista toimenpiteista syrjinnén torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi. Yhdenvertaisuussuunnittelu tarjoa mahdollisuuden myds kielivahemmistojen yh-
denvertaisuuden kehittdmiseen organisaatioiden tasolla. Yhdenvertaisuussuunnitelmien teke-
misen tukemiseksi on laadittu erilaisia aineistoja, ja oikeusministerion julkaisi vuoden 2016
alussa yhdenvertaisuuden arvioinnin sahkoisen tyokalun.

6.4. Saamelaiskargjistd annetun lain tarkistaminen

122. Oikeusministerion vuonna 2012 asettama, saamelaiskargjistd annetun lain (974/1995)
muutostarpeita selvittanyt tyoryhma luovutti oikeusministeriolle mietintonsa lokakuussa 2013.
Ty6ryhmén mietinnén pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp), jossa esitettiin
lain uudistamista ja joka kasiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014. Hallitus peruutti
esityksensa maaliskuussa 2015.

123. Saamelaiskargjista annetun lain tarkistaminen on edelleen tarpeellista. Lain sddnnokset
ovat osittain vanhentuneita, ja sédnndsten toimivuudessa on havaittu ongelmia.

124. Oikeusministerid on asettanut saamelaiskargjista annetun lain muutosta valmistelevan
toimikunnan marraskuussa 2017. Toimikunnan toimikausi on 8.11.2017-30.4.2018.

125. Toimikunnan tehtéavéna on valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskargjista annet-
tuun lakiin. Toimikunnan tydn perustana ovat perusoikeudet ja muut perustuslain asettamat
velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset sekéa YK:n alkuperaiskanso-
jen oikeuksien julistus. Tydssa otetaan huomioon myds parafoitu Pohjoismainen saamelaisso-
pimus seka ILO 169 —sopimus. Toimikunta antaa ehdotuksensa hallituksen esityksen muodossa,
jasen tulisi paastéa yksimielisyyteen esityksen siséllosta.

126. Toimikunnan tyon perustaksi voidaan tarkoituksenmukaisilta osin ottaa viime hallitus-
kaudella valmisteltu hallituksen esitys saamelaiskargjalain uudistamisesta. Tarkoituksena on,
ettda saamelaiskarajalain muutokset tulisivat voimaan hyvissa ajoin ennen seuraavia, vuonna
2019 pidettavia saamelaiskarajavaaleja.

127. Oikeusministerid on asettanut parlamentaarisen seurantaryhman saamelaiskargjista
annetun lain muutosta valmistelevan toimikunnan tueksi. Seurantaryhméén on kutsuttu kaik-
kien eduskuntaryhmien ja Saamelaiskargjien edustajat.

6.5. Perusopetuslain muutos esiopetuksesta

128. Esiopetus on ollut vuodesta 2015 lahtien velvoittavaa, mik& tarkoittaa, ettd lapsen on
osallistuttava vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavutta-
vaan toimintaan paasaantoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna (Perusope-
tuslaki 26 a 8 (1040/2014)). Esiopetuksen tehtdvéana on edistaa lapsen kasvu-, kehitys- ja oppi-
misedellytyksia.



7. KIELELLISTEN PERUSOIKEUKSIEN TOTEUTUMISEN VALVONTA

7.1. Ennakollinen ja jalkikateinen valvonta

129. Jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan kielilain ja saamen kielilain noudat-
tamista. Talla pyritdan varmistamaan, etta kunkin toimialan erityispiirteet kielellisten oikeuksi-
en toteuttamisessa voidaan asianmukaisesti ottaa huomioon.*

130. Suomessa perusoikeuksien, mukaan lukien kielellisten perusoikeuksien, valvontaa teh-
daéan lainsaadannon kahdessa eri vaiheessa: ennakolta ennen kuin uusi lainsdadanto astuu
voimaan seka jalkikateen lainsdadantoa sovellettaessa. Perusoikeuksien ennakollista valvontaa
harjoittavat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan perustuslakivaliokunta. Perusoike-
uksien valvontaa lainsdddannon astuttua voimaan valvovat myos valtioneuvoston oikeuskans-
leri, eduskunnan oikeusasiamies seka tuomioistuimet.*

131. Laillisuusvalvojien tehtdvana on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seké
virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitavat noudattavat lakia
ja tayttavat velvollisuutensa.*

7.2. Valtioneuvoston oikeuskansleri

132. Oikeuskansleri valvoo perustuslain nojalla kielellisten oikeuksien toteutumista viran-
omaisten ja virkamiesten sekd muiden julkista tehtavaa suorittavien toiminnan valvonnan yh-
tend osana. Laillisuusvalvonnassa korostetaan kielilain l&htokohtana olevaa perustuslain 17 8:n
siséltoa kielellisten oikeuksien toteuttamisessa seka kielellisten oikeuksien huomioimista hyvan
hallinnon osatekijana.

133. Kielellisiin kysymyksiin liittyvat asiat tulevat paaasiallisesti tutkittaviksi kanteluratkaisujen
yhteydessa. Kantelut koskevat p&aosin ruotsin kielen asemaa ja ruotsia didinkielendan puhuvi-
en kielellisten oikeuksien toteutumista.

134. Apulaisoikeuskansleri on ottanut kantaa kielellisten oikeuksien toteutumiseen kansalli-
sen terveysarkiston Kantan kayttdmisessa. Se on kiinnittdnyt huomiota esittdmiinsa potilas-
asiakirjojen kielté koskeviin nédkokohtiin. Apulaisoikeuskanslerin esittdméassa tapauksessa kan-
telija katsoi, ettd oikeus saada potilasasiakirjat potilaan omalla kielelld ei toteudu Kanta-
palvelussa, silla sdhkoisessé arkistossa olevia suomenkielisia potilasasiakirjoja kdannet&an vain
harvoin ruotsiksi. Potilasasiakirjat tallennetaan arkistoon silla kielelld, jolla ne on terveyden-
huollon yksikossa laadittu. Kielilain mukaan kaksikielisen viranomaisen tulee palvella asiakkai-
taan suomeksi ja ruotsiksi. Apulaisoikeuskansleri totesi, ettd palvelun laatu ei saa huonontua
asiakkaan kayttdman kielen takia. Hanen mukaansa hallintolaissa tarkoitettu asianmukainen
palvelu tarkoittaa muun muassa sitd, etta ruotsinkieliset asiakkaat voivat huolehtia asioistaan
aidinkielelldan. Apulaisoikeuskanslerin mukaan potilaan oikeudet on turvattava asianmukaisel-
la tulkkaamisella ja k&antamiselld. Han ei kuitenkaan pitényt riittdvien terveyspalvelujen tur-
vaamisen nakokulmasta perusteltuna, etta terveydenhuollon kaytettavissé olevia voimavaroja
kohdennettaisiin kaikkien potilasasiakirjojen sédnnénmukaiseen kaantamiseen potilaan kielelle
(OKV/1327/1/2016, 5.9.2017).

* Kielilaki 36 §, HE 92/2002, Saamen kielilaki 28 §.
* Tallroth, Paulina, 2012, s.14.
0 perustuslaki 108 § 1. momentti, 109 § 1. momentti.



7.3. Eduskunnan oikeusasiamies

135. Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnassa kieliasioiksi luokitellaan asiat, joissa on ky-
symys perustuslain 17 §:ssa turvatusta oikeudesta kayttda omaa kieltéan, julkisen vallan velvol-
lisuudesta huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen véaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnal-
lisista tarpeista yhtélaisten perusteiden mukaan, tai yleisemminkin kielellisten oikeuksien tur-
vaamisesta. Laillisuusvalvonta kieliasioissa perustuu paaasiallisesti yksittaisten kanteluiden
tutkintaan. Kielellisten oikeuksien toteutumista on mahdollista arvioida myos tarkastuskayn-
neilla. Pelkastéan kielellisten oikeuksien toteutumista koskevia tarkastuksia ei ole toimitettu,
vaan oikeuteen kayttaa ja saada palveluja omalla kielell&a on kiinnitetty huomiota osana muuta
tarkastustoimintaa. Kielelliset oikeudet olivat vuosina 2010 ja 2011 oikeusasiamiehen toimin-
nan erityinen teema, joka otettiin huomioon tarkastuksilla ja arvioitaessa asioiden oma-
aloitteisen tutkinnan tarpeellisuutta. Teemasta on laadittu vuosikertomukseen erillinen jakso.

136. Kieliasioita on tullut vireille ja ratkaistu vuosittain 40-50. Maarallisesti kielikantelut ovat
edelleenkin olleet hyvin pieni asiaryhma oikeusasiamiehen toiminnassa, ja kieliasioiden ratkai-
suja on ollut vain noin 1 % kaikista ratkaisuista. Toimenpiteisiin (yleisimmin kasityksen lausumi-
seen virheellisesta menettelystd) johtaneiden kanteluiden osuus (lahes 40 %) on kuitenkin ollut
huomattavasti korkeampi kuin keskimaarin kaikissa asioissa, silla keskimaarin joka viides kante-
lu on johtanut toimenpiteisiin.

137. Kieliasioissa on edelleenkin ollut paasaantoisesti kyse ruotsin kielen asemasta. Suomen-
kielisen palvelun saatavuutta koskeneiden ratkaisujen maara on vaihdellut vuosittain muuta-
masta noin kymmeneen vuosittain, ja vain harva kantelu on johtanut toimenpiteisiin.

138. Saamen kielia koskevia asioita on ollut tutkittavana niin ikd&n vahan. Vuodesta 2004 1ah-
tien naité asioita on ratkaistu vuosittain nollasta viiteen tapausta, yhteensa 13. Naissa tapauk-
sissa on ollut kyse muun muassa saamenkielisten televisiouutisten myohaisista lahetysajoista
(dnrot 3709/2/10 ja 3703/4/13), joita apulaisoikeusasiamies piti epdasianmukaisina, ja Ylen
saamenkielisen toimituksen sisdilmaongelman mahdollisista vaikutuksista Ylen saamenkieli-
seen ohjelmatoimintaan (dnrot 5018/4/15 ja 5022/4/15). Apulaisoikeusasiamies paatyi siihen,
ettei ollut osoitettavissa, ettd saamenkielinen ohjelmatoiminta olisi sen selvistd vahennyksista
huolimatta kuitenkaan kokonaisuudessaan vaarantunut tavalla, joka olisi osoittanut Ylen lai-
minlydneen julkisen palvelun velvollisuutensa tuottaa ohjelmatoiminnassaan palveluja saamen
kielella. Paivahoitoa koskeneessa asiassa oli kyse vaestotietojarjestelméan tehdyn aidinkielta
koskevan merkinnan merkityksesta, kun arvioitiin oikeutta saamenkieliseen paivahoitoon. Apu-
laisoikeusasiamies totesi, ettd vaikka tuo merkintd antaakin vahvan viitteen henkilon didinkie-
lestd, tama tieto ei yksindan ratkaise oikeutta saamenkieliseen paivahoitoon. Apulaisoikeu-
sasiamies ei siten nahnyt estetta sille, etta lapsi, jonka &idinkieleksi on rekisterdity muu kuin
saame, hakisi saamenkielist paivahoitoa (dnro410/4/12). Saamen kielen opiskelua koskenut
kantelu ei johtanut toimenpiteisiin, kun kantelussa oli kyse muiden kuin saamenkielisten henki-
I6iden mahdollisuudesta opiskella saamen kielen alkeita (dnro 2575/4/13).

139. Romanikielta koskevia kanteluasioita ei ole ollut oikeusasiamiehen kasiteltavana.

140. Kielikantelut ovat koskeneet yhtaalta aivan arkipéivaisten asioiden hoitamista, toisaalta
rakenteellisempia, jarjestelméatason kysymyksié.

141. Asiakaspalvelussa ja asian kasittelyssa esiin tulleita ongelmia:

= virkamies ei kyennyt keskustelemaan asiakkaan asiasta tdméan kanssa ruotsiksi
= asiakas ei saanut asiaansa maistraatissa hoidetuksi ruotsiksi



= poliisi kasitteli rikesakon tiedoksiannon suomeksi, vaikka hanen kaytettavissaan ollut
aineisto, kuten rekisteriote ja ajokortti, oli viitannut siihen, etta asiakkaan aidinkieli oli
muu kuin suomi

= esitutkinta viivastyi ainakin osittain sen vuoksi, etta ruotsinkielentaitoisista rikostutki-
joista oli ollut pulaa

= terveyskeskuksen paivystyksessd kukaan ei osannut palvella asiakasta ruotsiksi, kunta
oli myo6s laiminlydnyt varmistaa terveyspalvelun ostopalvelusopimuksessa, etta kunta-
laisten kielelliset oikeudet toteutuvat hankittavissa palveluissa

= aidinkieleltdan ruotsinkielisté potilasta koskeva p&atds omaisuuden haltuunotosta teh-
tiin suomenkieliselle lomakkeelle

= asiakas sai Itella Posti Oy:lta kirjeeseensa vastauksen, joka oli kielellisesti niin huonoa
ruotsia, etta sité oli mahdoton ymmartaa

= ruotsinkieliseltéd asiakkaalta tiedusteltiin viranomaisen turvatarkastuksessa englanniksi,
osaako han puhua englantia

= julkista hallintotehtavaa hoitavan yksityisen yhtion asiakaspalvelija tiedusteli asiakkaal-
ta mahdollisuudesta kayttaa ruotsin sijaan englantia

= verotoimistossa ruotsiksi asioinut asiakas joutui hoitamaan asiansa englanniksi

= vangilta kysyttiin, voidaanko h&nen asiansa hoitamisessa kayttéd suomea, vaikka ky-
seessa oli vankila, jossa oikeusministerion asetuksen mukaan on kaksikielinen osasto

= asiakas ei saanut asiaansa hoidetuksi Suomen ulkomaanedustustossa suomen kielelld,
kun yhteystoimiston asemamaasta palkattu vastaanottovirkailija ei osannut puhua lain-
kaan suomea

= ruotsinkielisen kd&nndksen saaminen asiakirjasta kesti yhdeksan ja puoli kuukautta

= viranomaisen itse laatiman kdanndksen laatu jatti parantamisen varaa. Oikeusasiamies
kiinnitti viranomaisen huomiota siihen, etta virallisia k&dnnoksi& viranomaisen nimissa
laativilla virkamiehill& tulee olla riittdva kielitaito ja heidan tulee itse kyeta arvioimaan
kielitaitonsa riittavyytta kdantamiseen.

142. Oikeusasiamies on pitdnyt rakennusalalla toimivien tahojen oikeusturvan kannalta kan-
sallisesti ongelmallisena sitd, ettd EU:n rakennustuoteasetukseen kytkeytyvida rakennusalan
standardeja ei julkaista kaikilla EU:n virallisilla kielilla eli ei mydskdan suomeksi ja ruotsiksi.
Standardit kuitenkin velvoittavat rakennusalalla toimivia sen jélkeen, kun niiden viitetiedot on
julkaistu EU:n virallisessa lehdessa (dnro 4212/2/13).

143. Viestintaviraston verkkotunnusten hakumenettelya on niin ikdén pidetty ongelmallisena.
Siind hakijan edellytetddn hakemusta tehdesséan itse tarkistavan tietoja myos vieraskielisesta
EU:n viranomaisen yll&pitdmasta rekisterista, joka oli kdytettavissa vain osalla EU:n virallisista
kielistd. Hakija joutui siten k&yttamaan asian vireillepanoon elimellisesti liittyvan selvittdmis-
vastuunsa toteuttamisessa myos vieraita kielid tarkastaessaan, ettei verkkotunnuksen rekiste-
rointi loukkaa rekisteroityja EU-tavaramerkkejd. Oikeusasiamiehen mukaan tdmé ei ollut so-
pusoinnussa kielilain kanssa (dnro 1624/4/12).

144. Oikeusasiamies on arvioinut sitd, tulisiko Kaypéa hoito -suositukset ja ladketietoja sisalta-
va Pharmaca Fennica -teos julkaista myos ruotsiksi. Mikdan viranomaistaho ei suoranaisesti
itse julkaise mainittua aineistoa eika ole siihen edes velvollinen. Aineistolla on kuitenkin tosi-
asiallista merkityst& niin potilaiden kuin terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvan
nakokulmasta. Oikeusasiamiehen mukaan tdma puoltaa aineiston julkaisemista molemmilla
kansalliskielilla (dnro 5498/4/14).



145. Oikeusasiamies on tutkinut yleisempana kysymyksen& suomen- ja ruotsinkielisten poti-
laiden kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumista kaksikielisen kaupungin terveyskeskuksessa,
kun julkisuudessa vaitettiin, ettéd ruotsinkieliset potilaat paasivat hoitoon muita nopeammin.
Selvitettdvana oli, oliko erikielisten potilaiden hoitoon paasyssa ajallista eroa ja millaisista
eroista mahdollisesti oli kyse ja olivatko erot hyvéaksyttavid. Asia ei johtanut toimenpiteisiin
(dnro 2533/4/13).

146. Arvioitavana on ollut myds vuoden 2014 poliisilaitosuudistuksen vaikutus poliisimiesten
kielelliseen kelpoisuuteen ja se, estavatko kielitaitovaatimukset rekrytoimista kielellista kelpoi-
suutta vailla olevia poliisimiehida madaraaikaisiin turvapaikkatehtaviin (dnrot 4158/2/15 ja
5511/2/15). Myos tarkastuseldinldakareiden Kkielitaitovaatimukset ovat olleet esilla (dnro
4882/2/14).

147. Oikeusasiamies on arvostellut Keskuskauppakamarin valittajakoelautakuntaa siita, etta
lautakunnan vahvistamiin vélittdjakokeen koevaatimuksiin kuului lahes yksinomaan suomen-
kielisia teoksia (dnro 146/2/15).

148. Viranomaisten tiedottamista ja verkkopalveluita koskevat kysymykset ovat olleet viime
vuosina aiempaa enemman esilld kielikanteluissa. Nama kantelut koskevat yhtaalta internetissa
tiedottamista ja toisaalta s&hkdistéa asiointia. Sahkoisen asioinnin merkitys on viime vuosina
lisé&dntynyt voimakkaasti, mika asettaa omat vaatimuksensa kaksikielisyyden toteutumiselle.

149. Kanteluaineiston perusteella ei ole poikkeuksellista, etté viranomaiset julkaisevat jonkin
aineiston tai kokonaisen palvelun verkkosivuillaan ensin suomeksi tai vain suomeksi taikka etta
ruotsinkieliset verkkosivut ovat tilapaisesti pois kaytosta pitkankin aikaa, yhdessa tapauksessa
jopa puolen vuoden ajan.

150. Kanteluaineisto on antanut aiheen kysyd, onko tiedottamista koskeva kielilain saantely
ajantasainen nykyisessa sahkoisessa toimintaymparistdssa. Oikeusasiamies on katsonut, etta
kielilain lahtokohdat soveltuvat myds Facebookissa tiedottamiseen. Sama patee Twitteriin ja
muihin sosiaalisen median palveluihin (esimerkiksi LinkedIn).

151. Oikeusasiamiehen ratkaisukaytanto osoittaa kuitenkin jaadvan edelleen tulkinnanvarai-
seksi, milloin suomeksi ja ruotsiksi tiedottamisen niin siséllolliset, maéaralliset kuin ajalliset erot
mahtuvat kielilain mukaisiin hyvéaksyttaviin rajoihin. Tulkinnallisuutta on kielikanteluiden kasit-
telyssa osoittautunut olevan myos siing, soveltuuko kielilaki ylipdataan kantelussa tarkoitetun
tahon toimintaan. Esimerkkeind voidaan mainita arava- ja korkotukiasuntoja vuokraavien yksi-
tyisten tahojen ja Suomen itsendisyyden juhlarahaston kielelliset velvoitteet erityisesti verkko-
tiedottamisessa. Naissa tapauksissa oikeusasiamies katsoi kielilain soveltuvan.

7.4. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta

152. Uusi yhdenvertaisuusvaltuutettu seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslautakunta aloittivat
toimintansa vuoden 2015 alusta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun puoleen voi kdantyé, jos on ko-
kenut tai havainnut syrjintaa ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Valtuutetun tehtaviin kuuluu my6s syrjinnén vaarassa olevien ryhmien, kuten ulkomaalaisten,
olojen, oikeuksien ja aseman edistdminen. Taman lisaksi valtuutettu valvoo ulkomaalaisten
maasta poistamista ja toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana.



153. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtioneuvoston nimittdma itsendinen ja
riippumaton oikeusturvaelin, jonka tehtdvana on antaa oikeussuojaa niille, jotka ovat kokeneet
tulleensa syrjityksi tai tulleensa syrjintaan liittyvien kiellettyjen vastatoimien kohteeksi.

154. Vuonna 2016 késittelyssé on ollut 49 tapausta, joissa syrjintdperusteena on ollut kieli.
Kieli on ollut syrjintéperusteena noin 6, 5 %:ssa kaikista tapauksista. Jos mukaan otetaan myos
tapaukset, joissa kieli on ollut ns. muu seikka syrjintaasiassa, on kieleen liittyvia syrjintatapauk-
sia ollut 59 eli noin 7,5 % kaikista syrjintatapauksista.

155. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvan perustamisen myotd lakkautettiin aikaisemmat
vahemmistévaltuutetun ja vahemmistoasiain neuvottelukunnan tehtavat.

8. KIELELLISIA OIKEUKSIA EDISTAVIA RAKENTEITA

8.1. Kieliasiain neuvottelukunta

156. Kielilain taytantéonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (433/2004) mukaan kie-
liasiain neuvottelukunta on oikeusministerion yhteydessa toimiva ja ministeriota avustava,
yhteiskunnan eri sektoreita edustava asiantuntijaelin, jonka tehtavana on kielellisten oikeuksi-
en edistaminen. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Nykyi-
sen neuvottelukunnan toimikausi on 1.4.2016 — 31.3.2020.

157. Toimikautensa aikana neuvottelukunta jarjestaa kieliasiain neuvottelupaivat kerran vuo-
dessa valtioneuvoston ja kieliryhmien vélisen dialogin edistamiseksi, avustaa oikeusministerio-
ta kielikertomuksen valmistelussa sek& seuraa kielioloihin ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen vaikuttavia uudistuksia.

8.2. Saamelaiskéarajien saamen kielineuvosto

158. Saamen kielineuvostossa*' ovat edustettuina kaikki kolme Suomessa puhuttua saamen
kieltd: pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame. Kielineuvoston tehtaviin kuuluu mm. yllapi-
taa ja kehittdd Suomessa kaytettavia saamen kielid, antaa ohjeita ja suosituksia kielen- ja nimis-
tonhuoltoon ja terminologiaan liittyvissa asioissa, edistéé kielen tutkimusta, jakaa tietoa saa-
men kielisté ja osallistua pohjoismaiseen kieliyhteistyéhon. Lisaksi saamen kielineuvosto antaa
yhdessa saamen kielen toimiston kanssa vaalikausittain Saamelaiskargjille kertomuksen saa-
men kieltd koskevan lainsdddanndn soveltamisesta sekda saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutumisesta ja kieliolojen kehityksesta. Kielineuvostolla on tarke& poliittinen rooli saamen-
kielisten oikeuksien valvojana ja saamen kielten edistdjana yhdessa Saamelaiskargjien sihtee-
ristdssa toimivan saamen kielen toimiston kanssa. Saamen kielineuvosto toimii laheisessa yh-
teisty0ssé pohjoismaisen saamen kielten ammatti- ja resurssikeskus Sami Giellagaldun kanssa.

159. Saamelaiskargjien (Saamen kielineuvosto/Saamen kielitoimisto 2017) raportissa Saamen
kielilain toteutumisesta vuosina 2012-2015 todetaan tietoisuuden saamen kielilaista ja saame-
laisten oikeudesta omien kieltensa kayttadmiseen olevan heikkoa kuntien, kuntayhtymien, valti-
on ja muun julkishallinnon tydntekijoiden piirissd. Saamen Kielilain velvoitteiden toteuttami-
seksi osoitettua rahoitusta pidettiin yleisesti riittamattomana. Saamen kielilain piiriin kuuluvat
viranomaiset voivat vuosittain hakea oikeusministeriolté valtionavustusta saamen kielilain to-
teuttamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin kuten tulkkaukseen ja asiakirjojen kaantamiseen.
Valtionavustuksen kokonaismé&ara on 120 000 € vuodessa.

“* http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=view&id=52&Itemid=69



8.3. Kansalliskieliverkosto

160. Kansalliskieliverkoston jasenid ovat ministerididen kansalliskieliyhteyshenkilot. Verkos-
tolla on myos pysyvia asiantuntijoita. Verkoston tehtdvana on vaihtaa tietoa ja kehittaa hyvia
kaytantoja eri ministerididen valilla liittyen kieliasioihin, seurata ja edistaa kielilainsaadannon
toteutumista hallinnossa ja viranomaisten toiminnassa, toimia poikkihallinnollisena matalan
kynnyksen yhteisty6foorumina, seké laatia kansalliskielistrategian toimintasuunnitelma, jossa
huomioidaan mm. kansalliskielistrategian pitkén aikavélin tavoitteiden loppuun saattaminen.
Nykyisen verkoston toimikausi on 1.11.2015 — 31.5.2019.

8.4. Kaksikielisten kuntien kansalliskieliverkosto

161. Kaksikielisten kuntien kansalliskieliverkoston*? tavoitteena on nostaa esiin hyvia kaytan-
t0j4, kuten tydskentelytapoja, toimialakohtaisia ratkaisuja ja asenteita, seké& antaa tukea kieli-
asioissa. Lahes kaikki kaksikieliset kunnat ovat nimenneet yhteyshenkilon kansalliskieliverkos-
toa varten. Verkosto kokoontuu sdannollisesti 1-2 kertaa vuodessa. Verkostolla on myds oma
Facebook-sivu.

8.5. Kielikoulutuspolitiikan verkosto

162. Kielikoulutuspolitiikan verkosto (Kieliverkosto)*® tuo yhteen kielikoulutuksen toimijoita,
lisé& tietoisuutta kielikoulutuksen moniulotteisuudesta ja vaikuttaa kielikoulutusta koskeviin
paatoksiin Suomessa. Verkosto tarjoaa tietoa kielikoulutuksesta paatoksentekijéille, opettajille,
tutkijoille ja muille sidosryhmille, luo yhteistydmahdollisuuksia alueen kehittamiseen seka ke-
hittdd kansallista ja kansainvélista alueen tutkimusta ja koulutusta. Vuosi 2017 on "yksilon,
koulutuksen ja yhteiskunnan monikielisyyden teemavuosi”. Kieliverkosto on toiminut opetus-
ja kulttuuriministerion rahoituksella vuodesta 2009.

8.6. Kotimaisten kielten keskus

163. Kotimaisten kielten keskus (Kotus) on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuu-
luva virasto. Sen tehtdvid ovat suomen ja ruotsin kielen huolto, neuvonta ja sanakirjatyd seka
kielenhuoltoon ja sanakirjoihin liittyva tutkimus. Tehtavana on lisaksi koordinoida saamen kiel-
ten, viittomakielen ja romanikielen huoltoa. Kotuksen toiminnan tavoitteena on kielen asian-
tuntijana edistéa keskuksen toimialaan kuuluvien kielten kaytt6& yhteiskunnassa. Kotimaisten
kielten tutkimuskeskuksen organisaatiota uudistettiin lailla (1403/2011) vuonna 2012, jolloin
sen tutkimustehtavia ja vahemmistokielet siirrettiin yliopistoihin. Keskuksen yhteydessa toimii
yh& asiantuntijaelimend saamen kielten lautakunta, jonka tehtdvana on antaa kielenkayttoa
koskevia periaatteellisia tai yleisluonteisia suosituksia. Lautakunnan toiminta-aktiivisuus on
vaihdellut.

“https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/ruotsinkielinen-palvelu/kaksikielisten-kuntien-
kansalliskieliverkosto
“ http://www.kieliverkosto.fi/verkosto/



8.7. Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

164. Ihmisoikeuskeskus, inmisoikeusvaltuuskunta ja eduskunnan oikeusasiamies muodostavat
yhdessa Suomen kansallisen ihmisoikeusinstituution, jolle myonnettiin ns. Pariisin periaattei-
den mukainen A-status vuoden 2014 lopussa.

165. Ihmisoikeuskeskus aloitti tyonsa alkuvuonna 2012. Se perustettiin lailla (535/2011), joka
madrittelee keskuksen tehtdvat ja kokoonpanon. Keskuksen tehtdvand on edistda perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvaa tiedotusta, koulutusta, kasvatusta ja tutkimusta, laatia selvityksia pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, tehdd aloitteita ja antaa lausuntoja perus- ja ihmisoi-
keuksien edistamiseksi ja toteuttamiseksi, osallistua perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja
turvaamiseen liittyvaan eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyohon sek& huolehtia muis-
ta vastaavista perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtévista.

166. lhmisoikeuskeskus osallistuu niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin kielellisiin ja kult-
tuurisiin kysymyksiin liittyvien suositusten taytantoonpanon seurantaan, sopimusten ja muiden
asiakirjojen sisallosta, taytantdonpanosta ja valvonnasta tiedottamiseen seké edistaa kielellisia
ja kulttuurillisia oikeuksia jarjestamalla tilaisuuksia ja koulutusta yksin ja yhteistydssa muun
muassa Euroopan neuvoston ja muiden toimijoiden kanssa.

167. Ihmisoikeuskeskuksella on 20-40-jaseninen Ihmisoikeusvaltuuskunta. Hallinnollisesti
Ihmisoikeuskeskus toimii eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa. Talla hetkella
Ihmisoikeuskeskuksella on johtaja ja kolme asiantuntijavirkamiesta.

168. Ihmisoikeuskeskus seuraa peruskirjan taytantéonpanosta annettujen suositusten taytan-
tddnpanoa ja tiedottaa niista laajasti.

169. Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtavista saddetdan perustuslaissa (PL 109 8). Perustus-
lain liséksi oikeusasiamiehen toiminnasta sdadetdan laissa eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002). Niihin kuuluvat muun muassa kanteluiden tutkinta, tarkastusten toimittaminen ja
lausuntojen antaminen. Eduskunnan oikeusasiamies kasittelee kieli- ja kulttuurikysymyksia
toistuvasti omassa toiminnassaan kanteluiden, omien aloitteiden seka tarkastusten muodossa
(katso kappaleet 135-151).

8.8. Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkosto

170. Vuonna 2012 perustettu valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkiléiden verkos-
to on vakiinnuttanut asemansa ja toimintansa. Verkosto asetettiin uudelle nelivuotiselle toimi-
kaudelleen syksylla 2015. Verkoston tehtdvdnd on muun muassa seurata Suomen perus- ja
ihmisoikeustilannetta, kansainvalisten velvoitteiden kansallista taytantéonpanoa seka valtio-
neuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa. Verkoston tehtévaksi annettiin myods
valmistella toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma ja seurata toimintaohjel-
man toimeenpanoa. Verkostoon kuuluu ministerididen edustajien liséksi ylimpien laillisuusval-
vojien, eli eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin, seka Ihmisoikeus-
keskuksen edustajat asiantuntijoina.

171. Vuonna 2016 annettiin toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma. Toi-
mintaohjelma sisaltéa nelja teemaa: ihmisoikeuskasvatus- ja koulutus, yhdenvertaisuus, itse-
maaraamisoikeus seka perusoikeudet ja digitalisaatio. Toimintaohjelma sisaltdd mm. viharikok-
sia ja vihapuhetta koskevia hankkeita sekd ennaltaehkdisyn nékokulmasta tarkeitad perus- ja
ihmisoikeuskasvatus- ja koulutushankkeita.



172. Verkosto tulee kéasittelem&an Suomelle annettavat uudet ministerikomitean suositukset
peruskirjan tdytantéonpanosta ja seuraamaan niiden taytantéonpanoa.

9. MINISTERIKOMITEAN SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOSTA

9.1. Suosituksista tiedottaminen

173. Ulkoasiainministerié antoi 15.3.2012 tiedotteen nro 57/2012 ministerikomitean hyvak-
syttavana olleista peruskirjan taytantdénpanoa koskevista suosituksista®*.

174. Suositukset kaannettiin heti niiden hyvaksymisen jalkeen molemmille kansalliskielille,
suomeksi ja ruotsiksi, sekd myos pohjoissaameksi. Suositukset lahetettiin 5.4.2012 laajalti tie-
doksi suomen-, ruotsin-, englannin- ja pohjoissaamenkielisind muun muassa tasavallan presi-
dentin ja valtioneuvoston kansliaan, kaikille ministeridille, eduskunnalle ja sen oikeusasiamie-
helle, oikeuskanslerin virastoon, valtakunnansyyttajanvirastoon, korkeimmalle oikeudelle, kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle, erityisvaltuutetuille, neuvottelukunnille, kirkoille ja uskonnollisil-
le yhdyskunnille, Svenska Finlands folktingetille, Saamelaisk&rajille, Suomen Kuntaliitolle, saa-
melaisten kotiseutualueen kunnille, ihmisoikeuksiin keskittyneille tutkimusinstituuteille seka
useille kansalaisjarjestoille. Lahetteessa toivottiin, ettd jakelussa mukana olleet tahot jakaisivat
ministerikomitean antamia suosituksia keskuudessaan mahdollisimman laajasti.

175. Suomen neljds maaraaikaisraportti peruskirjan taytantdonpanosta, asiantuntijakomitean
raportti sek& ministerikomitean suositukset eri kieliversioina ovat luettavissa ulkoasiainminis-
terion verkkosivuilla.*®

176. Ulkoasiainministerion oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasiain yksikko
toimittaa pyydettédessd sopimustekstiin, sen voimaansaattamiseen liittyviin sdadoksiin seké
peruskirjan taytantéonpanon valvontaan liittyvéa materiaalia, sekd vastaa peruskirjan oikeuk-
sia ja velvoitteita koskeviin tiedusteluihin.

177. Svenska Finlands folkting jarjesti peruskirjasta ja sen taytantéonpanosta Suomessa kon-
ferenssin "Securing Linguistic Rights in Practice — Finland and the European Charter for Re-
gional or Minority Languages" Helsingissa 29.3.2012. Konferenssin vieraspuhujana oli asiantun-
tijakomitean silloinen puheenjohtaja Stefan Oeter.

178. Euroopan neuvosto, yhteistydssd Suomen Saamelaiskardjien ja ulkoasiainministerion
kanssa, jarjesti seminaarin saamelaisten kansasta, kulttuurista ja kielisté "Sami — The People,
Their Culture and Languages and the Council of Europe" Inarissa 27.-29.11.2014°. Seminaarin
tavoitteena oli lisata tietoisuutta saamelaisista Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa, edisté&d moni-
muotoisuutta ja syrjimattomyyttéd keinoina saavuttaa yhtendisempi yhteiskunta, jakaa esi-
merkkeja ja hyvia kaytantoja, joilla edistetdan saamelaisten kaikkien ihmisoikeuksien toteutu-
mista, seké lisata tietoisuutta aiheeseen liittyvistd Euroopan neuvoston ihmisoikeuksia koske-
vista yleissopimuksista ja niiden taytantéonpanon valvontaan liittyvista rakenteista. Peruskirjan
asiantuntijakomitean ja sen sihteeriston jasenié osallistui seminaariin.

“ http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=244356&nodeid=15146&contentlan=1&culture=fi-Fl
“* http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=66823&nodeid=31372&contentlan=1&culture=fi-Fi
“® http://www.coe.int/t/democracy/news/2014/sami_event_27-29-11-14 EN.asp?



9.2. Suositus — politiikka ja rahoitus saamenkielisen koulutuksen kehittamiseksi

“vahvistavat edelleen saamenkielista koulutusta, erityisesti kehittamalla jarjestelmallisen
politiikkan ja pitkan aikavalin rahoitussuunnitelman”

179. Saamelaisten kotiseutualueen kunnat saavat opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (2009/1705, 45 § 1 mom.) mukaista valtionavustusta. Avustuksen saamisen edel-
lytyksend on, etté& opetusryhmaan kuuluu lukukauden alussa tai kurssimuotoisessa opetuksessa
kurssin alkaessa vahintédan nelja oppilasta. Jos opetuksen jarjestgjalla on saamenkielisia tai ro-
manikielisid oppilaita voi ryhmén koko olla my6s vahintéén kaksi oppilasta.

180. T&n& vuonna 2017 Lapin aluehallintovirasto on myontanyt 2,2 miljoonaa euroa saamen-
kielen ja saamenkielisen opetuksen jarjestamiseen saamelaisalueen kunnille*”. Vuoden 1999
alusta lahtien voimassa ollut rahoitus on mahdollistanut saamelaisopetuksen vakiintumisen ja
kehittamisen kunnissa. Saamenkielisen opetuksen méara on kasvussa kuntien alettua kehittaa
myds saamen Kkielikylpyopetusta. Saamenkielistd perusopetusta annetaan kaikilla kolmella
Suomessa puhutulla saamen kielelld ja vuodesta 2007 l&ahtien kaikissa saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnissa.

181. Eniten valtionavustusta saamen kielen ja saamenkieliseen opetukseen vuonna 2017 sai
Utsjoen kunta, noin 878 000 euroa. Inarin kunta sai avustusta noin 807 000 euroa, Enontekid
sai avustusta 353 260 euroa ja Sodankylan kunta vajaat 170 000 euroa.

182. Avustus kattaa saamen kielen ja saamenkieliseen opetukseen tarvittavan opetushenki-
|0ston palkkaamisesta aiheutuvat keskimé&ardiset kustannukset kunnille. Kunnat jarjestavat
saamen kielen ja saamenkielistd opetusta vuonna 2016 yhteensa 36 523 tuntia. Muut kuin
saamelaisalueen kunnat voivat hakea Opetushallitukselta valtionavustusta vieraskielisten seka
saamen —ja romanikielisten oppilaiden ja opiskelijoiden esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulu-
tuksen jarjestamiseen.

183. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen méaa-
ra on kaksinkertaistunut vuodesta 1999 alkaen, jolloin saamelaisopetuksen erityinen rahoitus-
sdanngs astui voimaan. Saamelaisalueen kuntien saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
maard lisdantyi vuonna 2017 yhteensa 4 600 tuntia verrattuna vuoteen 2015. Perusopetusikéi-
sistd saamelaislapsista noin 35 % asuu kotiseutualueen kunnissa ja on siten ko. rahoituksen
mahdollistaman saamelaisopetuksen piirissa.

184. Saamelaisalueen kunnat ovat laatineet ja hyvéksyneet omat opetussuunnitelmansa saa-
menkielista opetusta varten. Syksylla 2016 kayttoonotetut opetussuunnitelmat perustuvat val-
takunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin, mutta niiden laadinnassa on kaytetty enem-
man tai vahemman paikallisia lahtokohtia.

185. Lapin aluehallintovirasto antaa my0s informaatio-ohjausta saamenkieliseen yleissivista-
vaan koulutukseen liittyvissa asioissa koko Suomen alueelle.

9.3. Suositus - inarin- ja koltansaamen suojelu kielipesatoiminnan avulla

“ryhtyvat pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistadkseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat
erityisen uhanalaisia kielid, varsinkin jarjestamalla pysyvasti toimivia kielipesia”

“"http://www.avi.fi/et/web/avi/tiedotteet/tiedotteet-2017/-/asset_publisher/7FM1i8nEVhsV/content/lapin-
aluehallintovirasto-on-myontanyt-2-2-miljoonaa-euroa-saamenkielisen-opetuksen-jarjestamiseen-lappi-
;jsessionid=5FAC6840475D08C26721FFFEA338ADOE#. WXniLFmGO71



186. Kielipesa on lapsille tarkoitettu hoitopaikka, jossa kaikki toiminta tapahtuu alusta asti
pelkastdan saamen kielelld. Kielipesatoiminta on avainasemassa koltan-, inarin- ja pohjoissaa-
men kielten sailymisen kannalta. Kielipesamenetelma on vahvin mahdollinen pienille lapsille
suunnattu kielenelvytysmenetelma, jolla vahemmistokieli voidaan siirtaé lapsille luonnolliseksi
kieleksi kodin ulkopuolella. Kielipesien toiminnan rahoitus on saatu vakiinnutettua ja valtion
vuoden 2017 talousarviossa kayttotarkoitukseen on yhteensa 900 000 euroa.

9.4. Suositus - ruotsin- ja saamenkieliset sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut

“toteuttavat lisdtoimia varmistaakseen ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyden-
huoltopalvelujen saatavuuden”

Kielellisten oikeuksien toteutumisesta palveluissa

187. Valtioneuvoston vuoden 2013 kertomuksessa kielilainsdddannon soveltamisesta tode-
taan, etta kielellisia palveluja on pyritty parantamaan aktiivisemmin muun muassa siten, etta
ohjausasiakirjoihin, kuten ohjeisiin, suosituksiin ja kieliohjelmiin, on nimenomaisesti sisallytetty
kielelliset oikeudet

188. Omakielinen sosiaali- ja terveydenhuolto on tarked osa ihmisen perusturvallisuutta kai-
kissa elaméan vaiheissa. Siitd huolimatta joillakin sosiaali- ja terveydenhuollon osa-alueilla on
ollut vaikeuksia jarjestaa palveluja molemmilla kielilld. Sosiaali- ja terveydenhuollon tulevat
uudistukset seka sosiaali- ja terveyspalvelujen hankinta ovat suurten haasteiden edessd. On
tarkedd, ettd niissa kiinnitetdan erityistd huomiota yksilon oikeuteen saada hoivaa ja hoitoa
sekd naitd koskevaa tietoa omalla kielelladn. Kansalaisten mukaan taméa koskee etenkin sai-
raanhoitoa ja vanhustenhuoltoa.

189. Folktinget on ilmaissut huolensa siitd, ettd viranomaiset eivat ole ainakaan paakaupunki-
seudulla ja Varsinais-Suomessa oma-aloitteisesti selvittdneet asiakkaan omaa kielta.

190. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liitto on tuonut esiin, etta erityisesti sosiaalialalle
tarvittaisiin enemman venajaa taitavia sosiaalityontekijoita ja tietoa erityisesti lastensuojeluun
littyvien vaarinymmarrysten ehkaisemiseksi.

191. Lapsijarjestot ovat nostaneet huolestuneena esille ruotsinkielisten lasten ja nuorten
aseman lastensuojelu- ja terveydenhoitopalveluissa, joissa on jo pitkdan havaittu ongelmia
kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Lapsijarjestdjen mukaan asiassa ei ole tapahtu-
nut merkittavad parantumista viime vuosina, vaan edelleen yleisesti ottaen monen kaksikieli-
sen kunnan ja sairaanhoitopiirin kielellisissa palveluissa on heikkouksia. Vaikeuksia on tuotta-
nut mm. se, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla tydskentelevien ammattilaisten ruotsin kie-
len taito on puutteellista. K&ytadnnossa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissa ei myoskaan ole
kyetty jarjestelemaén tydvuoroja siten, ettd jokaisessa vuorossa olisi riittavasti ruotsin kielta
hallitsevia tytskentelemasséa ruotsinkielisten asiakkaiden/potilaiden kanssa. Erityisen hankala-
na on pidetty nimenomaisesti lastensuojelun sijaishuoltoon sekd lasten/nuorisopsykiatriaan
liittyvien palveluiden saatavuutta ruotsinkielella.

Kielelliset oikeudet julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistuksessa

192. Suomessa on meneilladn merkittava julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, ns.
Sote-uudistus, jonka tarkoituksena on luoda uudenlainen palvelurakenne julkiselle sosiaali- ja



terveydenhuollolle. Sote-uudistuksen tavoitteena on turvata yhdenvertaiset, asiakaslahtdiset
ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa.

193. Sote-uudistuksen uudessa palvelurakenteessa pyritddn turvaamaan ihmisten kielelliset
oikeudet. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus kayttaa kansalliskielid, eli suomen tai ruotsin kielta,
tulla kuulluksi ja saada asiakirjat hallintoasioissa suomeksi tai ruotsiksi. Kielellisista oikeuksista
saadetaan nykyisessa kielilaissa, saamen Kkielilaissa ja viittomakielilaissa seka valmisteilla ole-
vassa sote-jarjestamislaissa.

194. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jarjestetdédn molemmilla kansalliskielilla eli seka
suomeksi etté ruotsiksi jos maakunta koostuu erikielisista tai kaksikielisista kunnista. Jos kaikki
maakuntaan kuuluvat kunnat ovat yksikielisia, jarjestetdan palvelut ja niihin liittyva hallinto
alueen kuntien kielelld. Ehdotetuista maakunnista viidesta maakunnasta tulee kaksikielinen ja
Pohjanmaata lukuun ottamatta muissa ruotsi on vdhemmistokielena.

195. Kielilain mukaan viranomaisen on oma-aloitteisesti huolehdittava siita ettéa henkilon kie-
lelliset oikeudet toteutuvat kdytannossa. Kun palveluja jarjestetaan, toiminta on suunniteltava
niin etta kielilakia noudatetaan.

196. Oikeus saamen kielen kayttéon viranomaisissa koskee lahinna saamelaisten kotiseutu-
aluetta. Kotiseutualueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd osa Sodanky-
lan alueesta. Nykyisin saamelaisilla on oikeus kayttéda saamen kielté sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa kotiseutualueen kunnissa ja Lapin sairaanhoitopiirissa. Kunnilla ei kuitenkaan ole lainsaa-
dantoon perustuvaa velvollisuutta jarjestad saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Saa-
menkielinen tulkkaus tayttaa lain vaatimukset.

197. Asiakkaan ja potilaan osallistuminen on turvattava my@s tilanteissa, joissa asiakkaalla tai
potilaalla ja henkilostolla ei ole yhteista kieltd tai henkilo ei aisti- tai puhevamman tai muun
syyn vuoksi voi tulla ymmarretyksi. Tallaisia kieliryhnmid ovat suomalainen ja suomenruotsalai-
nen viittomakieli. Tilanteissa, joissa asiakkaalla tai potilaalla ja henkildstolla ei ole yhteisté kiel-
té on huolehdittava siitg, etta henkilo saa riittdvan kasityksen asiastaan ja sen merkityksesta ja
ettd henkild voi ilmaista mielipiteensa. Jos tulkkia ei ole mahdollista saada paikalle, ymmarta-
misesta on huolehdittava muilla tavoin.

198. Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus kayttdd omaa kieltdé&n, suomen, islannin, norjan,
ruotsin tai tanskan kielta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Alueen on télléin mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
kaannosavun. Pohjoismaiden kansalaisten oikeus kayttdd omaa &idinkieltd&dn perustuu Poh-
joismaiden sosiaalipalvelusopimukseen. Myods muita kielid puhuvien, kuten ulkomaalaisten
tarve saada kayttaa omaa kieltaan otetaan huomioon.

199. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueeseen kuuluvien maakuntien on tehtava yh-
teistydsopimus sosiaali- ja terveydenhuollon alueelliseksi yhteensovittamiseksi. Sopimuksessa
on sovittava toimenpiteet myas kielellisten oikeuksien varmistamiseksi. Valtioneuvosto vahvis-
taa joka neljas vuosi lainsdadantda taydentavat strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdmiseksi. Tavoitteissa on méadariteltavd myos tavoitteet kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi.

200. Valmisteilla olevan maakuntalain mukaan kaksikielisessd& maakunnassa maakuntahalli-
tuksen on asetettava vahemmistokielen vaikuttamistoimielin. Toimielimen jaseniksi valitaan
maakunnan vahemmistokielisia asukkaita edustavia henkilGita. Vaikuttamistoimielimen tehta-
vana on selvittad, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen vdhemmiston palvelujen tarvet-
ta seké seurata ja kehittaa naiden palvelujen saatavuutta ja laatua. Lakiesityksen eduskuntaké-



sittelyssa Eduskunnan perustuslakivaliokunta on huomauttanut, ettd vaikuttamistoimielinta
olisi perusteltua kielellisten oikeuksien ja perustuslain 14 8:n 4 momentin mukaisten osallistu-
misoikeuksien vuoksi vahvistaa lautakunnan kaltaiseksi toimielimeksi (PeVL 26/2017 vp).

201. Maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on maa-
kuntahallituksen asetettava saamenkielen vaikuttamistoimielin. Saamenkielen vaikuttamistoi-
mielimen jaseneksi valitaan saamenkielisid asukkaita edustavia henkilQita.

Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE)

202. Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE) on hallituksen karkihanke, jossa uudis-
tetaan lasten, nuorten ja perheiden palvelut osana sote- ja maakuntauudistusta. LAPE tuottaa
julkaisuja ja teettéa erilaisia selvityksig, jotka liittyvéat lapsille, nuorille ja perheille tarkoitettui-
hin palveluihin.

203. LAPE on tilannut selvityksia joidenkin kieliryhmien palveluista®®. Tdhan mennessa valmis-
tuneita ovat ruotsinkielisille perheille suunnattujen palvelujen kartoitus ja arviointi, romanikie-
lisille suunnattujen palveluiden kartoitus seké saamenkielisille suunnattujen palveluiden kartoi-
tus.

204. Saamelaislasten, -nuorten ja —perheiden palvelua kartoittaneen selvityksen mukaan oi-
keus omakielisiin palveluihin toteutuu heikosti. Saamelaisten kotiseutualueella tilanne on hiu-
kan parempi kuin sen ulkopuolella, mutta kotiseutualueellakin kielikohtaiset erot ovat suuret.
Kaikista heikoin tilanne on koltansaamenkielisilléa. Selvityksen mukaan saamelaislasten ja -
perheiden perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi saamen kielella tarjottavia
sosiaali-, terveys- ja sivistyspalveluita on vahvistettava etenkin saamelaisalueen ulkopuolella.
Myd6s saamenkielisen koulutetun henkiloston saatavuutta on lisattava. Lapsille ja nuorille olisi
jarjestettavd saamenkielistd toimintaa niin nuorisotyon, kulttuurin kuin liikunnankin saralla.
Ennen kaikkea eri palveluja olisi kehitettéva siten, ettd ne vastaavat siséllollisesti saamelaisten
omaa kasitysta ja tarvetta naisté palveluista. Saamelaisjarjestojen roolia ja resursseja olisi vah-
vistettava, silla jarjestdilla on merkittdvd asema saamen kielen ja kulttuurin yllapitamisessa
erityisesti saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Selvityksen teki Saamelaiskarajien yh-
teydessa toimiva Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen saamelaisyksikkao.

9.5. Suositus - romanikielen opetus

“kehittavat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi, laa-
jentavat romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa seka lisaavat romanikielen opetuksen
tarjontaa”

205. Valtionhallinnossa romanien asioita hoitavat eri sektoriministeriot, mutta sosiaali- ja ter-
veysministeriolla on koordinoiva rooli, koska sen alaisuudessa toimii valtakunnallinen roma-
niasiain neuvottelukunta. Opetushallituksen tehtaviin kuuluvat romanien koulutuksen kehit-
taminen seka romanikielen ja —kulttuurin edistdminen. Romanien koulutuksen kehittémiseksi
Opetushallitus muun muassa myontaa valtionavustusta romanioppilaiden perusopetuksen tu-
kemiseen ja romanikielen kielipesatoimintaan, jarjestéa romanikielen kesékouluja, tuottaa op-
pimateriaaleja ja opettajien tukimateriaaleja seké tekee erilaisia selvityksia.

206. Romanikielen opetuksen jarjestamiseen esi- ja perusopetuksessa seka lukiokoulutukses-
sa on mahdollista saada valtionavustusta. Muiden kieliryhmien lailla valtio kattaa 86 % romani-

“® https://stm.fi/hankkeet/lapsi-ja-perhepalvelut/julkaisut



kielen opetuksen kustannuksista. Lisdksi Suomi on jakanut erityista valtionavustusta romanien
perusopetuksen kehittdmiseen. Valtionavustus romanioppilaiden perusopetuksen tukemi-
seen vuosina 2008- 2015 oli 2,58 miljoonaa euroa. Mukana oli yhteensa 38 kuntaa. Valtion-
avustustoiminnan piirissa oli sen aikana 80 % Suomen perusopetusikaisistd romanilapsista.
Valtionavustuksen vaikutuksia olivat mm. perusopetuksen l&péisyn ja jatkokoulutukseen ha-
keutumisen lisédntyminen, erityisopetussiirtojen vaheneminen, romanioppilaiden kokeman
syrjinnan vaheneminen seka hyvien koulutuskaytanttjen levittdminen naapurikuntiin. Raken-
teellisena vaikutuksena muutamissa kunnissa vakinaistettiin méaraaikaisena olleita romani-
taustaisia koulunkdynnin ohjaajia. Valillisena vaikutuksena oli joissain kunnissa romanivaeston
osallistumisen ja aikuisopiskelun aktivoituminen Valtionavustuksen yhteydessa kunnat ovat
laatineet romanilasten perusopetuksen kehittdmissuunnitelmat, joiden yhten& osana on ollut
romanikielen opetus.

207. Romanien opetuksessa erityisend tavoitteena on vahvistaa oppilaiden identiteetin kehi-
tysta seka tietoisuutta omasta historiasta ja kulttuurista. Opetuksessa otetaan huomioon Suo-
men romanien asema etnisend ja kulttuurisena vdhemmistona. Opetus vahvistaa romanien
kieli- ja kulttuuriperinnon sailymisté yhteistydssa kotien kanssa. Romanikielisté yhteis6a hyo-
dynnetdén opetuksessa.

208. Opetushallitus tuottaa romanikielen oppimateriaalia.

9.6. Suositus - tietoisuus alueellisista ja vahemmistokielista

“ryhtyvat toimiin lisatakseen tietoisuutta Suomen alueellisista ja vahemmistokielista ja su-
vaitsevaisuutta niita kohtaan, seka kaikkien koulutusasteiden yleisten opetussuunnitelmien
etta joukkoviestinten avulla”

Oikeusministeri6 kielellisten oikeuksien edistgjana

209. Oikeusministerion tehtdvéna on huolehtia kielellisten oikeuksien toteutumisen edistami-
sestd. Oikeusministerid seuraa kielilain taytantéonpanoa ja soveltamista, antaa suosituksia
seka tarvittaessa tekee aloitteita ja ryhtyy muihin toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi.

Ihmisoikeudet opetussuunnitelmissa

210. Opetushallitus hyvéksyi esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet joulu-
kuussa 2014*. Naiden perusteiden mukainen paikallinen opetussuunnitelma otettiin kayttéon
esiopetuksen ja vuosiluokkien 1-6 osalta vuoden 2016 aikana ja vuosiluokkien 7-9 osalta por-
rastetusti vuosina 2017-20109.

211. Perusopetus edistédd hyvinvointia, demokratiaa ja aktiivista toimijuutta kansalaisyhteis-
kunnassa. Perusopetuksessa annetaan tietoa sukupuolen moninaisuudesta, pyritédn haasta-
maan sukupuolistereotypiat sekd kannustetaan koulutus- ja uravalintoihin, jotka riippuvat op-
pilaan kiinnostuksen kohteista, ei sukupuolittuneista mielikuvista. Perusopetuksen arvopohjan
mukaan kulttuurinen moninaisuus nahdaan rikkautena. Tasa-arvon tavoite ja laaja yhdenver-
taisuusperiaate ohjaavat perusopetuksen kehittdmista. Opetus edistda osaltaan taloudellista,
sosiaalista, alueellista ja sukupuolten tasa-arvoa. Opetus on oppilaita uskonnollisesti, katso-
muksellisesti ja puoluepoliittisesti sitouttamatonta. Koulua ja opetusta ei saa kayttaa kaupalli-
sen vaikuttamisen kanavana.

“* http://www.oph.fi/saadokset_ja_ohjeet/opetussuunnitelmien_ja_tutkintojen_perusteet/perusopetus



212. Lukiokoulutuksen uudet yleiset valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako seka uudistettavat
lukiokoulutuksen perusteet otettiin kayttoon 1.8.2016.

213. Euroopan neuvoston nuorten ihmisoikeuskasvatuksen kokemuksiin perustuva Lasten
ihmisoikeuskasvatuksen kasikirja Compasito on kdannetty suomenkielelle ja se antaa perustie-
dot lapsen oikeuksista ja ihmisoikeuskasvatuksen tavoitteista. Compasiton kayttdon annetaan
koulutusta lasten kanssa tyoskenteleville kasvattajille.

214. Saamelaiskargjat on nostanut huolestuneena esille saamelaisten historian, nykypdaivén ja
kielten vahaisen huomioimisen kaikille yhteisessa opetuksessa.

Yleisradion tehtavista

215. Yleisradion (Yle) tehtavana on tuottaa ohjelmia véhemmistokielilla ja huolehtia ohjelma-
tarjonnasta my0s vahemmistoryhmille. Ylen toimintaa s&atelee laki Yleisradio Oy:sta
(1380/1993), joka linjaa Ylelle julkisen palvelun ohjelmatoiminnan suuntaviivat ja erityistehta-
vét. Julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tulee muun muassa kohdella ohjelmatoiminnassa yh-
taldisin perustein suomen- ja ruotsinkielista vaesto4, tuottaa palveluja saamen, romanin ja viit-
tomakielella sekd soveltuvin osin myds maan muiden kieliryhmien kielellg, tukea suvaitsevai-
suutta ja monikulttuurisuutta seka huolehtia ohjelmatarjonnasta myos vahemmisto- ja erityis-
ryhmille seké edistéé kulttuurien vuorovaikutusta ja yllapitda ulkomaille suunnattua ohjelma-
tarjontaa. Ylen toiminta rahoitetaan Yle-verolla.>

216. Svenska Yle vastaa ruotsinkielisesta palvelutarjonnasta. Yle Sdpmi tekee ainoana Suo-
messa uutis- ja ajankohtaissiséltoja, lasten- ja nuortenohjelmia ja hartausohjelmia saamelaisille
kaikilla kolmella saamen kielella: pohjois-, koltan- ja inarinsaameksi. Ylella on uutisia myos viit-
tomakielelld, romanin, vengjan ja englannin kielell& seka ainoana yleisradioyhtiond maailmassa
latinaksi.

Sanomalehdistdn tuki

217. Valtioneuvoston asetuksessa sanomalehdiston tuesta (389/2008) sdadetaan tuesta, jon-
ka tarkoituksena on edistda ruotsin-, saamen-, karjalan ja romanikielisten ja viittomakielella
julkaistavien sanomalehtien ja verkkolehtien julkaisemista. Lisdksi avustusta voidaan myontaa
ruotsinkielisten uutispalvelujen tuottamiseen sek& saamenkielisen aineiston tuottamiseen ja
julkaisemiaan suomen tai ruotsin kielella julkaistavan lehden yhteydessa. Tarkoituksena on
siten edistaa sananvapautta seka tiedonvalityksen monipuolisuutta ja moniarvoisuutta.

218. Valtioneuvosto muuttama sanomalehdiston tukea koskeva asetus (538/2011) tuli voi-
maan 1.1.2013. Uudistuksen myota lehdistotukea voidaan jatkossa myontad myos karjalankie-
lisille verkkojulkaisuille ja liitteille, jotka ilmestyvat suomen tai ruotsin kielelld julkaistavien leh-
tien yhteydessa. Vuonna 2017 valtioneuvosto myonsi tukea valtakunnallisilla véhemmistokielil-
14 julkaistavien sanomalehtien ja verkkojulkaisujen seké ruotsinkielisen uutispalvelun tuottami-
sen tukemiseen 500 000 euroa®.

Mediavaikuttamisen koulutusohjelma vahemmisténuorille

219. Poikkihallinnollisessa YES 6 —hankkeessa 2013-2014 toteutettiin mediavaikuttamisen
koulutusohjelma vdhemmist6taustaisille nuorille, mukaan lukien romaninuoret. Sen tavoittee-
na oli lisatd vahemmistbnuorten omaa aanta mediassa, osallista nuoria syrjinnan vastaiseen
ty6hon ja antaa romaninuorille mahdollisuuden oppia vaikuttamaan mediassa.

%0 http://yle filyleisradio/
*! http://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decision|d=0900908f804dfef0



Romaniportaali

220. YES 6 -hankkeen puitteissa tuotettiin www.romanit.fi -sivusto. Romaniportaali avattiin
2012 ja se sisaltaa erityisesti nuorille suunnattua opetustarkoituksiin soveltuvaa materiaalia.
Sivusto tarjoaa tietoa romanien historiasta, tapakulttuurista ja nykypaivasta sek& kumoaa en-
nakkoluuloja — vaikeitakaan aiheita kaihtamatta. Sivut on tarkoitettu kaikille romaniasioista
kiinnostuneille ja kokoaa alleen laajalti romanitietoutta usealle eri kohderyhmalle.



OSA I
7 ARTIKLA: TAVOITTEET JA PERIAATTEET

221. Tavoitteita ja periaatteita koskevaa 7 artiklaa sovelletaan Suomessa saamen ja ruotsin
kieliin. Suomen kieliperuskirjan ratifioinnin yhteydessa antaman selityksen mukaan Suomi so-
veltaa peruskirjan ll-osan sé&annoksia soveltuvin osin my6s romanikieleen sekd muihin ei-
alueellisiin kieliin.

1a) Alueellisten ja vAhemmistokielten tunnustaminen kulttuuririkkaudeksi

Hallitusohjelma

222. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman mukaan Suomi on avoin ja kansainvalinen,
kieliltdan ja kulttuuriltaan rikas maa. Hallitus sitoutuu vaalimaan kaksikielistd Suomea perustus-
lain ja arvojen mukaisesti.”®

1b) Hallinnollisista rajoista

Aluehallinnon uudistaminen

223. Valtion aluehallintoa on uudistettu laajalla kokonaisuudistuksella vuoden 2010 alusta
lukien. Valtion aiempien keskeisten aluehallintoviranomaisten - l&aninhallitusten, tyo- ja elin-
keinokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, ympaéristolupavirastojen, tiepiirien ja tydsuo-
jelupiirien tydsuojelutoimistojen- tehtévat on koottu 1.1.2010 lukien kahteen monitoimialai-
seen viranomaiskokonaisuuteen, joita ovat aluehallintovirastot (6 virastoa) seka elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukset (15 keskusta).

224. Eduskunta edellytti hyvaksyessaan aluehallinnon uudistamista koskevan lainsdadannon
(EV 150/2009 vp), ettd eduskunnalle annetaan seikkaperéinen selonteko vuoden 2012 loppuun
mennessa aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta. Valtioneuvosto antoi
Eduskunnalle selonteon helmikuussa 2013. Selonteossa arvioidaan uudistuksen toimeenpanoa
ja toteuttamista Eduskunnan edellyttamaélla tavalla sek& tehdaan arviointiin perustuvia ehdo-
tuksia aluehallinnon edelleen kehittamiseksi.

225. Syyskuussa 2013 julkaistiin Tampereen yliopiston johtamistieteiden laitoksen tekema
arviointiraportti "Tydvoitto - Haastavan ajan hallinnonuudistus”. Hankkeen toteutumista arvi-
oinut raportti toteaa, ettd uusi aluehallinto on saatu toimintakykyiseksi osin nopeammassakin
aikataulussa kuin mihin ohjaavissa ministerigissa ja valmistelijoiden keskuudessa varauduttiin.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten palvelukykyisyys on pystytty sailyttamé&an melko hyval-
I tasolla, kun mittarina kaytetédan ulkoista palvelukykya koskevia tarkasteluja ja asiakaspa-
lautetta. Raportti kuitenkin arvioi, etta lisatyota tarvitaan tuloksellisen aluehallinnon toiminta-
kyvyn varmistamiseksi.

226. Aluehallintouudistusta koskevan lainsdddannoén eduskuntakasittelyn yhteydessa perus-
tuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 21/2009 vp) muun muassa, ettd perustuslain
sdannokset voivat asettaa suoraan rajoituksia valtuuksien nojalla annettavien séannosten sisal-

% http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1427398/Ratkaisujen+Suomi_FI_YHDISTETTY_netti.pdf/801f523e-
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I6lle muun muassa silloin, kun viranomaisen toimialueen saéantelylla on perusoikeuskytkentojé.
Aluehallinnon uudistamisessa oli valiokunnan mukaan merkityksellista ainakin se, ettd muutok-
set viranomaisten toimialueissa saattavat vaikuttaa viranomaisen kielelliseen asemaan ja siten
vélillisesti perustuslain sddnnoksissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Valtion
alue- ja paikallishallinnon asetuksentasoisessa jarjestamisessa on valiokunnan mukaan kiinni-
tettéva erityisesti huomiota perustuslain 122 8:n 1 momenttiin, jonka mukaan hallintoa jarjes-
tettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan.
Merkitystd on myd6s perustuslain 17 8:n 2 ja 3 momentin séanndoksilla oikeudesta kayttdd omaa
kieltddn - suomea, ruotsia tai saamea - viranomaisessa seké julkisen vallan velvoitteesta huo-
lehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Valiokunta katsoi, ettd jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista
maadritella useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttaa,
etta niista valitaan vaihtoehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet. Valiokunta
painotti, etta valtioneuvoston paatoksenteko on talté osin edelld mainittujen sddnndsten aset-
tamiin vaatimuksiin perustuvaa laillisuusharkintaa. Hallinnollisesti mahdollisista aluejaotuksista
on talloin valittava se, joka toteuttaa parhaiten kielelliset perusoikeudet.

227. Aluehallintouudistuksen valmistelun yhteydessa nousi esille kaksikielisen Keski-
Pohjanmaan maakunnan suuntautumista koskeva kysymys, jossa ratkaisuvaihtoehtoina ol
maakunnan sijoittaminen joko suomenkielisista tai kaksikielisista viranomaisyksikoista muo-
dostettavaan uuteen viranomaiseen. Asia ratkaistiin perustuslakivaliokunnan kannanoton joh-
dosta ja viranomaisten kielellisten palvelujen jarjestadmiskykya koskevien selvitysten perusteel-
la jalkimmaisen ratkaisuvaihtoehdon mukaisesti. Tehdyn ratkaisun mukaan Keski-Pohjanmaan
maakunta kuuluu kaksikieliseen Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston ja kaksikieliseen
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimialueeseen.

228. Uudistuksen yhteydessa ei néin ollen syntynyt sellaisia aluejakoja, jotka olisivat kielelli-
sesta ndkokulmasta muuttaneet aikaisempaa tilannetta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten jokainen vastuualue, jonka toimialueella on yksikin kaksikielinen tai toisenkielinen kun-
ta, on kaksikielinen ja silla on sen mukainen velvollisuus jarjestadd palvelut molemmilla kansal-
liskielilla. Yleisella tasolla ei ole tullut esiin, ettd aluehallinnon viranomaisten palveluissa mo-
lemmilla kansalliskielilla olisi tapahtunut merkittavia muutoksia uudistusta edeltavaan tilantee-
seen verrattuna. Uudistuksen toimenpanon alussa ilmeni kuitenkin puhelunvalityksessa joita-
kin yksittaisida ongelmia. Aluehallinnon viranomaisten yhteisessa ja ulkoistetusti hoidetussa
puhelinvaihteessa asiakkaat eivat aina saaneet muutamissa yksittaisissa tapauksissa asianmu-
kaista ruotsinkielistéa palvelua. Puhelinpalvelun laatua koskevat ongelmat késiteltiin palvelun
toimittajan kanssa eiké asiakaspalautetta palvelun puutteellisuudesta ole enda tdman jalkeen
tullut.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus

229. Sosiaali- ja terveydenhuollon (Sote) uudistuksessa ja maakuntauudistuksessa™ peruste-
taan uudet maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus
seka siirretddn maakunnille uusia tehtavia. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020
alkaen.

230. Suurin muutos on jako kolmeen hallinnon tasoon. Jatkossa Suomen julkinen hallinto jar-
jestetaan kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja kunta.

%% http://alueuudistus.fi/sote-maku-yleisesittely



231. Itsehallinnolliset maakunnat muodostetaan nykyisen maakuntajaon pohjalta. Jatkossa 18
maakuntaa jarjestavat kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille siirtyy myds
muita tehtdvid ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista, maakuntien liitoista ja
muista kuntayhtymisté seka kunnista.

232. Tama vahentdd merkittavasti erilaisten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesté vas-
taavien ja kuntien yhteisten lakisateisten organisaatioiden maarad, kun tehtavat siirtyvat la-
hes 190 eri vastuuviranomaiselta 18 maakunnalle. Uudistuksen myota palveluja pystytaan joh-
tamaan paremmin alueellisesti tasapainoisena kokonaisuutena.

233. Uudistuksen tavoitteena on tarjota ihmisille nykyistd yhdenvertaisempia palveluja, va-
hentdd hyvinvointi- ja terveyseroja seka hillitd kustannusten kasvua. Peruspalveluja vahviste-
taan ja digitaalisia palveluja hyddynnetaén paremmin. Valtio vastaa ensisijaisesti tulevien maa-
kuntien rahoituksesta. Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavainen rahoitus yksinkertaiste-
taan ja ihmisten valinnanvapautta palveluissa lisataan.

Kielelliset oikeudet sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa

234. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut jérjestetddn molemmilla kansalliskielilla eli sek&
suomeksi etta ruotsiksi jos maakunta koostuu erikielisista tai kaksikielisista kunnista®*. Jos kaik-
ki maakuntaan kuuluvat kunnat ovat yksikielisia, jarjestetéén palvelut ja niihin liittyva hallinto
alueen kuntien kielella. Ehdotetuista maakunnista kuudesta maakunnasta tulee kaksikielinen ja
Pohjanmaata lukuun ottamatta muissa ruotsi on véhemmistokielena.

235. Kielilain mukaan viranomaisen on oma-aloitteisesti huolehdittava siita ettéa henkilon kie-
lelliset oikeudet toteutuvat k&ytannossa. Kun palveluja jarjestetaan, toiminta on suunniteltava
niin ettéa kielilakia noudatetaan.

236. Oikeus saamen kielen kayttoon viranomaisissa koskee |&hinn& saamelaisten kotiseutu-
aluetta. Kotiseutualueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sek& osa Sodanky-
lan alueesta. Nykyisin saamelaisilla on oikeus kayttda saamen kielté sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa kotiseutualueen kunnissa ja Lapin sairaanhoitopiirissé. Kunnilla ei kuitenkaan ole lains&a-
dantdon perustuvaa velvollisuutta jarjestdd saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Saa-
menkielinen tulkkaus tayttaa lain vaatimukset, mikali koulutettua saamenkielista ammattihen-
kilod ei ole saatavilla.

237. Tilanteissa, joissa asiakkaalla tai potilaalla ja henkilostolla ei ole yhteista kieltd on huo-
lehdittava siitd, ettd henkil6 saa riittdvan kasityksen asiastaan ja sen merkityksesta ja etta hen-
kilo voi ilmaista mielipiteensa. Jos tulkkia ei ole mahdollista saada paikalle, ymmartamisesta on
huolehdittava muilla tavoin.

238. Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus kayttdd omaa kieltdan, suomen, islannin, norjan,
ruotsin tai tanskan kielt& sosiaali- ja terveydenhuollossa. Alueen on talléin mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tarvittavan tulkkaus- ja
kaannosavun. Pohjoismaiden kansalaisten oikeus kayttdd omaa &idinkieltd&dn perustuu Poh-
joismaiden sosiaalipalvelusopimukseen. Myods muita kielid puhuvien, kuten ulkomaalaisten
tarve saada kayttad omaa kieltdan otetaan huomioon.

239. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistytalueeseen kuuluvien maakuntien on tehtava yh-
teistydsopimus sosiaali- ja terveydenhuollon alueelliseksi yhteensovittamiseksi. Sopimuksessa
on sovittava toimenpiteet myas kielellisten oikeuksien varmistamiseksi. Valtioneuvosto vahvis-
taa joka neljas vuosi lainsdadantoa taydentdvat strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveyden-
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huollon jarjestdmiseksi. Tavoitteissa on méadariteltdvd myos tavoitteet kielellisten oikeuksien
turvaamiseksi.

240. Valmisteilla olevan maakuntalain mukaan kaksikielisessd& maakunnassa maakuntahalli-
tuksen on asetettava véhemmistokielen vaikuttamistoimielin. Toimielimen jaseniksi valitaan
maakunnan vahemmistokielisia asukkaita edustavia henkilGita. Vaikuttamistoimielimen tehta-
vana on selvittad, arvioida ja maaritella maakunnan kielellisen vdhemmiston palvelujen tarvet-
ta sekd seurata ja kehittda naiden palvelujen saatavuutta ja laatua.

241. Maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on maa-
kuntahallituksen asetettava saamenkielen vaikuttamistoimielin. Saamenkielen vaikuttamistoi-
mielimen jaseneksi valitaan saamenkielisia asukkaita edustavia henkil6ita.

Uusi kuntalaki

242. Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Suurta osaa lain sdannoksista on sovel-
lettu kuitenkin vasta 1.6.2017 lukien. Uusi kuntalaki edistdd kunnan asukkaiden itsehallinnon ja
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista sekd kunnan toiminnan suunnitel-
mallisuutta ja taloudellista kestavyytta.

Kuntien kielellinen jaotus

243. Kunta on kielellisen jaotuksen perusyksikkd. Kunnat ovat kielilain mukaan yksikielisia tai
kaksikielisia. Kielellinen jaotus perustuu vaestotietojarjestelman tietoihin kunnan asukkaiden
kielestd, ja sen vahvistaa valtioneuvosto asetuksella joka kymmenes vuosi. Henkild voi rekiste-
roida aidinkielekseen eli omaksi kielekseen vain yhden kielen. Kunta on kaksikielinen, jos suo-
men- tai ruotsinkielinen vdhemmistd on vahintdan kahdeksan prosenttia tai vahintdan 3 000
asukasta. Kaksikielista kuntaa ei saa maarata yksikieliseksi, ellei vahemmistdn osuus ole laske-
nut alle kuuden prosentin.

244. Valtioneuvosto maarittad kuntien kielelliset jaotukset kymmenvuotiskausittain. Kielilain
5 8:n muutoksen (1039/2014) myoté kunnanvaltuuston esityksesta yksikielinen kunta voidaan
nyt sdataa valtioneuvoston asetuksella kaksikieliseksi kesken sen kymmenvuotiskauden, jonka
ajaksi kunta on sdadetty yksikieliseksi. Valtionosuuksia koskevan lain muutoksesta johtuen
kunnan mahdollisuutta muuttua yksikielisesta kaksikieliseksi joustavoitettiin, koska ainoastaan
kaksikieliset kunnat ovat muutoksen jalkeen oikeutettuja kieliliséan. Viimeiset kolme yksikielis-
ta ruotsinkielistd kuntaa Manner-Suomessa muuttuivat kaksikielisiksi lakimuutoksen johdosta.
Muutos ei ole johtanut siihen, etté yksikieliset suomenkieliset kunnat olisivat muuttuneet kak-
sikielisiksi.

245. Sellaiset yksikieliset kunnat, jotka eivat olleet enda oikeutettuja kielilisdan, ovat valtuus-
toissaan paatténeet muuttaa kielellisen asemansa kaksikieliseksi.

246. Kielilain 27 §:44 muutettiin siten, ettd valtion on lahetettéva kirjelmét kaksikieliseen kun-
taan seka suomeksi etta ruotsiksi. Nain halutaan turvata, ettd kaksikielinen kunta saa tarvitse-
mansa tiedot molemmilla kielill, ja siten vahentda kaannoskustannuksia. Myos kielilain 29
8:44 muutettiin siten ettd velvollisuudet antaa kunnalliset kokouskutsut ja pdytakirjat seka
suomeksi etté ruotsiksi laajenivat. Uuden saédnndksen myodta kunnan on paattaessaan kokous-
kutsujen kielesta turvattava luottamushenkiléiden mahdollisuus tayttaé tehtavansa ja huoleh-
dittava kunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeista. Velvollisuus kdantéa kokouskutsut ja poytéa-
kirjat laajenisi koskemaan my0s hallituksen ja lautakuntien asiakirjoja kaikissa kaksikielisissa
kunnissa



247. Asetusta kuntien kielellisestd asemasta kymmenvuotiskaudella 2013-2022 (53/2013)
muutettiin toukokuussa 2015 (591/2015). Muutoksen jalkeen Manner-Suomessa ei ole en&a
yhtaan yksikielista ruotsinkielistéd kuntaa. Vuoden 2016 alusta lukien kaksikielisid kuntia on 33.
Ruotsi on niistd enemmistokielend 15 kunnassa ja suomi 18 kunnassa. Muut Manner-Suomen
kunnat ovat suomenkielisid. Ahvenanmaalla on 16 yksikielista kuntaa.

Karajaoikeusverkoston uudistaminen

248. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksensa (HE 670/2016 vp) kardjaoikeusverkoston
uudistamiseksi vuoden 2017 alussa. Tavoitteena on toteuttaa uudistus vuoden 2019 alusta.
Esityksen mukaan nykyisten 27 sijaan jatkossa karajaoikeuksia olisi 20.

249. Uudistuksella yhdistettdisiin  Espoon ja Lansi-Uudenmaan kardjaoikeudet, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan kardjaoikeudet, Oulun ja Ylivieska-Raahen karéjaoikeudet seké
Kemi-Tornion ja Lapin kardjaoikeudet. Liséksi Hyvinkaan karajaoikeuden tuomiopiiri jaettaisiin
siten, ettd sen eteldiset kunnat ja Itd&-Uudenmaan, Tuusulan ja Vantaan kardjaoikeudet yhdis-
tettaisiin, ja Hyvinkaan karajaoikeuden tuomiopiirin pohjoiset kunnat ja Kanta-Hameen karaja-
oikeus yhdistettaisiin.

250. Kargjaoikeudet nimettaisiin padosin maakuntien nimien perusteella.

251. Kargjaoikeuksien toimipaikkojen méaraa vahenisi nykyisesté 57:std 36:een. Uudistuksen
seurauksena kargjaoikeus tai kanslia lakkaisi 12 paikkakunnalta. Néista kolme on hallinnollista
kansliaa (Jarvenpéa, Porvoo ja Raasepori); ne sijaitsevat eteldisessa Suomessa, jossa valimatkat
ovat paaosin lyhyita ja liikenneyhteydet hyvid. Porvooseen ja Raaseporiin jaisi istuntopaikka.
Muista kanslioista lakkaisivat lisalmi, Kotka, Lohja, Raahe ja Sodankyld, Imatra, Kuusamo, Sa-
vonlinna ja Varkaus. Naité lakkauttamisia puoltaa osin kasiteltévien asioiden ja asiakaskayntien
vahainen maéara. Liséksi valimatkat muihin toimipisteisiin jaavat kohtuullisiksi.

252. Nykyisista istuntopaikoista lakkautettaisiin 14, koska ne ovat vahaisella kaytolla ja niiden
turvallisuudessa on puutteita. Teknisen varustelutason uudistaminen taas edellyttaisi kaytto-
tarpeeseen nahden suuria investointeja.

253. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa karajaoikeusverkoston rakennetta niin, etta oike-
usturvan saatavuus ja lainkdyton laatu voidaan muuttuvassa toimintaymparistossa turvata tu-
levaisuudessakin. Pyrkimyksen& on luoda toiminnallisesti tehokas ja maantieteellisesti riittavan
kattava toimipaikkaverkko. Kardjaoikeuksien toimintakykya vahvistettaisin muodostamalla
hallinnollisesti suurempia yksikoita, joissa tydmaara ja resurssit voidaan jakaa nykyisté tehok-
kaammin ja tasaisemmin. Suuremmissa yksikoissa henkildston osaamista ja ammattitaitoa voi-
daan hyddyntaa nykyista monipuolisemmin ja laajemmalla maantieteellisella alueella. Oikeu-
denhoidon kokonaisresurssit voitaisiin siten jakaa nykyista tehokkaammin, mika edistéisi oi-
keuden saatavuutta ja kansalaisten yhdenvertaisuutta.

254. Karajaoikeuksien riittdvan suuren koon lisdksi huomiota on kiinnitetty myds mm. alueja-
on tarkoituksenmukaisuuteen, kielellisiin oikeuksiin, oikeuden saatavuuteen ja digitalisaation
tuomiin muutoksiin. Esityksen myota kaksikielisten kargjaoikeuksien méaréa vahenisi kahdek-
sasta viiteen, kun Espoon ja Lansi-Uudenmaan karajaoikeudet, Itd&-Uudenmaan ja Vantaan ka-
rajaoikeudet sek& Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan kardjaoikeudet yhdistettaisiin. Pohjan-
maan k&rajaoikeus muuttuisi enemmistokieleltédn suomenkieliseksi, ja sen tydkieli muuttuisi
ruotsista suomeksi. Esityksen mukaan Pohjanmaan kargjaoikeuden tuomiopiirin ruotsinkielisen
véeston oikeudet kyetdan jatkossakin turvaamaan niin, ettd sinne sijoitetaan riittdva maara
kielituomarin virkoja. Pohjanmaan véestdpohjasta johtuen on varmistuttava siita, ettd myos
kargjaoikeuden muuhun henkildstoon kuuluu riittdvd méara sekd suomen etté ruotsin kielen



taitoisia henkiloita. Jatkossa olisi huolehdittava myos siitd, ettd Pohjanmaan kargjaoikeuteen
rekrytoidaan riittavasti kielitaitoisia karajanotaareita. Uudistus vaikuttaisi myds Uudenmaan
kargjaoikeuksien tuomiopiirien ruotsinkielisen vaestdn osuuteen siten, etta ruotsinkielisen vé-
estdn osuus uusissa Lansi- ja Itd&-Uudenmaan kargjaoikeuksissa olisi nykyisia karajaoikeuksia
pienempi.

255. Esityksen mukaan erityistd huomiota olisi kiinnitettava siihen, etta karajaoikeuksissa olisi
riittdva méaara seka suomen- etta ruotsinkielentaitoista henkil6stoa.

256. Folktingetin néakemyksen mukaan suunniteltu karajaoikeusverkoston uudistaminen hei-
kentdd ruotsin kielen asemaa. Kargjaoikeudet ja niiden toimipisteet sijoitettaisiin suurimpiin
vaestokeskittymiin.

1c) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten edistdminen

Saamen kielen elvyttdmisen toimenpideohjelma

257. Saamelaisten kotiseutualue sijoittuu Lapin maakunnan pohjoisosaan, johon kuuluvat
Enontekion, Utsjoen ja Inarin kunnat sekd osa Sodankylan kunnasta. Saamen kielell& tarkoite-
taan lainséddannossa kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen kieltd, inarinsaamea, koltan-
saamea ja pohjoissaamea. Saamelaisten kotiseutualueella toimivien valtion viranomaisten tai
viranomaisten, joiden toimialueeseen saamelaisten kotiseutualue kuuluu, tulee antaa saamen-
kielista palvelua asiakkaan saamen kielesta riippuen.

258. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, kuten Rovaniemelld, Oulussa ja padkaupun-
kiseudulla, asuvien saamelaisten maara on kuitenkin jatkuvasti kasvanut. Kotiseutualueen ul-
kopuolella asuu yli puolet saamelaisista ja alle 10-vuotiaista lapsista jopa yli 70 prosenttia. Vii-
me aikoina on erityisen& huolenaiheena ollut saamen kielten katoaminen saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella.

259. Saamen kielen elvyttamiseksi on viime vuosina toteutettu toimenpiteitd, mutta ne eivat
viel& takaa saamen kielten sailymista. Kaikkien Suomessa puhuttujen saamen kielten asema on
edelleen uhanalainen. Naistd koltansaame ja inarinsaame ovat vakavasti uhanalaisia kielia.
Keskeisind haasteina kielten sdilymisessa aktiivisina kayttokielind sek& niiden elvyttdmisessa
ovat saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen sekda saamenkielisen varhaiskasvatuksen tur-
vaaminen, saamelaisten poismuutto saamelaisten kotiseutualueelta, joka on merkinnyt saa-
men kielten luonnollisten kielenk&yttoymparistojen vahentymista, seka eri alojen patevien ja
saamen kielta riittavasti osaavien ammattilaisten vahyys.

260. Valtioneuvosto paatti heindkuussa 2014 toimenpideohjelmasta saamen kielen elvyttami-
seksi™ periaatepaatoksena. Toimenpideohjelma sisaltad vision saamen kielten elpymiseksi
vuoteen 2025 mennessa seka toimenpiteet tilanteen parantamiseksi. Toimenpideohjelma kos-
kee kaikkia kolmea Suomessa puhuttua saamen kielta: pohjois-, inarin- ja koltansaamea. Peri-
aatepaatos sisaltad myos 21 nimenomaista toimenpidettéd saamen kielen elvyttdmiseksi. Oh-
jelman toteutumisen seurannasta vastaa opetus- ja kulttuuriministerid. Saamelaiskargjat oli
edustettuna seka ohjelmaehdotuksen valmistelemiseksi asetetussa tyoryhmassa etta sen sih-
teeristossa. Késitellessadn edellisten hallitusten toimenpideohjelmia ja strategioita, pééatti
paaministeri Juha Sipilan hallitus joulukuussa 2016 jatkaa periaatepaatoksen toteuttamista.

% http://minedu.fi/export/sites/default/OPM/Verkkouutiset/2014/07/liitteet/periaatepaatos_fi.pdf



261. Periaatepaatoksen mukaan kielen elvyttdminen on pitkajanteista toimintaa, jonka tulok-
set tulevat nékyviksi vasta vuosien tai jopa vuosikymmenten aikana. Osaa toimenpideohjel-
maan siséltyvista toimenpiteisté on ryhdytty toteuttamaan hyvin. Osa toimenpiteista ei puoles-
taan ole vield alkanut. Periaatepdatoksen myotd mm. tukea saamen kielipesien toiminnalle
seka saamelaisten kotiseutualueella ettd muualla maassa on viime vuosina kasvatettu. Saa-
menkielisten oppimateriaalien tuottamiseen tarkoitettua tukea on lisatty. Saamen kielen eté-
opetuksen ja saamenkielisen opetuksen jarjestelmien kehittdmiseksi osana perusopetusta teh-
daan tyota parhaillaan. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio mydonsi erillisrahoituksen Oulun
yliopistolle saamenkielisen lastentarhanopettajia kouluttavan hankkeen kaynnistamiseksi. Kou-
lutukseen tuli hyvin hakijoita ja koulutus kdynnistyi yliopiston ja Saamelaisalueen koulutuskes-
kuksen yhteistyona syksylla 2016.

262. Saamelaiskargjat on julkaissut raportin saamen kielten elvyttdmisen parhaista kaytéan-
noist4 ja kansallisen kielipolitiikan linjauksista Suomessa, Norjassa ja Ruotsissa®.

Karjalan kielen elvytysohjelma

263. Karjalan kielen elvytysohjelman kaynnistamiselle on myoénnetty 100 000 euron maarara-
ha kevaalla 2017. Myonnetylld avustuksella on tarkoitus kaynnistaa karjalan kielen elvytysoh-
jelma, jonka avulla tuetaan karjalan kielen ja kulttuurin sailyttamista ja kaytt6a. Ohjelmalla
pyritddn lisédméan karjalan kielen kayttod arkielamassa hyddyntamalla kieltd ja kulttuuria
matkailussa seka lisédmalla opetusta esi-, perus- ja keskiasteille. Kielta ja kulttuuria elvytetdan
myo6s tuottamalla nykykarjalaista taidetta, kirjallisuutta, musiikkia ja teatteria. Karjalan kielen
elvytys koskee kaikkia Suomessa puhuttuja karjalan kielen muotoja.

264. Ohjelman toteuttamisesta vastaa Karjalan Kielen Seura ry useiden yhteisty6tahojen
kanssa. Elvytysohjelmaa toteutetaan aikavalilla 1.5.2017 - 30.4.2018.

Romanipoliittinen ohjelma

265. Suomen romanipoliittinen ohjelma hyvaksyttiin vuonna 2009. Romanipoliittisessa ohjel-
massa on kuusi painopistealuetta ja kymmenen toimintalinjausta. Ohjelmaan siséltyy 147 toi-
menpidettd, joiden toteuttamisvastuu on jaettu useille hallinnonaloille. Hallitus sitoutuu edis-
tamaén toimia romanikielen aseman vahvistamiseksi ja kielen séilymiseksi kehittdmélld muun
muassa sen opetuksen edellytyksia.

266. Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna 2012 tydéryhman, jonka tehtévana oli koordi-
noida ja seurata romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Tyéryhmaan kuului 24 jasenta,
joista puolet oli romanitaustaisia. Tydryhman maéraaika paattyi vuoden 2013 lopussa.

267. Romanipoliittisesta ohjelmasta laadittiin seurantaraportti®’, jonka tiedot perustuvat mi-
nisteri6iltéa ja muilta vastuutahoilta, kunnilta kuntakuulemisen yhteydessa ja romaneilta esi-
merkiksi jarjestokuulemisen vélityksella vuonna 2013 kerattyihin tietoihin. Raportissa tarkastel-
laan, miten romanipoliittisen ohjelman tavoitteet ovat toteutuneet tydéllisyyden, koulutuksen,
sosiaali- ja terveyspalvelujen, syrjinnan vastaisen toiminnan ja asumisen aloilla. Liséksi raportis-
sa selostetaan, miten ohjelmaa on toteutettu alueellisella ja paikallisella tasolla.

268. Romanipoliittinen ohjelma on parantanut tietoisuutta ja koordinaatiota romaniasioissa
valtakunnallisella tasolla. Eri ministeridille vastuutetut toimenpiteet ovat toteutuneet parhai-

% http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=view&id=1299&Itemid=149

*" Romanipoliittisen ohjelman toimeenpanon ohjaus ja seuranta — tydryhman raportti. Sosiaali- ja terveysministe-
rién raportteja ja muistioita 2013:48,
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=9882185&name=DLFE-30052.pdf



ten, ja osassa toimenpiteitd on edistytty merkittavasti. Erityisesti opetussektorilla on tapahtu-
nut huomattavaa edistystd. Toimeenpano paikallisella tasolla on ollut haasteellista. Erityisia
haasteita voidaan tunnistaa romanien tyo6llistymisen ja aikuiskoulutuksen saralla.

269. Kunta- ja jarjestokuulemiset ja valtakunnalliset romaniasiain neuvottelukuntien neuvot-
telupéivat ovat osoitus toimivasta yhteistyosta romanien, valtionhallinnon ja kuntien valilla.
Romanivdeston aktiivinen osallistuminen ohjelman toimeenpanoon kertoo luottamuksesta
toimijoiden valilla. Luottamuksellisia suhteita rakentaa osaltaan Suomen kaytant0 osallistaa
romanivéesto heita koskevaan paatoksentekoon.

270. Oikeusministerio julkaisi vuonna 2014 selvityksen romanien perustuslaissa turvattujen
kielellisten oikeuksien toteutumisesta®®. Selvitys perustui Suomen romanipoliittisen ohjelman,
kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2012-2013 seka hallitusohjelman kirjauk-
siin.

271. Osana romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa Opetushallitus julkaisi maaliskuussa
2016 selvityksen aikuisten romanien koulutustaustoista®. Selvitys sisaltda myds toimenpide-
ehdotuksia, joita toteutetaan vuosina 2017- 2019.

Kieliasiain neuvottelupaiva

272. Valtioneuvoston asettama kieliasiain neuvottelukunta jarjesti 20.10.2016 ensimmaista
kertaa kieliasiain neuvottelupaivan, jonka tarkoituksena oli kdynnistdd uudenlainen toiminta-
tapa eri kieliryhmien ja hallituksen vélisen vuoropuhelun edistdmiseksi. Hallitusta edusti tilai-
suudessa oikeusministeri, joka k&vi vuoropuhelua kieliryhnmien kanssa. Neuvottelupaivaan osal-
listui eri kieliryhmien edustajia sekéa kieliasioiden kannalta keskeisia virkamiehia eri ministeri-
Oista. Neuvottelupdivan keskeiset teemat olivat asenneilmapiiri ja kieliolot Suomessa seka kie-
lellisten oikeuksien toteutuminen sosiaali- ja terveydenhuollossa.®

273. Kieliasiain neuvottelukunta jarjesti 3.11.2017 toisen kieliasiain neuvottelupéivan, jossa
perhe- ja peruspalveluministeri keskusteli kieliryhmien kanssa SOTE-palveluista.

274. Neuvottelupdiva jarjestetaan tulevaisuudessa vuosittain ja tarkoituksena on kieliryhmien
ja hallituksen aito vuoropuhelu.

Cultura-saatio

275. Cultura-saati6®* aloitti toimintansa 1.1.2013. Saation tarkoituksena on tukea Suomen
vendjankielisen véeston kielellisté ja kulttuurista identiteettida ja edesauttaa vengjankielisen
vaestonosan kulttuurin kehittymisté sekd muutoin kehittdd kaksisuuntaista ja monialaista in-
tegraatiota. S&ation tarkoituksena on myds edistéa kulttuurien vélista vuorovaikutusta kansalli-
sesti ja kansainvélisesti. Taiteen ja kulttuurin avulla kehitetdan yhteistoimintaa, joka edistaa
maahanmuuttajien ja paavaeston valisté vuorovaikutusta sekd maahanmuuttajien osallisuutta.
Kulttuuri on keskeinen toimiala maahanmuuttajien oman identiteetin, kielen ja kulttuurin vaa-
limisen ja kehittdmisen, mutta myo6s aktiivisen kansalaisuuden kannalta.

% Selvitys romanien kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Oikeusministerion selvityksid ja ohjeita 11/20014,
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1392988540383/Files/OMSO_11 2014 Romani
kieli_48_s.pdf

%% Katsaus aikuisten romanien koulutustaustoihin. Opetushallituksen raportit ja selvitykset 2015:8.
http://www.oph.fi/download/175254 katsaus_aikuisten_romanien_koulutustaustoihin.pdf

® Kieliasiain neuvottelukunnan tiedote 21.10.2016
http://www.oikeusministerio.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2016/10/kieliryhmatjaministerilindstromkeskus
telivatensimmaisillakieliasiainneuvottelupaivilla.html

*L http://www.culturas.fi/



276. S&atio toimii yhteistyokanavana ja matalan kynnyksen kohtaamispaikkana tuottaen mo-
nialaista kotoutumista tukevia tapahtumia seka tiedotus- ja valmennuspalveluita yhteistyossa
muiden toimijoiden kanssa. S&atio yllapitad sekéd venajankielisille, ettéd paavaestolle tarkoitet-
tua kohtaamispaikkaa, joka k&ynnistyi huhtikuussa 2013.

277. Cultura-saation perustajajasenia ovat opetus- ja kulttuuriministeri6, kuntapuolelta Hel-
sinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Joensuu ja Lappeenranta seka kansalaisjarjestét - Suomi-
Vengja-Seura ja Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liitto. Opetus- ja kulttuuriministerio on
saation suurin rahoittaja.

278. Cultura-s&atio myos hallinnoi eduskunnan 18.9.2013 perustamaa Valtiopaivatoiminnan
150. merkkivuoden juhlarahastoa. Juhlarahasto myontaé tukea suomalaisten vengjan kielen ja
venalaisen kulttuurin opiskeluun ja seké vengjan opetuksen kehittdmiseen. Juhlarahaston ta-
voitteena on lisata vengjan kielen opiskelun suosiota ja parantaa oppimistuloksia, lisaté liikkku-
vuutta sekd vaihtoa Suomen ja Vendjan valilla ja kasvattaa venélaisen kulttuurin tietamysta
Suomessa. Apurahaa voivat hakea suomalaiset yksityishenkil6t, suomalaiset tyoryhmat ja
Suomeen rekisterdidyt, vahintdan vuoden toimineet yhteisot. Juhlarahasto on jakanut kahdesti
apurahoja: vuonna 2015 yhteensa 35 kpl ja vuonna 2016 yhteensa 92 kpl.

Vendajankielinen kirjasto

279. Tammikuussa 2013 avattiin Espoon kaupunginkirjasto Sellossa vengjankielinen kirjasto,
joka palvelee vengjankielisia ja vendjankielesta kiinnostuneita asiakkaitaan. Kirjaston tavoit-
teena on tukea Suomessa asuvan vengjankielisen vaeston kielta ja kulttuuria seka valittaa tie-
toa kaikille venalaisestéa kulttuurista ja yhteiskunnasta kiinnostuneille. Venajankielisen kirjaston
ytimen muodostaa entisen Vendjan ja Ita-Euroopan instituutin (VIE-instituutin) kirjaston koko-
elma. Kirjaston toiminta perustuu opetus- ja kulttuuriministerién Espoon kaupunginkirjastolle
maaraamaan erityistehtavaan.

280. Kirjaston myo6ta vendjankielisen aineiston valikoima laajenee merkittavasti. Aikuisten ja
lasten kauno- ja tietokirjallisuuden lisaksi tarjolla on elokuvia ja &énikirjoja seka noin 40 nimek-
keen lehtikokoelma. Pa&kaupunkiseudun yleisten kirjastojen kirjastoverkon haussa on nyt
mahdollista hakea vendgjankielista aineistoa myos kyrillisilla kirjaimilla. Kyrilliikka on kayttssa
uutuuksissa sekéd osassa vanhempaa aineistoa. Kirjaston kokoelmia p&asevat kayttamaan kaikki
kirjastoverkon asiakkaat asioimalla Sellossa tai tilaamalla aineiston omaan l&hikirjastoon.

Selvitys romanien osallistumisesta kulttuuritoimintaan

281. lhmisoikeusliitto julkaisi vuonna 2012 opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman selvi-
tyksen romanien osallisuudesta ja osallistumisesta kulttuuritoimintaan Suomessa®. Selvitysta
varten tehtiin laaja kysely, jolla kartoitettiin Suomessa asuvien yli 15-vuotiaiden romanien kult-
tuuripalvelujen kayttoa. Selvityksessa tarkasteltiin kaikkia taiteen ja kulttuurin aloja. Samalla
pyrittiin saamaan tietoa romanien omista toiveista ja tarpeista kulttuuripalvelujen kehittami-
seksi ja edistdmaan siten romanien oikeutta omaan kulttuuriin.

282. Selvitys antaa tietoa siitd, miten romanit itse madrittelevat kulttuuripalveluiden laadun ja
siséllon. Kysely antaa my0s osviittaa siitd, ettd romanikulttuuri eldd murroksen aikaa. Muutok-
set tuntuvat useimmista vastaajista pelottavilta, silld sukupolvien koetaan kasvaneen enem-
man erilleen toisistaan, yhteison olevan katoamassa ja perinteiden muuttuneen siten, etta nii-

%2 Romanit ja kulttuuri - Selvitys romanien osallisuudesta ja osallistumisesta kulttuuritoimintaan Suomessa. Toiva-
nen, Reetta (2012). Ihmisoikeusliitto.
Http://www.ihmisoikeusliitto.fi/images/pdf_files/Romanit%20ja%20kulttuuri.pdf.



den noudattamisesta on tullut vaikeampaa. Samalla kun vastaajat olivat tyytyvaisia romanien
lisdé&dntyvaan kouluttautumiseen ja tyollistymiseen, he pohtivat, tuleeko romanikulttuuri ha-
viamaan muutosten vuoksi. Varsinkin kielen merkitys kulttuurille korostui vastauksissa. Kielen
koettiin olevan avainasemassa romanikulttuurille, mutta sen oppiminen haluttiin pitd4d roma-
nien omana asiana. Vastaajat toivoivat, ettd romanikulttuuria tehtaisiin tunnetummaksi valta-
vaeston kulttuuri-instituutioissa ja etté perustettaisiin romanikulttuuria yllapitavia kulttuuri-
keskuksia.

283. Erittéin harva vastaaja oli sitd mieltd, ettd romaniasu tai ulkondké olisi este kulttuuripal-
velujen kaytolle. Huomattavasti tarkedammaksi esteeksi nousi kiinnostavan tarjonnan puutteen
liséksi ajan puute. Tdma on mielenkiintoista tietoa, silla erilaisten tutkimusten ja selvitysten
mukaan nimenomaan rasismi voi olla selke& este kulttuuripalvelujen k&ytdlle. Taman selvityk-
sen mukaan romanien kulttuurispesifinen pukeutuminen ja siihen liittyva syrjinnan pelko ei
kuitenkaan ole merkittava syy kulttuuritilaisuuksista poisjaamiselle.

284. Kysely toi selkeéasti esille, ettei romanien elamééan kuulu kulttuuripalvelujen kayttdo mi-
tenk&éan itsestddn selvasti. Useissa avovastauksissakin todettiin, ettei kulttuuripalveluja ole
totuttu kayttamaan, vaan enemman on totuttu vierailemaan sukulaisissa ja ystavilla, ja néihin
vierailuihin liittyy paljon kulttuurikokemuksia, musiikkia ja tarinankerrontaa. Selvasti eniten
vastaajat halusivat kulttuuripalveluja, joissa romanikulttuuri on jollakin tavoin mukana.

285. Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd romanit ovat hyvinkin aktiivisia median kaytta-
jid. Niin television kuin radion ohjelmatarjontaa pitéisi parantaa lisédmaélla romanien osallisuut-
ta ohjelmien tuottamiseen ja ohjelmissa esiintymiseen. Myds romanikielisen ohjelmatarjonnan
merkitys tuli korostetusti esille.

286. Romanitaiteilijoiden tilanteesta on kyselyn perusteella syyté olla huolissaan. Romanien
tekemad ja tuottamaa taidetta ei usein tunnusteta taiteeksi. Erilaisia teknisia ja taloudellisia
tukirakenteita romanitaiteilijoiden tyon yllapitamiseksi ja kehittamiseksi on syyta luoda nopeal-
la aikataululla.

Selvitys vengjankielisten osallistumisesta kulttuuritoimintaan

287. Vendjan ja Itéa-Euroopan Instituutin selvitys Suomen venajankielisista kulttuuripalvelui-
den kayttajina ja tuottajina® julkaistiin vuonna 2012.

288. Selvityksen mukaan Suomessa asuvien vendjankielisten kohdalla taide- ja kulttuuripalve-
luihin osallistumisen esteet johtuvat osaltaan asenteista niin vengjankielisten kuin palvelujen
tarjoajien puolelta. Vendjankielisilla on taipumusta eristdytyd oman kulttuurisen ryhménsa
pariin ja kdyttéd4 ainoastaan omakielisia taide- ja kulttuuripalveluja. TAm4 voi johtua siitg, etta
oma kulttuuri koetaan perinnerikkaammaksi ja korkeatasoisemmaksi tai koska oman kulttuuri-
sen ryhman koetaan lieventavan mahdollisia syrjinnan kokemuksia. Suomalaisilla taide- ja kult-
tuuripalveluilla ei puolestaan ole aina tarpeeksi tahtoa kohdentaa palveluitaan vengjankielisil-
le.

289. Suomen Vendjankielisten Yhdistysten Liiton mukaan vengjankieliset haluaisivat osallistua
tiiviimmin suomalaisten tarjoamaan kulttuuritoimintaan, vaikkakin joillekin ryhmille kieli on
este. Esimerkkina tilanteen paranemisesta on Helsingin kaupungin kulttuurikeskuksen syksylla
2013 aloittama Harasoo! Venalaisen kulttuurin viikko Kanneltalossa ja Malmitalossa -toiminta,

%% Lammi, Anelma & Protassova, Ekaterina. 2012. Suomen venajankieliset kulttuuripalveluiden kayttajina ja
tuottajina. Helsinki: Vendjan ja Itd-Euroopan Instituutti.
http://www.kulttuuriakaikille.info/doc/monikulttuurisuus_kansio/suomen_venajankieliset_kulttuuripalveluiden_k
ayttajina__ja_tuot.pdf



jota on tarkoitus jatkaa vuosittain. Vengja-viikolla on mukana vendjankielisia ja suomenkielisia
yhdistyksid ja muita toimijoita edistdméassa kulttuuridialogia ja suhteita véaestonosien kesken.
Vuonna 2017 paévastuun Harasoo! -toiminnasta on ottanut Cultura-saatio ja tapahtuman nimi
on muutettu Cultura.Fest-tapahtumaksi. Tapahtuma tuotetaan myds jatkossa yhteistydsséa ve-
najankielisten ja suomalaisten yhteisdjen ja padkaupunkiseudun kulttuurilaitosten esim. muse-
oiden kanssa.

290. Kirjallisuuden kohdalla vengjankielisen kirjallisuuden tarjonta on melko hyvalla tasolla.
Teatterin puolella vendjankielisille teatteriesityksille, etenkin lastenteatterille, olisi kysyntaa.
Lastenteatteriyhdistys Pelikan ry ja Superkids ry vastaavat osaltaan kysyntaan. Suuri osa vena-
jankielisesta taide- ja kulttuuritarjonnasta on suunnattu vanhemmalle sukupolvelle, jolloin tar-
jonta ei valttdmatta tavoita tai kiinnosta lapsia ja nuoria.

Selvitys vironkielisten osallistumisesta kulttuuritoimintaan

291. Koska kulttuuri- ja kielierot suomalaisiin ovat virolaisilla vahaisempia kuin useimmilla
muilla maahanmuuttajaryhmillg, ei heihin suunnattuja erityisid kotouttamistoimenpiteita kult-
tuurin alueella ole usein pidetty tarpeellisina. Suomessa on kartoitettu vironkielisten kulttuuri-
palvelujen kayttoa vuonna 2011 tehdyssa selvityksessa®*. Tutkimusmenetelmina oli lomake-
kysely internetin avulla sekd ryhmahaastattelut. Tavallisin muuttoon vaikuttanut tekija oli tyo.

292. Eniten kaytettyja kulttuuripalveluja olivat kirjastot, elokuvateatterit ja teatterit. Mit&
kauemmin vastaajat ovat asuneet maassa, sitd enemmaén he kayttavat lahes kaikkia suomalai-
sia kulttuuripalveluja. Kulttuurin harrastamisen esteista useimmin mainittiin lomakkeessa ajan
puute, mutta ryhmékeskusteluissa tuotiin useimmin esiin tiedon puute. Varsinkin virolaiseen
kulttuuriin liittyvista tapahtumista ja harrastusmahdollisuuksista toivottiin parempaa tiedotus-
ta. Askettain saapuneita kiinnostaa vaihtaa kokemuksia toisten Suomessa asuvien virolaisten
kanssa, saada tietoa kaytdnnon asioiden jarjestadmisesté ja myos yksinkertaisesti keskustella
aidinkielellaan.

293. Kysymykset suomalaisuuden ja virolaisuuden yhteensovittamisesta sekd virolaisen iden-
titeetin kestévyydesta suomalaisten joukossa asuessa eivat ndytténeet useimmille olevan ajan-
kohtaisia tai ongelmallisia. Identiteettiin liittyvien ongelmien koettua vahaisyytta voi pitaa jopa
yllattavana. Huolta aiheutti vain lasten motivoiminen vironkielen opiskeluun ja mahdollisuudet
I0ytaa heille vironkielen opetusryhmia kodin l&helld.

294. Hallitus on sopinut vuoden 2018 budjettiin 6 miljoonan euron lahjoituksesta Suomalais-
virolaisen kulttuurisdation pddomaan. Suomalais-virolaisen kulttuurisaation tehtdvana on edis-
té4d Suomen ja Viron valisté kulttuuri- ja taidealojen verkostoitumista ja yhteistydta, molem-
minpuolista kielitaitoa seka kulttuuritoimintaan valittomasti liittyvaa taloudellista toimintaa.
S&atio perustettiin 2015.

1d) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten kayttamisen helpottaminen ja/tai rohkaise-
minen puhetilanteissa ja kirjallisesti

Kielellisten oikeuksien toteutumisesta

295. Valtioneuvoston vuoden 2013 kertomuksessa kielilainsaadannon soveltamisesta tode-
taan, etta kielellisia palveluja on pyritty parantamaan aktiivisemmin muun muassa siten, etta
ohjausasiakirjoihin, kuten ohjeisiin, suosituksiin ja kieliohjelmiin, on nimenomaisesti sisallytetty

* http://www.tuglas.fi/tiedostot/Vironkielisten_maahanmuuttajien_osallistuminen.pdf



kielelliset oikeudet. On my0s perustettu uusia alueellisia ja paikallisia toimielimia ja nimetty
vastuuhenkil6itd koordinoimaan ja kehittdmaan viranomaisten kielellisia palveluja. Kaikilla hal-
linnon tasoilla on uudistuksissa ja lainsdadantotyossa arvioitu tai nostettu esille kielellisiin oi-
keuksiin kohdistuvia vaikutuksia. Viranomaisten verkkotiedottaminen molemmilla kansalliskie-
lilla ja muilla kielilla on selvésti lisaantynyt. Joillakin hallinnon aloilla on kiinnitetty enemman
huomiota ty6honottoon, esimerkiksi laatimalla rekrytointiohjeita, joissa kielitaito on huomioi-
tu. Viranomaiset ovat edistyneet suunnitelmien tasolla, mutta niiden toteuttamisessa ei ole
vield edetty - hyvat aikomukset eivat ole saavuttaneet kaytannon tasoa.

296. Viranomaiset eivat viela ole jarjestelmaéllisesti selvittdneet asiakaspalveluaan, eivatka
mydskaan palveluketjujen toimivuutta. Suurin ongelma on edelleen puute kielitaitoisesta hen-
kilokunnasta. Henkiloston kielikurssien ja pitkalla tahtaimella myos kielikylpytoiminnan toivo-
taan lisdavéan kielitaitoisen henkilokunnan maaraa.

297. Viranomaisilla on velvollisuus hankkia oma-aloitteisesti asiakkaan aidinkieltd koskeva
tieto vaestotietojarjestelmasta, jossa on muun muassa tieto henkilon aidinkielesté ja asiointi-
kielesta. Tasta huolimatta viranomaiset eivat kuitenkaan nykyisin aina selvita eivatka kayta
henkilon kieltd, kun ne tarjoavat palvelujaan. Nain ollen kielellisista oikeuksista huolehtiminen
on viime vuosina jaanyt yha useammin yksilon omaan aktiivisuuden varaan. Jokainen viran-
omaisen valvoo kielilain noudattamista omalla toimialallaan, mutta lopulta ratkaisevaa on se,
selvitetddnko kaytannon tyossa asiakkaan aidinkieli ja kdytetaanka sita.

298. Folktinget on ilmaissut huolensa siitd, ettd viranomaiset eivat ole ainakaan paakaupunki-
seudulla ja Varsinais-Suomessa oma-aloitteisesti selvittdneet asiakkaan omaa kielta.

299. Kielilain mukaan kunnilla ei ole velvollisuutta tiedottaa muilla kuin kansalliskielilla.
Useimpien kuntien verkkosivut on kuitenkin k&annetty englanniksi ja joidenkin kuntien verk-
kosivuilla on tietoa myds muilla vierailla kielilla, etenkin vengjén tai saksan kielella. Myds pe-
ruspalveluista on tietoa englanniksi, mutta k&ytannot vaihtelevat siing, miten paljon esimerkik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista tiedotetaan. Lapin TE-toimistossa ei ole riittavasti
saamenkielen osaajia. Jotta palvelut voidaan tarvittaessa tarjota saamenkielelld, TE-toimisto
kayttaa tulkkipalveluja ostopalveluina. Lapin TE-toimisto on myds kdannattdmassa asiointiesit-
teensa saamen kielille.

300. Useissa kaksikielisissa kunnissa kielelliseen palveluun on viime aikoina kiinnitetty huo-
miota laatimalla kieliohjelmia. Kaksikieliset palvelut ovat nousseet ajankohtaiseksi aiheeksi
monissa kunnissa my0s muuttuneiden palvelurakenteiden seurauksena. Ymmarrysta 16ytyy
tiettyjen erityisratkaisujen mahdolliselle tarpeelle. On muun muassa ehdotettu perustettavaksi
kuntarajat ylittava yhteistyoelin ja sektorikohtaisia, kuntien vélisia verkostoja kielellisen palve-
lun turvaamiseksi. On myds ehdotettu sellaisen keskitetyn, koordinoivan tahon perustamista,
jolla olisi valtuudet tilata tietty palvelu joltakin ulkopuoliselta toimittajalta, mikali kotikunta ei
sitd itse pystyisi tarjoamaan.

301. Monissa enemmistoltddan suomenkielisissé kunnissa asiakaspalaute mainittiin ensisijaise-
na keinona valvoa kaksikielisen palvelun toimivuutta. Kunnissa, joissa ruotsi on enemmiston
kieli, voidaan tehd& pistokokeita palvelujen toimivuudesta sekd luotetaan palveluntarjoajan
kasitykseen palvelun tasosta.

302. Helpottaakseen kuntien tarjoaman asiakaspalvelun jarjestelmallista lapikdymista Suo-
men Kuntaliitto on vuonna 2012 julkaissut kolmivaiheisen mallin, jota kunnat voivat kayttaa
kielellisten oikeuksien toteutumisen selvittdmisessa ja kehittdmisessa. Kuntaliiton mallin en-
simmaisessa vaiheessa tyontekijat kayvat yhdessa lapi, miten kielelliset oikeudet toteutuvat
esimerkiksi kunnan puhelinvaihteessa, neuvontapisteessa, verkkosivuilla ja opasteissa. Tarkis-



tus voi koskea myo6s esimerkiksi tiedotusaineistoa seké asiakkaan kielen rekisteréintia. Mallin
toinen vaihe vaatii jarjestelmallisyytta ja mahdollisesti myds jonkin verran resursseja. Se voi
koskea esimerkiksi rakenteellisia muutoksia ja laatukysymyksid hankintojen tai arviointien yh-
teydessé. Kolmas vaihe koskee kielellisen palvelun kehittdmista ja tukemista erilaisten ohjei-
den, sdantojen ja toimintaohjelmien avulla.

1le) Alueellisia kielia tai vahemmistokielid kayttavien ryhmien yhteyksien tukeminen ja kehit-
taminen

Suomalais-venalainen kulttuurifoorumitoiminta

303. Suomalais-venaldinen kulttuurifoorumitoiminta® kaynnistyi vuonna 2000. Foorumita-
pahtumia jarjestetdan kerran vuodessa, vuorovuosin Suomessa ja Venajalla. Vuonna 2017 isan-
tépaikkana on Pietari ja tapahtuma on Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden péaéata-
pahtuma Vengjalla. Foorumiin osallistuu noin 450 henked ja siell4d kdydaan 139 neuvottelua
yhteensa 100:sta taiteen ja kulttuurinalan yhteistydhankkeista Mukana toiminnassa on koko
Suomi sekd Venajalta saannollisesti Moskova, Moskovan alue ja kaksitoista Luoteis-Ven&jan
aluetta. Kulttuurifoorumitoiminnan avulla pyritddn kehittamaan uusia yhteistydmuotoja niin
alueellisten kuin paikallisten kulttuurihallintojen sekd Suomen opetus- ja kulttuuriministerion ja
Vengjan federaation kulttuuriministerion valille.

304. Suomessa asuvien vengjankielisten kotoutumista taiteen ja kulttuurin avulla edistavé
Cultura-saatio jarjesti syksylla 2016 kansainvadlisen media-alan konferenssin ("The Russian-
Speaking Communities of Europe in a Fragmented Media Landscape™), joka kokosi osallistujia
EU-maista ja Vengjalta. Konferenssissa keskusteltiin EU-maiden vendjankielisten median kay-
tosta ja sen muutoksista, omakielisen median merkityksestd EU-maiden venéjankielisille yhtei-
soille seka ylirajaisten yhteistjen viestinnasta sosiaalisessa mediassa. Konferenssi sai osakseen
paljon huomiota tavallisessa ja sosiaalisessa mediassa. Konferenssi oli laatuaan ensimmainen ja
siité on tarkoitus kehittaa toistuva tapahtuma.

1f) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten asianmukainen opetus ja opiskelu

Romanikieli

305. Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta varhaiskasvatusta voi-
daan antaa lapsen aidinkielena olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Varhaiskasvatuk-
sessa voidaan kayttdd myos muita kielid, kun se ei vaaranna varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteissa asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Talléin tulee huolehtia myos lasten aidinkie-
lend olevan suomen/ruotsin kielen taidon kehittymisen tukemisesta. Henkiloston, huoltajien ja
eri kulttuuriyhteisojen keskindisella yhteisty6lla edistetédan lasten ja perheiden kulttuuriperin-
teen jatkumista ja tuetaan lasten mahdollisuutta ilmentdd omia kulttuuritaustojaan. Kaksi- ja
monikielisissa ymparistoissa lapsia rohkaistaan vuorovaikutukseen.

306. Romanioppilaista valtaosa suoriutuu perusopetuksesta erinomaisesti, hyvin tai tyydytta-
vasti®®. Romanioppilaat saattavat tarvita kannustusta ja rohkaisua luodakseen vahvan minaku-
van nimenomaan oppijana. Tassa tydssa romanitaustaiset koulunkéayntiavustajat ovat monesti
osoittautuneet hyvaksi avuksi koulunkdynnin ja identiteetin tukemisessa. Yleisen koulumyon-

® http://www.kultforum.org
6 Romanioppilaiden perusopetuksen tilannekatsaus 2011.



teisyyden lisddminen sek& kodin ja koulun vélinen sujuva yhteisty0 ovat ensiarvoisen tarkeita
romanioppilaille.

307. Mahdollisimman henkilékohtainen opinto-ohjaus on usein romanioppilaille tarpeellista.
Myds monet romanivanhemmat tarvitsevat lisdd tietoa esimerkiksi yhteishausta, opiskelijan
tukimahdollisuuksista ja jatko-opiskelupaikoista.

308. Romanikieli ja kirjallisuus on yksi aidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineen oppimaarista,
jonka erityisend tehtavana on tukea Suomessa puhutun romanikielen séilymista elavana ja
vahvistaa sen asemaa muiden kielten rinnalla. Romanikielella on aivan erityinen merkitys
myonteisen romani-identiteetin kannalta ja erinomaisena tuloksena voidaankin pitdd romani-
kielen opetukseen osallistuvien maaran kaksinkertaistumista. Oppiméaaraa voivat opiskella op-
pilaat, joiden didinkieli, tai jokin perheen kielistd, on romanikieli. Romanikielen opettajien va-
hainen maara vaikuttaa kaytanndssa romanikielen opetuksen jarjestamiseen.

309. Edelleen suuri ongelma on se, etta suuri osa peruskouluikaisistd romanilapsista jaa vaille
romanikielen opetusta. Kielen sailymisen ja kehittymisen kannalta olisi kuitenkin ratkaisevaa,
ettd myos nuoremmat sukupolvet osaisivat sita kayttaa. Valtakunnallisella opetussuunnitelmal-
la on tassékin, kuten saamen kielen opetuksessa, merkittéva rooli.

310. Koulun opetusohjelmien liséksi romanikielté elvytetddn ruohonjuuritasolla kielipesissa ja
-kerhoissa. Romanikielen kielipesatoiminta alkoi vuonna 2009 kolmen paikkakunnan pilotti-
hankkeena. Vuosina 2010-2015 valtionavustusta kielipesatoimintaan jaettiin 75000 euroa/
vuosi. Osallistujina oli vuosittain 12-14 paikkakuntaa. Kielipesatoiminnan tarkoituksena oli pu-
hutun romanikielen kayttd ja elvyttdminen. Kielipesatoiminta edisti yhteisollisyytta
jaromanikulttuuria. Suurimman esteen ja rajoitteen kielitoiminnalle asettaa edelleen romani-
kielen opettajien puute. Toinen este on romanikieltéd kouluissa opettavien tai ohjaavien kou-
lunkdyntiavustajien tuntikehys, joka rajoittaa heiddn mahdollisuuksiaan antaa opetus-
ta/ohjausta romanikielessa.

311. Uusin tutkimus osoittaa myonteisia kehityssuuntia esimerkiksi romanikotien ja koulun
vélien valisen yhteistydon onnistumisessa. Romanilasten osallistuminen esiopetukseen on yha
vahaisempé&a kuin valtavéeston lapsilla, mutta se on lisdantynyt merkittavasti kymmenen vuo-
den aikana. Romanikodeissa on ymmarretty esiopetukseen osallistumisen tarkeys lapsen kou-
luvalmiuksien kehittdmisessa.

312. Perusopetuksessa yha suuremmalla osalla romanioppilaita koulu sujuu hyvin, mutta
edelleen viidenneksella kaikista romanioppilaista on merkittavia koulunkayntiin liittyvia ongel-
mia. Aikainen itsenaistyminen ja perheen perustaminen seka tiedon ja tuen puute haittaavat
jatko-opintoihin hakeutumista ja ammatin hankkimista. Talla on suora kielteinen vaikutus ro-
manien tyollistymiseen.

313. Noin puolet romanioppilaista siirtyy ammatillisiin jatko-opintoihin, mutta hyvin harvat
jatkavat lukioon. Romanioppilaat tarvitsevatkin muita oppilaita enemman tukea toisen asteen
opintoihin siirtymisessa. Kehittdmistoiminnassa ohjaukseen on kiinnitetty paljon huomiota:
monessa kunnassa romanioppilaita on tuettu koulutuksen kaikissa nivelvaiheissa ja erityisesti
heidan siirtyesséan ammatillisiin opintoihin tai lukioon. Romanikotien ja koulujen valilla vallit-
see nykyaan erityisen hyva yhteistyd, mika toivottavasti pitkalla aikavélilld johtaa romanien
koulutustason nousuun. Erilaiset yhteistydmuodot romaniperheiden koulutustietouden lis4a-
miseksi ja romaninuorille suunnatun opinto-ohjauksen, mentoroinnin ja uraohjauksen kehit-
tamisessa ovat tarkeita.®’

®” OPH raportit ja selvitykset 2011:26



314. Romanioppilaiden poissaolojen suuri maara tunnistetaan menestyksekasta koulunkayn-
tid haittaavaksi tekijéksi, johon tulee puuttua. Usein poissaolot johtuvat perhesyista. Opetus-
hallituksen tutkimus kuitenkin osoittaa, ettd romanilapset jadvat myos valtavaeston lapsia her-
kemmin kotiin erilaisista syista.

315. Romanioppilaiden haastatteluissa ilmeni myds jonkun verran koulukiusaamista, joka ai-
heutti luvattomia poissaoloja. Romanioppilaihin kohdistuvaan kiusaamiseen, joka ilmenee
usein etnisend nimittelynd, puututaan entistd tehokkaammin. Etnisyyteen kohdistuva kiusaa-
minen tulee sisallyttdd osaksi koulukiusaamisen vastaista KiVa Koulu -hanketta, jotta voitaisiin
lisata opettajien valmiuksia puuttua kiusaamiseen.

316. Romanikielen opetus peruskouluissa on vahentynyt. Opetushallituksen mydntdaman val-
tionavustuksen mukaan romanikieltda opetettiin vuonna 2016 seitsemassa kunnassa. Oppilaita
oli syyslukukaudella 98 kevatlukukaudella 67. Vuoden 2010 alusta romanikielen opetuksen
ryhméssa minimikoko laskettiin neljasta kahteen oppilaaseen. Vuonna 2010 romanikielen ope-
tusta saavien méaara nousikin tdméan johdosta siten, ettd vuoden 2010 kevaalla romanikielen
opetusta sai 174 oppilasta kun 2009 kevaalla méara oli 104 oppilasta. Romanivanhemmat eivat
ole aina osanneet pyytaa lapsilleen romanikielen opetusta.

317. Opetushallitus tuotti vuonna 2013 esitteen Romanioppilaiden ohjaus toiselle asteelle ja
tuki jatko-opinnoissa, joka on tarkoitettu koulujen ja romaniperheiden kayttoon. Opetushalli-
tus on tehnyt taydennyskoulutusyhteistyotd opettajankoulutuslaitosten, kuntien ja koulujen
kanssa opettajien valmiuksien lisaédmiseksi, jotta he pystyisivat tukemaan romanioppilaiden
koulunkayntia.

318. Hyvaksi kaytannoksi ovat osoittautuneet myos laksykerhot romanioppilaiden oppimisen
tukena. Kerhoissa saannollinen laksyjen tekeminen on parantanut monen oppilaan koulun-
kayntivalmiuksia. Laksykerho avaa myds koko perheelle mallin koulunk&ynnin ja opiskelun pit-
kajanteisyydesta. Laksykerhon kautta romanioppilaiden oppimistulokset ovat monesti paran-
tuneet, mik& on johtanut poissaolojen véhentymiseen.

319. Romanitaustaisista koulunkayntiavustajista on hyvia kokemuksia. Koulunkdyntiavustajat
tukevat luokan kaikkia oppilaita, mik& on osoittautunut toimivaksi kaytannoksi. Erityisesti ro-
manilapsille he toimivat identiteetin tukena.

320. Myos romanikielen alkeis- ja jatkokursseille tarkoitettuja oppikirjoja ja muuta oppimate-
riaalia on julkaistu muutaman viime vuoden aikana systemaattisesti.

321. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus arvioi kevaalla 2015 perusopetuksen 7.-9. -
luokkalaisten romanikieli aidinkielena -oppimaaran oppimistuloksia®®. Arviointi toteutettiin nyt
ensimmaista kertaa. Arviointiin osallistui 12 oppilasta seitsemasté koulusta.

322. Oppilaiden osaamisen taso vaihteli paljon. Osa oppilaista opiskeli romanikielté vasta en-
simmaisté vuotta, enimmilldan oppilaat olivat opiskelleet kahdeksan vuotta. Myds romanikie-
len viikoittaisten oppituntien maara vaihteli. Opiskelu oli saattanut olla jatkuvaa tai siind oli
saattanut olla valilla taukoa. Parhaimmat oppilaat saavuttivat yli 60 % ratkaisuosuuden kaikilla
sisdltoalueilla, heikommat oppilaat jaivat kokonaan pisteitta joillakin osa-alueilla. Keskim&arin
parhaiten osattiin kuullun ymmartamisen tehtavat. Oppilaat eivat kokeneet itsendan kovinkaan
hyvaksi romanikielessd, romanikielen hyddyllisyydesta oppilailla oli keksimaérin neutraalit
asenteet, mutta sen sijaan romanikielesté oppiaineena pidettiin. Oppilaista 80 % mielesta ro-
manikielen osaaminen on tarkead ja opiskeli mielellaén romanikieltd. Romanikielen opettajien
koulutus vaihteli peruskoulun kayneista korkeakoulututkintoon. Opettajista yli 90 % oli sita

% https://karvi.fi/app/uploads/2016/03/KARVI_0416.pdf



mielta, ettd kaytdssa oleva oppimateriaalin niukkuus vaikeuttaa romanikielen hyvien oppimis-
tulosten saavuttamista.

323. Romanivéeston jatkokoulutus on pa&osin ollut ammatillista koulutusta. Tulevan ammatil-
lisen koulutuksen reformin tavoitteena on koulutuksen vastaaminen tyoelaman tarpeisiin. Uu-
distettu ammatillinen koulutus muodostuu suuressa maarin tyOpaikalla tapahtuvasta oppimi-
sesta. Romanivaeston tydllistymisen haasteet ovat hyvin tiedostetut. Jotta ammatillisten tut-
kintojen saavutettavuus ei romanivaeston kohdalla estyisi, tulisi saada aikaa kehittavaa vuoro-
puhelua tydnantajien, koulutuksen jarjestgjien ja romanivaeston kesken. TyOpaikalla tapahtu-
vaan oppimiseen liittyvien tyopaikkojen saamisen romanitaustaisille opiskelijoille ei tulisi jaada
pelkastaan koulutuksen jarjestdjien vastuulle, vaan myoés tydnantajien tulisi olla mukana.

324. Opetushallitus on julkaissut aikuisten romanien koulutustilannetta koskevan selvityksen
vuonna 2015. Kaikkien ikaluokkien vastaajista 39 prosenttia oli suorittanut tutkinnon ammatil-
lisessa koulutuksessa. Lukuvuonna 2013-2014 romaneja opiskeli ammatillisissa oppilaitoksissa
yhteensa 168 henkiloa. Oppilaitosten vastausten mukaan romaniopiskelijoita opiskeli kaikilla
suurilla koulutusaloilla. Tekniikan ja liikenteen ala, yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallin-
non ala, sosiaali-, terveys- ja liikkunta-ala, humanistinen ja kasvatusala seka matkailu-, ravitse-
mis- ja talousala olivat koulutusaloina suosittuja. Romaniopiskelijat kuuluivat tyypillisesti kah-
teen nuorimpaan, 18-24- ja 25-34-vuotiaiden ikaluokkaan.

325. Romanien historiaa kartoittaneen monitieteisen tutkimushankkeen tuloksena Suomen
romanien historiaa koskeva teos julkistettiin lokakuussa 2012. Erityistavoitteena oli etsia ro-
manien omaa nakodkulmaa historiaansa. Hanketta rahoitti opetus- ja kulttuuriministerio ja sen
toteutti Suomalaisen Kirjallisuuden Seura yhteistydssa valtakunnallisen romaniasiain neuvotte-
lukunnan kanssa. Hankkeessa mukana olleet tutkijat palkittiin tiedonjulkistamisen valtionpal-
kinnolla syyskuussa 2013.

326. Romanijarjestot ovat todenneet, ettd romanien suullinen perimétieto, sukujen tieto kier-
tavasta elamasta ja vanhoista tavoista, on haviamassa. Edella mainitun julkaistun historiikin
liséksi tulisi suullista perimétietoa tallentaa systemaattisesti.

Venajan kieli

327. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten liitto on tuonut esiin, ettd vendjan kielen opetus on
Suomessa kasvanut vuoteen 2013 verrattuna. Myds paakaupunkiseudun kouluihin suunnitel-
laan lisda vendjan opetusta. Monet venajankieliset arkailevat aidinkielelladn puhumista ja mo-
net lapset sekd nuoret jopa unohtavat aidinkielensa ja venaldisen kulttuurinsa, eivatka opiskele
sitd kouluissa. Pienilla paikkakunnilla vengjankielinen palveluntarjonta on heikko palvelujen
keskittyessa suurkaupunkeihin.

328. Suomen Vendjankielisten Yhdistysten liiton mukaan suurimmat ongelmat ovat niiden
vammaisten, idkkaiden ja pitk&aikaissairaiden venajankielisten osalta, jotka eivat saa kunnalli-
silta palveluita riittavasti tukea: saattoapua, kieliapua, asiakirja-apua, kriisiapua yms.

329. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten liitto toteaa, etta ty6- ja elinkeinoministerion tut-
kimushankkeen tuloksena syntyneen tutkimusraportin (”Discrimination in the Finnish labour
market - Syrjintd suomalaisilla tydmarkkinoilla”, 2012) mukaan vend&jankielisiin kohdistuu
Suomessa huomattavaa tydsyrjintéaa, silla tutkimusraportin mukaan vengjankieliset testihakijat
joutuivat tutkimuksessa lahettdmaan kaksi kertaa enemman hakemuksia, kuin suomenkieliset
saadakseen kutsun tythaastatteluun. Suhtautumisessa vengjankielisiin voidaan havaita alueel-
lisia eroja. It&-Suomessa venajankielisten palvelujen taso on varsin hyva ja venajan kieltd myds
opiskellaan aktiivisemmin.



Tataari
330. Eiuutta raportoitavaa.

Jiddis
331. Eiuutta raportoitavaa.

Viron kieli

332. Helsingissé ja Espoossa toimivat vuonna 2012 perustetun yksityisen vironkielisen paiva-
kodin Anni Lastentarhan ryhmat. Turussa toimii yksityinen suomi-viro kaksikielinen péivakoti
Kielipesa. Kuntien tarjoamaan omaan aidinkielen opetukseen osallistui vuonna 2016 1000 viro-
laislasta eli vain alle puolet peruskouluikaisista virolaisista.

333. Helsingin Latokartanon peruskoulun suomi-viro kaksikielisess4 opetuksessa on yli 100
virolaislasta. Kuntien tarjoamaan oman &idinkielen opetukseen osallistui lukuvuonna 2016—
2017 yli 1000 virolaislasta eli vain alle puolet peruskouluikaisisté virolaisista. Oman &idinkielen
opettajille jarjestad taydennyskoulutusta Vironkielisen opetuksen seura yhteisty6ssa Tuglas-
seuran kanssa.

334. Vironkielisen opetuksen seura jarjestaa peruskoulun 3.-9. luokan aidinkielen verkkokurs-
seja. Kursseille osallistuu vuosittain noin 150 lasta eri maista, Suomesta noin 40 lasta. Kurssit
toteutetaan Virosta haetulla hankerahoituksella.®®

335. Viron kieltd vieraana kielena opiskellaan vain muutamassa suomalaisessa peruskoulussa
ja lukiossa.

336. Vuodesta 2015 Tuglas-seura jarjestda yhteistydssa Viron Innove-saation kanssa viron
kielen valtakunnallisia B1 ja B2 -tason kielitutkintoja Helsingissa.

19) Muiden kuin alueellista kielta tai vahemmistokieltd puhuvan mahdollisuudet oppia alu-
eellista kielta tai vahemmistokielta

Kotoutuminen

337. Lain kotoutumisen edistamiseksi tarkoituksena on edistaa kotoutumista ja maahanmuut-
tajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan. Liséksi lailla
pyritdan edistdmaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd myonteista vuorovaikutusta eri va-
estoryhmien kesken. Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovai-
kutteista kehitystd, jonka tavoitteena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tyoela-
massa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja
kulttuurin yllapitamiseen.”

338. Lainsdadannossa ja sen soveltamisohjeissa on haluttu kiinnittda erityistd huomiota sii-
hen, ettd kotoutuminen voi tapahtua suomeksi tai ruotsiksi. Jo kotoutumisen alkuvaiheessa
henkilon tulisi ilmasta, mikali hdn haluaa kotoutumisen tapahtuvan suomen tai ruotsin kielel-
la."™

% http://www.eestikeelsehariduseselts.fi/e-ope/yleilmakool/the-global-school-for-estonian-children-living-
abroad/

"% Laki kotoutumisen edistamisesta (1386/2010), 1§ lain tarkoitus, 3 § Maaritelmét.

"™ Kan vi st till tjanst? Integration pa svenska i Finland. Mika Helander 2015. Integrationsvagen i Finland och
svenska som integrationssprak, Karoliina Teikkari, s. 25.



339. Tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumislain soveltamisohjeeseen on lisatty kevaalla 2015
viittaus kansalliskielistrategiaan. Soveltamisohjeen mukaan valtioneuvoston kansalliskielistra-
tegiaa koskevan periaatepaatoksen mukaisesti Suomeen asettuville ulkomaalaisille tulee myds
antaa kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisissa palveluissa jarjestelmallisesti tietoa
Suomen kaksikielisyydestd, sen merkityksestd tydomarkkinoilla ja suomen- ja ruotsin kielen
kurssitarjonnasta. Lisaksi periaatepaatoksessa suositellaan, etté erityisesti kaksikielisilla paikka-
kunnilla aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen hankkijat ottavat hankinnassa
huomioon suomen ja ruotsin kielen koulutustarpeet, jotta tydelaméaldhtdinen suomen ja ruot-
sin oppiminen on mahdollista.”® Suomessa on kuitenkin suuria alueellisia eroja miten kotoutu-
misk7<3)ulutusta voidaan jarjestaa ruotsin kielelld. Kotoutumiskoulutusta ei jarjesteté kaikilla alu-
eilla™ .

1h) Alueellisten kielten tai vahemmistokielten korkeakouluopiskelun ja tutkimuksen edistéa-
minen

Ruotsin kieli

340. Suomessa on 14 yliopistoa, joita ruotsinkielisid yliopistoja ovat Svenska Handelshogsko-
lan ja Abo Akademi. Lisaksi Suomessa on kolme kaksikielisté yliopistoa, joissa on joitakin koko-
naan ruotsinkielisid koulutuksia. Nama ovat Aalto-yliopisto, Helsingin yliopisto ja Taideyliopis-
to. Yliopistoissa opiskelijalla on oikeus saada ohjausta ja suorittaa yksittéisia kursseja ja tentteja
ruotsiksi. Ruotsinkielisia ammattikorkeakouluja on kaksi, Yrkeshdgskolan Arcada ja Yrkeshogs-
kolan Novia.

341. Ruotsin kielté opetetaan Helsingin, It4&-Suomen, Jyvaskylan, Oulun, Tampereen ja Turun
yliopistoissa. Esimerkiksi Helsingin yliopistossa oppiaineessa on kaksi suuntautumisvaihtoeh-
toa: yksi ruotsinkielta aidinkielendan puhuville opiskelijoille ja toinen suomenkielisille opiskeli-
joille™. Molemmissa vaihtoehdoissa voi erikoistua kahteen linjaan, kielitieteilija- tai aineen-
opettajalinjaan. Ruotsinkielisista opiskelijoista voi tulla ruotsinkielisissa kouluissa toimivia &i-
dinkielen ja kirjallisuuden opettajia ja suomenkielisistéa opiskelijoista ruotsin kielen opettajia
suomenkielisiin kouluihin.

Saamen kieli

342. Saamen kielta ja kulttuuria voi opiskella kolmessa Suomen yliopistossa: Oulun, Helsingin
ja Lapin yliopistoissa. Oulun yliopiston Giellagas-instituutilla”™ on valtakunnallinen erityisteht-
va saamen kielen ja kulttuurin korkean asteen opetuksessa ja tutkimuksessa. Giellagas-
instituutin oppiaineet ovat saamen kieli (pohjoissaamen ja inarinsaamen linjat) ja saamelainen
kulttuuri, joista molempia voi opiskella paaaineina. Naiden liséksi instituutissa opetettavat si-
vuaineet ovat pohjoissaamen kieli vieraana kielenda ja koltansaamen kieli aineopintoihin saak-
ka. Giellagas-instituutissa on Suomen ainoa saamen kielen aineenopettajien koulutuslinja.

343. Lapin yliopistossa on mahdollista suorittaa didinkielisille suunnattuja pohjoissaamen pe-
rusopintoja, jotka on mahdollista liittdd mm. luokanopettajan tutkintoon. Helsingin yliopistossa
on mahdollista opiskella saamen kielten erilliskursseja.

"2 Ohje kotoutumisen edistamisesta annetun lain (1386/2010) soveltamisesta ty6- ja elinkeinotoimistoissa, TEM
642/07.10.02/2015.

" Kan vi st till tjanst? Integration pa svenska i Finland. Mika Helander 2015. Integrationsvagen i Finland och
svenska som integrationssprak, Karoliina Teikkari, s. 25.

™ http://www.helsinki.fi/sup/pohjoismaisetkielet/

" http://www.oulu.fi/giellagasinstituutti/



344. Norjan Koutokeinossa sijaitseva saamelainen korkeakoulu Sami allaskuvla on Pohjois-
maiden ainoa korkeakoulu, jossa opetuksen, tutkimuksen ja hallinnon péaakielen& on saamen
kieli.

Romanikieli

345. Romanikielen perus- ja aineopinnot ovat k&ynnistyivat Helsingin yliopistossa vuonna
2011. Opetus kaynnistyi kokeiluna vuonna 2009 ja 1.8.2012 lahtien se on ollut vapaavalintai-
nen sivuaine. Romanikielen ja -kulttuurin opintoihin on voinut hakea vuodesta 2013 alkaen
myos erillisopinto-oikeutta. Syyslukukaudesta 2013 alkaen perusopinnot on mahdollista suorit-
taa myos avoimessa yliopistossa. Romanikielen ja -kulttuurin opetus ja tutkimus ovat Helsingin
yliopiston valtakunnallinen erityistehtdva. Romanikielen ja -kulttuurin perusopinnot on aloitta-
nut vuosittain noin 15 opiskelijaa. Oppimisymparistd on tutkimuslahtdinen ja kansainvélinen:
opetusta on annettu suomeksi ja englanniksi.

346. Opetuksen ja tutkimuksen nykyisina painopisteind ovat Suomen romanikielen ja muiden
[tameren alueen pohjoisten murteiden rakenne ja dialektologia sekd romanikielen historialli-
nen kehitys. Itdmeren alueen pohjoismurteiden osalta Helsingin yliopistoon on keskittynyt
maailman paras asiantuntemus. Helsingin yliopisto on harvoja eurooppalaisia yliopistoja, joissa
romanikieli ja -kulttuuri on oppiaineena. Helsingin yliopistosta on muotoutumassa romanitut-
kimuksen kansainvalisesti hyvin verkostoitunut, merkittdva ja vetovoimainen keskus, joka
edustaa Euroopan karkea tutkimuksellisesti ja tieteellisen& jatkokouluttajana.

347. Helsingin yliopistossa toteutettiin vuonna 2016 Koneen saation rahoittama laaja ”Suo-
men romanikieli ja muut Itdmeren alueen romanikielen pohjoiset murteet” - romanikielen de-
skriptiivisen kieliopin kirjoitushanke. Tieteellista kielioppia astetta helppotajuisemman, perus-
ja aikuisopetuksen kielenopetustarpeita vastaavan ja systemaattisen koulukieliopin laatiminen
olisi luonnollinen jatkumo kyseiselle hankkeelle.

348. Ensimmaista kertaa saavutettu romanikielen yliopistollinen asema parantaa kielen sta-
tusta ja edistéa kielellisia oikeuksia. On siten odotettavissa, ettd romaniopetuksen tilanne pa-
ranee tulevaisuudessa myds peruskoulussa ja lukiossa, kun kielen osaajia on runsaammin seka
romanien ettd valtavdeston piirissd. Myoskaan romanivaestd ei ole vastustanut yliopisto-
opintojen kaynnistamistd, vaikka kieleen on Suomessa perinteisesti suhtauduttu erittain suoje-
levasti.

Venajan kieli

349. Venajaa voi opiskella Helsingin, Tampereen, Jyvaskylan ja Joensuun yliopistoissa seka
padaineena ettd sivuaineena. Yliopistossa vendjan opiskelu tarjoaa mahdollisuuden niin kay-
tannolliseen kuin teoreettisenkin kielentutkimuksen ja asiantuntijuuden hankkimiseen.

Karjalan kieli

350. Itd-Suomen yliopistolla on karjalan kielen opetuksen ja tutkimuksen valtakunnallinen
tehtava’®. Karjalan kielen opetus alkoi vuonna 2009. Yliopistossa on karjalan kielen ja kulttuurin
professuuri ja tarjolla perus-, aine- ja syventavat opinnot. Karjalan kielen sanakirja on vapaasti
kaytettavissa verkossa.

351. Opetuksen merkitys on ollut odotettuakin suurempi. Karjala on jatkuvasti suosittu oppi-
aine ja sen myota on tullut paljon uusia tutkijoita ja kirjallisuuttakin. Lisaksi on kaynnissa yli-
opiston vetdama Kaannts-hanke Suomen ja Vengjan karjalaisille  k&antgjille.

"® https://www.uef.fi/web/hum/karjalan-kieli-ja-kulttuuri



Opetuksen myo6té on tullut kymmenid uusia aktivisteja elvytystyohon ja vanhempikin karjalan-
kielinen polvi on ryhtynyt elvyttdmaén taitojaan. Kielen opettajia, k&dantgjia ja taiteentekijoita
on saatu seuran ja muidenkin yhdistysten hankkeisiin tuntuvasti lisaa.

Jiddis
352. Helsingin yliopiston Lahi-idan tutkimuksessa voi perehtyd keskeisiin seemildisiin kieliin

(erityisesti heprea ja aramea) ja juutalaisuuden tutkimukseen. Osana juutalaisuuden tutkimus-
ta voi opiskella myds jiddiSia.

Viron kieli
353. Suomessa viron kielta ja kulttuuria voi opiskella Helsingin’ ja Turun’® yliopistoissa.

1i) Eri valtioissa asuvien samaa kielté puhuvien ryhmien vélisen vaihdon edistaminen

Sami Giellagaldu

354. Sami Giellagaldun eli yhteispohjoismaisen saamen kielten ammatti- ja resurssikeskuksen
toiminta on jatkunut vuonna 2016 Giellagaldu-hankkeen turvin, jonka Suomen, Ruotsin ja Nor-
jan Saamelaiskéargjat aloittivat 1.8.2015. Giellagaldu-hanketta rahoittaa EU:n Interreg V A Poh-
joinen -ohjelman Sdpmi-osa-alue, sekd Suomen, Ruotsin ja Norjan Saamelaiskarajat, Lapin Liit-
to ja Tromssan laani. Hanketta johtaa Suomen Saamelaiskargjat ja hanke péaattyy 31.5.2018.
Sami Giellagéldun tehtdvana on kehittad ja vahvistaa saamen kielten huoltoa ja kielipoliittista
yhteistyota. Keskuksen toiminnassa on mukana viisi saamen kielta: eteld-, luulajan-, pohjois-,
inarin- ja koltansaame. TyOntekijat ovat kieliammattilaisia ja tyOskentelevat kokopéivaisesti.
Sami Giellagaldulla on ylin vastuu saamen kielten kieliyhteistydstd, kieliammatillisesta tyosta ja
kielenkayttdjille suunnatuista saamenkielisistd kielipalveluista. Hankkeen aikana Sami Giel-
lagaldun pysyva toiminta pyritaan varmistamaan.

Juutalaisen yhteison kansainvaliset verkostot

355. Helsingin juutalaisella seurakunnalla, ja koko Suomen juutalaisella yhteisolla, on vahvat
sidokset ympéaroivaan yhteiskuntaa ja ne ovat edustettuna kansainvélisissékin verkostoissa.
Suomen juutalaisten kansallinen edustuselin on Suomen Juutalaisten Seurakunti-
en Keskusneuvosto ry., jonka hallituksessa on yhdeksan jasentd. Keskusneuvosto edustaa Suo-
men juutalaisia sek&@ kansallisesti ettéa kansainvélisesti. Se on muun muassa USKOT-foorumi
ry:ssa seka the World Jewish Congressin ja European Jewish Congressin jasen. Suomen juutalai-
set osallistuvat lisaksi aktiivisesti uskontojen véliseen vuoropuheluun seka vahemmistojen oi-
keuksien ajamiseen.

2. Aiheettoman alueellisiin kieliin tai vahemmistokieliin liittyvéan erottelun poistaminen

356. Eiuutta raportoitavaa.

" http://www.helsinki.fi/sup/suomalaisugrilainen/zvi.html
8 https://www.utu.fi/fi/yksikot/hum/yksikot/viro/opiskelu/Sivut/home.aspx



3. Kunnioitus, suvaitsevaisuus ja kieliryhmien vélinen keskindinen yhteisymmarrys

Yleinen kieli-ilmapiiri

357. Yleinen kieli-ilmapiiri nayttaisi koventuneen edellisen madaraaikaisraportin antamisen
jalkeen. T&std kertovat Kielibarometri 2016, oikeusministerion saamat lausunnot ja kyselyt,
kuten vuoden 2016 yleinen ota kantaa.fi -verkkokysely aiheesta "Miten kielelliset oikeudet to-
teutuvat Suomessa" seka se, ettd yleista keskustelua kieliasioista siivittavat eri kieliryhmien
karkevat kannanotot toisistaan.

358. Suomen toisen kansalliskielen ruotsin kielen osalta on poliittisessa keskustelussa ja var-
sinkin sosiaalisessa mediassa esitetty voimakkaitakin mielipiteita. Ruotsin kielen asemaa toise-
na kansalliskielend on kyseenalaistettu. Ruotsin kieltd on esimerkiksi ehdotettu valinnaiseksi
oppiaineeksi kaikilla kouluasteilla. Poikkeuksellisen vakavana ilmiéné ovat olleet ruotsinkielisiin
ja/tai ruotsin kielen parissa tyoskenteleviin kohdistetut uhkaukset, joita ovat saaneet useat
toimittajat, virkamiehet ja muun muassa Svenska Finlands folkting.

359. Oikeuskansleri nosti esiin vuoden 2015 vuosikertomuksessaan ruotsin kielen hiipumisen
hallinnossa ja viranomaisten keskuudessa. Taméa nakyy eldavan kaksikielisyyden vahenemisena
hallinnossa ja tyOyhteisOissa. Vahentynyt ruotsin kielen kaytto ja kielitaito hallinnossa vaikutta-
vat suoraan siihen, minkalaista kielellista palvelua viranomaisten on mahdollista antaa ruotsin-
kielisille. Oikeuskansleri toteaakin, ettd useimmiten ruotsinkielinen joutuu oma-aloitteisesti
luopumaan oikeudestaan kayttda omaa aidinkieltaan toimiessaan viranomaisten kanssa.”

360. Oikeusministerion tietoon on tullut eri yhteyksissa asiakkaiden kohtaamia kielteisia asen-
teita viranomaisten osalta tilanteissa, joissa kaytetaan muuta kuin valtavaeston kielta.®

361. Kielibarometri 2016 —kyselyn® mukaan alle prosentti suomenkielisten ja ruotsinkielisten
kieliryhméasta kokee joutuneensa usein hairinndn tai syrjinndn kohteeksi arjessaan kielensa
vuoksi. Kieliryhmien valilla on kuitenkin selva ero. Ruotsinkielisista vajaat 45 % kokee joutu-
neensa hairinnan tai syrjinnan kohteeksi joskus tai muutaman kerran kielensa vuoksi. Vastaava
luku suomenkielisten osalta on runsaat 20 %. Suomenkielisista 79,5 % ei koe joutuneensa hai-
rinnan tai syrjinnan kohteeksi kielensa takia, kun taas ainoastaan 55,1 % ruotsinkielisista vasta-
si nain. Huomionarvoista on, etta lahes puolet ruotsinkielisista kokee joutuneensa muutaman
kerran hairinnan tai syrjinnan kohteeksi arjessaan kielensa takia. "Vain" joka viides suomenkie-
linen on kokenut samaa.

362. Saamelaiskardjien mukaan saamelaisten kokema syrjinté koskee ennen kaikkea saamen-
kielisten palvelujen jarjestamista ja resursointia. Saamelaisiin kohdistuva syrjinta ilmenee tyy-
pillisesti vaikeasti havaittavana niin sanottuna rakenteellisena syrjinténd, erityisesti saamelais-
ten kotiseutualueen ulkopuolella. Saamelaiskardjat on huolissaan siitd, etta sosiaalisessa me-
diassa ja painetun median yleisonosastoilla on paljon kielteista kirjoittelua saamelaisista ja
saamelaiskulttuurista, saamelaiselinkeinoista ja saamelaisten oikeuksista. Saamelaisvastainen
kirjoittelu on vahingollista koko saamen kansalle, mutta erittdin vahingollista se on saamelais-
nuorten ja —lasten identiteetille

" Oikeuskanslerin kertomus 2013, 5.21-22.
% Kielilainsaadannon soveltaminen, koonti lausunnoista; Kuurojen Liitto ry, City- Samit ry, Resa-forumet, Svenska
Finlands Folkting, Sydkustens landskapsforbund r.f, Lansi- ja Sisd-Suomen Aluehallintovirasto, Allianssi ry, Suomen
8Sluomen Vendjankielisten yhdistysten liitto.

http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1481790713420/Files/OMSO_52_2016_Sprakbaro_ko
rj.pdf



363. Suomen Vengjankielisten Yhdistysten Liiton mukaan ven&jankielisia kohtaan on ollut ha-
vaittavissa entista selkedmmin parin viime vuoden aikana. Kielteiset stereotypiat vaikeuttavat
vengjankielisten arkielamaa ja kotoutumista ja samalla myds vendjankieliseen kantavaestoon
aletaan suhtautua kielteisemmin. ”Venaldisviha” on edelleen nakyva ilmio, joka voi vaihdella
avoimesta asenteesta hiljaiseen sietamiseen. Ty0- ja elinkeinoministerion toteuttaman tutki-
mushankkeen tuloksena syntyneen tutkimusraportin Syrjintd suomalaisilla tydmarkkinoilla®?
mukaan vengjankielisiin kohdistuu Suomessa huomattavaa tyosyrjintad, silla vengjankieliset
testihakijat joutuivat empiirisessa tutkimuksessa lahettamaéan kaksi kertaa enemmaén hake-
muksia, kuin suomenkieliset, saadakseen kutsun ty0haastatteluun. Suhtautumisessa venajan-
kielisiin voidaan havaita alueellisia eroja. Itd-Suomessa vengjankielisten palvelujen taso on var-
sin hyva ja vengjan kieltd myo6s opiskellaan aktiivisemmin. Myo6s padkaupunkiseudun kouluihin
suunnitellaan lisaa vendjan opetusta.

Vihapuheen torjunta

364. Vaikea taloudellinen tilanne, yhteiskunnan nopeaan muutokseen liittyvat epavarmuudet
ja pakolaiskriisi ovat luoneet Suomessa ja muualla Euroopassa kasvualustaa vihamieliselle kie-
lenkaytolle, dériasenteille ja jyrkille vastakkainasetteluille. Vihapuhe kohdistuu erilaisiin kansa-
laisryhmiin, vahemmistdihin ja yksiloihin. Se horjuttaa luottamuksen ja turvallisuuden tunteen
perusteita. Suomen hallitus ja eduskunta ovat kiinnittaneet huomiota lisddntyneeseen vihapu-
heeseen ja pyrkineet kdynnistdméaan toimenpiteita, joilla siihen puututaan.

365. Suomessa on tutkittu eri vaestoryhmien, kuten eri vdhemmistdihin kuuluvien, ulkomai-
den kansalaisten ja maahanmuuttajataustaisten henkildiden ja vammaisten henkildiden koke-
maa vihapuhetta ja hairintad sekd naiden vaikutuksia®®. Kohderyhmien kokeman héirinnan tai
vihapuheen tapahtumapaikkoina korostuivat kadut, parkkipaikat, puistot ja muut julkiset pai-
kat. Seuraavaksi yleisimmin sitd kohdattiin internetissa, julkisilla keskustelupalstoilla ja erityi-
sesti Facebookissa. Kohderyhmissa vihapuhe ja héirintd ovat vaikuttaneet vahvimmin yleiseen
turvallisuuden tunteeseen (61 %) ja psyykkiseen terveyteen (52 %). Lahes kolmanneksella ne
ovat vaikuttaneet my0s viranomaisluottamukseen.

366. Vuonna 2012 hyvéksytyn sisdisen turvallisuuden ohjelman sisalté muodostuu arjen tur-
vallisuuden ongelmien ennaltaehkaisysta ja ratkaisusta.

367. Oikeusministerion koordinoima kansallinen syrjinnén seurantajarjestelma tuotti vuonna
2017 selvityksen vihapuheesta ja hairinnasté seka niiden vaikutuksista eri véhemmistéryhmiin
Selvitys tuotti tarke&td tietoa ja suosituksia, joita on hyoddynnetty ja tullaan hyodyntdmé&an
toimenpiteiden kohdentamiseen. Seurantatietoa aiheesta tullaan tuottamaan syrjinnan seu-
rantajarjestelman puitteissa joka neljas vuosi.

368. Hallitus kasitteli syyskuussa 2016 vihapuheeseen, aariliikkeisiin ja vékivaltaiseen ekstre-
mismiin liittyvia kysymyksia. Jokaiselle taattava ihmisarvoinen elama edellyttad, ettei kenen-
kaan tarvitse kohdata vékivaltaa, uhkaa tai vihamielisyytta. Hallituksen paatoksen mukaisesti
vihapuheeseen tullaan jatkossa puuttumaan tehokkaasti ennen vakavampien seurauksien syn-
tymistd. Tama tarkoittaa tehostettua ennalta ehkaisya ja rikostutkintaa, jossa painopiste on
poliisin aktiivisessa vihapuheen paljastamisessa ja puuttumisessa rikostutkinnan keinoin. Selvi-
tysmiehen asettaminen hankkeen toteuttamiseksi on valmisteilla. My6s perus- ja ihmisoikeus-

8 http://www.tem.fi/yhdenvertaisuus?104075_m=106487
8 »Usein joutuu miettimaan, miten pitéisi olla ja minne olla menematta”. Selvitys vihapuheesta ja hairinnasta ja
niiden vaikutuksista eri vahemmistéryhmiin. Oikeusministerion julkaisu 7/2016, Selvityksid ja ohjeita



toimintaohjelma sisaltad toimenpiteitd muun muassa vihapuheen ehkaisemiseksi internetissé
seké viharikosten torjunnan tehostamiseksi.

369. Opetus- ja kulttuuriministerid on kaynnistanyt toukokuussa 2016 laajan toimintaohjel-
man vihapuheen ja rasismin estamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden edistaémiseksi. Merki-
tyksellinen Suomessa —toimintaohjelma siséltad kymmenen toimenpidetta, jotka kohdistuvat
muun muassa opetushenkiloston koulutukseen, nuorisoty6hon, liikuntaan ja uskontojen vuo-
ropuheluun.

370. Opetus- ja kulttuuriministerid asetti syksylla 2013 tyéryhman selvittiméan demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatuksen osuutta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opettajankoulutuk-
sen opetussuunnitelmissa. Selvityksessa®* esitettiin kaksitoista kehittamisehdotusta, jotka im-
plementoitiin opettajankoulutuksiin yhdistamalld opettajankouluttajien verkostoituminen ja
konkreettinen kehittamisty0 esitettyjen toimenpiteiden suunnassa. Opettajankoulutuksen ke-
hittamishanke toteutettiin 2016-2017 ja sen lopputuloksena syntyi raportti® toteutetuista
kehittamishankkeista ja kouluttajien verkostoitumisesta seka suunnitelma opettajankoulutus-
laitosten yhteisesta kurssista.

371. Suomi on ollut mukana Euroopan unionin kaksivuotisessa Good Practice-hankkeessa jos-
sa kehitettiin poliisin ja syyttdjien valmiuksia viharikosten tunnistamisessa ja toiminnassa nii-
den kanssa. Téssa hankkeessa on kasitelty laajasti my0s vihapuheeseen liittyvia asioita, jotka
ovat hyvin kiinteasti yhteydessa viharikoksiin.

372. Vuonna 2015 kaikki eduskuntapuolueet allekirjoittivat Euroopan poliittisten puolueiden
rasismin vastaiseen peruskirjan ja sitoutuivat puolustamaan ihmisoikeuksia ja vastustamaan
kaikkia rasistisen vakivallan muotoja sekd kiihottamista kansanryhmaa vastaan. Peruskirjan
allekirjoitus oli Thmisoikeusliiton, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja etnisten suhteiden neuvotte-
lukunnan (ETNO) yhteinen aloite.

Poliisin toimia vihapuheen tunnistamiseksi ja torjumiseksi

373. Poliisi on ryhtynyt erindisiin toimenpiteisiin vihapuheen tunnistamiseksi ja torjumiseksi®.
Poliisinallitus on 17.12.2015 muistuttanut poliisiyksikdita siitd, etta poliisin tulee puuttua mata-
lalla kynnyksell& tekoihin, joissa epéillaan olevan vihamotiivi. Vaikka ei olisi syyta epailld rikos-
ta, on poliisin puututtava tekoihin, jotka vaarantavat yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

374. Epéiltédessa rikoksen tehdyn vihamotiivista on kiinnitettava erityistd huomiota siihen, etta
kaikki nayttd vihamotiivin puolesta ja vastaan huomioidaan esitutkinnassa. Vihamotiiviin voi
viitata tekijan tekoa edeltanyt toiminta, iskulauseet ja loukkaavat nimittelyt. Vihamotiiviin voi
viitata myos tekijan aikaisempi viharikoksiin liittyva toiminta tai viitteet kuulumisesta tiettyihin
ryhmiin, joiden toiminta-ajatus perustuu esimerkiksi rasismiin.

375. Poliisihallitus on antanut 2013 ohjeen: “Epaillyn viharikoksen tai sellaisia piirteita sisalta-
van rikoksen luokitteleminen poliisiasiain tietojarjestelmaan”. Ohjeessa korostetaan poliisin
velvollisuutta huolehtia siitd, ettd luokittelumerkintd tehdaan asianmukaisesti. Luokittelun tar-

% Demokratia ja ihmisoikeudet. Tavoitteet ja sisallot opettajankoulutuksessa. Opetus- ja kulttuuriministerion
tydéryhmamuistioita ja selvityksid 2014: 18.

% Mannisto, Rautiainen, Vanhanen-Nuutinen. Hyvan lahteilla — Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus opetustydssa.
Jyvéskylan yliopisto, Opettajankoulutuslaitos, 2017.

8 Vihapuheiden ja —rikosten torjuntaan liittyvan toimintasuunnitelman valmistelua koskevan tydryhman loppura-
portti 14.11.2016.
Https://www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/intermin/embeds/poliisimwwstructure/55559 5378
8_Vihapuheiden_tehostettu_torjunta_raportti.pdf?c6106bflae75d488



koituksena on pystya poimimaan poliisiasiain tietojarjestelmaéstéa tapaukset, joissa on mahdolli-
sesti viharikoksen piirteita.

376. Lisaksi Poliisinallitus on antanut ohjeen ”Syyttdjalle ilmoitettavat rikosasiat, ilmoitusme-
nettely ja syyttdjan toimenpiteet”, jossa listataan mm. Esitutkintalain 5 luvun 1 8:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden asiat.

377. Poliisihallituksen ohjeistuksen myota poliisiyksikoissa on tehostettu viharikosmotiivin ja
siihen liittyvan ndyton huomioimista rikostutkinnan yhteydessa seka viharikoksiin liittyvan luo-
kittelun kayttod. Viharikoksiin liittyvéan motiivin huomioiminen on ollut esilla myds poliisin ja
syyttéjan valisen yhteistyon kehittdmisessa.

378. Helsingin poliisilaitokselle on perustettu 1.3.2017 alkaen vihapuheisiin keskittynyt 10
henkilon tutkintaryhma, jonka nimenomaisena tehtéavané on vihapuheiden torjunta sosiaali-
sessa mediassa ja internetissa kaytavissa keskusteluissa.

379. Viimeisin muutos internetin viharikoksissa tapahtui syksylla 2015. Vaikka poliisille kirjat-
tujen internetin viharikoksiin liittyvien rikosilmoitusten maara laski suhteessa viharikosten ko-
konaismaaraan, kirjattiin niitd lukumadraisesti aiempaa enemman. Turvapaikanhakijatilanne
vaikutti myds internetissa ja sosiaalisessa mediassa siten, etta poliisilla oli vaikeuksia vastata
lisdé&dntyneeseen vihapuheeseen.

380. Talla hetkella Suomessa on kolme kokopéivaista nettipoliisia Helsingin poliisilaitoksella.
Heidén tehtédvana on suorittaa nékyvaa poliisitoimintaa sosiaalisessa mediassa. Yhten& osa-
alueena tahan tehtdvaan kuuluvat vihapuheiden torjunta internetissé. Lisdksi Suomesta on
noin 30 - 40 sivutoimista netissa toimivaa poliisia, jotka kayttavat sosiaalisen median palveluja
paatyonsa ohella. Keskusrikospoliisin internettiedusteluyksikkd ottaa vastaan nettivinkkeja,
jonka kautta on mahdollista ilmoittaa my6s internetin vihapuheista (www.poliisi.fi/nettivinkki).

381. Poliisi on lisannyt ja pyrkii yha lisédmaan yhteistyotd vahemmistoihin kuuluvien ja va-
hemmistojarjestdjen edustajien kanssa seka valtakunnallisesti ettd paikallisesti. Poliisihallitus
perusti 2010 poliisin ja etnisten yhteisdjen yhteistyo6foorumin, jonka tarkoituksena on muun
muassa lisata yhteistydta ja dialogia poliisin ja eri etnisten yhteisdjen kanssa. Foorumissa ovat
edustettuina muun muassa romaniasiain neuvottelukunta ja Suomen vengjankielisten yhdistys-
ten liitto (FARO). Foorumi kokoontuu muutaman kerran vuodessa.

4. Kieliryhmien tarpeet ja toivomukset maariteltéaessa kielipolitiikkaa

Neuvottelukunnat

382. Valtioneuvoston piirissa toimii useita neuvottelukuntia, joilla on perus- ja ihmisoikeuksi-
en toteuttamiseen, mukaan lukien kielelliset oikeudet, edistamiseen tai seurantaan liittyvia
tehtavia. Kansalaisyhteiskunnan osallistumisen kannalta neuvottelukunnilla on keskeinen rooli,
koska ne tarjoavat mahdollisuuden sdannoélliseen vuorovaikutukseen hallinnon kanssa. Jarjes-
tot nakevatkin neuvottelukuntajarjestelman tarkeana.

Kieliasian neuvottelupaiva

383. Vuosittainen kieliasiain neuvottelupéiva edistad vuoropuhelua eri kieliryhmien ja halli-
tuksen valilla. Se tarjoaa foorumin kieliryhmien tarpeiden ja toiveiden kuulemiselle.



5. Peruskirjan 7 artiklan 1-4 kappaleiden sisaltamien periaatteiden soveltaminen ei-
alueellisiin kieliin

384. Téassa raportissa kerrotaan ensimmaisen kerran viron kielestéd Suomessa.



OSA I

[11.1 RUOTSI: VAHEMMAN PUHUTTU KANSALLISKIELI
8 ARTIKLA: KOULUTUS

Varhaiskasvatus

385. Lasten oikeus varhaiskasvatukseen ruotsinkielell& toimii padsaantoisesti hyvin. Haasteita
on kuitenkin suomenkielisissé kunnissa, joilla on pieni ruotsinkielinen véhemmisto.

386. Varhaiskasvatuksen kieliympéristo on tarked lapsen kielellisen kehityksen tukemisessa, ja
se vaikuttaa lapsen kieli-identiteettiin ja koulukielen perustaan. Useat ruotsinkieliset paivéako-
dit, joissa henkilosto joskus puhuu suomea, ovat viime vuosina laatineet kielistrategian tai eri-
tyisperiaatteet, jotka koskevat kielenkayttoa lasten kanssa. Joissakin péivakodeissa, joissa on
paljon suomenkielisia lapsia, henkildstd puhuu l&ht6kohtaisesti ruotsia keskendan ja lasten
kanssa ja pyrkii valttdmaan suomen ja ruotsin sekoittamista.

387. Joissakin paivakodeissa jarjestetadn myos ruotsin kielikylpyjd, jonka tavoitteena on toi-
minnallinen kaksikielisyys. Kielikylpypaivakoteihin otettavien lasten perheet ovat suomenkieli-
sia eivatka lapset osaa ruotsia ennen kielikylvetyksen alkamista. Lapsen vanhemmilta ei edelly-
tetd ruotsin kielen taitoa.

388. Patevista lastentarhanopettajista on ollut puutetta ruotsinkielisessé varhaiskasvatukses-
sa, mutta tilanne on kuitenkin helpottunut jonkin verran viime vuosina. Vuonna 2011 aloitettiin
ruotsinkielinen lastentarhanopettajakoulutus Helsingin yliopiston ja Abo Akademin yhteistyd-
na. Yksi koulutuksen painopistealueista on monikielisyyskasvatus.

Esiopetus

389. Esiopetus on ollut vuodesta 2015 ldhtien Suomessa velvoittavaa, mika tarkoittaa, etta
lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan oppivelvollisuuden alkamista edeltdavéané vuonna (perusopetuslaki 26
a 8§ 4 mom. (1040/2014)). Esiopetukseen osallistuminen tukee perusopetusta seka yleisemmin
lapsen sosiaalista sopeutumista.

Perusopetus

390. Perustuslain mukaan Suomessa on kaksi kansalliskieltd, suomi ja ruotsi. Toisen kotimai-
sen kielen opiskelu on pakollista, ruotsinkielisille suomen opiskelu ja suomenkielisille ruotsin
opiskelu, peruskouluissa ja my6s lukioissa ja ammattioppilaitoksissa. Kaikilla on oikeus perus-
opetukseen omalla kielelldan eli suomenkielisilla oppilailla suomeksi ja ruotsinkielisilla oppilail-
la ruotsiksi. Opetuksen jarjestaa ensisijaisesti kunta. Perusopetuslain mukaan kunnan on jarjes-
tettéva perusopetusta molemmilla kansalliskielilla, mikali kunnassa on suomen- ja ruotsinkieli-
sia.

391. Yksikieliset ruotsinkieliset kunnat tarjoavat perusopetusta suomeksi, jos tdhan on tarvet-
ta. Yksikieliset suomenkieliset kunnat pyrkivat tarjoamaan ruotsinkielista perusopetusta joko
omassa kunnassa tai yhteistydssa toisen kunnan kanssa. Suomessa on 16 yksikielistd suomen-
kielistd kuntaa, jotka jarjestavat perusopetusta ruotsiksi. Yksikielinen suomenkielinen kunta,



joka jarjestéda perusopetusta molemmilla kielill&, saa 12 prosentin korotuksen kayttokustan-
nuksiin ruotsinkieliseen perusopetukseen osallistuvien oppilaiden osalta.

392. Suomenkielisten oppilaiden ruotsin kielen taidot ovat heikentyneet. Ne eivat anna pe-
ruskoulun jalkeen riittavaa pohjaa toisen asteen opintoihin, mika heijastuu myéhemmin muun
muassa korkeakoulujen kieliopintoihin. Yksi keskeisistéa paatelmista on ollut, ettd suomenkieli-
sissé kouluissa ruotsin opintojen aloittaminen seitseméannella luokalla on monin tavoin ongel-
mallinen ajankohta.

393. Tuntijakouudistus hyvéksyttiin kesélla 2012. Uudistuksen tavoitteena on muun muassa
turvata yhdenvertainen mahdollisuus kielten opetukseen, eli kaventaa kuntien vélisia eroja ja
tarjota monipuolista kielten opetusta seka mahdollistaa molempien kansalliskielten opiskelu
myo0s jatkossa. Painopisteen tulee olla viestintdvalmiuksissa ja tarkoituksena on tukea oppilaita
opinnoissa aidinkielen monipuoliseen hallintaan ja lisata heidan valmiuksiaan vuorovaikutuk-
seen myos toisella kotimaisella ja muilla kielilla. Toisen kotimaisen kielen opetus aikaistui alka-
vaksi kuudennelta luokalta.

394. Ruotsinkielisessa opetustoimessa kelpoisten opettajien saatavuus on aiempiin vuosiin
verrattuna parantunut. Viimeksi tehdyn opettajatiedonkeruun (2016) mukaan myonteiset
muutokset kelpoisuustilanteessa nékyivat esim. luokanopettajien ja ammatillisen koulutuksen
opettajien kohdalla. Tilastokeskus on opetus- ja kulttuuriministerién toimeksiannosta vastan-
nut kolmen vuoden vélein suoritetuista tiedonkeruista, joista viimeisin tehtiin 2016.

Lukio-opetus

395. Vuonna 2005 otettiin koko maassa kayttoon uusi ylioppilastutkintorakenne. Uudessa
tutkintorakenteessa on kirjoitettava vahintédan nelja koetta, joista ainoastaan &idinkieli on kai-
kille pakollinen, ja loput kolme saa valita toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen, matematiikan
ja reaalin joukosta. Uudistuksen yhteydesséa toisen kotimaisen kielen kokeen pakollisuus pois-
tui. Sen jalkeen toisen kotimaisen kielen kokeen kirjoittaneiden méara on laskenut tasaisesti.

Ammatillisen koulutuksen reformi

396. Hallituksen karkihanke Ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa ammatillisen koulu-
tuksen kokonaisuudessaan. Se on suurin opetus- ja kulttuuriministerion lainsdadéantéhanke
lahes kahteenkymmeneen vuoteen (ammatillisen koulutuksen uusi laki tulee voimaan
1.1.2018). Tavoitteena on, ettd ammatillinen koulutus pystyy aiempaa paremmin ja ketterdm-
min vastaamaan talouden, tydelaman ja yhteiskunnan muutoksiin ja tulevaisuuden osaamis-
tarpeisiin. Reformilla ehkaistédn myds nuorten syrjaytymista: jokaiselle peruskoulun paatta-
neelle taataan opiskelupaikka toisella asteella. Jatkossa kaikille laaditaan opintojen suorittami-
seksi henkilokohtainen suunnitelma, jossa sovitaan nuorelle sopivasta ja hantd motivoivasta
tavasta opiskella sekd saada tukea ja ohjausta opintojen aikana. Jatkossa koulutukseen voi ha-
kea ympari vuoden, mika mahdollistaa koulutuspaikan tarjoamisen kesken vuotta niille, jotka
ovat vaarassa pudota polulta ja tarvitsevat uutta polkua. Uusi rahoitusmalli kannustaa koulu-
tuksen jarjestdjia vahentaméaan keskeyttamisté ja pitdmaan huolta jokaisesta opiskelijasta.

397. Opetus- ja kulttuuriministerio huolehtii jarjestamislupia myontéessaéan, etta luvat muo-
dostavat kokonaisuuden, joka varmistaa ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden muun
muassa ruotsinkielisen koulutuksen osalta. Jarjestamisluvassa maaratéaan koulutuksen jarjesta-
jan opetus- ja tutkintokielistd. Opetuskieli voi olla suomi, ruotsi tai saame. Koulutuksen jarjes-
taja voi olla myos kaksikielinen, jolloin opetuskielend on suomi ja ruotsi. Jarjestamisluvassa
maaratyn opetuskielen lisdksi koulutuksen jarjestdja voi antaa opetusta toisella kotimaisella
kielella, romanikielelld, viittomakielella tai vieraalla kielella.



398. Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnistdd vuoden 2017 aikana kampanjan ruotsin kielen
opiskelumotivaation parantamiseksi ammatillisessa koulutuksessa. Motivaatiota lisatdan tuo-
malla tehokkaasti esiin ne hyodyt, jotka ruotsin kielen osaamisesta on kotimaan ja Pohjoismai-
den tyomarkkinoilla. Kampanjan toteutuminen edellyttédd, ettd yhteistyotahot osallistuvat
kampanjaan.

399. Opetus- ja kulttuuriministerid yhdessa Opetushallituksen kanssa aloittavat integroidun
kansalliskielten oppimisen edistamisen ammatillisessa opetuksessa. Molempien kansalliskiel-
ten osaaminen on hyodyksi ja jopa valttamatontd monissa ammateissa. Suomen vaestosta 1,7
miljoonaa asuu kaksikielisessd kunnassa. Varsinkin oman ammattisanaston osaaminen mo-
lemmilla kotimaisilla kielilla on tarke&a. Erityisesti muun kuin &didinkielen sanaston ja kielen
luontevan kayton oppiminen kaytannon tekemisen ohessa on osoittautunut onnistuneeksi ja
tarpeelliseksi kielen oppimisen muodoksi, ja sitd hyddynnetddn yha enemman ammatillisissa
oppilaitoksissa. Niin sanotun integroidun kielten oppimisen kayttoonottoa ammatillisissa oppi-
laitoksissa edistetdan nostamalla hyva kéaytanteit esiin eri tavoin (esim. seminaarit, kehitta-
mispaivat, julkaisut, internet-sivut).

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus
400. Katso kappaleet 340-341.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

Kielelliset oikeudet esitutkintalaissa ja ulosottokaaressa

401. Uudistettu esitutkintalaki (805/2011) tuli voimaan 1.1.2014. Uuden esitutkintalain kielel-
lisi& oikeuksia koskevat sddnndkset tulivat kuitenkin voimaan jo 1.12.2013. Uudessa laissa esi-
tutkinnan kasittelykielestéa sek& velvollisuudesta varmistua kuultavan kielellisten oikeuksien
toteutumisesta sdadetaan tarkemmin.

402. Ulosottokaareen lisattiin 1.6.2016 voimaan tullut uusi 111 a § (705/2007). Ennen tata
ulosottoa koskeva kielisdantely oli epaselvdd. Pykalaan otettiin selventavat sadnnokset siité,
ettd ulosottoasiassa sovelletaan kielilain s&édnnoksia riita-asian kasittelykielesta ja oikeudesta
riita-asiassa saada toimituskirjan ja muun asiakirjan kd&annos.

Tuomioistuinlaitos

403. Vuoden 2017 alusta voimaan tulleessa uudessa tuomioistuinlaissa (673/2016) on tuoma-
reiden suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Lailla edistetddn myos
kielellisten oikeuksien toteutumista. Uudessa tuomioistuinlaissa on pyritty toteuttamaan vées-
ton kielellisia oikeuksia ottamalla k&yttoon niin sanottuja kielituomarin virkoja kéarajaoikeuksien
lisaksi muissakin kaksikielisissa tuomioistuimissa®”.

404. Kuten aikaisemmassakin lainsdadanndssa tuomariksi nimitettéavalla on oltava tuomiois-
tuimen tuomiopiirin vaestén enemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seka
(1) yksikielisessa tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttavd ymmartamisen taito ja tyydyttava
suullinen taito ja (2) kaksikielisessd tuomioistuimessa toisen kielen tyydyttava suullinen ja kir-
jallinen taito.

405. Kuten aikaisemmassakin lainsaddanndssé erityista kielitaitoa edellyttavien kargjatuoma-
rinvirkojen osalta kaksikielisessa karajaoikeudessa tulee kielellisten oikeuksien turvaamiseksi

8 Uusi tuomioistuinlaki, Oikeusministerion julkaisu 26/2014, Mietintdja ja lausuntoja.



olla riittava maara kargjatuomarinvirkoja, joihin nimitettavilla on oltava tuomioistuimen tuo-
miopiirin véeston vahemmiston kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito sekda enemmis-
ton kielen tyydyttava suullinen ja kirjallinen taito. Tallaisia virkoja tulee kuitenkin aina olla véa-
hintdan yksi. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan, kuinka monta virkaa kussakin kaksikieli-
sessa kargjaoikeudessa on.

406. Lisaksi tuomioistuinlaissa sdadetdan erityista kielitaitoa edellyttavistd muista tuomarin
viroista. Kaksikielisessa hovi- tai hallinto-oikeudessa, markkinaoikeudessa ja vakuutusoikeudes-
sa voi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi olla riittdvd maara lainoppineen tuomarin virkoja,
joihin nimitettavilla on oltava kappaleessa 403 selostetun mukainen kielitaito.

407. Valtioneuvoston asetuksella saédetdan, kuinka monta virkaa kussakin kaksikielisessa
tuomioistuimessa on. Ennen asian esittelemisté valtioneuvostolle oikeusministerion on pyydet-
tavé asianomaisen ylimmaéan tuomioistuimen lausunto virkojen tarpeesta.

408. Lisaksi laissa saéddetéan asiantuntijajasenten kielitaitovaatimuksista.

409. Tuomarin kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia sovelletaan myos esittelijoiden ja
valmistelijoiden kielitaitoa koskeviin kelpoisuusvaatimuksiin. Tarvittaessa tuomioistuin voi ja-
kaantua osastoihin. Jakaantumisesta maarataan tyojarjestyksessa. Karajaoikeuteen ja kaikkiin
muihinkin kaksikielisiin tuomioistuimiin voidaan perustaa niin sanottu kieliosasto, mikéali se on
tarpeen suomen- ja ruotsinkielisen véeston palvelujen saatavuuden turvaamiseksi. Kieliosaston
perustaminen kargjaoikeuteen oli mahdollista aikaisemminkin, ja siitd sdadettiin tuomioistuin-
lailla kumotun karajaoikeuslain (581/1993) 18 a §:ssé (629/2005).

Ruotsinkielinen oikeustieteen opetus

410. Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta on vuodesta 1991 l&htien jarjestanyt
oikeustieteen yliopistotutkintoon johtavaa koulutusta Vaasassa. Syksylld 2010 aloitettiin Vaa-
sassa myos maisterivaiheen opintojen jarjestaminen. Vaasassa annettava koulutus on kaksikie-
listd. Suomen- ja ruotsinkieliset seuraavat yhteista opetusta, josta suomeksi ja ruotsiksi jarjes-
tetddn suurin piirtein yhtd suuri osuus. Vaasaa varten on vahvistettu oma opiskelijakiintio.
Opiskelijoita otetaan vuosittain 38, joista 26 suomenkielisté ja 12 ruotsin kieltd taitavaa opiske-
lijaa.

Poliisihallinto

411. Poliisi on viime vuosina toiminnassaan panostanut laajasti erilaisten kielellisten oikeuksi-
en turvaamiseen. Osana kielellisten oikeuksien toteutumisen turvaamista Poliisihallitus asetti
tyéryhman, joka arvioi poliisipalvelujen kielellisen saatavuuden toteutumista, avusti palvelujen
saatavuutta koskevan selvityksen laatimisessa sekd toimitti poliisiylijohtajalle loppuraportin,
jossa esitettiin kehittdmisehdotuksia. Tyéryhman toimikausi oli 1.4.-31.10.2013. Samassa yh-
teydessa poliisin on teettanyt kyselytutkimukseen perustuvan laajan selvityksen kielellisten
oikeuksien toteutumisesta valtakunnallisesti.

412. Tydryhman loppuraportissa® iimeni, etta vain 40 % ruotsinkielisista jotka toivoivat palve-
lua ruotsiksi, saivat sitd. Saamenkielten ja viittomakielten osalta tilanne oli vield heikompi. Lop-
puraportti siséltdd ehdotuksia toimenpiteiksi poliisin kielellisten palveluiden kehittdmiseksi.
Tyoryhmaé esitti muun muassa, etté Poliisihallitukseen perustetaan kielellisten poliisipalvelui-
den vastuuhenkilon virka. Vastuuhenkild toimii yhteistytssa poliisiyksikdiden kieliyhdyshenki-

8 Spréklig polisservice, Arbetsgruppen for spraklig polisservice, slutrapport, (Poliisihallituksen julkaisusarja
2/2013).



I6verkoston kanssa. Monissa poliisiyksikoissé on jo tallaiset yhdyshenkil6t, joten jarjestelma on
l&hes valmiina. Tehdyn selvityksen perusteella poliisi on kdynnistanyt virassa olevien poliisien
kielitaidon kehittamisen tukeminen, sadnndllisen ruotsinkielisen poliisikoulutuksen varmista-
minen seka erilaisia kielellisten palvelujen saatavuutta koskevia toimenpiteité poliisilaitoksissa.
Painotus kielellisten oikeuksien turvaamiseen nakyy kaytdnnon poliisitoiminnassa myos erilai-
sina oma-aloitteisina palvelua parantavina toimenpiteind, kuten esimerkiksi erilaisten rikokses-
ta epaillyn oikeuksiin liittyvien lomakkeiden kaantdminen romanian ja bulgarian kielille, seka
kyseisten maiden poliisiyhdysmiehen sijoittaminen Helsinkiin keséisin.

413. Valtioneuvoston asetus poliisilaitosten toimialueista (415/2013) tuli voimaan 1.1.2014.
Toimialueuudistuksessa véahennettiin poliisilaitosten maaraé 24:sta 11:sta. Muutoksella oli vai-
kutusta poliisilaitosalueiden kielelliseen asemaan ja henkilostolté edellytettaviin kielitaitovaa-
timuksiin.

414. Poliisin kasityksen mukaan suomen- ja ruotsinkielisen poliisitoimen kielitaitovaatimukset
ja néité kielid vastaava koulutus ovat lainsdddannon edellyttdmassa tilassa ja siten asianmukai-
sesti jarjestetyt.

415. Poliisiammattikorkeakoulussa alkaa vuosittain yksi ruotsinkielinen peruskurssi. Hakija-
maarat ovat pienempia kuin suomenkielisille kursseille johtuen ruotsinkielisten pienesta koko-
naismaarasta Suomessa. Vuonna 2016 hyvaksyttiin koulutukseen 22 ruotsinkielista opiskelijaa
kokonaismaaran oltua 297 opiskelijaa. Kokonaisuutena ruotsinkielisten opiskelijoiden maara
Poliisiammattikorkeakouluun opiskelemaan otettavien méaarasta on suhteessa lisdantynyt sa-
malla kun kokonaisopiskelijamaarat ovat laskeneet.

416. Kieliasiain neuvottelukunta on nostanut esille ongelmakohtana poliisin toiminnassa sak-
komadaraykset ja rangaistusvaatimukset, jotka kasitellddn usein suomeksi myos ruotsinkielisen
kansalaisen kohdalla. Tama heikent&a ruotsinkielisten oikeussuojaa. Sakko- ja rikesakkokaavak-
keissa tiedoksiannon yhteydessa kysyttavat asiat on kuitenkin painettu tekstilokeroihin mo-
lemmilla kotimaisilla kielilla, joten varsinainen paatds on lahtokohtaisesti kaksikielinen.

417. Poliisin hallintorakenteen uudistamisessa (PORA Il1) l&aht6kohtana on ollut, ett& kielelliset
poliisipalvelut varmistetaan, ja ruotsin kielen asema ei heikenny. Poliisi edistaé osaltaan kansal-
liskielistrategiassa maadriteltyjen tavoitteiden saavuttamista. Poliisin toimipiste- ja palveluver-
kon arvioinnissa varmistetaan poliisin palvelutason sdilyminen korvaavin toimenpitein ja mm.
siirtymalla kiinteista toimipisteista liikkuviin yksikoihin.

Rajavartiolaitos

418. Valtion viranomaisena Rajavartiolaitoksella on kielilain (423/2003) mukaisina velvolli-
suuksina muun muassa palvelujen tarjoaminen, tiedottaminen ja sadéddsehdotusten sekd mie-
tintdjen julkaiseminen, suomen ja ruotsin kielelld, tarvittavassa laajuudessa. Erityisesti Ahve-
nanmaalla toimivilta Rajavartiolaitoksen virkamiehiltd edellytetddn erinomaista ruotsinkielen
taitoa. Tama otetaan huomioon Rajavartiolaitoksen omassa sisdisessa koulutuksessa ja rekry-
toinnissa.

419. Rajavartiolaitos pyrkii kannustamaan omaa henkildstodan hankkimaan, parantamaan ja
yllapitdm&an Suomessa tavattavien vdhemmistokielten ja muidenkin kielten taitoa. Ruotsin ja
vendjan kielen opetusta on sisallytetty Raja- ja merivartiokoulun opetustarjontaan jo vuosien
ajan. Raja- ja merivartiokoululla toimii vakituisessa virassa sekéd vengjan, ettd ruotsin kielen
opettajat. Lisaksi koululla jarjestetéaén tarpeen mukaan myos englannin kielen kursseja.
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Hallintoasioiden kasittelykieli

420. Kielilaki madrittelee valtion viranomaiset joko yksi- tai kaksikielisiksi. Valtion keskushal-
lintoviranomaiset (esimerkiksi ministeriot) ovat kielilain mukaan aina kaksikielisida. Sen sijaan
niiden alue- ja paikallishallinnon yksik6t ovat yksikielisid, jos niiden virka-alueeseen kuuluu vain
samankielisia kuntia. Esimerkiksi Verohallitus keskushallintoviranomaisena on kaksikielinen,
sen alueyksikoista Savo-Karjalan verovirasto yksi- eli suomenkielinen ja Lounais-Suomen vero-
virasto kaksikielinen. Jaottelu yksi- ja kaksikielisiin viranomaisiin vaikuttaa seka yksilon kielelli-
siin oikeuksiin ett& viranomaisten kielellisiin velvollisuuksiin. Kaksikielisen viranomaisen velvol-
lisuus antaa palveluja molemmilla kielilla on laajempi kuin yksikielisen viranomaisen.

421. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtymén tulee palvella yleis6d suomeksi ja ruotsiksi. Hallin-
toasian kéasittely maaraytyy kaksikielisessa kunnassa asianosaisen kayttaman kielen mukaan eli
henkilén oman valinnan mukaan. Kuntaliitto on laatinut kunnille suunnatun oppaan, joka sisél-
taa kaytannon tyovalineita kuntien viranomaisille, viranhaltijoille ja tyontekijoille, jotta he voi-
vat soveltaa kielilainsaadant6d suomen- ja ruotsinkielisten kansalaisten perusoikeudet huomi-
oiden. Tydvaélineet havainnollistavat kielilain soveltamista eri hallintotehtavissa, esimerkiksi
kunnan viestinndssa, hankintakaytannoissa ja rekrytoinnissa. TyOvalineet on tarkoitettu seka
kaksi- ett& yksikielisille kunnille, kuntayhtymille ja maakunnille

422. Alueilla, joilla kieliryhmét ovat samansuuruisia tai joilla pienemman kielirynman suhteel-
linen osuus on kohtalaisen suuri, kielelliset oikeudet toteutuvat paasddnnén mukaan hyvin.
Henkilokunta on usein kaksikielista, tai toista kansalliskieltd puhuvan tyontekijan saa paikalle
viivytyksetta. Kaksikielisessa ympéristossa oman kielen kayttdminen on myds luontevaa.

423. Aluellla, joilla toista kieltéa puhuvien osuus on pieni, kielellisten oikeuksien toteutuminen
kaytanndssa vaatii erityista suunnittelua. Varsinkin ruotsinkielisten palveluiden kohdalla ruot-
sinkielisen véaeston suhteellinen osuus korreloi suoraan ruotsinkielisten palveluiden saatavuu-
teen®. Osasyy tahan on kielitaitoisen henkilékunnan rekrytointivaikeudet seka liian harvat
mahdollisuudet henkiléstolle oppia ja harjoitella alueella vdhemman kaytettya kieltd. Vaikka
vahemmiston suhteellinen osuus on pieni, se voi lukumé&éaraisesti olla suuri. Esimerkiksi paa-
kaupunkiseudulla ruotsinkielisia on lukumaaraisesti suomalaisittain suuren kaupungin verran,
mutta kielellisten palveluiden tasoon ei olla tyytyvaisia®™. Jotta kielelliset oikeudet voidaan tur-
vata, palvelun tuottajan tulisi méaaritellda missa kohdissa palveluketjua on erityisen tarkeaa, etta
asiakas saadaan suoraan ohjattua sellaiselle tyontekijalle, joka hallitsee hyvin asiakkaan kielté.

Ministerididen k&dannos- ja kielipalvelut

424. Ministerididen k&annds- ja kielipalvelut keskitettiin valtioneuvoston kansliaan valtioneu-
voston hallintoyksikon (VNHY) perustamisen yhteydessa 1.3.2015. VNHY:n k&annos- ja kieli-
toimialan ruotsin kielen yksikko huolehtii ministerididen ruotsin kielen kddnnoksista. Vuosittain
kdannetaan keskimaéarin 50 000 k&antgjan sivua (1560 merkkid) séados- ja ajankohtaisteksteja
ruotsin kielelle. Ministeritt pyrkivat Kansalliskielistrategian suositusten mukaisesti tiedotta-
maan laajasti molemmilla kansalliskielilld. Ajankohtaisviestinnén ruotsin kdannosten kasvavas-
ta kysynnasta johtuen kaannos- ja kielitoimiala on yhteisty6ssa ministerididen viestintdosasto-
jen kanssa linjannut ajankohtaisviestinnédn k&antamista niin, etta kielilain velvoitteet voidaan
tayttaa nykyisilla resursseilla myos vastedes.

# Kielibarometri, s. 59.
% Kielibarometri, s. 57.



425. Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston yhteisesta kielikoulutuksesta, jota jarjes-
tetddn myos ruotsin kielessd pienryhmissé seka intensiivi- ja teemakursseina. Virkamiesten
kaytannon kielitaitoa testataan rekrytointihaastatteluissa. Avaintehtavat kansalliskielten osaa-
misen suhteen on pyritty tunnistamaan. Organisaation sisaisesti on hyddynnetty ruotsin kielen
yksikdn tarjoamaa mahdollisuutta virkamiehille kéyttaa ja parantaa ruotsin kielen taitoa seka
tyon etté taukojen lomassa.

Kielellisten vaikutusten arviointi

426. Julkishallinnossa uudistusten tai lainsdddantomuutosten valmistelussa on tarke&a arvioi-
da, onko toimenpiteilla kielellisid vaikutuksia ja vastaavatko suunnitellut toimenpiteet kieli-
saannosten vaatimuksia. Oikeusministerio on julkaissut ohjeen kielellisten vaikutusten arvioin-
tiin (kivaus) lokakuussa 2016.”* Ohje koskee kansalliskielia, mutta sitd voidaan kayttaad myos
arvioitaessa vaikutuksia saamen ja muiden kielten kayttdmahdollisuuksiin. Ohje on tarkoitettu
ensisijaisesti saadosvalmisteluun osallistuville. Ohjetta noudatetaan lakien ja lakia alemmanas-
teisten sdadosten, erityisesti hallinnollisia muutoksia koskevien, valmistelussa. Lainsdadannon
kielelliset vaikutukset voivat kohdistua yksiloon tai koko kieliryhmé&an. Vaikutukset voivat myods
olla vélillisia tai esiintyd vasta pitkalla aikavalilla. Lainsaadénndlla voi olla yhteisvaikutuksia,
jotka kohdistuvat erityisen voimakkaasti kielellisiin vahemmistoihin.

427. Perustuslakivaliokunta on mietinndssaan (PerLV 1/2010) hallituksen toimenpidekerto-
muksesta korostanut, etté kielellisten oikeuksien toteutumiseen on kiinnitettdva huomiota
hallinnollisia uudistuksia valmisteltaessa. Sen mukaan kattava kielivaikutusten arviointi on valt-
tamatonta tehda erityisesti silloin, kun hallinnollisilla muutoksilla voi olla vaikutusta kieliryhmi-
en tosiasiallisiin mahdollisuuksiin saada palveluja omalla kielellaan (ks. PeVL 21/2009 vp, s. 3—
4). Folktingetin ndkemyksen mukaan kielellisten oikeuksien toteutumisen analyysi puuttuu
usein hallituksen esityksista. Folktingetin mukaan tama heikentd& viranomaisten ja tuomiois-
tuinten edellytyksia turvata ruotsinkielisten henkil6iden oman kielen oikeudet ja vaarantaa
heidan oikeussuojaa. Folktinget on painottanut erityisesti kielellisten vaikutusten arvioinnin
vahvistamista sdadosvalmistelussa.

428. Lapsijarjestot ovat painottaneet kielellisten vaikutusten arvioinnin raportointiprosessissa
my0s seuranta-arviointia. Sen avulla voidaan kuvata ihmisoikeusvelvoitteiden tosiasiallista to-
teutumista sopimusvaltioissa.

ELY-keskukset

429. Valtioneuvoston asetus elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista (1392/2014) tuli
voimaan 1.1.2015. Asetuksen 34 §:ssa saadetaan ruotsinkielisista palveluryhmistd, ja 35 8:ssé
kielitaitovaatimuksista. Ruotsinkielisten palveluryhmien virkojen kelpoisuusvaatimuksena on
ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito seka suomen kielen tyydyttava suulli-
nen ja kirjallinen taito. Ruotsinkieliset palveluryhmaét ovat uusi tapa turvata ruotsinkieliset pal-
velut, kun tehtdvia keskitetddn aiemmin suomenkielisiin ELY-keskuksiin.

Aluehallintovirastot

430. Valtioneuvoston asetusta aluehallintovirastoista (906/2009) muutettiin 1.5.2015 alkaen
siten, etta aluehallintovirastojen ruotsinkielisen opetustoimen palveluyksikon toimialaan kuu-
luu my0s varhaiskasvatuksen tehtavat. Muutos keskittdd koko maan ruotsinkielista varhaiskas-
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vatusta koskevat tehtévat yhdelle taholle, mikéa yhtendistda kaytantoja ja edistaa ruotsinkieli-
sen véeston kielellisi& oikeuksia.

Terveydenhuoltolain muutos kiireellisesta hoidosta

431. Terveydenhuoltolain (1326/2010) kiireellistd hoitoa koskevan 50 §:n muutos tuli voi-
maan 1.1.2017. Muutoksella paatettiin laajan ymparivuorokautisen paivystyksen sijaintipai-
koista. Vaasan keskussairaala, jonka alueella noin 50 % asukkaista on ruotsinkielisi, ei ole yksi
laajaa ymparivuorokautista paivystysta jarjestavista yksikoistd, vaan alueen asukkaiden lahin
yksikkd on Seindjoen keskussairaala, joka on yksikielinen suomenkielinen sairaala. Terveyden-
huoltolaki mahdollistaa sairaalaa yhdessa oman erityisvastuualueensa kanssa itse paattamaan
oman paivystyksensa laajuudesta. Vaasan sairaanhoitopiiri kuuluu Turun yliopistosairaalan
kaksikieliseen erityisvastuualueeseen. Turun yliopistosairaala on kaksikielinen.

432. Folktinget on ilmaissut huolensa esityksen liittyvien kielellisten oikeuksien toteutumises-
ta terveydenhuollossa.

433. Terveydenhuoltolain 50 8:n 3 momenttiin lisattiin eduskuntakéasittelyssa seuraava saan-
nos, jonka mukaan vaeston kielellisten oikeuksien turvaamiseksi Etela-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiirin on jarjestettava paivystyspalvelut suomen ja ruotsin kielell siten, etta potilas saa pal-
velut valitsemallaan kielelld.

434. Tasavallan presidentti antoi lain vahvistamisen yhteydessa 29.12.2016 harvinaisen lau-
suman, jonka mukaan paivystyspalveluja voidaan siirtdd Vaasasta Seindjoelle vain, jos siirretta-
essé vallitsee varmuus siitd, etté potilaat saavat nuo palvelut valintansa mukaan suomen tai
ruotsin kielella.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

435. Kaksikielisess&d kunnassa tai kuntayhtymassa terveydenhuolto ja sairaanhoito, sosiaali-
huolto on jarjestettéava suomeksi ja ruotsiksi. Palvelut on jarjestettava siten, etta asiakas saa ne
valitsemallaan kielella. Tdma tarkoittaa etté asiakkaan oikeus kayttdad suomea tai ruotsia ei
riipu hdnen muusta kielitaidostaan. Jos potilasasiakirjat laaditaan muulla kuin asiakkaan kielel-
14, ne on kdannettava silté osin ettd asiakas saa riittavat tiedot hoidostaan. Yksikielinen kunta
jarjestdé palvelut kunnan kielella. Potilaan &aidinkieli on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan
otettava huomioon.

436. Asiakaslain ja potilaslain mukaan, jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkilésté ei hallitse
asiakkaan kayttamaa kielta taikka asiakas ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla
ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimi-
sesta.

437. Asiakkaan mahdollisuus ymmartaa ja tulla ymmarretyksi sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutilanteissa on osa laatua ja toisin sanoen keskeistd muiden oikeuksien toteutumisen
kannalta. Kielellisten oikeuksien toteutuminen vaikuttaa my6s potilasturvallisuuteen ja on
edellytys potilaan itsemé&araamisoikeuden toteutumiselle.

438. Kaksikielisella kunnalla on velvollisuus jarjestaé sosiaalihuollon palvelut suomeksi ja ruot-
siksi. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston yksilon, perheen ja
yhteison toimintakykyd, sosiaalista hyvinvointia, turvallisuutta ja osallisuutta edistavia ja yllapi-
tavia toimia, sosiaalipalveluja ja niihin siséltyvid tukipalveluja. Sosiaalihuoltolaissa (1301/2014)
on lueteltu yleisiin sosiaalipalveluihin kuuluvat asiat, ja liséksi erityislainsaéddannossa on séadet-
ty sosiaalihuoltoon kuuluvia asioita. Lapset ja lapsiperheiden tarpeet, mukaan lukien lastensuo-
jelu, vanhustenhuolto, vammaispalvelut sekd paihdepalvelut korostuvat sosiaalihuollon tehté-



vissa. Sosiaalihuollossa on paljon asiakasléheisia tehtavia. Palvelun saaminen omalla kielell& on
edellytys sosiaalisten oikeuksien toteutumiselle. Asiakas tulisi aina ohjata sellaiselle sosiaali-
tyontekijalle, joka puhuu hanen kieltdéan. Mydskaén sosiaalihuollossa tdma ei tarkoita sita etta
kaikkien tyontekijoiden tulisi hallita sekd suomea etta ruotsia yhta hyvin. Kielelliset oikeudet
voidaan toteuttaa esimerkiksi siten, etté ruotsinkieliset asiakkaat ohjataan ruotsin kielta hyvin
puhuville sosiaalityontekijoille. Sosiaalipaivystyksessa tulisi aina olla henkild, joka puhuu alueen
vahemman kaytettyé kielta.

439. Vanhuspalvelulain (980/2012) 88:ss& sdadetaan kaksikielisydesta ja sen edellytyksista,
pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kayttdd omaa kieltdan esim. tulkkaus- tai kdanndsavul-
la.

Ty6hallinto

440. Vuoden 2013 alusta Ty0- ja elinkeinotoimistojen palveluista séddetdéan 1.1.2013 voimaan
tulleessa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Julkisilla tydvoima- ja yritys-
palveluilla (TE-palveluilla) edistetdaan tyomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyo-
voiman saatavuutta, tyonhakijoiden tyd6llistymisté seka kansalaisten tyollistymiskyvyn kehitty-
mistda samoin kuin vaikutetaan uuden yritystoiminnan syntymiseen ja parannetaan yritysten
toimintaedellytyksia. Palvelumalli perustuu kolmeen palvelulinjaan ja palvelut jarjestetaan asi-
akkaiden palvelutarpeiden mukaisesti.

441. TE-palvelujen asiakkaita ovat tyonhakijat ja kansalaiset, jotka asuvat Suomessa ja henki-
I6t, jotka haluavat Suomeen téihin. TE-palveluina tarjotaan muun muassa

= tietoa avoimista tyGpaikoista ja ammateista sekd ammattialojen kehitystrendeista,

= neuvontaa ja valmennusta tyon hakemiseen ja oman osaamisen tunnistamiseen,

henkilokohtaista ohjausta ammatinvalinnassa ja tukea urasuunnitteluun,

koulutusta osaamisen péaivittamiseksi tai uudelle alalle tydllistymiseen,

tukea takaisin ty6elamaan palaamisessa elaméntilanteen muuttuessa ja

tietoa yrittajyydesta uravaintoehtona.

442. TE-palvelujen tarjonnasta vastaa 15 alueellista TE-toimistoa, joilla on n. 120 toimipaik-
kaa. TE-palveluverkostoon kuuluvat aluekohtaiset TE-toimistot toimipaikkoineen, tyGvoiman
palvelukeskukset, yhteispalvelupisteet, seudulliset yrityspalvelut ja muu sidosryhmien kanssa
toteutettava palveluyhteistyd.

443. Tyolinjalla on kolme ruotsinkielista palvelunumeroa. Ruotsinkielisten linjojen vastaajina
toimivat kaksikieliset (ruotsi-suomi) virkailijat, joita on yhteensa 8 henkil6a. Yritys-Suomi —
puhelinpalvelun ruotsinkieliselld linjalla tydskentelee yhteensé kaksi virkailijaa. Asiakkaiden
kayttavissd on myos chat arkisin klo 9-16. Puhelinpalveluissa ja chatissa annetaan ohjausta ja
neuvontaa yleisella tasolla tyollistymiseen, yrittdjyyteen ja verkkoasiointiin liittyvissa kysymyk-
sissd. Oma asiointi —verkkopalvelussa voi hoitaa tydonhakuun liittyv&a henkilokohtaista asioin-
tia.

444. Nykyiset TE-palvelut ja ELY-keskusten yrityspalvelut on tarkoitus yhdistaa alue- ja maa-
kuntauudistukseen liittyen vuoden 2020 alusta lukien 18 maakunnan kasvupalveluksi. Maa-
kunnallisina kasvupalveluina tulee jarjestaa rekrytointi- ja osaamispalveluja. Lisdksi maakunta
voi jarjestad muita palvelukokonaisuuksia, esimerkiksi yritystoimintaan ja yrittajyyteen liittyen.
Maakunnan jarjestadmisvastuuseen kuuluu vastuu kasvupalvelujen yhteensovittamisesta kun-



nan, valtion ja maakunnan muiden palvelujen kanssa. Palvelut hankitaan markkinoilta. Kaavai-
lujen mukaan maakunta voi tuottaa palveluita vain, jos markkinoilta ei [6ydy tuottajia.

Puolustushallinto

445, Kielilain (423/2003) 39 8:n mukaan puolustusvoimien joukko-osastojen kieli on suomi.
Vahintaan yksi joukko-osasto on kuitenkin ruotsinkielinen. Puolustusvoimien komentokieli on
suomi. Asevelvollisuuslain 55 §:n mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Taman
vuoksi opetusmateriaali laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

446. Ruotsin kielen osalta puolustusvoimauudistuksen yhteydessa 2014 tehtiin arvio kielellis-
ten oikeuksien toteutumisesta ja todettiin, ettd uudistuksella ei ole merkittavia vaikutuksia.
Ruotsin kielen edellytyksia parannetaan k&antamalla oppaita, ohjeita ja kysymyssarjoja ruotsin
kielelle. Ohjesdantojen ja oppaiden kddntaminen on puolustusvoimissa tapauskohtaista.

447. Merivoimiin kuuluva Uudenmaan prikaati on Suomen ainoa ruotsinkielinen joukko-
osasto. Opetuskielend on ruotsi ja komentokielend suomi. Tahan joukko-osastoon otetaan
my0s ruotsin kieltd hallitsevia suomenkielisia asevelvollisia heidédn toivomustensa perusteella,
mikali tilaa on. Uudenmaan prikaatin joukot toimivat rannikolla ja saaristossa.

Hatakeskukset

448. Suomessa vuoden 2018 aikana kayttoonotettava uusi hatékeskustietojarjestelmé ERICA
mahdollistaa paivystyshenkiloston kielitaidon hyddyntamisen riippumatta siitd, missé hatékes-
kuksessa péaivystéja tyoskentelee. Tama edistaa kielellisten oikeuksien toteutumista.

449. Tietojarjestelméuudistuksen tavoitteena on aikaansaada valtakunnallinen ja kaikkien
hatakeskustoimintaan osallistuvien toimijoiden (poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi
sek& Rajavartiolaitos) yhteiskdytdssa oleva tietojarjestelma. Uusi tietojarjestelma ohjaa héaté-
puheluja valtakunnallisesti. Ohjaus tapahtuu edelleen ensisijaisesti soittajaa lahinna olevaan
hatdkeskukseen, mutta jos tdma hatékeskus on ruuhkaantunut tai ei muusta syysta kykene
vastaamaan, etsitaan vapaa hatakeskuspaivystaja muista Hatakeskuslaitoksen toimipisteista.

450. Hatéilmoituksen voi tehdd myos 112 tekstiviestiné. llmoitus tulee hatapuhelujonoon ja
siihen vastataan kuin puhelimitse tehtyyn ilmoitukseen. Hatatekstiviestipalvelu toteutetaan
molemmilla kansalliskielilla.

451. Hatakeskuspaivystajien koulutuksesta vastaavat Pelastusopisto seka Poliisiammattikor-
keakoulu. Haasteena hatakeskuspaivystajien perustutkintokoulutuksen osalta on se, etta oppi-
laiksi ei rekrytoidu sitd mé&araa kaksikielisia henkildita, joita tarvittaisiin hatakeskuspalvelujen
turvaamiseksi molemmilla kansalliskielilla. Hatakeskuslaitos maksaa erillistd euromaaraista
kielilisda toisesta kotimaisesta kielesta. Kielilisan maksamisen edellytyksend on, ettd henkild
kykenee ja sitoutuu hoitamaan tyotehtdavidaan toisella kotimaisella kielellda. Hatékeskuslaitos
tukee valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamista maksamalla kielitutkintokokeen osallistu-
mismaksun.

452. Héatékeskuslaitoksen rekrytoinnissa varmistetaan, etta palvelukseen otettavilla on tarvit-
tava kielitaito. Viestinnalla on pyritty vaikuttamaan halukkuuteen hakeutua koulutukseen eri
alueilta, kuten ruotsinkielisilté alueilta. Kielitaidosta huolehditaan my6s koulutuksella ja henki-
I6stopoliittisilla toimilla. Tyovuorojarjestelyin varmistetaan, ettd tyévuorossa on ruotsin kielta
osaavia henkiloita ja tarvittaessa puhelut ohjataan naille henkilGille. Liséksi hatakeskuksilla on
mahdollisuus kayttaa kaikkina vuorokaudenaikoina simultaanitulkkausta erillisen palvelusopi-
muksen mukaisesti. Naita tulkkaustilanteita on vuosittain noin 20 koskien useita eri kielia.



453. Folktinget on ilmaissut huolensa ruotsin kieltd taitavien hatakeskuspéivystdjien puuttees-
ta ja siitd mit& vaikutuksia silla on ruotsinkielisen véeston oikeuteen saada hatapalveluja omalla
kielellaan.

Vaaratiedotteet

454. Laki vaaratiedotteesta (466/2012) tuli voimaan 1.6.2013. Lain yhtena tavoitteena on tur-
vata entistd paremmin kielellisten oikeuksien (ruotsin kieli ja saamen kielet) toteutuminen vaa-
ra- ja onnettomuustilanteisiin liittyvassa viranomaistiedottamisessa. Lain voimaantulosta alka-
en kaikki hatakeskuslaitoksen vélittamat vaaratiedotteet on vélitetty suomeksi ja ruotsiksi.

455. Lain soveltamisen tueksi on laadittu yksityiskohtainen vaaratiedoteopas, joka on julkaistu
suomeksi, ruotsiksi ja saamen kielilla (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame)®. Uutta lakia
voidaan pitaa selkednda edistysaskeleena kielellisten oikeuksien toteutumista ajatellen. Varsin-
kin vaaratiedotteiden antaminen saamen kielilla on vaatinut erityista eri toimijoiden ja viran-
omaisten valista yhteisty6ta. Tiedottamisen nopeutta on pyritty auttamaan valmiilla vaaratie-
dotemalleilla.

456. Vaaratiedotteiden valittdminen on hidastunut kadnnostoista johtuen, etenkin mikali vaa-
ratiedotteen antava viranomainen ei toimita tietoja normaalin prosessin mukaisesti vakiomuo-
toista lomaketta kayttden, vaan tekee sen saneluna hatékeskukseen. Ruotsin kielelle kd&dnnét-
taminen vie aina aikaa puolesta tunnista tuntiin riippuen siitd, pystytdanko hyvin usein viran-
omaisen omaa ammattisanastoa sisaltava vaaratiedote kdantamaan hatékeskuksessa vai jou-
dutaanko siihen kayttdmé&an ulkopuolista apua. Saamen kielille kddnnattdminen saattaa kestaa
jopa tunteja.

Evankelis-luterilaisen kirkon kielistrategia

457. Suomessa evankelis-luterilaisella kirkolla ja ortodoksisella kirkolla on julkisoikeudellinen
erityisasema. Niiden asemasta, oikeuksista (kuten verotusoikeudesta) seka velvollisuuksista
sdadetaan kirkkolaissa (1993/1054) seka ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006).

458. Kirkkolain (1054/1993) mukaan jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa on tarpeen mu-
kaan jarjestettava sek& suomen- tai ruotsinkielisen ettd muun véhemmiston kielelld. Kirkon
jasenelld on oikeus saada hanta koskevat yksityiset kirkolliset toimitukset aidinkielelldan, suo-
meksi tai ruotsiksi. Jumalanpalveluksessa ja kirkollisessa toimituksessa voidaan kayttaa myos
muuta kielta.

459. Ruotsinkielisten jasentensa palvelujen turvaamiseksi Suomen evankelis-luterilaisessa
kirkossa on ruotsinkielinen hiippakunta. Kirkkohallituksessa on myds erillisyksikkd ruotsinkielis-
t& toimintaa varten. Liséksi kaikilla kirkon jasenilla on oikeus tulla palvelluksi joko suomeksi tai
ruotsiksi kaikissa seurakunnissa eri puolilla maata. Kaytadnndssa tassa tosin saattaa olla puuttei-
ta eri puolilla maata.

460. Diakoniaty® on yksi kirkon perustehtavisté. Diakoniatyontekijat ja muut kirkon tyonteki-
Jat tukevat tarvittaessa ihmisia heidan yhteyksissaan viranomaisiin. Kirkko voi néissa konkreet-
tisissa tilanteissa ja vaikuttamistyosséan pitéa esillé ruotsinkielisten oikeutta ja tarvetta saada
palveluja omalla aidinkielelldan. Erityisesti tima koskee sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja.
Hatapalvelun tilanne on erityisen huolestuttava.

461. Kirkolliskokous antoi marraskuussa 2012 kirkkohallitukselle tehtavaksi laatia kirkolle kie-
listrategia. Kirkkohallitus asetti helmikuussa 2013 tydryhman, jonka tehtévana oli laatia esitys
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Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kielistrategiaksi. Tavoitteena on Kkielellisten oikeuksien
turvaaminen. Joulukuussa 2013 tyéryhman antama kielistrategia Puhetta Jumalalle ja Jumalas-
ta omalla kielella® ei edellyta kirkkolain uudistamista. Kyse on siitd, etta seurakunnissa mo-
lemmat kansalliskielet ovat kaytdssa siiné laajuudessa kuin paikallisesti tarvitaan. Kansalliskieli-
strategian ohella kirkon oma kielistrategia tukee valtakunnallista kielistrategiaa ja korostaa
kielellisten oikeuksien toteutumista kirkon toiminnassa.

Kilvet ja paikannimet

462. Kilpia ja paikannimid sekd julkista liikennettda koskevaa kielilain 33 §:8& muutettiin
1.6.2013 kuntajakolain, nykyisen kuntarakennelain (1698/2009), muuttamisen yhteydessa si-
ten, ettd kuntaliitoksen yhteydessé jatetdadn kunnan harkintaan, missa laajuudessa entisen yk-
sikielisen alueen kadun- ja tienkilvet muutetaan kaksikieliseksi.

463. Kotimaisten kielten keskus ja sen kielilautakunnat ovat pitkdan kantaneet huolta perin-
teisen paikannimiston séilymisesta ja sen turvaamisesta ja hyddyntamisesta uusien kohteiden
suunnittelussa. Kotus on esittanyt yhdessa Maanmittauslaitoksen kanssa paikannimilakia, jossa
saadettaisiin paikannimien vahvistamisesta, asiantuntija-avusta, nimien rekisterdintivastuusta
ja nimien kaytosta virallisissa yhteyksissa. Lain nojalla perustettava paatosvaltainen asiantunti-
jaelin huolehtisi siita, ett& virallisissa nimissa noudatetaan hyvid nimikaytantoja.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

Ruotsinkieliset radio- ja televisiopalvelut

464. Yleisradion (Yle) ruotsinkielinen julkinen palvelu on vakiintunut vuosikymmenien aikana
ja se koetaan arvokkaaksi Suomen ruotsinkielisten ja kaksikielisten keskuudessa. Marraskuussa
2016 julkistetussa tutkimuksessa Yle sai yhteiskunnallisesta tarkeydesta arvosanan 8,9 asteikol-
la 1-10. Arvio on pysynyt jokseenkin edellisvuoden tasolla (vuoden 2015 arvosana oli 9,0).
Ruotsinkielisen ohjelmatoiminnan organisaation Svenska Ylen koetaan onnistuneen julkisen
palvelun tehtévassd entistd paremmin. Ruotsinkielisistda 64 prosenttia on sitd mieltd, etta
Svenska Yle on onnistunut erittéin hyvin tai hyvin. Vuotta aiemmin tata mielta oli 47 prosenttia
vastaajista. Arviot paranivat erityisesti naisten ja 15-29-vuotiaiden keskuudessa.

465. Yle Teema Fem esittad myds ruotsinkielisté ohjelmaa, ruotsinkielisten uutisten, alueiden,
kulttuurin, urheilun ja ajankohtaisohjelmien radiokanava Yle Vega ja ruotsinkielinen nuoriso-
kanava Yle X3M. Liséksi Ylella on ruotsinkielinen verkkopalvelu svenska.yle.fi ja ruotsinkielinen
teksti-tv.

466. Vuonna 2016 Yle Svenska lahetti 18 131 tuntia ruotsinkielistd ohjelmaa (111 tuntia
enemman kuin edellisvuonna) ja 3 660 tuntia alueellista ohjelmaa (174 tuntia enemman kuin
edellisvuonna). Yle Fem lahetti 2 569 tuntia tv-lahetyksia (136 tuntia enemman kuin edellis-
vuonna).

467. Ruotsinkielisid lasten ja nuorten sisdltoja on kehitetty etenkin verkkoon, pienemmille
paaosin ruotsinkieliseen Barnens Arena-palveluun ja isommille Hajbo-verkkopalveluun. Nuoria
yleis6ja varten Svenska Yle on satsannut videotuotantoon, kehittanyt uutisilmaisua ja uudista-
nut nuorisokanava Yle X3M:n tarjontaa.
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Ruotsinkielinen lehdisto

468. Suomessa ilmestyy 13 ruotsinkielista sanomalehted, joista suurimmat ovat Hufvudstads-
bladet (levikki noin 27 000) ja Vasabladet (levikki noin 16 000).

469. Lehdistotuesta sekd sanomalehdiston tuesta annettua asetusta (538/2011) muutettiin
vuoden 2013 alusta siten, etté lehdistotukea voidaan jatkossa myontaa verkkojulkaisuille ja
liitteille, jotka ilmestyvat suomen tai ruotsin kielelld julkaistavien lehtien yhteydessa.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA PALVELUT

Taiteen edistaminen ja muu kulttuuritoiminta

470. Valtionosuuksilla ja -avustuksilla taiteen ja kulttuurin edistamiseen tuetaan ruotsinkielis-
ta kulttuuria. Opetus- ja kulttuuriministerid osoittaa valtionosuuksia viidelle ruotsinkieliselle
teatterille, joista yksi on lastenteatteri. Valtion taiteenedistamisjarjestelmén (valtion taidetoi-
mikunnat, alueelliset taidetoimikunnat, erillislautakunnat) jakamat taiteilija-apurahat ja valti-
onavustukset ovat ruotsinkielisten taitelijoiden ké&ytettévissa.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA

Valtion omistamat yhtiot

471. Suomen valtio omistaa osakkeita kaikkiaan yli viidessakymmenessa merkittavassa yhtios-
sd. Naista noin kaksi kolmasosaa on kaupallisesti toimiva valtionenemmistoisia yhtidita tai val-
tion osakkuusyhti6ita, joista jalkimmaisissa valtio on vahemmistdomistajana. Muut yhtiét ovat
ns. erityistehtavayhtioitd, joilla on joko tietty valtion niille osoittama tehtava tai jokin sellainen
erivapaus, jonka vuoksi ne eivat toimi kilpailullisessa ymparistossa. >

472. Kun aiemmin valtion hoitamia tehtévia on siirretty yhtion hoidettavaksi, on usein pyritty
viranomaistehtévien ja muiden tehtévien erottelemiseen siten, ettd viranomaistehtévét ovat
jaaneet valtiolle. Valtionyhtiot hoitavat kuitenkin edelleen asioita, jotka siséltavat julkisia hal-
lintotehtavig, julkisia tehtavia tai erityistehtévid, jotka ovat yhteiskunnallisesti merkittavia.

473. Kielilain soveltamisen kannalta keskeista on se, onko yhtidlle annettu tehtévia jotka sisal-
tavét julkisen vallan kayttoa tai julkisia hallintotehtavia. Talloin yksityisella on samat kielelliset
velvollisuudet kuin viranomaisella. Kielilain 24 §:ssé ja saamen kielilain 17 §:ssd sdadetaan val-
tion liikelaitosten ja valtion omistamien yhtididen velvollisuudesta antaa palvelua ja tiedottaa
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi. Sdantelylla on pyritty turvaamaan kielelliset peruspalvelut
siirrettaessa liikelaitoksiin ja yhti6ihin sellaisia toimintoja, joita viranomaiset ovat aikaisemmin
hoitaneet. Palveluiden tarjoamisen laajuus suomeksi, ruotsiksi ja saameksi on ratkaistu yhtiois-
sa eri tavoin. Kuten muilla aloilla, etenkin saamenkielentaitoisen, mutta myos ruotsinkielentai-
toisen henkilokunnan rekrytoinnissa on haasteita.

474. Oikeusministerion tekemdssa otakantaa.fi -kyselyssa esitettiin kysymyksia valtionyhti6i-
den kielipalveluiden tasosta. Valtion omistamien yhtitiden ruotsinkielinen palvelu saa vastaajil-
ta erittéin huonon arvosanan. Lahes kolme neljasosaa (72 %) ruotsinkielisista pitaa valtionyhti-
diden ruotsinkielista palvelua huonona. Vain 15 prosentin mielesté palvelu on hyvaa.
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14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Pohjoismainen lainsaadantoyhteistyo

475. Pohjoismaisella lainsdadantoyhteistyolla on pitkat perinteet. Lainsdddanndon harmo-
nisointiin ja rajaesteiden poistamiseen téahtaavaa tyo on ollut keskeisesti esilla myds Pohjois-
maiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston toiminnassa. Neuvoston toimintaa
saantelevan yhteistydsopimuksen (SopS 28/1962) mukaan sopimuspuolten on pyrittava sailyt-
tamaan ja kehittdmaén maiden valista yhteistyota oikeudellisella, sivistykselliselld, sosiaalisella
ja taloudellisella alalla seka liikkenne- ja ymparistonsuojelukysymyksissd, ja neuvoteltava keske-
naan niista yhteisesti kiinnostavista kysymyksista, joita kasitellddn eurooppalaisissa ja muissa
kansainvalisissa konferensseissa.

Suomen ja Ruotsin poliisin yhteispartiointi

476. Suomen ja Ruotsin poliisi tekevat kaytannon kieliyhteistydta pohjoisessa valtioiden raja-
alueella. Yhteispartiointi sellaisena kuin sitd on suunniteltu toteutettavan Suomen ja Ruotsin
rajalla olisi ainutlaatuista Euroopassa. Yhteisessa yhteispartiointikoulutuksessa on ollut mukana
150 suomalaista ja ruotsalaista poliisia. Suomenkieliset poliisit ovat opetelleet ruotsia ja pain-
vastoin. Tornionlaaksosta kotoisin olevat ovat voineet kayttdd meénkieltad yhteisena kielena.
Koulutuksessa on opiskeltu eroja esimerkiksi rangaistuskaytéannoissa sekéa teknisen ja taktisen
poliisitutkinnan normeissa. Poliisien yhteinen tadydennyskoulutus alkoi EU:n tuella vuonna 2014
ja paattyi kesalla 2016. Jatkossa poliisikoulutukseen suunnitellaan valinnaista erityiskurssia
yhteispartioinnista.

Pohjoismainen sairaanhoitoyhteisty®

477. Kuntien ja sairaanhoitopiirien kesken on ollut rajat ylittdvaa yhteisty6téa niin Suomen ja
Norjan kuin Suomen ja Ruotsin valilla. Lapin sairaanhoitopiiri ja Finnmarkin [&&nin erikoissai-
raanhoitoa jarjestdva Helse Finnmark solmivat sopimuksen erikoissairaanhoidon palvelujen
kaytosta vuonna 2007. Sopimuksen perusteella on ostettu saamenkielisia lapsi- ja nuorisopsy-
kiatrisia palveluja (Karasjoki), aikuispsykiatrisia palveluja (Tana) ja erikoissairaanhoidon palvelu-
ja (synnytyksia Kirkkoniemen sairaalassa). Utsjoen kunnan Tenojokilaakso-hankkeessa on selvi-
tetty mahdollisuuksia rajat ylittavén yhteistyon avulla parantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen
saatavuutta erityisesti saamen kielelld. Hankkeessa on tarkasteltu lasten paivéhoitoa, lasten-
suojelua ja perheneuvolapalveluja, perusterveydenhuoltoa sekd vanhusten ja vammaisten pal-
veluja. Hanke on paattynyt 31.10.2012.

Pohjoismainen koulutus- ja tutkimusyhteisty6

478. Pohjoismaisella koulutus- ja tutkimusyhteistyolla on pitkat perinteet. Virallista pohjois-
maista tutkimusyhteistyota tehdaan useissa yhteistyodelimissa, joista yksi on Pohjoismainen
saamelaisinstituutti. Instituuttia rahoitetaan yhteispohjoismaisesta budjetista mutta myos suo-
raan kansallisella rahoituksella.

Pohjoismainen oppilaitosten yhteistyo

479. Peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten pohjoismaista yhteistyota tuke-
vat monet tahot Suomessa eri tavoin toiminnassaan tai myéntamalla rahallista tukea oppilas-
ja opettajavaihtoihin seka kehittamishankkeille. Uusi Portti Pohjolaan -sivusto®™ avaa laajasti
l&hinn& peruskoulujen, lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten pohjoismaisen yhteistyon mah-
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dollisuuksia. Sivuille kerataan tietoa ja ideoita pohjoismaisesta yhteistydsta koulujen opettajille
ja oppilaille. Liséksi sivuilta 16ytyy laajemmin koulutuksen, kulttuurin, lapsi- ja nuorisotyon, ke-
satoiden ja kuntien pohjoismaisen yhteistyon lahteita.

480. Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut vuodesta 2008 Hanasaaren kulttuurikeskuksen
koordinoimaa Svenska nu —hanketta ruotsin kielen taidon tukemiseksi yleissivistavassa koulu-
tuksessa.

Pohjoismainen kulttuuriyhteistyo

481. Pohjoismaisessa yhteistydssa korostetaan pohjoismaiden keskindista kulttuuriyhteistyo-
t&, pohjoismaiden nékyvyyttd Euroopan unionissa ja yhteistyota lahialueiden kanssa. Kulttuu-
riyhteistyon perustana on viiden Pohjoismaan vuonna 1971 allekirjoittama kulttuurisopimus.

482. Pohjoismaiden kulttuuriministerit paattivat vuoden 2012 lopulla uudesta, entista kauas-
kantoisemmasta kulttuuriyhteistyOn strategiasta, vuosille 2013-2020. Strategia sisaltda seu-
raavat viisi visiota:

kestava Pohjola

luova Pohjola

kulttuurienvélinen Pohjola

nuori Pohjola

digitaalinen Pohjola

483. Laaja-alaista pohjoismaista kulttuuriyhteisty6ta tukee Pohjoismainen kulttuurirahasto.
Rahasto sijaitsee Kodpenhaminassa. Suomi osallistuu aktiivisesti rahaston toimintaan. Poh-
joismainen kulttuuripiste Nordisk kulturkontakt hallinnoi Pohjoismaiden ministerineuvoston
kulttuuri- ja taideohjelmaa, Pohjoismaiden ja Baltian maiden kulttuurinalan liikkuvuusohjelmaa
sekd NORDBUKn apurahaohjelmia. Vuonna 2017 Pohjoismainen kulttuuripiste lanseerasi myos
uuden Volt-ohjelman, jonka tavoitteena on edist&a lasten ja nuorten pohjoismaista yhteistyota
luovilla ja pohjoismaisten kielten ymmartamista tukevilla hankkeilla.

484. Suomella on liséksi kahdenvélinen kulttuurirahasto kaikkien Pohjoismaiden kanssa: Suo-
malais-ruotsalainen kulttuurirahasto (perustettu 1960), Islantilais-suomalainen kulttuurirahas-
to (1974), Suomalais-norjalainen kulttuurirahasto (1979) ja Suomalais-tanskalainen kulttuuri-
rahasto (1981). Kahdenvalisia kulttuurirahastoja hallinnoi Hanasaaren ruotsalais-suomalainen
kulttuurikeskus.

Hanasaaren ruotsalais-suomalainen kulttuurikeskus

485. Hanasaaren ruotsalais-suomalainen kulttuurikeskus edistad ja kehittdd Suomen ja Ruot-
sin valista vuorovaikutusta ja yhteistyota kaikilla yhteiskunnan alueilla. Hanasaari suunnittelee
ja toteuttaa erilaisia tapahtumia, kursseja, seminaareja ja projekteja seka selvittaa erilaisia yh-
teiskunnallisia kehittdmistarpeita.

486. Hanasaaren toimintaperiaatteena on valittda tietoa suomalais-ruotsalaisen yhteistyon
hyodyisté sekd vahvistaa suomalaisten yhteenkuuluvuutta muiden Pohjoismaiden kanssa. Se
toimii sillanrakentajana ruotsalaisille Suomeen ja suomalaisille Ruotsiin. Hanasaaren toiminta-
strategiassa vuosille 2017-2020% painottuu Hanasaaren yleinen tehtéva eli Suomen ja Ruotsin
vélisen yhteistyon edistaminen kulttuurin, yhteiskunnan ja elinkeinoelamén aloilla.
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487. Hanasaari on yleishyodyllinen organisaatio, joka saa Suomen ja Ruotsin valtionavustusta.

Pohjoismainen kirjastoalan yhteistyo

488. Pohjoismaiset valtion kirjastoviranomaiset kokoontuvat vuosittain vaihtamaan kansallisia
kuulumisia ja keskustelemaan pohjoismaisesta kehittamistyosta National Authorities on Public
Libraries in Europe (NAPLE) —foorumin yhteydessa. Suomella on kaksi yhteispohjoismaista kir-
jastoautoa Lapissa. Toinen on yhteisomistuksessa Norjan ja Ruotsin kanssa (Enontekio, Muo-
nio, Karesuando, Kautokeino) ja toinen Norjan kanssa (Kaarasjoki, Porsanki, Utsjoki). Opetus- ja
kulttuuriministerién vuotuinen rahoitus kohdistuu Suomen osuuteen.



[11.2 SAAMEN KIELI: ALUEELLINEN VAHEMMISTOKIELI
8 ARTIKLA: KOULUTUS

Varhaiskasvatus

489. Varhaiskasvatuslain mukaan kunnan huolehdittava siita, etta lasten varhaiskasvatusta
voidaan antaa lapsen &idinkielend olevalla saamenkielell4. Valtion talousarviosta myonnetaan
120 000 euron maararaha saamenkieliseen varhaiskasvatukseen saamelaisten kotiseutualueel-
la.

490. Varhaiskasvatuslain (36/1973) edellyttam&a aidinkielistd varhaiskasvatusta annettiin
vuonna 2016 yhteensa 105 lapselle, joista 76 oli saamelaisten kotiseutualueella. Saamelaisen
varhaiskasvatuksen piirissé vuoden 2017 kevaalla oli yhteensa 174 alle kouluikaista lasta. Saa-
menkielista péivahoitoa sai yhteensa 89 lasta, joista 60 saamelaisten kotiseutualueella ja 29
kotiseutualueen ulkopuolella. Saamenkielisen paivahoidon kielena oli kevaaseen 2017 asti yk-
sinomaan pohjoissaame. Inarinsaamenkielinen paivahoito kaynnistyi syksylla 2017. Syksyll&
kaynnistyi myos pohjoissaamenkielinen paivahoito Kittilan Sirkan kylasséa (Levi-keskus).

491. Saamelaiseen varhaiskasvatukseen on vaikea I0ytaé patevia ja kielitaitoisia tyontekijoita.
Pulaa on seka lastentarhanopettajista ettd lastenhoitajista. TyOntekijapula nakyy ryhmien
koossa ja lasten jonotusajoissa ryhmiin. My0s kielitaitoisista sijaisista on pulaa ja ryhmissa jou-
dutaan usein kayttamaan suomenkielisia sijaisia. Erityislastentarhanopettajan palveluita ei ole
tarjolla lainkaan saameksi kaupungeissa eikd saamelaisalueella. Erityislasten tarvitsemia henki-
I6kohtaisia avustajia on vaikea loytdd saamenkielisiin ryhmiin. Saamelaisalueen koulutuskes-
kuksessa on yhteistyossa Oulun yliopiston kanssa aloitettu saamenkielisten lastentarhanopet-
tajien poikkeuskoulutus vuonna 2016, mik& parantanee véhitellen osaavan, saamenkielisen
varhaiskasvatuksen henkildston saamista. Koulutukseen haki odotettua suurempi maara henki-
I0ité ja hanke kaynnistyi yliopiston ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteistydna syksylla
2016. Koulutuksessa on mukana kaikkien kolmen saamen kielen puhujia ja suuri osa opiskeli-
joista on tyossa saamenkielisen varhaiskasvatuksen parissa ja suorittaa opintoja tyon ohessa
monimuoto-opintoina. Koulutuksen odotetaan parantavan merkittavasti saamenkielisen var-
haiskasvatuksen toimintaedellytyksié ja laajenemistarpeita, koska kielitaitoisista ammattihenki-
|6ista on kova puute.

Kielipesat

492. Kielipesd on lapsille tarkoitettu hoitopaikka, jossa kaikki toiminta tapahtuu alusta asti
pelkastaan saamen kielelld. Toiminta toteutetaan jarjestamalla alle kouluikaisille lapsille saa-
menkielista paivahoitoa tai avointa varhaiskasvatustoimintaa seka koululaisille iltapaivatoimin-
taa kielikylpymenetelm&a kayttaen. Kielipesissa toteutetaan varhaista taydellista kielikylpya.

493. Valtion talousarvioon on vuodesta 2011 lukien siséltynyt erillinen maéréraha saamelais-
ten kielipesatoimintaan, jonka tarkoituksena on turvata koltansaamen, inarinsaamen ja poh-
joissaamen kielten kulttuuri- ja kielipesatoiminnan jatkuvuus ja kehittdminen. Kielipesien ra-
hoitus vuonna 2017 valtion talousarviossa on 900 000 euroa (kotiseutualueella 700 000 euroa
ja kotiseutualueen ulkopuolella 200 000 euroa). Saamelaiskarajat jakaa kielipesien toiminta-
avustukset vuosittain. Avustus on viime vuosina kattanut pdaosan kielipesien toimintamenois-
fa.



494. Kielipesatoiminnassa oli vuoden 2017 kevaalla yhteensa 85 lasta, joista 54 kotiseutualu-
eella ja 31 kotiseutualueen ulkopuolella. Inarinsaamenkielisissa kielipesissé oli yhteenséd 28
lasta, koltansaamenkielisissd 11 ja pohjoissaamenkielisissé 46 lasta.

495. Utsjoen, Inarin ja Sodankyléan kunnissa toimii yhteensa yhdeksan saamen kielipesaa, jois-
ta inarin- ja koltansaamenkieliset sijaitsevat Inarin kunnassa. Enonteki6lla ei toistaiseksi ole
kielipesatoimintaa. Toinen Sodankylan kunnan kielipesisté toimii kotiseutualueen ulkopuolella
kuntakeskuksessa. Saamenkielista paivahoitoa annetaan syksysta 2017 alkaen pohjois- ja ina-
rinsaamen kielill&. Seuraavassa luetellaan saamelaiset varhaiskasvatusyksikot:

496. Inarin kunta:
= Pohjoissaamenkielinen paivakotiosasto Urbi Inarissa
= Pohjoissaamenkielinen paivakotiosasto Nésti Ivalossa
= Koltansaamen kielipesa Sevettijarvelld, Ce vetjaau'r kibllpie’ss
= Koltansaamen kielipesa Pe’sser Ivalossa
= |narinsaamen kielipesa Kuati Inarissa

= [narinsaamen kielipesa Pierval Inarissa, jossa syksysta 2017 alkaen myos aidinkielisté pai-
vahoitoa saava ryhma

= [narinsaamen kielipesa Pidju Ivalossa
497. Sodankylan kunta:
= Pohjoissaamen kielipeséa Biedju Vuotsossa
= Pohjoissaamen kielipesa Sodankylan kirkonkyléssa
498. Utsjoen kunta:
= Pohjoissaamenkielinen paivakoti Gollerassi Karigasniemella
= Pohjoissaamen kielipesé Karigasniemella
= Pohjoissaamenkielinen paivakotiosasto Duottaraski Utsjoella
= Pohjoissaamen kielipesa Utsjoella
499. Enontekion kunta:
= Pohjoissaamenkielinen paivakoti Miessi Hetassa

= Pohjoissaamenkielinen paivakoti Lavvu, ostopalvelu Ruotsin Karesuvannon saamelais-
koulun yhteydessé toimivasta paivakodista

500. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella toimivat saamenkieliset varhaiskas-
vatusyksikot seuraavassa:

501. Rovaniemen kaupunki:
= Pohjoissaamenkielinen paivakoti Karinrakassa
= Pohjoissaamen kielipesa Karinrakassa

502. Oulun kaupunki:

= Pohjoissaamenkielinen varhaiskasvatusosasto Mantyla-Snelmannin paivakodissa, jossa
toimii sekda saamenkielinen paivakotiryhma ettd saamen kielipesa

503. Helsingin kaupunki:



= Pohjoissaamenkielinen ryhmaé péivakoti Troolarissa Ruoholahdessa
= Pohjoissaamen kielipesa Mattabiegga Lansi-Pasilassa

504. Kittilan kunta:
= Pohjoissaamenkielinen ryhma Sirkan paivakodissa

505. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella on téhédn mennessa saatu aloitettua kieli-
pesatoiminta seuraavasti:

= Pohjoissaamen kielipesé Helsingissa

= Pohjoissaamen kielipesé Rovaniemella

= Pohjoissaamen kielipesdryhmé Oulussa

= Pohjoissaamen kielipeséd Sodankyléan kuntakeskuksessa
506. Saamenkieliset varhaiskasvatusyksikot muualla Suomessa:
507. Rovaniemen kaupunki:

= Saamenkielinen paivakoti
508. Oulun kaupunki:

= Mantyla-Snelmannin paivakoti, saamenkielinen varhaiskasvatusosasto
509. Helsingin kaupunki:

= Paivakoti Troolari, Saamenkielinen ryhmd, Ruoholahti

Perusopetus

510. Saamelaisten kotiseutualueella asuvilla saamea osaavilla oppilailla on oikeus saada oma-
kielista perusopetusta. Saamen kieltd opetetaan myos aidinkielen ja kirjallisuuden oppiaineena,
johon liittyy suomen tai ruotsin kielen opetus erityisen saamenkielisille sovitetun oppimaaran
mukaan. Saamen kieltd voidaan opettaa myos perusopetuksen alaluokilla alkavana pitkdna
vieraana kielen ja ylaluokilla tai lukiossa alkavana lyhyena vieraana kielend. Saamen kieli voi
olla my6s kielikylpy- ja kaksikielisen opetuksen opetuskieli. Sddnndkset koskevat kaikkia kol-
mea saamen kieltd. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa saamen kielen ja saamenkielisessa
opetuksessa noudatetaan valtakunnallisia oppimé&éaria ja tuntijakoa. Valtion talousarviosta
myonnetaan valtionavustusta saamenkielisen opetuksen kustannuksiin saamelaisten kotiseu-
tualueella. Avustus kattaa taysimaaraisesti syntyvat opetuksen kulut.

511. Saamelaisten kielelliset oikeudet perusopetuksessa toteutuvat parhaiten opetuksessa
saamelaisten kotiseutualueella. Osoituksena onnistuneesta kielenelvytyksesta ja opetuksen
kattavasta rahoituksesta on Inarin saamenkielisen opetuksen oppilasmaéarien kasvu: oppilas-
maaréat ovat tasaisesti kasvaneet sitten 1990-luvun, jolloin Inarin saamenkielisessa opetuksessa
ei ollut yhtéan oppilasta.

512. Lukuvuonna 2016-2017 saamenkielisessd opetuksessa oli 213 oppilasta, joista 176 oli
pohjoissaamenkielisessa opetuksessa. Vapaaehtoisena /valinnaisena kielend (2 vvh) saamea
opiskeli 354 oppilasta. Yhteensa saamen kielen opiskelijoita oli 584. Liséksi saamelaisten koti-
seutualueen ulkopuolella saamen kielté opiskeli 93 oppilasta, joista 15 aidinkielenomaisesti.

513. Lukuvuonna 2016-2017 inarinsaamenkielistd opetusta sai 34 oppilasta ja inarinsaamea
opiskeli 49 oppilasta vieraana kielena. Koltansaamenkielisessa opetuksessa oli kolme oppilasta,



jotka saivat opetusta aidinkielessa, musiikissa ja uskonnossa. Koltansaamea vieraana kielena
opiskeli 28 oppilasta.

514. Lisaksi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella saamen kieltd opiskeli 93 oppilasta,
joista 15 &idinkielenomaisesti (lukuvuonna 2015 -2016).

515. Vuonna 2015 Utsjoella k&ynnistynyt kaksikielinen opetus jatkuu. Opetuksesta noin puo-
let on saamen kielikylpya. Enontekion Hetassa kaynnistyi syksylla 2016 kielirikasteinen kaksikie-
linen opetus, jossa osa opetuksesta on saamen kielikylpya.

516. Saamenkielisessa opetuksessa perusopetuksen haasteina ovat patevien aineenopettajien
seka hyvatasoisten ja omaan kulttuuriin perustuvien oppimateriaalien puute. Opettajatilanne
on vaikeutunut viime vuosina. Erityisen huolestuttava tilanne on inarin- ja koltansaamen kiel-
ten osalta.

517. Saamelaisalueen kuntien saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen méara on lisdanty-
nyt vuonna 2017 yhteens& 4 600 tuntia verrattuna vuoteen 2015. Annetun opetuksen maara
on lisdantynyt vuosittain.

518. Saamelaisalueen kunnat ovat laatineet ja hyvaksyneet omat opetussuunnitelmansa saa-
menkielista opetusta varten. Syksylla 2016 kayttoonotetut opetussuunnitelmat perustuvat val-
takunnallisiin opetussuunnitelman perusteisiin, mutta niiden laadinnassa on kaytetty enem-
man tai vahemman paikallisia lahtokohtia.

Saamen kielen opetus kotiseutualueen ulkopuolella

519. Saamelaiskargjien viimeisten vaalien yhteydessa keréattyjen tietojen mukaan jo yli 70 %
saamelaislapsista ja -nuorista asuu saamelaisalueen ulkopuolella. Saamelaisalueen ulkopuolella
opetus on mahdollista opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1777/2009) perusteella. Mi-
nisterié on alentanut valtionavustuksen ehtona olevan oppilasryhmén véahimmaiskokovaati-
muksen neljasta kahteen oppilaaseen. Kotiseutualueen ulkopuolella toimiville koulutuksen
jarjestdjille ei ole saadetty velvollisuutta jarjestad opetusta saamen kielessa.

520. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella annetaan ainoastaan perusopetusta
taydentavaa saamen kielen opetusta (2 vt), jonka toteutuminen on joka vuosi epdvarmaa, ope-
tuksen saavutettavuus heikko, oppilasméara alhainen ja jolla ei ole oikean oppiaineen statusta.

521. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien ulkopuolella saamen kielen opetuksen oppilas-
maaré on huomattavan pieni, noin 15 % kaikista saamelaisopetuksen 93 oppilaasta.

Lukio-opetus

522. Lukiossa ja toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa voidaan antaa opetusta saamen
kielelld. Saamea voi opiskella myds &idinkielen ja kirjallisuuden seké& valinnaisena aineena (vie-
raana kielena).

523. Lukioista ainoastaan Utsjoen saamelaislukio on antanut joissakin oppiaineissa opetusta
myo6s pohjoissaamen kielella. lvalon lukiosta on annettu saamen kielen opetusta etdopetukse-
na lukuvuonna 2016-2017 kuudelle kotiseutualueen ulkopuolella asuvalle lukiolaiselle, joista
kolmelle opiskelijalle &idinkieli oppiaineena.

524. Ylioppilastutkinnossa saamen kielesta voi suorittaa aidinkielen kokeen inarinsaamen ja
pohjoissaamen kielessa ja kevaan 2012 tutkinnosta lahtien on myds koltansaamen aidinkielen
koe. Vieraan kielen kokeen voi suorittaa pohjoissaamesta, inarinsaamesta ja koltansaamesta.
Mahdollisuudella suorittaa ylioppilastutkinto saamen kielella olisi suuri vaikutus koko saame-



laisopetuksen kokonaisuuteen. Ylioppilastutkintolautakunta selvittda asiaa Saamelaiskargjien
aloitteesta.

Ammatillinen koulutus

525. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelija voi suorittaa &idinkielen oppimé&arand saamen
kielen. Inarissa sijaitseva Saamelaisalueen koulutuskeskus (Sami oahpahusguovddas) on Suo-
messa ainoa ammatillinen oppilaitos, jonka viralliset opetuskielet ovat saamen ja suomen kieli
ja jonka kaikki opiskelijat eri koulutuslinjoilta suorittavat vahintdan yhden saamen kielen kurs-
sin. Oppilaitoksen merkitys aikuisvdeston saamen kielen elvyttdémisessa on merkittava luku-
vuodenmittaisten kaikissa kolmessa saamen kielessa jarjestettyjen intensiivikoulutusten ansi-
osta. Lisdksi Saamelaisalueen koulutuskeskus jarjestaa eritasoisia saamen kielten verkkokursse-
ja, jotka mahdollistavat kielen opiskelun asuinpaikasta riippumatta.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus
526. Katso kappaleet 342-344.

Saamen kielten etdopetus

527. Saamelaisalueen koulutuskeskuksen virtuaalikoulu on kehittanyt saamen kielten verkko-
pedagogiikkaa ja virtuaaliopetuksen teknisid ratkaisuja vuodesta 2004 l&htien ja sitd voi pitda
talla alueella edelldkavijana jopa valtakunnallisesti. Koulutuskeskuksella olisi tekniset ja peda-
gogiset valmiudet k&ynnistdd saamen kielten etayhteyksia kayttava opetus myods perusopetuk-
sen oppilaille ympari maan. Toistaiseksi se ei ole ollut mahdollista, koska perusopetuslaki edel-
lyttad, etta oppivelvollisten opetus on ldhiopetusta sekd myos rahoitukseen liittyvien ongelmi-
en takia.

Saamenkielinen oppimateriaalityd

528. Valtion talousarviossa on varattu méararaha saamenkielisen oppimateriaalin tukemi-
seen. Tuki on noussut viime vuosina ollen nyt 500 000 euroa. Erityisesti inarin- ja koltansaa-
menkielinen oppimateriaalityd on tehostunut ja oppimateriaalitydssa on tehty hyvaa tulosta.
Saamelaiskargjat suunnittelee, hallinnoi, tuottaa, markkinoi ja jakelee Suomessa julkaistavan
saamenkielisen oppimateriaalin. Saamelaiskargjien tavoitteena on siirtd tulevina vuosina op-
pimateriaalitydn painopiste digitaalisiin materiaaleihin.

529. Vuonna 2016 valtionavustuksella rahoitettiin noin 40 hanketta, joista vuoden aikana
valmistui uusia pohjoissaamenkielisia materiaaleja 7, inarinsaamenkielisia 3, koltansaamenkie-
lisia 2 ja kolmikielisi& oppimateriaaleja 2. Lisaksi varoilla ostettiin saamen kielen ja saamenkie-
listen luokkien opettajille Suomessa kayttooikeudet pohjoissaamen uudistettuihin didinkielen
verkkomateriaaleihin e-aapinen, e-kielioppi ja e-harjoituksia. Lisdksi Saamelaiskarajat on jatka-
nut yhteisty6td Tromssan yliopiston Sami Giellatekno -hankkeen kanssa inarinsaamen kielen
kaannosohjelman, digitaalisen sanakirjan ja oikeinkirjoitusohjelman valmistamiseksi. Inarin-
saamen sanakirjaversio on julkaistu osoitteessa: saanih.oahpa.no. Saamelaiskargjat on myaos
julkaissut yhteistydssa Sanoma Kids Median kanssa yhtion Lasten omassa satukirjastossa saa-
menkielisten satujen osion, jossa satukirjoja on mahdollista sekéa lukea etta kuunnella vapaas-
ti°’. Aanellisten verkkokirjojen julkaiseminen lisaa saamen kieliympéristoja, jotka ovat erityisen
tarkeitd kotiseutualueen ulkopuolella kasvaville lapsille.

" https://lastenoma.satukirjasto.fi/saame



Saamen kielten oppimistulosten arviointi

530. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus toteutti saamen kielten oppimistulosten arvi-
oinnin ensimmaisté kertaa vuonna 2015%. Tutkimusraportti julkaistiin 3.5.2016. Saame aidin-
kielen& -arvioinnissa oppilaat saavuttivat keskim&arin 60 prosenttia kokeen enimmaispiste-
maarasta ja saame A-kielend -arvioinnissa keskimadarainen ratkaisuosuus oli 46 prosenttia. Kai-
kissa saamen kielissa oppilaat osasivat kuullun ymmartamisen tehtavéat parhaiten.

531. Kehittamisehdotuksina esitettiin mm. ettd saamen kielté opettavilla opettajilla tulee olla
aineenopettajan kelpoisuus ja ettd saamen kielen opetukseen liittyvaa taydennyskoulutusta
tulee tarjota opettajille sdannollisesti ja vuosittain. Oppilailla pitéisi olla mahdollisuus kayttaa
kieltd nykyistd enemman myods koulun ulkopuolella ja myds maan rajat ylittdvaa yhteistyota
tulisi tehd& enemman, esimerkiksi jarjestamalla leirikouluja ja kayttamalla verkkoyhteytta.

Opettajien tdydennyskoulutus

532. Aluehallintovirasto toimii valtioapuviranomaisena Osaava-ohjelman toimeenpanossa.
Aluehallintovirasto tiedottaa ohjelmasta, edistda ohjelman tavoitteiden mukaisten verkostojen
syntymistéa ja yhteisty0td, seuraa ja arvioi rahoitettujen verkostohankkeiden edistymista seka
edistaa hyvien kaytanteiden leviamista alueellisesti seka kansallisessa yhteistydssa. Lapin alue-
hallintovirasto on myontanyt Osaava-ohjelman mukaista valtionavustusta myos saamelaisalu-
een opettajien osaamisen kehittdmiseen vuodesta 2010 alkaen yhteensa 127 000 euroa.
Osaava-ohjelma péaéattyi vuoden 2016 lopussa.

533. Aluehallintovirasto on jarjestanyt pelk&stdan saamenkielisille opettajille tarkoitettuja
taydennyskoulutustilaisuuksia vuosittain, lisdksi saamen kieltd ja saameksi opettavat opettajat
ovat voineet osallistua muihinkin aluehallintoviraston jarjestamiin koulutustilaisuuksiin.

534. Saamelaiskargjat ja Oulun yliopiston Giellagas-instituutti toteuttivat vuonna 2015 Ope-
tushallitukselta saadulla valtionavustuksella saamelaisopetuksen henkilostolle suunnatun kou-
lutushankkeen Saamen kielikylpy koulussa — miten tuen omaa kielt4 ja kulttuuria opetuksessa.
Koulutukseen osallistui noin 40 saamelaisen varhaiskasvatuksen ja opetuksen tyontekijaa. Yh-
teisty0ssa olivat mukana myds saamelainen korkeakoulu, Sami allaskuvla ja Vaasan yliopisto.
Koulutuksen suorittaneet saivat todistuksiinsa merkinnan kuuden akateemisen opintopisteen
suorittamisesta. Saamelaiskargjat sai edelleen Opetushallitukselta valtionavustusta saamen
kielikylpyopetusta kasittelevan teemakirjan toimittamiseen. Kirjan on maaré ilmestyéa vuoden
2017 lopussa.

Tyovoimakoulutus

535. Lapin ELY-keskus on hankkinut saamelaisalueella toteutettuja tyévoimakoulutuksia vuo-
sittain ja hankintoihin on kaytetty vuosittain noin 100.000 euroa. KoulutussisallGissa ovat nous-
seet esille saamen kieltd ja kulttuuria edistéavat elementit yhdistettyna elinkeinojen tukemi-
seen. Saamelaisalueen koulutuskeskus on toteuttanut mm. seuraavia koulutuksia: saamenkasi-
tyokisallin ammattitutkinnon tutkinnon osa: nahka- ja turkistuote, hirsirakentajakoulutus, ka-
lankasittely ja jatkojalostus sek& matkailun ohjelmapalvelujen ammattitutkinto. Koulutusta on
jarjestetty Inarissa, Enontekiolla ja Ivalossa. Koulutusten pituudet ovat vaihdelleet 25 - 133
tyopaivan valilla.

98https://karvi .fi/2016/05/03/uhanalaisten-saamen-kielten-oppimistulokset-arvioitu-ensimmaista-kertaa-
elvytystoimia-tarvitaan-edelleen/
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Tuomioistuinlaitos

536. Oikeudenkaymiskaaren 4 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan saamen kielta voidaan kayttaa
kasittelykielena saamelaisten kotiseutualueella. Lapin k&rdjaoikeuden pyrkimyksista huolimatta
saamelaiset eivat juuri kdyta omaa aidinkieltdan asioidessaan kargjaoikeudessa. Tahan vaikut-
tavat monet syyt, kuten se, ettei kardjaoikeudessa ole didinkielendan saamea puhuvia tuoma-
rikuntaa tai muuta henkil6kuntaa. Asioita on myos totuttu hoitamaan oikeudessa suomen kie-
lell&.

537. Oikeusministerid on vuonna 2017 kartoittanut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mansa mukaisesti hallinnonalan lomakkeiden saamenkielisten k&anndsten tarpeita. Tietoa on
pyydetty oikeusministerion hallinnonalalta, muilta virastoilta ja Saamelaiskargjilta. Valtaosalla
vastaajista ei ollut saamenkielisida lomakkeita, osalla oli kuitenkin esimerkiksi nettisivut saamek-
si, tulkkausmahdollisuus tai mahdollisuus kdantaa paatokset saameksi. Saamenkielisten lomak-
keiden lisédmisesté ei ole tullut pyynt6ja oikeusministerion tiedusteluun vastanneille tahoille.
Moni koki, ettd saamenkielisia asiakkaita on vahan tai, ettd he valitsevat asiointikielekseen
suomen. Edelleen kuitenkin saamelaisten kotiseutualueella saamen kielta kayttavia asiakkaita
asioi viranomaisissa. Osa vastaajista kertoi pyrkivansa edistdméaan tai tarkastelemaan saamen-
kielisen materiaalin saatavuutta tulevaisuudessa. Myo6s kaanndsten nopea vanhentuminen ja
taman myota vanhentuneen tiedon tarjoaminen asiakkaille koettiin osin ongelmalliseksi vas-
taajien keskuudessa.

Poliisihallinto

538. Poliisihallitus asetti tyoryhman, joka arvioi poliisipalvelujen kielellisen saatavuuden to-
teutumista, avusti palvelujen saatavuutta koskevan selvityksen laatimisessa seka toimitti polii-
siylijohtajalle loppuraportin, jossa esitettiin kehittdmisehdotuksia. Tydoryhman toimikausi oli
1.4.-31.10.2013. Tyéryhman loppuraportin® mukaan saamen kielten osalta tilanne oli heikko.
Tyoryhma esitti loppuraportissaan useita saamelaisten kielellisid oikeuksia parantavia kehitté-
misehdotuksia (esim. lomakkeiden k&antdminen saamen kielelle ja keskitettyjen saamenkielis-
ten poliisipalvelujen luominen.)

539. Lapin poliisilaitoksen mukaan saamelaiset haluavat harvoin kayttaa poliisissa omaa kiel-
téan. Taustalla on se, ettd asioiden hoito voi hidastua, kun tarvitaan tulkkausta tai k&an-
nosapua. Poliisi ottaa kuitenkin kaikessa toiminnassaan huomioon saamelaisten kielelliset oi-
keudet ja asiat hoidetaan saamelaisten aidinkielella heidan sité halutessaan. Viimeisen vuoden
aikana Lapin poliisilaitoksessa on lisdksi kdannetty erilaisia, muun muassa sakon tiedoksiantoa
koskevia lomakkeita saamen kielelle.

Rajavartiolaitos

540. Rajavartiolaitoksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa on saamelaisten kielel-
listen ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen mainittu yhdeksi erityiskysymykseksi.

541. Saamelaisten kotiseutualue sijaitsee Lapin rajavartioston toiminta-alueella. Lapin rajavar-
tiosto pyrkii tarjoamaan mahdollisimman hyvaa saamenkielista palvelua virka-aikana jokaisessa
saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa asiakaspalvelupisteessaan. Talla hetkelld Lapin

% Spréklig polisservice, Arbetsgruppen for spraklig polisservice, slutrapport, (Poliisihallituksen julkaisusarja
2/2013).



rajavartiostossa palvelee arviolta kymmenen rajavartiomiestd tai muussa kuin sotilasvirassa
palvelevaa virkamiestd, jotka kykenevat kommunikoimaan saameksi.

542. Lapin rajavartiostossa on toimittu laaditun suunnitelman mukaisesti alueella palvelevien
rajavartiomiesten saamenkielen taitojen parantamiseksi. Lapin rajavartiosto on tukenut virka-
miesten saamenkielen opiskeluja mydntamalld palkallista virkavapautta saamen kielilain 25 §:n
nojalla. Omaehtoisen kouluttautumisen tukemisen lisaksi Lapin rajavartiosto on Saamelaisalu-
een koulutuskeskuksen kanssa jarjestanyt saamenkielen opetusta virkamiehille.

543. Viranomaislomakkeita ja -ohjeita on kdédnnetty saameksi ja kaantamistydssa on oltu yh-
teydessa my6s muihin viranomaisiin kuten poliisiin ja puolustusvoimiin. Rajavartiolaitos on jo
kaantanyt osan omista esitteistaan, kuten rajavyohyke-esitteen, opasteet ja kyltit eri kielille,
muun muassa saameksi. Ivalossa Rajajadkarikomppanian ampuma-alueen varoituskyltit maas-
tossa on uusittu ja niissé tekstit on kaikilla kolmella saamen kielelld. Pohjoissaamenkieliset in-
ternet-sivut (www.raja.fi/se) julkaistiin lokakuussa 2012. Rajavartiolaitosta koskevan informaa-
tion lisdksi sivuilla on talla hetkelld nelja saamen kielelle kd&nnettyd lomaketta: kaksi raja-
vyOhykeluvan hakemiseen tarkoitettua kaavaketta, hakulomake varusmiespalvelukseen raja-
jaakarikomppaniassa seka hakulomake rajavartijan peruskurssille. My0s valitusohjeet hallinto-
oikeuteen on kaannetty saamen kielelle.

544. Lapin rajavartiosto on osallistunut vuonna 2014 alueellisen valmiustoimikunnan viestin-
téjaoksen tydskentelyssd hankkeeseen, jossa toteutettiin vaaratiedotteiden fraasien muotoi-
leminen, kokoaminen ja myéhemmin k&antdminen kolmelle saamenkielelle yhteistydssa polii-
sin ja pelastuslaitoksen kanssa. Fraasien kokoamisen tarkoitus on nopeuttaa vaaratiedotteiden
kaantamisté vaaratilanteissa ja rajavartioston julkaisemien radiotiedotteiden koostamisen hel-

pottaminen. Tiedotteita ja varoilmoituksia julkaistaan Rajavartiolaitoksen internet-sivuilla'®.

545. Raja- ja merivartijoiden rekrytoinnin valintamenettelysséa saamen, vengjan ja kiinan kie-
len osaamisesta on mahdollista saada lisapiste.
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Puolustushallinto

546. Puolustusvoimissa saamenkielisten oikeuksien toteutumista on arvioitu viimeksi vuonna
2015. Saamenkielilain soveltamiseen ei ole liittynyt kdytdnndssa erityisia ongelmakohtia tai
epaselvyyksia. Kutsuntakuulutukset on lahetetty neljan saamenkielisen kunnan kaikille kutsun-
nanalaisille suomeksi, koltansaameksi, pohjoissaameksi ja inarinsaameksi. Kutsuntakuulutusten
yhteydessa on lahetetty my6s toimintaohjeet kutsuntoihin vastaavalla tavalla kdannettyna
kolmelle saamen kielelle.

547. Saamen kielilaissa (1086/2003, 12 8) sdadetty saamelaisten oikeus kayttda saamen kielta
saamelaisten kotiseutualueella viranomaisessa asioidessaan on kutsuntojen osalta toteutettu
siten, ettd kutsuntalautakunnassa on toimittaessa edelld mainittujen neljan kunnan alueella
kunnan jasen ollut saamen kielen taitoinen ja toteuttanut tarvittaessa tulkkauksen. P4asaén-
toisesti tulkkausta ei ole kuitenkaan tarvittu. Kirjalliseen asiointiin on vastattu kaannattamalla
asiakirjat tarpeen mukaan Saamelaiskardjien osoittamien kielenkaantéjien kautta asiakkaan
saamen kielelle. Saamenkielisid kutsunnanalaisia on vuosittain 30-40. Tiedossa ei ole myos-
kaan valituksia tai kanteluita siitd, ettei palveluja asevelvollisille olisi kyetty tuottamaan saa-
men kielilain mukaisesti.

1% http://www.raja.fi/www-sivusto_saame/lappi_r_djegoz_hus/v_ruhusalmmuhusat



548. Puolustusvoimissa on selvitetty mahdollisuutta kdantaa varusmieskoulutuksen aikana
asevelvollisuuslain (1438/2007, 64 8) nojalla tehtavat peruskokeet (ns. P-kokeet) saamen kie-
lelle. Peruskokeiden tuloksia k&ytetdan yhtend arviointiperusteena valittaessa varusmiehia
koulutuksiin ja tehtaviin. Selvitystyd paatyi siihen tulokseen, ettd peruskokeita ei k&ytannon
syistd voida ottaa saamenkielisind kayttoon. Haasteeksi muodostui se, ettéd uuden kieliversion
tekeminen peruskokeista olisi edellyttanyt kddnnostyon liséksi uudenkokeen tilastollisen toimi-
vuuden varmistamista ja vertailuaineiston kerdamista riittavansuurella otoksella (n. 300-500
henkil6d). Saamenkielisten kutsunnanalaisten ja palveluksenaloittavien maara on tdhén nah-
den liian pieni.

549. Puolustusvoimissa vuosina 2014-2015 pdivitetyissd varusmiesten peruskokeita seka
varusmiesten palvelustehtévid ja -valintoja koskevissa normeissa peruskokeidensuorittamises-
ta ja niiden tulosten puuttumisesta maarataan paapiirteittain seuraavasti: peruskokeet suorite-
taan omalla aidinkielella joko suomeksi tai ruotsiksi. Mikali testattavan aidinkieli on jokin muu
kuin suomi tai ruotsi, testeja ei suoriteta. Mikali varusmies ei suorita peruskokeita siita syysta,
etté hanen didinkielensa on jokin muu kuin suomi tai ruotsi, hénelle annetaan korvaavat valin-
tapisteet kouluttajan antaman sopivuusarvion perusteella. Arviointiperusteet tdmén sopi-
vuusarvion tekemiseen esitetdan toisessa edella mainituista normeista. Nain varusmiehelta ei
jaa perusteetta puuttumaan valintapisteitd koulutusvalintalomakkeelta. Nain ollen mygs saa-
menkielisilla on mahdollisuus paasta erityistehtaviin ja mm. johtajakoulutukseen. Talla
1.1.2015 voimaan tulleella muutoksella on pyritty osaltaan lisédmé&an varusmiesten yhdenver-
taista kohtelua ja varmistamaan asevelvollisuuslain 568:ssa sdadetyn syrjintakiellon toteutu-
mista.

550. Kielilain (423/2003) 39 8:n mukaan puolustusvoimien joukko-osastojen kieli on suomi.
Vahintaan yksi joukko-osasto on kuitenkin ruotsinkielinen. Puolustusvoimien komentokieli on
suomi. Asevelvollisuuslain 55 §:n mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Taman
vuoksi opetusmateriaali laaditaan suomen ja ruotsin kielell.

551. Jos puolustusvoimien harjoituksia pidetdan saamelaisten kotiseutualueella eli l&hinna
Vuotson pohjoispuolella, harjoituksia koskevat tiedotteet ja mahdolliset hallintopaatokset tu-
lee julkaista saamen kielelld ja kayttdd myods saamenkielista radioasemaa tiedotteiden julkai-
suun.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

552. Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 l&htien mydnnetty budjettivuodeksi kerrallaan
erillinen valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaami-
seksi saamelaisten kotiseutualueella. Valtionavustus kohdentuu kaikilla saamelaiskielilla tuo-
tettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kustannuksiin. Valtionavustus saamenkielis-
ten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi (kiinted méararaha) oli vuoden 2016 valtion
talousarviossa 480 000 euroa.

553. Saamenkielisesté palvelutuotannosta vastaavat padosin kunnat. Joitakin palveluja tuot-
tavat myos jarjestot ostopalveluna. Saamenkielisia sosiaali- ja terveyspalveluja ei kuitenkaan
ole riittavéasti eika kaksikielistda ammattihenkilostoa aina ole tarjolla tai heidan saamenkielinen
osaamisensa on puutteellista. Inarin- ja koltansaamenkielisestd materiaalista on puutetta.

554. Saamelaisten kotiseutualueella haasteita sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiselle
yleiselld tasolla asettavat poikkeuksellisen harva asutus ja kuntien laaja pinta-ala. Palvelut ovat
keskittyneet kuntakeskuksiin ja yksityisia palveluntuottajia ei alueella juuri ole. Saamelaisten



kotiseutualueella asuvat saamelaiset asuvat p&dasiassa hajallaan perinteisilla asuinalueillaan,

joten etaisyydet palveluihin ovat usein pitkia.'*

555. Sosiaali- ja terveysministerit ja Saamelaiskarajat jarjestivat saamenkielisia sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevan kehittdmisseminaarin Inarissa syyskuussa 2013. Seminaarissa esitel-
tiin ministerion rahoittama Lapin yliopiston tekemé tutkimusta saamelaisten hyvinvoinnista ja
terveydesta'®. Tutkimus osoitti, etta saamelaisten tyytyvaisyys sosiaali- etta terveyspalveluihin
on merkittavasti heikompi kuin p&avaestolla. Tutkimuksen mukaan (118 henkil6d haastateltu)
tyytyvaisyys sosiaalipalveluihin oli vain 28 % ja terveyspalveluihin 55 %.

556. SaKaste -hankkeen aikana on vahvistettu saamelaisten kotiseutualueella tyoskentelevan
sosiaali- ja terveysalan henkiléston saamen kielen ja kulttuurin osaamista. Erityisesti varhais-
kasvatus- ja vanhusty6hon on kehitetty toimintamalleja ja tyokaluja henkiloston kayttoon.
Vanhustyon tyokalupakki on sdhkoisessa muodossa vuonna 2013 tehty opas ja ohjeistus siita,
”Miten toimin, kun asiakkaana on saamelainen ikdihminen?”. Jokaisella paikkakunnalla lisatdan
oppaaseen omat kulttuuriset erityispiirteet.

557. Valtakunnallinen saamelaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa edustava Sami-Soster ry on
tuonut esille, ettd se pitdd tarkedna sitd, ettd saamelaisten oikeus alkuperdiskansana saada
omankielisia ja oman kulttuurinsa mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja ainakin saamelaisalu-
eella turvataan riittdvan tasmalliselld ja palvelujen jarjestgjad yksiselitteisesti velvoittavalla
laintasoisella saadoksella.

558. Inarissa pidettiin helmikuussa 2015 saamelaisten rajayhteistydseminaari, jonka jarjesti-
vat Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Saamelaiskargjat ja sosiaali- ja terveysministerio. Se-
minaarissa kasiteltiin erityisesti saamenkielisten palveluiden laatua ja saatavuutta seka yhteis-
tyota Norjan ja Suomen valilla.

559. Sosiaali- ja terveysministerit on osana “edistetdan terveytté ja hyvinvointia ja véhenne-
tédan eriarvoisuutta” -kdrkihanketta myontanyt hankerahoitusta vuosille 2017-2018 Utsjoen
kunnalle ensiapu itsemurhavaarassa olevalle -hankkeeseen. Hanke kohdistuu saamelaisvaes-
toon. Hankkeella on yhtymakohtia pohjoismaiseen itsemurhien ehkaisyhankkeeseen, jota ra-
hoittaa Pohjoismaiden ministerineuvosto sek& arkisen neuvoston Rising Sun -hankkeeseen.

560. Lapin yliopisto on saanut rahoitusta Euroopan sosiaalirahastosta saamelaisten hyvinvoin-
ti ja yhdenvertaisuushankkeeseen. Hankkeen tavoitteena on selvittdd saamelaisten kotiseutu-
alueen ulkopuolella asuvien palvelutilannetta sosiaalisen osallisuuden ndkokulmasta. Hanke
paattyy vuonna 2018.

Selvitys saamenkielisten palveluiden nykytilasta

561. Saamelaiskarajat ja Posken saamelaisyksikko ovat kartoittaneet marras-joulukuussa 2016
saamenkielisten lasten, nuorten ja perheiden palvelujen nykytilaa Suomessa'®. Kartoituksen
tilasi sosiaali- ja terveysministerio.

562. Kartoituksella selvitettiin saamelaislapsille, -nuorille ja -perheille tarjolla olevien palve-
luiden nykytilaa. Palvelukartoitus kattaa varhaiskasvatus-, sivistys-, nuoriso-, kulttuuri-vapaa-
aika-, kirjasto-, museo- seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Raportissa esitelldan palve-
lutarjonnan vahvuuksia, kehittdmistarpeita seké suosituksia palveluvajeiden tayttamiseksi. Tar-

1% Niskala Asta & Raisanen Rea (toim.) 2016: Lapin sairaanhoitopiirin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-

luiden nykytilan kuvaus, Lapin sairaanhoitopiiri ja Pohjois-Suomen osaamiskeskus, s. 48.
192 saamelaisten hyva elama ja hyvinvointipalvelut, http://www.doria.fi/handle/10024/92140
1% http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=view&id=1314&Itemid=149



kastelu kohdistuu saamelaisten kotiseutualueella kuntien, seurakuntien ja muiden saamenkie-
lisid palveluita tuottavien tahojen palveluihin sekd saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
Rovaniemen, Oulun, Tampereen, Jyvaskylén ja padkaupunkiseudun palveluihin.

563. Kartoituksen mukaan saamelaisten oikeus omakielisiin palveluihin toteutuu huonosti.
Saamelaisten kotiseutualueella tilanne on hiukan parempi kuin sen ulkopuolella. Saamelaisten
kotiseutualueellakin kielikohtaiset erot ovat kuitenkin suuret. Niin kotiseutualueen kuin muual-
la Suomessa heikoin tilanne on koltansaamenkielisilla. Saamelaisten kotiseutualueella parhai-
ten saamenkielisia palveluita on tarjolla Utsjoen kunnassa. Eniten saamenkielisia palveluja tar-
jotaan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja vanhusten kotipalveluissa, vahiten nuoriso-
ty0ssd, vapaa-aika-, kulttuuri-, liikunta- ja kirjastopalveluissa.

564. Lapin sairaanhoitopiirissa saamenkieliset palvelut on jarjestetty p&asaantdisesti tulkka-
uksen avulla.’® Haasteena ovat paivystystilanteet, joihin tulkkausta ei pystyta jarjestimaan
ennakkoon. Saamenkieliset muistisairaat vanhukset seka lapset on tunnistettu asiakasryhmiksi,
jotka eivat tule toimeen suomen kielella. Hoitohenkilokunnalla on k&ytdssdan pohjoissaamen-
kielinen fraasisanakirja™® erityisesti saamenkielisten muistisairaiden hoidon avuksi ja tilaintei-
siin, jolloin tulkkausta ei ole mahdollista jarjestdd. Henkilokunnalle on my0s tarjottu saamen
kielen koulutusta omalla ajalla, mutta tyonantajan kustannuksella. Kielitaitoa ei huomioida
palkkauksessa, mutta rekrytoinnissa on voitu painottaa saamen kielen taitoa silloin kun hakijat
ovat olleet muuten tasavertaisia.'®

565. Lapin sairaanhoitopiirin verkkosivuilla on pohjoissaamenkielinen osio, ja tietoa esimer-
kiksi potilaan oikeuksista on saatavilla vaihtelevasti myos muilla saamen kielilla.

566. Inarin- ja koltansaamenkielisten erityissairaanhoidon palveluiden puutetta rajayhteistyo
el helpota, vaan niiden turvaamiseen tarvitaan erityistoimenpiteitd esimerkiksi parantamalla
kielitaitoisen henkiloston saatavuutta, lisddmalla kieli- ja kulttuurikoulutusta, rekrytoinnin eri-
tyistoimenpiteilla sekd tulkkipalvelun kayttoéonotolla. Myos yhteistyon tiivistaminen Kolttien
kylakokouksen kanssa on tarpeen.'®” Sama koskee erikoissairaanhoidon palveluiden lisksi
my6s muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita.

567. Saamenkielisia sosiaalipalveluita on selvitysten mukaan keskimaarin paremmin saatavilla
kuin terveyspalveluita. Sosiaalipalveluiden saatavuus saamen kielellda on my6ds jonkin verran
parantunut viime vuosina, mutta tarjonta on kuitenkin kokonaisuudessaan edelleen hyvin va-
haista. Esimerkiksi vammaispalveluja tai lastensuojelun palveluja ei ole kdytannossa saatavilla
saamen kielella. My6s sosiaalityon, paihdetyon ja kriisiavun saamenkieliset palvelut ovat harvi-
naisia. Toisaalta vanhusten kotipalveluihin ja lasten paivahoitoon ollaan monin paikoin tyyty-
vaisia. '

568. Saamenkielisten palveluiden tarve korostuu vanhustenhuollossa ja muistisairaiden ihmis-
ten palveluissa. Saamelaiset vanhukset ja muistisairaat puhuvat usein ainoastaan saamea. Jos
saamenkielisia palveluita ei ole ollenkaan tai niitd on saatavilla vain satunnaisesti, asiakkaiden
kommunikointi voi olla hyvin rajoittunutta.’® Myos saamenkieliset lapset ovat erityisen hei-

1% Ks. luku 5.1.2
105http://www.sosiaalikolIega.fi/uutiset/saamenkielisen-muistisairaan-hoidon-avuksi-fraasisanakirja (viitattu
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kossa asemassa silloin kun omakielisia palveluja ei ole tarjolla. Vammainen saamenkielinen
lapsi joutuu talla hetkelld kdytannossa kasvamaan suomenkieliseksi, koska kaikki kuntoutuspal-
velut ovat suomenkielisia ja suomalaisen kulttuurin mukaisia. Puhe- tai muuta terapiaa ei ole
Suom?fga tarjolla saamen kielill4 ja rajat ylittavien palvelujen kayttd on monimutkaista tai niit4
ei ole.

569. Saamenkielisten verkkopalveluiden kehittdminen on yksi hyva keino edistaa saamelais-
ten kielellisid oikeuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa. Verkkopalveluilla voidaan tavoittaa
saamenkielista vaestoa niin kotiseutualueella kuin sen ulkopuolella.

570. Saamelaiskargjien yhteydessa toimiva saamen kielineuvosto myontéaa vuosittain Saamen
kieliteko -palkinnon palveluntuottajalle, joka on edistanyt saamen kielen asemaa ja saamenkie-
lisid palveluja Suomessa. Vuoden 2015 Kieliteko-palkinto osoitettiin Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirille yhteistyokumppaneineen Mielenterveystalo.fi -hankkeessa kehitetysta poh-
joissaamenkielisestd masennuksen omahoito-oppaasta.™

571. SamiSoster ry on tuottanut saamelaiskulttuurisensitiivisen Muitogiisé-aineistopankin
saamelaisten muistisairaiden omaisten ja sosiaali- ja terveyspalveluiden ammattihenkiloston
tueksi. Aineistopankissa on tietoa muun muassa saamelaiskulttuurista ja saamen kielesta. Mui-
togiisa sopii my6s ikapolvien yhteisen toiminnan suunnitteluun sekd opetuskayttoon.™? Sami-
Soster ry on toteuttanut Saamelaiskulttuurisensitiivisen Muittohallat — Muistutella toimintaan
liittyvan Muitogiisa-aineistopankin. Sen lisdksi yhdistys toteuttaa talla hetkelld kulttuurisensitii-
vistd, luontoa hyodyntévaa paihdetyotd Goaikkanas — Saamelaiset voimavarat paihdetyéhon —
hankkeessa sekd saamelaisten ikdihmisten ja omaishoitajien hyvinvointia tukevaa Birgen ruovt-
tus — Parjaan kotona toimintaa. Naiden liséksi yhdistys on té&na vuonna aloittanut uuden,
Coahkis — Koossa -hankkeen, jonka tarkoituksena on saamelaisten hyvinvoinnin ja terveysneu-
vonnan edistdminen lisédmalla saamenkielisen terveysneuvontamateriaalin saatavuutta ko-
koamalla, jo olemassa olevista materiaaleista nettipohjainen materiaalipankki.

Ty6hallinto

572. Lapin TE-toimistolla on 14 toimipaikkaa. Lisaksi on paikallisia yhteispalvelu- ja virtupistei-
ta. Saamenkielisille on julkaistu erilliset asiointiohjeet pohjoissaamen, inarinsaamen ja kolt-
tasaamen kielilld. Tarvittaessa saamenkielinen asiointi on hoidettu tulkkauksen valityksella ja
asiakirjakdannoksin, koska saamen kielia taitavaa henkilostoa ei ole riittévasti.

Saamen kieli evankelisluterilaisessa kirkossa

573. Saamelaisten kotiseutualueen seurakunnissa tyoskentelee saamelaistyOn viroissa talla
hetkella kolme saamenkielentaitoista pappia (Enontekion ja Inarin saamelaispapit seka Inarin
kirkkoherra). Oulun hiippakunnassa on saamelaistyon sihteeri, lisdksi kirkkohallituksessa on
saamelaisty0 nimetty yhden toiminnallisen osaston viranhaltijan vastuulle. Kirkkohallituksen
saamelaistyon neuvottelukunta koordinoi ja kehittdd saamenkielistd toimintaa koko Suomen
alueella. Nykyinen neuvottelukunta on nimetty vuosille 2017-2020.'*2

574. Nykyisen kirjoitustavan mukainen virsikirja pohjois- ja inarinsaameksi saatiin kayttoon
vuonna 1993 ja Uusi testamentti pohjoissaameksi vuonna 1998. Pohjoissaamenkielinen Van-

110 Niskala Asta & Raisanen Rea (toim.) 2016: Lapin sairaanhoitopiirin alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-

luiden nykytilan kuvaus, Lapin sairaanhoitopiiri ja Pohjois-Suomen osaamiskeskus, s. 51-54.
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han testamentin kd&annos on juuri valmistumassa. Myds muita kirkollisia kirjoja on k&annetty
pohjois- ja inarinsaameksi.

575. Yle Sapmi lahettaa inarin- ja pohjoissaamenkielisia hartausohjelmia.

Saamen kieli ortodoksisessa kirkossa

576. Kolttasaamelaiset kuuluvat perinteisesti ortodoksiseen kirkkoon. Ortodoksiseen uskon-
toon liittyvat perinteet ovat osa kolttasaamelaista kulttuuria ja uskonnolla on suuri merkitys
kolttasaamelaisia yhdistavéana tekijana.

577. Koltansaamen kielelld ei ole ollut kovin vahvaa asemaa kirkossa, mutta viime vuosina
koltansaamen kielen kayttokirkon toiminnassa on lisdantynyt. Lapin ortodoksisessa seurakun-
nassa puhutaan koltansaamea. Saamenkielisten jumalanpalvelusten toimittamisen mahdollis-
tavat mm. Johannes Krysostomuksen papin kéasikirjan eli liturgian seka ortodoksitiedon kasikir-
jan koltannokset. Koltansaamenkielinen rukouskirja julkaistiin vuonna 1983 ja Johanneksen
evankeliumi vuonna 1988.

578. YLE Sapmi lahettédé koltansaamenkielisia hartausohjelmia.

579. Inarin kunnassa on kolme ortodoksista kirkkoa ja yksi kappeli. Kevajarvella
on tsasouna eli rukoushuone, joka on rakennettu kerdysvaroin ja talkoovoimin ekumeeniseen
kayttoon.

580. Lapin ortodoksisen seurakunnan tyontekijoista yksi pappi ja kanttori on sijoitettu Ivaloon
palvelemaan pohjoisimpien kuntien kolttasaamelaisia ja muita ortodokseja.

581. Tarkeimmat ortodoksisen kirkon jumalanpalvelustekstit sek& kirkkolaulut on myos kaan-
netty koltansaameksi. Ortodoksisen kirkkotiedon kasikirjan koltansaamenkielinen versio valit-
ta4 eri-ikaisille koltille omaa uskonnollista perinnetta.

Hatakeskukset

582. Saamen kieltd taitavia henkilGitd on ollut ajoittain Hatékeskuslaitoksen palveluksessa,
mutta ymparivuorokautista saamenkielisté palvelua ei ole voitu taata. Hatakeskuspéivystajan
virkoja taytettédessé saamen kielen taitoa voidaan pitaa hakijan etuna. Henkil6lle voidaan lisaksi
maksaa kielilisda kehityskeskustelun perusteella. Saamen kieltd osaavien henkildiden hakeu-
tumista Hatakeskuslaitoksen palvelukseen voidaan kuitenkin pitad haasteellisena, ottaen huo-
mioon Suomessa saamen kieltd puhuvien henkildiden méara. Hatakeskuslaitos on varautunut
mahdollisista vaaratilanteista tiedottamiseen laatimalla valmiita saamenkielisia k&annoksia.

583. Kesakuussa 2013 voimaantulleen vaaratiedotelain mukaan vaaratiedotteet on ldhetetta-
va kolmella saamen kielelld, jos vaarallinen tapahtuma tai sen seuraukset kohdistuvat saame-
laiskardjistd annetun lain (974/1995) 4 8:n mukaiselle saamelaisten kotiseutualueelle. Lapin
aluehallintovirasto on julkaissut heindkuussa 2013 vaaratiedoteoppaan saamenkielisen kaéan-
noksen, joka osaltaan auttaa saamenkielisten vaaratiedotteiden tuottamisessa. Opas on kaén-
netty kaikille kolmelle Suomessa kaytetyille saamenkielille.



11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

Saamenkieliset televisio- ja radiolédhetykset

584. Ylen saamenkielinen toimitus Yle Sapmi*** Inarissa toteuttaa saamenkielisen julkisen pal-
velun tehtavaa. Yle Sdpmi on yksi uutis- ja ajankohtaistoiminnan aluetoimituksista, mutta sen
sisdltoja seurataan saamelaisalueen ulkopuolella ja se palvelee ympéari Suomea asuvaa saame-
laisyhteis6d. Saamenkielisten palvelujen kaytto verkossa on kasvanut olennaisesti.

585. Yle Sapmin toimitus tuottaa arkipdivin saamenkielisi& uutis-, ajankohtais- ja kulttuurisi-
saltoja seka lasten ja nuorten ohjelmia ja hengellisia sisaltoja kaikilla kolmella saamen kielella
radioon, televisioon ja verkkosivuille. Yle Sdpmilla on oma radiokanavansa, nelikielinen verkko-
palvelu seka televisiossa vuosittain 30 jaksoa saamenkielista lastenohjelmaa ja péivittain kaksi
tv-uutislahetysta.

586. Yhteispohjoismainen saamenkielinen Oddasat —uutisléhetys lahetetéén paivittain 10
kuukauden ajan vuodessa. Lisaksi Yle aloitti vuoden 2013 lopussa omat saamenkieliset tv-
uutiset, Yle Oddasat, saavuttaen keskimaarin 130 000 katsojaa péivassa. Pohjoissaamen liséksi
juontokieliksi tulivat myds inarin- ja koltansaame.

587. Yle Sapmilla jatkoi lastenohjelma Unna Junna ja nuorille aikuisille suunnattu radio-
ohjelma Sohkarsohkka. Uutena pilottina valmistui nuorille aikuisille suunnattu kertaluontoinen
televisio-ohjelma SohkarSohkka-tv. Se tehtiin kolmella saamen kielelld yhteistydssd Taiteen
edistamiskeskuksen ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa vuonna 2016.

588. Vuoden 2015 alusta uusi keskipéivan radioldhetys Dearvva! Ti6rv! Tierval! eli Terve!-
l&hetys. Tiistaisin se lahetetdan inarinsaameksi ja keskiviikkoisin koltansaameksi. Uudistuksen
tavoitteena on tarjota saamenkielista radiosisaltoa péivasaikaan, jolloin ihmiset kuuntelevat
paljon radiota tydpaikoilla, metsdssa ja autossa.

589. Yle S4pmi on Suomen kattavin saamenkielinen uutispalvelu. Yle Sdpmi tuottaa suurim-
man osan sisallostaan saamen kielilla ja poikkeaa nain muista pohjoismaisista saamen toimi-
tuksista, jotka julkaisevat esimerkiksi verkkouutisia padosin valtakielilla ruotsiksi ja norjaksi.

590. Yle Sami Radion arkiston digitointity0 eteni vuonna 2016. Saamenkielisen Elavan Arkis-
ton rakentaminen alkoi yhden kokoaikaisen tydntekijan voimin. Ty6té on rahoitettu nykyisesta
budjetista vahentamalla radiotuotantoa. Arkisto sisaltdd mittaamattoman arvokasta kulttuuris-
ta materiaalia 1970-luvulta l&htien kolmella Suomessa puhutulla saamen kielella. Digitointia on
tehty yhteistydssa Oulun yliopiston Giellagas-instituutin Saamelaisen kulttuuriarkiston kanssa.

Saamenkielinen sanomalehdistd

591. Rovaniemelld ilmestyva sanomalehti Lapin Kansa on julkaissut vuodesta 2012 lghtien
viikoittain muutamia uutisia pohjoissaameksi. Vahemmistokielisen uutispalvelun mahdollistaa
valtioneuvoston myéntama avustus (EUR 40 000 vuonna 2016). Lehti pyrkii séanndélliseen saa-
menkieliseen tuotantoon.

" https://yle.fi/uutiset/osasto/sapmi/



12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA PALVELUT
Saamelaiskulttuurin tukeminen

592. Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut valtion kulttuuripolitiikan kehittamisstrate-
gian vuoteen 2020."° Se on tarkoitettu ohjaamaan opetus- ja kulttuuriministerién omaa toi-
mintaa kulttuuripolitiikan alueella. Strategian mukaan tavoitteena on saamelaiskulttuurin ase-
man vahvistaminen alkuperaiskulttuurina tukemalla saamelaiskulttuurikeskusta ja saamelais-
perinteestd nousevaa uutta luovaa tuotantoa.

593. Saamelaiskulttuuria tuetaan Suomessa monin eri tavoin. Taiteen ja kulttuurin yleiset pal-
velut ja avustusmuodot ovat saamelaisten kaytettavissa samoin edellytyksin kuin muidenkin
vaestoryhmien. Sen liséksi valtion talousarviossa on vuosittain varattu erityinen maéraraha
saamenkielisen kulttuurin tukemiseen ja saamelaisjarjestdjen toimintaan.

594. Erillinen ma&raraha on osa saamelaisiin kohdistuvaa myonteista erityiskohtelua, jonka
tavoitteena on varmistaa, etta tietty minimimaara taiteen ja kulttuurin tuista kdytetdan saame-
laiskulttuurin edistamiseen. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon periaatteen mukaisesti Saa-
melaiskargjat paattdd avustusten myontamisestd. Avustuksia myonnetdan varsinaisena kult-
tuuriavustuksena kuten projektiavustuksina ja tydskentelyapurahoina sekd saamelaisjarjesto-
jen toiminta-avustuksina ja julkaisutukina. Yksittaisille taiteilijoille tuesta on suunnattu vuosit-
tain noin 13,7 prosenttia. Erityisesti nuoret taiteilijat hakevat tydskentelynsa alussa tukea Saa-
melaiskargjilta. Lisaksi lautakunta voi myontaa ilman hakemusta erityisen kulttuuripalkinnon.
Kulttuurim&araraha on suuruudeltaan 191 000 euroa vuonna 2017. Varsinaisen saamelaiskult-
tuurimaarérahan lisaksi opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut vuosittain veikkausvoittova-
roilla saamelaista lastenkulttuuria, sek elokuva- ja musiikkikeskustoimintaa.

595. Myos valtion taiteenedistamisjarjestelman (valtion taidetoimikunnat, alueelliset taide-
toimikunnat, erillislautakunnat) jakamat taiteilija-apurahat ja valtionavustukset ovat saamelais-
taitelijoiden kaytettavissa. Vuosittain taiteen keskustoimikuntaan (nykyisin taiteen edistamis-
keskus), valtion taidetoimikunnille, kirjailijoiden ja kaantdjien kirjastoapurahalautakuntaan ja
nayttdapurahalautakuntaan tulee noin 14-20 hakemusta saamelaistaiteilijoilta. Saamelaisten
yhteisdjen hakemuksia on vuosittain noin 2-4. Yhteensd nama muodostavat noin 0,3 prosenttia
kaikista hakemuksista. Eniten hakemuksia tulee kirjallisuuden ja kuvataiteen aloilla toimivilta
taiteilijoilta. Yhteisojen hakemukset painottuvat mm. elokuvaan. MyOnteisen p&atoksen on
saanut hakemukseensa noin puolet hakijoista ja tuki on kohdentunut kirjallisuuteen, kuvatai-
teisiin ja elokuvataiteeseen. Myds saveltaidetta on tuettu Lapissa.

596. Opetus- ja kulttuuriministerio6 myodntaa vuosittain Suomalaisen Kirjallisuuden Seuralle
valtionavustusta suomalaisen kirjallisuuden k&antamiseen, julkaisemiseen ja tunnetuksi teke-
miseen ulkomailla sek& suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen kaunokirjallisuuden edistamiseen
(erilaiset kadnnds- ja painatustuet). Vuodesta 2010 alkaen tukea on myonnetty myos itdisten
suomalais-ugrilaisten kansojen omakielisen kirjallisuuden suomentamiseen ja julkaisemiseen.

597. Inarin kirkonkylalle on vuoden 2012 alussa avattu valtion omistama saamelaiskulttuuri-
keskus Sajos**®. Keskus toimii seka Saamelaiskarajien hallinnollisena keskuksena etta monipuo-
lisena kulttuurikeskuksena. Sen tarkoituksena on luoda saamelaisille paremmat edellytykset

15 Kulttuuripolitiikan strategia 2020. Opetusministerion julkaisuja 2009:12,

http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm12.pdf?lang=fi
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omaehtoisesti yllapitaa ja kehittdd kieltdan, kulttuuriaan ja elinkeinotoimintaansa seka hoitaa
ja kehittaa kulttuuri-itsehallintoaan ja tukea saamelaisten yleisten elinolojen kehitysta.

598. Opetus- ja kulttuuriministerio yllapitaa vuosittaisella valtionavustuksella saamenkielista
kirjastoa osana Rovaniemen kaupunginkirjastoa. Vuonna 2017 avustussumma oli 75 000 euroa.
Erikoiskirjaston tehtédva on hankkia kattavasti saamenkielistéd ja Saamea koskevaa aineistoa,
tallentaa aineisto kirjastojarjestelméaan, tiedottaa aineistoista ja avustaa saamelaisalueen ylei-
sié kirjastoja aineistojen valinnassa seka tarjota aihepiiria koskevaa tietopalvelua.

599. Jokavuotinen Inarissa jarjestettava Skabmagovat alkuperdiskansojen elokuvafestivaali
tarjoaa areenan saamelaisille ja muille alkuperéiskansojen edustajille elokuviensa esittamiselle.
Saamelaisten kansallisteatteri Beaivvas toimii Norjan Koutokeinossa ulottaen kiertueensa myds
Suomen saamelaisalueelle. Saamelaisten kotiseutualueella Suomessa ei ole omaa saamelaiste-
atteria.

600. Suomen saamelaistaiteilijoista 12 % on kirjailijoita. Saamelaiskargjat myontéa vuosittain
avustuksia saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemiseen.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA

Valtionyhtididen saamenkieliset palvelut

601. Saamebarometrissa ei kysytty erikseen valtionyhtididen saamenkielisistd palveluista,
joten tulokset ovat enintddnkin suuntaa-antavia. Mainitsemisen arvoista lienee kuitenkin se,
ettd Metsahallituksen (valtion liikelaitos, jonka hallinnassa on kolmannes Suomen pinta-alasta)
mainitsi nimelta 11 vastaajaa, kun kysyttiin valtion viranomaisia ja palveluja, joissa on mahdol-
lista asioida saamen kielelld. Metsahallituksen mainitsivat suhteessa muita useammin nimen-
omaan inarinsaamen puhujat. Sité vastoin esimerkiksi Posti ja Finavia, joilla on toimipisteita
saamelaisten kotiseutualueella, eivat saaneet yhtdan mainintaa.

602. Saamelaisten kotiseutualueella Mets&hallitus toteuttaa valmistunutta Yl&-Lapin luon-
nonvarasuunnitelmaa yhteistydssa paliskuntien ja Saamelaiskargjien kanssa, edistéd saamen-
kielista viestintdd. Metsahallitus kehittaa toimintojen yhteensovittamista saamelaisten kotiseu-
tualueella saamelaiskargjien, kolttien kylakokouksen ja alueen paliskuntien kanssa solmitun
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti.

603. Metséhallitus tarjoaa palveluja kolmella saamen kielell&.

Nuorisoneuvoston toiminta

604. Saamelaiskargjien yhteydessa toimii saamelaisten nuorisoneuvosto, joka valmistelee ne
Saamelaiskargjien lausunnot, aloitteet ja muut kannanotot, jotka koskevat saamelaisnuoria tai
saamelaisnuorten elinoloja. Muita nuorisoneuvoston paatehtavia on edistdd saamelaisnuorten
kielellisia ja kulttuurisia oikeuksia ympari Suomen seka vahvistaa saamelaisnuorten kuuluvuut-
ta saamelaiskulttuuriin. Saamelaiskardjien nuorisoneuvosto on jarjestanyt saamelaiskulttuu-
rinmukaista toimintaa saamelaisnuorille seka pyrkinyt toiminnallaan vaikuttamaan ja paranta-
maan saamelaisnuorten asemaa ja elinoloja Suomessa. Nuorisoneuvosto laati Saamelaiskaraji-
en hyvaksyman Saamelaisnuorisopoliittisen toiminta- ja kehittdmisohjelman vaalikaudelle
2016-2019. Nuorisoneuvosto kehittdd mm. tieto- ja neuvontapalvelua ja digitaalista nuoriso-
tyota saamelaisnuorille, edistaa vertaistiedottamista, kokeilee liikkuvaa nuorisotyttéa saame-
laisten kotiseutualueella ja siirtdd perinnetietoa nuorille. Nuorisoneuvoston toiminta rahoite-
taan opetus- ja kulttuuriministerion toiminta-avustuksella (120 000 euroa).



14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Luonnos Pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi

605. Suomen, Norjan ja Ruotsin valilla neuvoteltu pohjoismainen saamelaissopimus parafoi-
tiin eli neuvotteluvaiheen péaatteeksi alustavasti vahvistettiin 13.1.2017.

606. Viisi vuotta kestaneissd neuvotteluissa saavutettiin alustava sovinto joulukuussa 2016.
Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeudet siten, ettd saamelaiset voivat
sdilyttad, harjoittaa ja kehittaa kulttuuriaan, kielidén ja yhteiskuntaelamaénsa niin, etta valtion-
rajat hairitsevat tata mahdollisimman vahan.

607. Sopimuksen mukaan sopimusvaltion allekirjoitusta tulee edeltdd Saamelaiskargjien hy-
vaksynta.

Saamelainen parlamentaarinen neuvosto

608. Saamelainen parlamentaarinen neuvosto (SPN)*" on Suomen, Norjan ja Ruotsin Saame-

laiskargjien vélinen parlamentaarinen yhteistytelin. Ven&jan saamelaisjarjestot osallistuvat
yhteistyohon tarkkailijoina SPN:ssd. Murmanskin alueen saamelaisparlamentti on hakenut py-
syvaa jasenyyttd SPN:ssé. SPN perustettiin vuonna 2000. Norjan, Ruotsin ja Suomen Saamelais-
kargjat johtavat neuvostoa 16 kuukauden kausissa. Sihteeristona toimii Saamelaiskargjat, jolla
johtamisvastuu aina kulloinkin  on. SPN:n toimintaa ohjaavat vuonna 1997 sovit-
tu yhteistydsopimus ja vuonna 2003 hyvaksytty tydjarjestys. Puheenjohtajuus on parhaillaan
Norjan Saamelaiskéaréjilla.

Erikoissairaanhoidon rajat ylittava yhteistyo

609. Yhteistyd Norjan ja Ruotsin palveluntarjoajien kanssa on tarke& keino turvata pohjois-
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden monipuolista saatavuutta. Lapin sairaanhoito-
piirilla on ollut erikoissairaanhoitosopimus Norjalaisen Helse Finnmarkin kanssa vuodesta 2007
l&htien. Esimerkiksi Karasjoella on erikoisladkarikeskus seké lasten, nuorten ja perheiden psyki-
atrisia palveluita ja paihdekuntoutusyksikko. Palveluja ovat kdyttdneet muutamat kymmenet
potilaat vuosittain. Muonion-Enontekion terveydenhuollon kuntayhtymalla puolestaan on yh-
teistydsopimus Ruotsin kanssa Karesuvannossa hammashoitoa koskien.'*® Lisaksi Lapin sai-
raanhoitopiirilla on rajat ylittava ensihoitosopimus vuodelta 2011.**
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