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Sopimusvaltioiden yleissopimuksen 44 artiklan mukaisesti antamien raporttien kasittely

Paatelmat: SUOMI

1. Komitea késitteli Suomen neljannen méérdaikaisraportin (CRC/C/FIN/4) 1628. ja 1629.
istunnossaan (ks. CRC/C/SR1628 ja CRC/C/SR1629) 9. kesékuuta 2011 ja hyvéksyi 17.
kesakuuta 2011 pidetyssé 1639. istunnossaan seuraavat paatelmat.

I. Johdanto

2. Komitea kiittad neljannen méaéaraaikaisraportin antamisesta ja kirjallisista vastauksista sen
kysymysluetteloon (CRC/C/FIN/Q/4/Add.1) mutta pitad valitettavana, ettei sopimusvaltio ole
vield antanut lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen poytékirjan
mukaista madréaikaisraporttiaan. Komitea pitdd myonteisend, ettd sopimusvaltion raporttiin
sisallytettiin asianomaisten sidosryhmien, kuten eduskunnan oikeusasiamiehen, lapsiasiamiehen
ja kansalaisjarjestdjen nakemyksid. Komitea arvostaa sitd avointa ja myonteista keskustelua, jolla
selvennettiin kuvaa lasten asemasta sopimusvaltiossa.

I1. Sopimusvaltion seurantatoimet ja saavutukset
3. Komitea pitdd myonteisena useita raportointikaudella toteutettuja toimia, mukaan lukien
lains&dadantotoimet yleissopimuksen taytdntéon panemiseksi, kuten

a) vuonna 2008 voimaan tullut lastensuojelulaki (2007/417) ja sen vuonna 2010 voimaan
tulleet muutokset;

b) vuonna 2007 voimaan tullut laki lapsipornografian levittdmisen estotoimista (1068/2006);

C) vuonna 2006 voimaan tullut nuorisolaki (2006/72) ja sen vuonna 2011 voimaan tulleet
muutokset;

d) vuonna 2011 s&adetty laki lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvéksikayttod vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsdddannén alaan
kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta;

e) vuonna 2010 saadetty terveydenhuoltolaki (1326/2010);
f) vuonna 2010 saadetyt perusopetuslain muutokset;

9) vuonna 2009 voimaan tullut valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta sek& lasten ja nuorten ehkéisevéstd suun terveydenhuollosta
(380/2009) ja sen vuonna 2011 saadetyt muutokset (338/2011);

4. Komitea pitdd myonteisend myo0s sitd, ettd sopimusvaltio on ratifioinut kansainvélisid
sopimuksia tai liittynyt niihin. Esimerkkeja ndist4 ovat



a) vuonna 2010 voimaan saatettu Haagin yleissopimus no. 34 toimivallasta, sovellettavasta
laista, toimenpiteiden  tunnustamisesta ja  tdytantdonpanosta  sek&d  yhteistydsta
vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liittyvissa asioissa,

b) vuonna 2008 ratifioitu vuoden 1961 valtiottomuuden poistamista koskeva Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimus;

C) vuonna 2006 voimaan saatettu kansainvalisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpdytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta;

d) vuonna 2007 voimaan saatettu Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta koskeva
yleissopimus.

5. Lisdksi komitea pitdd myonteisena erilaisten toimintapolitiikkojen ja ohjelmien
hyvaksymistd. Esimerkkeja néisté ovat

a) kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vahentdmisen toimintaohjelma 2010-
2015;

b) lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011;
C) sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE 2008-2011;
d) Suomen romanipoliittinen ohjelma 20009.

I11. Paaasialliset huolenaiheet ja suositukset

A. Yleiset taytantoonpanotoimet (yleissopimuksen 4 ja 42 artikla sekd 44 artiklan 6
kappale)

Komitean aiemmat suositukset

6. Komitea panee huolestuneena  merkille, ettei  sopimusvaltion  kolmannen
maéaraaikaisraportin (CRC/C/15/Add.272, 2005) késittelyn perusteella esitettyja eri huolenaiheita
ja suosituksia ole otettu riittdvasti huomioon. Komitea huomauttaa, ettd ndma huolenaiheet ja
suositukset toistetaan tdménkertaisissa padtelmissa.

7. Komitea kehottaa sopimusvaltiota toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet
ottaakseen huomioon ne kolmatta maaraaikaisraporttia koskevissa paatelmissa annetut
suositukset, joita ei ole pantu riittavasti taytantdon, mukaan lukien ne suositukset, jotka
liittyvat etnisten vahemmistfjen lapsiin  ja maahanmuuttajalapsiin  kohdistuvaan
syrjintadn, lasten mielipiteiden kunnioittamiseen, turvapaikkaa hakevien lasten oikeuksiin,
lasten siirtdmiseen pois laitoshoidosta ja nuorison terveyteen.

Lainsaadanto

8. Komitea panee merkille sopimusvaltion lainsd&dantotoimet, joilla se on pyrkinyt
vahvistamaan yleissopimuksen taytantdonpanoon liittyv&a perustuslaillista, oikeudellista ja
normatiivista kehystd, mutta on huolestunut siitd, ettd sopimusvaltiolta puuttuu yhtendistetty



lainsdadantokehys, joka kattaa yleissopimuksen ja sen lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin tehdyn valinnaisen poytakirjan soveltamisalan kaikilta osin.

9. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio toteuttaa kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd lainsaddantd ja hallinnolliset maaraykset vastaavat kaikilta osin
yleissopimuksen ja sen lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen
poytakirjan periaatteita ja maarayksia ja ettd sopimusvaltio harkitsee sellaisen
yhtendistetyn lainsdadannon laatimista, jossa saadetddn kaikista yleissopimuksen
mukaisista oikeuksista.

Koordinointi

10. Komitea panee merkille, ettd sosiaali- ja terveysministerio vastaa lasten hyvinvoinnista,
erityisesti  sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittdmisestd ja lapsiperheiden
toimeentuloturvasta. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd koska ministerion vastuu
rajoittuu vain tiettyihin lapsen oikeuksiin liittyviin alueisiin, se ei voi toimia riittdvana
koordinoijana ja vastata yleisesti yleissopimuksen taytantoonpanon koordinoimisesta kaikkien
asianomaisten toimielinten ja laitosten valilla kansallisesti, alueellisesti ja kunnallisesti, ottaen
huomioon lapsen oikeuksia koskevien ohjelmien ja toimintapolitiikkojen suuren maaran.

11. Komitea kehottaa sopimusvaltiota varmistamaan, ettd se toteuttaa toimet, joilla
luodaan tehokas jarjestelma lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiikkojen
koordinoimiseksi kaikkien asianomaisten toimielinten ja laitosten valilla kaikilla tasoilla.
Naissd toimissa sopimusvaltiota kehotetaan varmistamaan, ettd talle jarjestelmalle
annetaan tarvittavat henkilostd- ja taloudelliset sekd tekniset resurssit Kkattavien,
johdonmukaisten ja yhdenmukaisten lapsen oikeuksia koskevien toimintapolitiikkojen
taytantoon panemiseksi kansallisesti, alueellisesti ja kunnallisesti.

Kansallinen toimintasuunnitelma

12. Komitea ilmaisee tyytyvaisyytensa lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman seké
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman johdosta. Komitea pitdd kuitenkin
valitettavana sitd, ettei sopimusvaltio vield ole hyvéksynyt kattavaa oikeuksiin perustuvaa
toimintapolitiikkaa ja yhdenmukaistettua suunnitelmaa yleissopimuksen taysimittaiseksi ja
tehokkaaksi taytantéon panemiseksi.

13. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio kehittdd kattavan toimintapolitiikan ja
toimintasuunnitelman yleissopimuksen taysimittaiseksi taytantéon panemiseksi. Tallaista
toimintapolitiikkaa ja toimintasuunnitelmaa laadittaessa olisi kiinnitettava asianmukaista
huomiota Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen vuoden 2002 lasten erityisistunnon
(“A world fit for children”) loppuasiakirjaan ja sen vuoden 2007 seurantakatsaukseen.
Komitea suosittelee myds, ettd toimintasuunnitelmaan sisallytetaan erityisia maaraaikaisia
ja mitattavia padmaaria ja tavoitteita, joiden avulla pystytaan tehokkaasti varmistamaan,
ettd kaikki lapset voivat nauttia kaikkia oikeuksiaan, ja seuraamaan, miten tama tavoite
toteutuu. Toimintasuunnitelma olisi sidottava alakohtaisiin, kansallisiin ja kunnallisiin
strategioihin ja talousarvioihin, jotta voidaan varmistaa suunnitelman taytantoon
panemiseksi tarvittavien henkilosto- ja taloudellisten sekd& teknisten resurssien
asianmukainen jakaminen.



Riippumaton seuranta

14. Komitea panee merkille eduskunnan oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun valisen
toimivallanjaon, jonka mukaan eduskunnan oikeusasiamies voi ottaa vastaan lapsen oikeuksien
loukkauksia koskevia valituksia, myos lapsilta itseltddn, kun taas lapsiasiavaltuutettu vastaa
lapsipolitiikan seurannasta. Komitea on kuitenkin huolestunut siité, etteivat lapset vélttamétta ole
tietoisia eduskunnan oikeusasiamiehen valitusmenettelystd tai ymmaérrd, miten se toimii. Lisaksi
komitea on huolestunut siitd, ettei lapsiasiavaltuutetun toimiston kayttoon ole myonnetty
riittdvasti resursseja.

15.  Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio lisaa yleista tietoisuutta ja erityisesti lasten
tietoisuutta kansallisten jarjestelmien mahdollistamista eri valitusmenettelyista seka
tehostaa eduskunnan oikeusasiamiehen ja lapsiasiavaltuutetun vélistd yhteisty0ta.
Muistuttaen yleiskommentistaan no. 2, joka koskee rilppumattomien
ihmisoikeusinstituutioiden tehtdvad edistettdessa ja suojattaessa lapsen oikeuksia
(CRC/GC/2002/2), komitea myds kehottaa sopimusvaltiota varmistamaan, etta talle
kansalliselle jarjestelmélle tarjotaan tarvittavat henkilosto- ja taloudelliset seka tekniset
resurssit, joilla taataan sen riippumattomuus, tehokkuus ja saavutettavuus.

Resurssien mydntaminen

16. Komitea panee merkille, ettd kunnilla on laaja itsehallinto julkisten palvelujen
jarjestdmisessa ja rahoittamisessa, ja on huolestunut siitd, ettd jotkin kunnat saattavat tdman
vuoksi myontaa liian vahén resursseja lapsille ja nuorille tarkoitettuja palvelujen jarjestdmiseen,
mika johtaa alueellisiin ja paikallisiin eroihin lasten palvelujen resursoinnissa. Ottaen huomioon,
ettd sopimusvaltiolla on yleissopimukseen perustuva velvollisuus toteuttaa lainkayttdvaltaansa
kuuluvien lasten oikeudet, komitea pitdd valitettavana Kkattavan kansallisen arvioinnin,
dokumentoinnin ja valvonnan puuttumista sopimusvaltiosta, mik& johtaa kansallisen
ohjausjarjestelméan heikkouteen.

17. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tarjoaa kunnille riittavat resurssit erityisesti lapsen oikeuksien toteutumisen
varmistamiseksi, ottaen huomioon kunkin kunnan kaytettavissa olevat resurssit;

b) jarjestda erikseen kussakin kunnassa lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen
tehokkaan seurannan ja varmistaa maararahojen asianmukaisen tason; ja

c) ottaa kayttéon lapsibudjetoinnin (talousarvion seurannan lapsen oikeuksien
nakokulmasta), tarkoituksena seurata lasten tarpeisiin osoitettavien maararahojen
myontamistd, sekd ottaa huomioon komitean suositukset, jotka se antoi vuonna 2007
pidetyn lasten tarpeisiin tarkoitettuja maararahoja koskevan yleisen keskustelupaivan
perusteella.

Tietojen kokoaminen

18. Komitea on huolestunut siitd, ettei haavoittuvassa asemassa olevien lasten, kuten
kdyhien, vammaisten, vahemmisto- tai maahanmuuttajataustaisten ja sijaishuollossa olevien



lasten elinoloista ole kaytettdvissa riittavasti tietoja. Lisaksi komitea on huolestunut siitd, ettd
lasten hyvaksikayttod ja laiminlyomista sek& heihin kohdistuvaa vakivaltaa ja heille suunnattuja
palveluja on tilastoitu vain niukasti.

19. Komitea kehottaa sopimusvaltiota vahvistamaan yleissopimuksen taytantéonpanoa
koskevaa tilastointijarjestelmaa ja tilastollista analysointia sekd varmistamaan, etta
sopimusvaltiossa kootaan tietoja, joita kaytetdan laadittaessa toimintapolitiikkaa ja —
ohjelmia, jotka koskevat koyhyyttd, vékivaltaa, vammaisia lapsia, vahemmisté- ja
maahanmuuttajataustaisia lapsia sek& perheestddn erossa olevia lapsia. Komitea
suosittelee, ettd sopimusvaltio vahvistaa edelleen valmiuksiaan koota ja analysoida
jarjestelmallisesti koko maan Kkattavia tietoja kaikista alle 18-vuotiaista henkil6ista
yleissopimuksen koko soveltamisalalta muun muassa ian, sukupuolen ja etnisen taustan
mukaan.

Tiedottaminen, valistus ja koulutus

20. Komitea pitdd myonteisend yleissopimusta koskevan tiedon jakamista ja sopimusta
koskevan koulutuksen jarjestdmistd, jotka on otettu yhdeksi tavoitteeksi lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelmassa. Komitea pitdd myonteisenda myos yleissopimuksen
20-vuotisjuhlakampanjaa. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd suuri yleisd, mukaan
lukien vanhemmat ja lasten parissa tydskentelevat ammattihenkilot, tuntee yleissopimusta vain
heikosti.

21. Komitea suosittelee, ettéd sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksidaan vahvistaa yleista
tietoisuutta, myos lasten, vanhempien ja lasten parissa tyoskentelevien ammattihenkildiden
tietoisuutta, yleissopimuksesta seka siihen ja muihin asiaa koskeviin kansainvalisiin
asiakirjoihin perustuvasta kansallisesta lainsdadannosta. Lisaksi komitea suosittelee, ettd
sopimusvaltio tehostaa asianmukaista ja jarjestelmallista koulutusta, jota annetaan kaikille
lasten puolesta ja lasten parissa tyoskenteleville ammattiryhmille, erityisesti
lainvalvontaviranomaisille, opettajille, terveydenhuoltoalan ammattilaisille,
sosiaalityontekijoille ja sijaishuollon eri muotojen henkildstolle.

Kansainvalinen yhteistyo

22. Komitea panee merkille, ettd vuonna 2010 sopimusvaltio kaytti 0,56 %
bruttokansantulostaan kansainvédliseen apuun ja ettd se on sitoutunut saavuttamaan
kansainvalisesti sovitun tavoitteen eli 0,7 % BKTL:sta vuoteen 2015 mennessa. Komitea
kehottaa sopimusvaltiota toteuttamaan ja mahdollisuuksien mukaan ylittdmaan
kansainvalisesti sovitun tavoitteen eli 0,7 % BKTL:sta vuoteen 2015 mennessa. Liséaksi se
kehottaa sopimusvaltiota varmistamaan, ettd lapsen oikeuksien toteutuminen asetetaan
karkitavoitteeksi kehitysmaiden kanssa tehtdvissa kansainvélistd yhteistydta koskevissa
sopimuksissa. Tassa yhteydessd komitea ehdottaa, ettd sopimusvaltio ottaa huomioon
lapsen oikeuksien komitean kyseistd avunsaajamaata koskevat paatelmat.



Lapsen oikeudet ja elinkeinoelaméa

23.  Komitea pitéa valitettavana, ettei yrityksié, joilla on kotipaikka Suomessa, ole kielletty
kayttdmasta lapsitydvoimaa valittémasti eikd vélillisesti, eikd lapsityovoimalla tuotettujen
tuotteiden maahantuontia ja myyntid ole rajoitettu. Komitea on lisdksi huolestunut siité, ettei
lainsdadannolla ole rajoitettu lasten ravitsemukseen Kielteisesti vaikuttavan ja heidan
litkalihavuuttaan ja muita Kkielteisia terveysvaikutuksia edistdvan epéaterveellisen ruoan
markkinointia.

24, Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio luo jarjestelman, jolla Kkielletdan
lapsityovoiman kaytto liiketoimintaa ulkomailla harjoittavilta suomalaisyrityksiltd ja
monikansallisilta yrityksiltd, joiden paatoimipaikka on Suomessa, luomalla niiden
toimitusketjujen tehokas valvontajarjestelma. Lisdksi komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio rajoittaa lasten terveyttd haittaavan epaterveellisen ruoan markkinointia.
Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio hyvaksyy ja panee taytantoon maarayksia, joilla
varmistetaan, ettd elinkeinoelama noudattaa kansainvélisia ja kansallisia normeja
yritysten sosiaalisesta vastuusta erityisesti lapsen oikeuksien osalta noudattaen muun
muassa YK:n elinkeinoelamaa ja ihmisoikeuksia koskevaa kehystd (UN Business and
Human Rights Framework), jonka ihmisoikeusneuvosto hyvaksyi yksimielisesti vuonna
2008 ja jossa maaritelladn paapiirteittdain valtioiden velvollisuudesta suojata yritysten
tekemiltd  ihmisoikeuksien loukkauksilta, yritysten velvollisuudesta kunnioittaa
ihmisoikeuksia sekd nykyistd tehokkaammasta oikeussuojakeinojen saatavuudesta
loukkausten tapahduttua.

B. Yleiset periaatteet (yleissopimuksen 2, 3, 6 ja 12 artikla)
Syrjinnan kielto

25. Komitea panee merkille sopimusvaltion pyrkimykset uudistaa yhdenvertaisuuslakia
lagjentamalla  sen  soveltamisalaa  sekd  sopimusvaltion  suunnitelmat  perustaa
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd vammaisia
lapsia, maahanmuuttaja- ja pakolaislapsia sek& etnisiin vahemmistoihin kuuluvia lapsia, kuten
romaneja, syrjitdan. Komitea on huolestunut myos romanivéeston sosiaalisesta syrjaytymisesta ja
rakenteellisesta syrjinnastd, joka lisaa pdihteiden kaytt6d ja mielenterveysongelmia ja heikentaa
romanilasten elintasoa.

26. Komitea kehottaa sopimusvaltiota tehostamaan pyrkimyksidan torjua kaikkia
syrjinnan muotoja, mukaan lukien vammaisiin lapsiin, maahanmuuttaja- ja
pakolaislapsiin seka etnisiin vahemmistdihin kuuluviin lapsiin kohdistuva syrjinta. Lisaksi
komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio asettaa julkisissa ohjelmissaan keskeiselle sijalle
syrjinnan estamisen ja poistamisen muun muassa joukkoviestinten ja koulutusjarjestelméan
avulla. Sopimusvaltion olisi erityisesti kansallisen romanipoliittisen ohjelman mukaisesti
tehostettava toimia, joilla torjutaan romanien etnista syrjintaa ja sosiaalista syrjaytymista,
seka varmistettava kaikille romanilapsille riittdva elintaso. Komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio antaa seuraavassa maaraaikaisraportissaan tietoja niista lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen kannalta merkittavistd toimista ja ohjelmista, jotka
sopimusvaltio on toteuttanut noudattaakseen vuoden 2001 rasismia, rotusyrjintaa,
muukalaisvihaa ja niihin liittyvaa suvaitsemattomuutta kasittelevdn maailmankokouksen



hyvaksymaa julistusta ja toimintasuunnitelmaa seka vuoden 2009 Durbanin
tarkistuskokouksen loppuasiakirjaa.

Lapsen edun periaate

27. Komitea pitdd myonteisend tietoja siitd, ettd lastensuojelulakiin (2007) sisaltyy periaate
lapsen edun huomioon ottamisesta arvioitaessa hanen tarvettaan lastensuojelutoimiin. Komitea
pitdd kuitenkin valitettavana, ettei sopimusvaltion muussa lainsdddannossé viitata kattavasti
lapsen etuun ja ettei periaatetta riittdvasti ymmarreta tai oteta huomioon lapsia koskevassa
paatdksenteossa.

28. Komitea kehottaa sopimusvaltiota tehostamaan pyrkimyksidan varmistaa, etta
lapsen edun periaate otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa lainsaadanto-, hallinto- ja
oikeudenkayntimenettelyissd sekd@ kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa
toimintapolitiikoissa, ohjelmissa ja hankkeissa ja ettd sitd sovelletaan niissa
johdonmukaisesti. Myos kaikkien tuomioistuinten ja hallintoviranomaisten tulisi perustaa
tuomioidensa ja paattstensa oikeudelliset perustelut tdéhan periaatteeseen.

Lapsen mielipiteiden huomioon ottaminen

29.  Komitea pitdd myonteisend sitd, ettd sopimusvaltio osallistuu kokeilumaana lasten ja
nuorten osallistumista koskevaan Euroopan neuvoston politiikka-arviointiin. Komitea pitaa
myonteisenda myos lastensuojelulailla s&&dettyd lapsen oikeutta tulla kuulluksi i&staan
riippumatta. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd hallintomenettelylain mukaan
ainoastaan 15 vuotta tayttaneill4 lapsilla on oikeus tulla kuulluiksi henkil6kohtaisesti heita
koskevissa asioissa, ettei alle 12-vuotiaita lapsia ulkomaalaislain mukaan yleensa nayteta
kuultavan lainkaan ja ettei lapsia kuulla riittdvésti huostaanottoasioissa. Komitea on huolestunut
myos siitd, ettei vammaisten lasten oikeus tulla kuulluiksi toteudu asianmukaisesti. Lisaksi
komitea on huolestunut siitd, ettei vaihtoehtoisia keinoja kuulla 12 vuotta taytténeitd lapsia
oikeussalin ulkopuolella kayteta riittavasti ja ettd heidat saatetaan pakottaa osallistumaan
suulliseen kasittelyyn.

30. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio poistaa ikdrajat kansallisesta
lainsdadannostadn  ja varmistaa, ettd kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan
asianmukaisesti, heidan kehitystasonsa huomioon ottaen, heité koskevissa oikeudenkaynti-
ja hallintomenettelyissd, my6s huostaanottotapauksissa. Lapsia olisi  kuultava
lapsiystavallisesti, ottaen huomioon lapsen edun periaate. Lasten, myds vammaisten lasten,
mielipiteille olisi annettava asianmukainen paino lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.
Tahan voi sisaltyd muun muassa lapsen kuuleminen luottamuksellisesti avoimen
oikeussalin sijaan seké& video-/aéanitallennuslaitteiden kayttd. Talté osin komitea kiinnittaa
sopimusvaltion huomiota yleiskommenttiinsa no. 12 (CRC/C/GC/12), joka koskee lapsen
oikeutta tulla kuulluksi.

C. Perheymparisto ja sijaishuolto (yleissopimuksen 5 artikla, 18 artiklan 1 ja 2 kappale, 9-
11 artikla, 19-21 artikla, 25 artikla, 27 artiklan 4 kappale ja 39 artikla)
Perheymparisto

31. Komitea on huolestunut paihdeongelmaisten vanhempien kanssa asuvien lasten suuresta
mMa&éarasté ja siitd, etteivat lasten parissa tyoskentelevat ammattilaiset kiinnité tarpeeksi huomiota



etenkddn néihin lapsiin ja ettd kyseisiltda ammattilaisilta usein puuttuu kaytdnnon tietoa naiden
lasten kasittelemiseksi. Lisaksi komitea toistaa olevansa huolestunut pitkittyneistd
huoltajuusriidoista (CRC/C/15/Add.272, 26 kappale).

32. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) lisdd resurssejaan ja tehostaa sosiaalihuollon palveluja, joilla annetaan perheille
perheneuvontaa ja vanhempainkasvatusta, seka kouluttaa kaikkia lasten parissa
tyoskentelevia ammattilaisia, myos sosiaalityontekijoita ja terveydenhuollon ammattilaisia;

b) vahvistaa ennalta ehkaisevid palveluja ja varhaista tukea ja puuttumista, erityisesti
paihdeongelmaisten perheiden osalta; seka

c) lisdd perheneuvontapalveluja eroa suunnitteleville vanhemmille ja varmistaa, etta lasten
huoltajuusriidat ratkaistaan asianmukaisessa ajassa ottaen huomioon lapsen etu.

Perheestaan erossa olevat lapset

33. Komitea pitdd myonteisena sitd, ettd lastensuojelulaissa on tdsmennetty saannoksia muun
muassa lapsen huostaanotosta ja kiireellisestd sijoituksesta sekd s&édetty, ettd sijaishuolto on
jarjestettdvd ensisijaisesti pienissa ja perheenomaisissa yksikoissd. Komitea on kuitenkin
huolestunut siitd, ettd k&ytdnndssa laitoksiin sijoitettujen lasten mé&érd, toistuvat sijoitukset
mukaan lukien, kasvaa, ettd sijoittaminen sijaisperhehoitoon on riittimatontd ja ettei
sopimusvaltiossa ole yhtendisia kansallisia standardeja sijaishuoltoon sijoittamisen Kriteereista,
hoidon suunnittelusta ja sijoituspaatosten saannollisestd uudelleenarvioinnista ja ettei
sijoituspaikkoja valvota ja seurata riittavasti. Liséksi komitea on huolestunut siité, ettei ilman
vanhempien hoitoa jaaneille, kuten laitoksiin sijoitetuille, lapsille ole kaytettavissa tehokkaita
valitusmenettelyjd. Komitea on myos huolestunut siitd, etteivat laitoksiin sijoitetut lapset aina
paase osallistumaan yleisopetukseen eivétka aina saa tarvittavia mielenterveyspalveluja. Lisaksi
komitea on huolestunut siitd, ettei biologisia perheitd, joiden lapset ovat sijaishuollossa, tueta
perheen jalleenyhdistamiseksi.

34. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tehostaa pyrkimyksidan varmistaa, ettd sijaishuoltoa tarvitsevat lapset sijoitetaan
laitosten sijasta perheenomaiseen hoitoon ja sijaisperhehoitoon, sekd toteuttaa toimet,
joiden avulla valtetddn lasten toistuvia huostaanottoja, muun muassa lisdamalla
sijaisperhehoidon resursseja ja sijaisvanhempien tukemista;

b) jarjestdd koulutusta kaikille ammattilaisille, jotka tydskentelevat sijaishuollossa lasten
parissa, mukaan lukien sijaisvanhemmat ja valvontaviranomaiset;

c¢) hyvaksyy yhtendiset lasten sijoittamisen arviointia ja heidan sijaishuoltoon
sijoittamistaan koskevat kansalliset normit, samoin kuin hoitosuunnitelmaa ja saannoéllista
sijoituspaatosten uudelleenarviointia koskevat normit sekd varmistaa sijaiskoteihin tai
laitoksiin sijoitettujen lasten tilanteen asianmukaisen valvonnan ja seurannan;

d) toteuttaa tarvittavat toimet, joilla varmistetaan, ettd ilman vanhempien hoitoa jaaneille
lapsille jarjestetdan tehokkaat, yleisesti tunnetut, riippumattomat ja puolueettomat
valitusjarjestelmat;



e) varmistaa, etta laitoksiin sijoitetut lapset paasevat yleisopetukseen ja saavat tarvittaessa
mielenterveyspalveluja; ja

f) tukee biologisia perheitéa perheiden jalleenyhdistamisessd, jotta naiden sijaishuollossa
olevat lapset voivat mahdollisuuksien mukaan myéhemmin liittyd uudelleen biologisiin
perheisiinsa.

Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio ottaa huomioon ne lasten sijaishuoltoa koskevat
ohjeet (Guidelines for the Alternative Care of Children), jotka on liitetty 20. joulukuuta 2009
annettuun Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen paatoslauselmaan 64/142.

Ruumiillinen kuritus

35. Komitea pitdd myonteisend kansallista lapsiin  kohdistuvan kuritusvékivallan
vahentdmisen toimintaohjelmaa 2010-2015. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, etta
ruumiillista kuritusta vieldkin suvaitaan ja k&ytetdan erityisesti kodeissa.

36. Komitea suosittelee, ettda sopimusvaltio varmistaa ruumiillisen kurituksen Kieltéavan
lainsdadannon taysimittaisen taytantoonpanon Kkaikissa olosuhteissa, muun muassa
antamalla jarjestelmallisesti valistusta aikuisille ja lapsille, edistamalla asianmukaisia
myonteisig, vakivallattomia kurinpidon muotoja ja kiinnittamalla jatkuvalla seurannalla
huomiota etenkin erityista tukea tarvitseviin lasten vanhempiin seka vanhempiin, joilla on
ongelmia lastenkasvatuskaytanngissaan.

Lasten hyvaksikaytto ja laiminlydminen

37. Komitea pitaa valitettavana, ettei sopimusvaltio ole antanut tietoja lasten hyvéksikéayttoon
ja laiminlydmiseen liittyvista tapauksista eika néité asioita koskevasta hallituksen politiikasta.

38. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio selvittdd lasten hyvaksikaytén ja
laiminlyémisen eri muotojen esiintymistd ja yleisyyttd seka valtion politiikka naiden
ilmididen estamiseksi ottaen huomioon komitean yleiskommentin no. 13 (2011), joka
koskee lapsen oikeutta elaéa vapaana kaikista vakivallan muodoista (CRC/C/GC/13), ja etta
sopimusvaltio antaa tarkempia tietoja naista asioista seuraavassa maaraaikaisraportissaan.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevan selvityksen seuranta
39. Komitea kehottaa sopimusvaltiota

a) asettamaan ensisijaiseksi tavoitteeksi kaikkien lapsiin kohdistuvan vékivallan muotojen
poistamisen, myds varmistamalla Yhdistyneiden kansakuntien lapsiin kohdistuvaa
vékivaltaa koskevan selvityksen sisaltdémien suositusten taytantéonpano, Kkiinnittaen
erityistd huomiota sukupuoleen;

b) antamaan seuraavassa maaraaikaisraportissaan tietoja siitd, miten sopimusvaltio on
pannut taytantdon selvityksen sisaltdmat suositukset, erityisesti ne suositukset, joita lapsiin
kohdistuvaa vékivaltaa kasitteleva YK:n paasihteerin erityisedustaja on korostanut, eli



i. kattavan kansallisen strategian luominen kaikkien lapsiin kohdistuvan vékivallan
muotojen estamiseksi ja kasittelemiseksi;

ii. kaikkien lapsiin kohdistuvan vékivallan muotojen yksiselitteinen kieltaminen kaikissa
olosuhteissa kansallisella lainsdddannolla; ja

iii. kansallisen tietojen keruun, analysoinnin ja levittdmisen jarjestelméan vahvistaminen
seka lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevan tutkimusagendan kaynnistaminen.

c) toimimaan yhteistydssa lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa kasittelevan YK:n paasihteerin
erityisedustajan, UNICEFin, ihmisoikeuskomissaarin toimiston (OHCHR) ja Maailman
terveysjarjestén (WHO) sekd muiden asianomaisten toimijoiden, kuten ILOn, UNESCOn,
UNHCR:n, UNODC:n ja kansalaisjarjestojen kanssa ja pyytaméaan nailta teknista apua.

D. Perusterveydenhuolto ja sosiaaliturva (yleissopimuksen 6 artikla, 18 artiklan 3
kappale, 23, 24 ja 26 artikla seka 27 artiklan 1-3 kappale)

Vammaiset lapset

40. Komitea pitdd myonteisend vuonna 2009 voimaan tulleita vammaispalvelulain
muutoksia, joilla korostetaan vammaisten henkildiden yksil6llisiin tarpeisiin perustuvaa apua,
seka vammaispoliittista ohjelmaa 2010-2015. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettei
joissakin kunnissa ole tarjolla riittavasti terveydenhuoltopalveluja vammaisille lapsille ja ettei
sopimusvaltio ole sitoutunut jarjestamaan madararahoja tallaisiin palveluihin. Komitea on
huolestunut myos siit4, ettd vammaisten lasten liikkumista rajoittavat fyysisen ympdriston ja
julkisen liikenteen esteet, mika paljolti eristdd vammaisia oppilaita muusta yhteiskunnasta.
Liséksi komitea on huolestunut siitd, ettei opettajia kouluteta riittdvasti tydskenteleméén
vammaisten lasten kanssa ja etteivat vammaisten lasten perheet saa riittdvaa, hyvélaatuista ja
ajantasaista tukea tai opetuksen ohjausta lastensa kuntouttamisen tueksi.

41.  Yleissopimuksen 23 artiklan sekd vammaisten lasten oikeuksia koskevan komitean
yleiskommentin no. 9 (2006) (CRC/C/GC/9) perusteella komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio

a) luo kokonaisvaltaisen oikeudellisen ja poliittisen kehyksen, jolla taataan vammaisten
lasten yhdenvertainen oikeus saada hyvdlaatuisia terveydenhuoltopalveluja, paasta
julkisiin rakennuksiin ja joukkoliikennevalineisiin sek& osallistua yleisopetukseen;

b) varmistaa vammaisille lapsille riittavan maaran henkilokohtaisia avustajia seka
tulkkaus- ja kuljetuspalveluja;

Cc) parantaa opettajien valmiuksia opettaa vammaisia lapsia ja lapsia, joilla on
erityistarpeita;

d) tukee vammaisten lasten perheitad antamalla heille opetuksen ohjausta; ja

e) nopeuttaa vammaisten henkildiden oikeuksia  koskevan yleissopimuksen
ratifiointiprosessia.

Terveys ja terveydenhuoltopalvelut

42. Komitea pitdd myonteisend vuonna 2010 saddettyé terveydenhuoltolakia, jolla sd&detéaan
lasten ja nuorten terveystarkastuksista ja terveyskasvatuksesta. Komitea on kuitenkin huolestunut



siitd, ettei kouluissa ole vakituista terveydenhuoltohenkiléstéd, mukaan lukien lapsille
psykologista neuvontaa antavaa henkilostod. Komitea on huolestunut myods siitd, ettd
paihdeongelmaisten raskaana olevien naisten on vaikeaa saada laéketieteellistd hoitoa eiké
sopimusvaltio kiinnita riittavasti huomiota paihdeongelmaisten ditien lasten kehitykseen.

43. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio saataa vakituisen
terveydenhuoltohenkil6ston sijoittamisesta kouluihin, mukaan lukien lapsille psykologista
neuvontaa antavat psykologit. Lisdksi komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa,
ettd paihdeongelmaiset raskaana olevat naiset saavat oikea-aikaista ja hyvéalaatuista
ladketieteellistd apua ja hoitoa ja ettd heidan lapsilleen jarjestetdan apua ja tukea.

Mielenterveys

44, Komitea on huolestunut masennuksen ja itsemurhien suuresta esiintyvyydestd, mukaan
lukien viime vuosien kaksi kouluampumistapausta. Se on huolestunut myo6s lasten
mielenterveyspalvelujen riittamattomyydesta. Lisaksi komitea on huolestunut siitd, etta lapsille,
joilla on diagnosoitu aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairi6 (AHDH) tai tarkkaavuushairié
(ADD), mééarataan aiempaa enemman psykostimulantteja.

45, Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) vahvistaa lapsille tarkoitettuja mielenterveyspalveluja ja takaa paasyn tarvittaviin
tutkimuksiin ja hoitoihin sek& tehostaa toimia itsemurhien estamiseksi;

b) seuraa psykostimulanttien maaraamista lapsille ja ryhtyy toimiin, jotta lapsille, joilla on
diagnosoitu aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairio (AHDH) tai tarkkaavuushéirio (ADD),
sekd heidan vanhemmilleen ja opettajilleen kohdennetaan nykyistda enemman psykologisia
sekd koulutus- ja sosiaalihuollon toimia ja hoitoa; ja

c) harkitsee tietojen kokoamista ja analysoimista eriteltyind paihteen ja kayttajan ian
mukaan pystyakseen seuraamaan lasten mahdollista psykostimulanttien vaarinkayttoa.

Imetys

46.  Komitea pitdd myonteisend vuonna 2009 julkistettua Suomen kansallista imetyksen
edistdmisen toimintaohjelmaa ja sitd, ettd kansallinen imetyksen edistdmisen asiantuntijaryhma
seuraa ohjelman taytantdonpanoa. Komitea on kuitenkin huolestunut siité, ettd sopimusvaltiossa
lapsia imetetddn vain véhan. Se on huolestunut myds siitd, ettd suurin osa imetystd koskevasta
tiedosta on saatavissa ainoastaan Internetistd ja etteivat didit saa tietoa muilla keinoin ja ettei
imetyksen merkityksesta olla riittdvan tietoisia eika anneta riittavasti koulutusta.

47. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksidan edistéd imetysta
tarjoamalla materiaalia, jarjestamalla koulutusta ja lisadmalla véaeston tietoja imetyksen
merkityksesta ja keinoruokinnan riskeista.

Nuorten terveys

48. Komitea pitdd myonteisend kansallista seksuaali- ja liséantymisterveyden edistdmisen
toimintaohjelmaa 2007-2011 seka Lapset, nuoret ja perheet -osaston perustamista Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen vuonna 2007. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd nuoret
kayttavat runsaasti alkoholia ja tupakoivat runsaasti.

49, Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa toimiaan nuorten alkoholin ja
muiden paihteiden kayton sekd tupakoinnin vahentamiseksi valistamalla alkoholin ja



tupakan haitallisista vaikutuksista ja kayttamalla joukkoviestimia varmistaakseen osaltaan
terveiden elamantapojen ja kulutustottumusten edistamisen lasten ja nuorten keskuudessa.

Elintaso

50. Komitea pitdd myonteisend sitd, ettd lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
muutettiin vuonna 2010 korottamalla kotihoidon tuen maaréaé, laajentamalla lain soveltamisala
yrittdjiin sekd pidentamalld isyysvapaan kestoa. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, etta
koyhien lasten ja lapsiperheiden, erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten, maara on yli
kaksinkertaistunut viimeisen kymmenen vuoden kuluessa ja etta lapsilisét ja vanhempien etuudet
ovat tosiasiallisesti vahentyneet méérallisesti.

51. Komitea kehottaa sopimusvaltiota tehostamaan pyrkimyksiaan tukea vahaosaisia
perheitd, myos nuorten perheiden lapsia, yksinhuoltajia ja monilapsisia perheitd seka
takaamaan kaikille lapsille oikeuden riittavaan elintasoon. Liséksi komitea suosittelee, etta
sopimusvaltio toteuttaa tarvittavat toimet lasten koyhyytta koskevien tietojen kokoamiseksi
ja analysoimiseksi laajamittaisesti, jotta ongelmaan voidaan puuttua tehokkaasti.

E. Koulutus, vapaa-ajan toiminta ja kulttuuritoiminta (yleissopimuksen 28, 29 ja 31
artikla)

Koulutus, mukaan lukien ammatillinen koulutus ja ohjaus

52. Komitea on huolestunut niistd ongelmista, joita haavoittuvassa tilanteessa olevat
lapsiryhmat, kuten romanilapset, kohtaavat koulutusjarjestelmassa. Nama ongelmat nakyvat
esimerkiksi koulupoissaolojen suurena maarand, heikkoina oppimistuloksina, erityisopetukseen
osallistuvien lasten suurena maaréna ja koulupudokkaiden suurena maarana.

53. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) lisda opettajien tietoutta eri kulttuureista ja lasten kokemista ongelmista seka palkkaa
kouluihin nykyistd enemméan romanitaustaisia ammattilaisia muun muassa avustajiksi
lapsille, joilla on erityistarpeita tukeakseen paremmin lapsia ja heidan perheitaan,

b) sisallyttdd vahemmistojen oikeudet opettajien koulutukseen ja koulujen
opetussuunnitelmiin;

c) kannustaa nykyistd useampia vanhempia, joiden lapset eivat ole paivahoidossa,
ilmoittamaan lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta heidan suomen Kielen taitonsa ja
sosiaaliset taitonsa kehittyisivat ja heidan kouluun siirtymisensd helpottuisi ja jotta
epaonnistuminen koulunkaynnissa ja koulupudokkuus estettaisiin.

54. Komitea pitd4 myonteisend lasten koulukiusaamisen estdmishankkeen kdynnistdmistd mutta
on huolestunut raporteista, joiden mukaan tyttéihin kohdistuvaa seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa hdirintdd sekd kiusaamista esiintyy laajalti, my6s Internetisséd ja matkapuhelinten
valitykselld. Komitea pitdd myoOnteisend vuonna 2010 sdddettyja perusopetuslain muutoksia,
joilla tehostettiin tukiopetusta ja erityistd tukea opetuksessa, mutta on huolestunut siitd, ettd
huolimatta  sopimusvaltion lasten erinomaisista  koulusaavutuksista monien lasten
kouluviihtyvyys on huono.



55. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tehostaa toimiaan kaikkien kiusaamisen ja ahdistelun muotojen torjumiseksi muun
muassa parantamalla opettajien ja muiden kouluissa tydskentelevien sekd oppilaiden
valmiuksia hyvaksya moninaisuutta kouluissa ja parantaa konfliktinratkaisutaitojaan;

b) kiinnittdd nykyistd enemman huomiota lasten hyvinvointiin kouluissa, myods lasten
oikeuteen saada mielipiteensdé huomioon otetuiksi, ja selvittdd syitd lasten
kouluviihtyméattomyyteen; ja

c) ottaa huomioon komitean yleiskommentin no. 1 (2001), joka koskee koulutuksen
tavoitteita edella mainittujen suositusten taytantéonpanossa.

Varhaiskasvatus

56. Komitea on huolestunut varhaiskasvatuksen puutteista, kuten ammattilaisten
riittdmattomyydestd, henkiloston ja lasten maardn valisestd epédsuhdasta ja raportoidusta
paivahoidon ja esiopetuksen laadun heikkoudesta, joka johtuu véhimmaisnormien puuttumisesta.
Komitea pitdd myonteisend peruskoulun ensimmaista ja toista luokkaa kayvien koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa, mutta se on huolestunut siitd, ettei kuntia velvoiteta jarjestamaan
tallaista toimintaa, mika vaikeuttaa vanhempien tydeldman ja perhe-elamén yhteensovittamista.

57. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio valmistelee uuden varhaiskasvatusta
koskevan yleislain, johon kootaan kaikki varhaislapsuutta koskevat saannodkset ja jossa
vahvistetaan lapsen oikeuksien ndkdkulmaa ottaen huomioon komitean yleiskommentti no.
7 (2005), joka koskee lapsen oikeuksien toteuttamista varhaislapsuudessa
(CRC/C/GC/7/Rev.1), ja noudattaen 17.2.2011 annettua Euroopan komission tiedonantoa
“Komission tiedonanto: Varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset lahtékohdat lasten
tulevaisuudelle” (KOM (2011  66)). Komitea  suosittelee  lisdksi, etta
varhaiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua parannetaan muun muassa lisaamalla
hoitohenkildston maaraa ja korjaamalla henkiloston ja lasten maaran vélistd epasuhtaa
siten, ettd ryhmien kokoja rajoitetaan ja hoitosuhteiden jatkuvuus turvataan nykyista
paremmin.

F. Erityiset suojelutoimet (yleissopimuksen 22, 30, 38, 39 ja 40 artikla, 37 artiklan b-d
kohta seka 32-36 artikla)

Seksuaalinen hyvaksikayttd

58. Komitea pitdd myodnteisend, ettd sopimusvaltio on vuonna 2011 s&atanyt lain, jolla
saatetaan voimaan Euroopan neuvoston yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikéyttod vastaan, sek& vuonna 2007 lain lapsipornografian levittdmisen
estotoimista. Komitea pitédd kuitenkin valitettavana, ettei digitaalisessa mediassa (Internetissa),
tapahtuvan seksuaalisen hyvéksikéyton ja seksuaalisen ahdistelun esiintyvyytta ole selvitetty. Se
pitdd valitettavana myos sitd, ettd lapsikaupasta ja lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta
tehdyn valinnaisen poytékirjan ratifioimisprosessi on edennyt hitaasti.

59. Komitea suosittelee, ettéd sopimusvaltio selvittda digitaalisessa mediassa, erityisesti
Internetissd, tapahtuvan seksuaalisen hyvaksikayton ja seksuaalisen ahdistelun



esiintyvyytta ja vahvistaa keinoja selvittda rikoksia ja rankaista rikoksentekijoitd seka
vahvistaa tarvittavat oikeudelliset, hallinnolliset ja poliittiset toimet digitaalisessa mediassa
esiintyvan véakivallan torjumiseksi. Lisaksi komitea suosittelee, ettéd sopimusvaltio myontaa
riittdvat resurssit erityisesti Internetissa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikayton
torjumiseksi ja parantaa hallituksen toimia ja koordinointia talla alalla sekd varmistaa,
ettd ohjelmat ja toimintapolitiikat, joilla enk&istdan lasten seksuaalista hyvaksikayttoa ja
tuetaan hyvéaksikayton uhrien toipumista ja paluuta jokapaivaiseen elamadn vastaavat
Tukholmassa, Yokohamassa ja Rio de Janeirossa vuosina 1996, 2001 ja 2008 pidettyjen
kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa lasten seksuaalista hyvaksikayttoa kasitelleiden
maailmankokousten loppuasiakirjoja. Komitea kehottaa sopimusvaltiota jouduttamaan
lapsikaupasta ja lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tehdyn valinnaisen pdytakirjan
ratifioimista.

Turvapaikanhakija- ja pakolaislapset

60. Komitea panee merkille vuoden 2006 maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jossa lapsen etu
otetaan huomioon turvapaikka- ja pakolaispolitiikassa, sekd vuonna 2010 saddetyt
ulkomaalaislain muutokset, joilla séadetddn ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten
perheiden yhdistdmisesta ja saatetaan oikeuslaéketieteellinen tutkimus i&n selvittdmiseksi lailla
sadanneltavaksi. Komitea on kuitenkin huolestunut siitd, ettd turvapaikkaa sopimusvaltiosta
hakevia lapsia otetaan sailoon. Liséksi komitea on huolestunut siitd, ettd 16 vuotta tayttaneita
turvapaikanhakijoita majoitetaan vastaanottokeskusten aikuisyksikdihin ja ettda ilman huoltajaa
maahan saapuneille alaikaisille turvapaikanhakijoille tarjottavat mielenterveyspalvelut sek&
terapia- ja psykiatripalvelut ovat riittaméattomat.

61. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) yleiskommentin no. 6 (2005) perusteella ollessaan epavarma turvapaikanhakijan iasta
luottaa hanen ilmoitukseensa ja kohtelee hanta lapsena seka s&ataa turvapaikanhakijoiden
mahdollisuudesta hakea muutosta idnmaaritystutkimuksen tulokseen;

b) valttdd majoittamasta 16 vuotta tayttaneita turvapaikanhakijoita vastaanottokeskusten
aikuisyksikoihin  ja jarjestaa riittdvat mielenterveyspalvelut seka terapia- ja
psykiatripalvelut ilman huoltajaa maahan saapuneille alaikaisille turvapaikanhakijoille;

c) varmistaa, ettd turvapaikanhakijalapsia otetaan sail6dn vasta viimesijaisena
toimenpiteend, mahdollisimman lyhyeksi ajaksi, kun muut vaihtoehtoiset toimet eivat ole
mahdollisia.

Palveleva puhelin ja Internet

62. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa pysyvan ja riittdvan rahoituksen
lapsille  tarkoitetuille  palveleville  puhelinlinjoille  ja  Internetissaé  toimiville
tukipalvelulinjoille sekd ottaa kayttoon kadonneita lapsia koskevan vihjepuhelimen
numerossa 116 000, kuten EU:n tiedonannossa lapsen oikeuksista kehotetaan. Liséaksi
komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tunnustaa lapsille tarkoitetun palvelevan
puhelinlinjan ja Internetin lastensuojelun perusvélineeksi sek& valineeksi, jolla estetdan ja
selvitetaan lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa.



Alkuperaiskansoihin ja vahemmistoihin kuuluvat lapset

63. Komitea on huolestunut siitd, ettd romani- ja saamelaisvéhemmistoihin kuuluvat lapset
eivat saa romanin ja saamen Kielilla terveydenhuoltopalveluja, mielenterveyspalvelut mukaan
lukien, eivétka terapiaa ja psykiatrista hoitoa. Komitea on huolestunut my®os siitd, ettd romanin-
ja saamenkielisten koulutuspalvelujen ja virkistystoimintojen taso on riittdméaton ja ettd tallaiset
saamenkieliset palvelut ja toiminnat rajoittuvat saamelaisten paaasiallisille asuinalueille.

64. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) seuraa ja arvioi romani- ja saamelaislasten oikeuksien huomioon ottamista kansallisissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa;

b) varmistaa, ettd romani- ja saamelaislapsilla, myds saamelaisalueen ulkopuolella asuvilla
saamelaislapsilla, on oikeus kulttuuritekijat huomioiviin koulutus-  ja
terveydenhuoltopalveluihin omalla kielellaan;

C) tiivistaa yhteistyotdan Ruotsin ja Norjan hallitusten kanssa muun muassa asioissa, jotka
koskevat koulujen opetussuunnitelmia, opettajien koulutusta, opettajien oppimateriaalin
sek& mediasisallon tuottamista saamelaislapsia varten;

d) ottaa huomioon komitean yleiskommentin no. 11 (2009) alkuperaiskansojen lapsista ja
heidan yleissopimuksen mukaisista oikeuksistaan (CRC/C/GC/11); ja

e) ratifioi ILOnN yleissopimuksen no. 169 itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoista.

G. Kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen ratifiointi

65. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio, vahvistaakseen edelleen lasten oikeuksien
toteutumista, ratifioi ne keskeiset Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeussopimukset,
joiden sopimuspuolena se ei vield ole, eli lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
valinnaisen poytakirjan lapsikaupasta ja lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta,
kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytéakirjan, ulkomaisten tyontekijoiden
ja heidan perheenjasentensd suojelua koskevan kansainvalisen yleissopimuksen,
yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen valinnaisen poytékirjan,
kansainvalisen yleissopimuksen kaikkien ihmisten suojelemisesta tahdonvastaiselta
katoamiselta sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan.

H. Seuranta ja tiedon levittdminen
Seuranta

66. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio toteuttaa kaikki asianmukaiset toimenpiteet
varmistaakseen naiden suositusten taysimittaisen taytantéonpanon muun muassa
toimittamalla ne valtion paamiehelle, korkeimmalle oikeudelle, eduskunnalle,
asianomaisille ministeridille ja kuntien viranomaisille asianmukaisia johtopaatoksia ja
jatkotoimia varten.



Tiedon jakaminen

67. Komitea suosittelee lisaksi, ettd sopimusvaltio levittdd komitealle toimittamaansa
neljatta maaraaikaisraporttia ja kirjallisia vastauksia seka niihin liittyvid suosituksia
(paatelmid) laajalti maan Kielilla, myds (mutta ei yksinomaan) Internetin valityksella
suurelle yleisolle, kansalaisjarjestoille, nuorisoryhmille, ammattilaisille ja lapsille
synnyttadkseen keskustelua yleissopimuksesta ja lisatakseen tietoisuutta sopimuksesta seka
sen taytantdonpanosta ja seurannasta.

I. Seuraava raportti

68. Komitea kehottaa sopimusvaltiota toimittamaan seuraavat yhdistetyt viidennen ja
kuudennen maaraaikaisraporttinsa 19. heindkuuta 2017 mennessa ja sisallyttaméaan siihen
tiedot naiden paatelmien taytantéonpanosta. Komitea kiinnittdd sopimusvaltion huomiota
1.  lokakuuta 2010  hyvéksyttyihin  yhdenmukaistettuihin  sopimuskohtaisiin
raportointiohjeisiinsa (CRC/C/58/Rev.2) ja muistuttaa sopimusvaltiota siitd, ettd tulevien
raporttien olisi vastattava ohjeita ja olla enintddn 60 sivun laajuisia. Komitea kehottaa
sopimusvaltiota toimittamaan raporttinsa ohjeiden mukaisesti. Jos sopimusvaltio toimittaa
mainitun sivumaaran ylittdvan raportin, sitd pyydetdan tarkistamaan raporttinsa ja
toimittamaan se uudelleen edelld mainittuja ohjeita noudattaen. Komitea muistuttaa
sopimusvaltiota siitd, ettd jollei se pysty tarkistamaan raporttiaan ja toimittamaan sita
uudelleen, sopimusta hallinnoiva toimielin ei voi taata raportin kaannattamista sen
tutkimista varten.

69. Liséksi komitea kehottaa sopimusvaltiota paivittamaan yleisraporttinsa vastaamaan
niitd sitd koskevia vaatimuksia, jotka vahvistettiin ihmisoikeussopimusten toimielinten
komiteoiden valisen kokouksen hyvaksymissd yhdenmukaistetuissa raportointiohjeissa
(HRI/MC/2006/3) keséakuussa 2006. Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen mukainen
sopimusvaltion raportointivelvoite kasittda sopimuskohtaisen raportin ja yleisraportin.



