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Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan,

kun toimintaohjelmakausi paattyy.

Toimintaohjelmassa korostuu

vammaisten henkildiden osallisuus

eli mahdollisuus vaikuttaa omaan elamaan

ja osallistua toimintaan yhteiskunnassa.
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OIKEUS OSALLISUUTEEN JA YHDENVERTAISUUTEEN - YK:N VAMMAISTEN HENKILOIDEN OIKEUKSIEN YLEISSOPIMUKSEN...

LUKIJALLE

Perus- ja ihmisoikeudet kuuluvat kaikille. On kuitenkin ihmisryhmig, joiden koh-
dalla oikeudet eivat toteudu, ellei niihin kiinniteta erityista huomiota ja toteuteta
erityisia toimia oikeuksien varmistamiseksi. Vammaiset ihmiset ovat yksi tallainen
ihmisryhma. Taman vuoksi on tarvittu YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien
yleissopimus ja tdmdn vuoksi tarvitaan myos erityisia kansallisia toimia sopimuksen
takaamien oikeuksien turvaamiseksi.

Ratifioidessaan sopimuksen Suomi sitoutui varmistamaan vammaisten henkildiden
taysimaaradiset ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistamadn niiden toteutumis-
ta. Tahan kansalliseen toimintaohjelmaan on koottu 82 toimenpidettd, joilla edis-
tamme vammaisten henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista Suomessa.
Toimenpiteet muodostavat 12 kokonaisuutta, joista osa on periaatteellisia ja poikki-
leikkaavia, osa taas suoraan eri hallinnonaloille keskittyvid. Osa-alueisiin on liitetty
myds lyhyet nykytilan kuvaukset, joista ndkyy, etta tyhjasta emme ldhde, mutta tyo-
ta on vield edessa.

YK:n vammaissopimuksen yksi kantava lapileikkaava ajatus on vammaisten ihmis-
ten oma osallisuus. Ennen toimintaohjelman laatimista vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunta VANE jarjesti vammaisjarjestoille sopimusta koskevan
kuulemisen. Lisaksi VANE teki syksylla 2017 kyselyn vammaisille ihmisille vammais-
ten oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Kyselyssa kysyttiin muun muassa sita,
mitka YK:n vammaissopimuksen takaamat oikeudet toteutuvat vammaisten mieles-
ta hyvin, mitka huonosti, ja mihin pitaisi ensisijaisesti puuttua. Heikoimmin vam-
maiset ihmiset kokivat toteutuvan oikeuden tydhon. Sen sijaan oikeus terveyden-
huoltoon koettiin toteutuneen parhaiten. Ensisijainen toimia vaativa asia vam-
maisten ihmisten mielesta oli oikeus riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan. Nama
viestit on pyritty huomioimaan tdman toimintaohjelman seka pitkan etta lyhyem-
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2/2018

man ajan tavoitteissa. Osatydkykyisten ihmisten tyodllisyyden turvaaminen on myos
yksi Sipilan hallituksen karkihankkeista. Lisaksi hallituksen tavoitteena on uudistaa
sosiaaliturvaa kokonaisvaltaisesti.

Askeleita on otettu, mutta ajattelen niin, etta perilla emme vield ole. Emme voi
tyytya siihen, ettd vammaisten ihmisten tyo6llisyys, koulutus ja elintaso jadvat muu-
ta vaestdd heikommaksi. Laitosasumisen sijaan haluan menna kohti Suomea, jossa
vammaisilla ihmisilla on sellainen koti, jonka he itse tuntevat kodikseen — koko ela-
man ikiomaksi turvasatamaksi. Eniten tehtdvaa lienee vield osallisuudessa — vam-
maisiin ihmisiin on suhtauduttu aikojen saatossa milloin potilaina, milloin asiak-
kaina. On jo korkea aika siirtya yhdenvertaisuuden ja osallisuuden yhteiskuntaan

- vammaisten ihmisten tdysivaltaisina ihmisina pitdmisen aikaan. Vammaisliike
ympadri maailman on kiteyttanyt taman lauseeseen “ei mitddn meistd ilman meitd”.
Myds YK:n kestavan kehityksen agenda 2030 sloganiksi on valittu “ketdcin ei jéitetd”.
Tama toimintaohjelma on yksi vahva keino vieda ndita periaatteita eteenpdin myos
meilld Suomessa.

perhe- ja peruspalveluministeri Annika Saarikko
Helsingissa 13.3.2018
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OIKEUS OSALLISUUTEEN JA YHDENVERTAISUUTEEN - YK:N VAMMAISTEN HENKILOIDEN OIKEUKSIEN YLEISSOPIMUKSEN...

1 Viitekehys: keskeiset
kansainvaliset asiakirjat

1.1 YK:n vammaissopimus

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista
(SopS 26 ja 27/2016; YK:n vammaissopimus, vammaissopimus) ja sen valinnainen
poytakirja tulivat Suomessa voimaan kesdkuussa 2016. Vammaissopimuksen tarkoi-
tuksena on taata vammaisille henkil6ille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki
ihmisoikeudet ja perusvapaudet, edistaa ja suojella ndita oikeuksia ja vapauksia se-
ka edistad vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista.

Julkisen vallan on perustuslain (731/1999) 22 §:n mukaisesti turvattava perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Ratifioituaan sopimuksen Suomi on
sitoutunut turvaamaan sopimuksessa madritellyt oikeudet. Vammaissopimus on
Suomessa osa kansallista lainsdaadantoa. Sen mukaisesti viranomaisten tulee kaikes-
sa toiminnassaan ottaa huomioon vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumi-
nen ja edistaminen.

Vammaissopimus koostuu 50 artiklasta. Lapileikkaavia artikloja ovat maaraykset
sopimuksen tarkoituksesta, yleisista periaatteista ja velvoitteista, tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta, vammaisista naisista ja lapsista, tietoisuuden lisdamisesta,
esteettomyydesta ja saavutettavuudesta, yleissopimuksen kannalta olennaisista
maadritelmistd. Nama tulee ottaa huomioon kaikkien artiklojen sisaltoa tulkittaessa.

Muut vammaissopimuksen artiklat sisaltavat tarkempia maarayksia yleissopimuk-
sen edellyttamista kansallisista toimenpiteista seka maarayksia kansainvalisesta
yhteistyostd, kansallisesta valvontajarjestelmastd, yleissopimuksen kansainvalisesta
valvontajdrjestelmastd ja sopimuspuolten kokouksesta.

13
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Vammaissopimuksen mukaan vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellai-
nen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, dlyllinen tai aisteihin liittyva vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estaa heidan taysimaaraisen ja te-
hokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vammaissopimuksella lisataadn tietoisuutta vammaisten henkiléiden oikeuksista,
mika parantaa heiddan mahdollisuuksiaan osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan.
Tietoisuuden lisaamisella vaikutetaan asenteiden muutoksen kautta yksilon ase-
maan. Yleissopimus lisdd myds vammaisten henkildiden tietoisuutta omista oikeuk-
sistaan.

Vammaissopimus korostaa vammaisten henkiléiden ja heitad edustavien jarjesto-
jen osallistamista ja osallistumista kaikkeen heita koskevaan paatoksentekoon.
Vammaissopimus takaa vammaiselle henkil6lle oikeuden elda itsendisesti osana yh-
teisod. Peruspalveluiden tulee olla vammaisen henkilon saavutettavissa. Tarvittaes-
sa tulee olla saatavilla my6s yksilollisia erityispalveluita.

Vammaissopimuksessa painotetaan kohtuullisten mukautusten tarkeytta vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutumiseksi. Kohtuullisten mukautusten epadaminen
on syrjintaa.

1.2 YK:n kestavan kehityksen agenda 2030

Yhdistyneiden kansakuntien Kestavan kehityksen agendan 2030 tavoitteet hyvak-
syttiin vuonna 2015. Ne ovat voimassa vuoden 2016 alusta vuoteen 2030 saakka.
Kestavan kehityksen tavoitteet ovat jatkumo YK:n vuosituhattavoitteille. Tavoittei-
den pdamadrana on tehda maailmasta parempi paikka huomioimalla sekd ympéris-
t6, ihmiset, ihmisoikeudet etta talouden nakokulmat. Nama tavoitteet ovat univer-
saaleja eli kuuluvat kaikille: valtioille, kunnille, yrityksille ja muille toimijoille. Tavoit-
teet koskevat kaikkia YK:n jasenvaltioita.

Kestavan kehityksen agendassa painotetaan, ettd kaikki tavoitteet ovat tarkeita ja

linkittyvat toisiinsa. Yhta tavoitetta ei voi saavuttaa ilman toista ja niiden toteutumi-
seen tarvitaan niin valtioita, paattajia kuin kansalaisiakin.
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Yhtena tarkeana tavoitteena on vahentaa eriarvoisuutta ja edistaa rauhanomaisia,
oikeudenmukaisia ja osallistavia yhteiskuntia seka turvata ihmisoikeudet. Agenda
2030 tunnuslause on "Ketdan ei jateta” (engl. “Leave no one behind”). Pyrkimyksena
on tavoittaa ensimmadisena ne, jotka ovat jaaneet kauimmaksi jalkeen. Jo julkistuk-
sen valmistelussa on kiinnitetty huomiota kaikkein kdyhimpien ja heikoimmassa
asemassa olevien daneen.

Kestavan kehityksen tavoitteet huomioivat vammaisuuden ja vammaiset henkil6t.
Vammaisuus on mainittu tavoitteissa 11 kertaa, erityisesti liittyen koulutukseen,
kasvuun ja tyollisyyteen, eriarvoisuuteen, saavutettavuuteen, tiedonkeruuseen ja
tavoitteiden seurantaan. Vaikka vammaisuutta ei ole mainittu kaikkien tavoitteiden
kohdalla, tavoitteet ovat merkityksellisia vammaisten henkildiden tdyden inkluu-
sion kannalta.

Agenda 2030 huomioi myds vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen ja
se onkin noussut kansainvalisessa vammaispolitiikassa YK:n vammaissopimuksen
rinnalle. Siind missa vammaisliikkeen tunnuslause on pitkaan ollut “Ei mitéén meistd
ilman meitd” (engl. "Nothing about us without us”), on se saanut rinnalleen “Ketddn
ei jdtetd’”
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2 YK:n vammaissopimuksen
kansallinen taytantoonpano

2.1 Vammaissopimuksen kansallinen taytantéonpano
ja seuranta

Vammaissopimuksen taytantéonpanoa varten kansallisina yhteystahoina toimivat
ulkoministerid (UM) ja sosiaali- ja terveysministerio (STM). STM:n yhteyteen on pe-
rustettu kansallinen koordinaatiojarjestelmad, vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdvana on helpottaa sopimuksen kansallis-
ta tdytantdoonpanoa valtionhallinnossa.

Vammaissopimuksen tarkoittaman itsendisen ja riippumattoman rakenteen teh-
tavista huolehtivat eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen ihmis-
oikeusvaltuuskunta, jotka muodostavat kansallisen ihmisoikeusinstituution. Ra-
kenteen tehtavana on edistaa, suojella ja seurata vammaissopimuksen taytantoon-
panoa.

Vammaissopimuksen taytantdonpanoa valvotaan kansainvalisesti sopimuspuolten
vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle mdardajoin toimittamin raportein.
Ensimmadinen raportti on tehtava kahden vuoden paasta vammaissopimuksen
voimaantulosta. Taman jalkeen raportointi tapahtuu joka neljas vuosi ja lisaksi ko-
mitean pyynnostd. Kansalaisyhteiskunnalla on mahdollisuus toimittaa rinnakkaisra-
porttinsa komitealle. Komitea kasittelee raportin ja antaa sita koskevat paatelmat ja
suositukset.

Valvontaa taydentda valinnainen poytakirja, jonka kautta yksittdinen henkil® tai
ryhma voi tehda valituksen vammaisten henkiliden oikeuksien komitealle koke-
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mastaan vammaissopimuksella tunnustettujen oikeuksiensa loukkauksesta. Valin-
naisessa poytakirjassa maarataan myos komitean aloitteesta tapahtuvasta vakavien
ja jarjestelmallisten loukkausten tutkintamenettelysta.

2.2 Vammaisten henkiloiden oikeuksien neuvottelukunta
VANE

Vammaisten henkil6iden oikeuksien neuvottelukunta (VANE) on vammaissopimuk-
sen mukainen valtiollinen koordinaatioelin. Sen tehtavana on helpottaa vammais-
sopimuksen kansallista tdytantdonpanoa.

Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Sen tehtavista
saddetadn asetuksella (908/2016), jonka mukaan sen tehtdva on edistad vammais-
sopimuksen kansallista taytantéonpanoa ja vammaisten henkildiden oikeuksien
huomioon ottamista kaikkien hallinnonalojen toiminnassa, ja nimeta keskuudes-
taan vammaisia henkil6itd edustavan osallistujan vammaissopimuksen 33 artiklan
mukaisen yhteystahon toimintaan.

Neuvottelukunta koostuu ministerididen, vammaisten henkildiden ja heidan omais-
tensa, tydmarkkinajarjestojen, kuntien ja maakuntien seka tutkimuksen edustajista.
Neuvottelukunnassa on puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi enintdadn 16
jasenta. Neuvottelukunnalla on pdasihteeri ja suunnittelija. Valtioneuvosto asettaa
neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan.

2.3 Toimintaohjelmatyo

Toimintaohjelman laatimisesta sdddetadan vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunnasta annetussa asetuksessa. Neuvottelukunnan tulee laatia toimi-
kaudelleen toimintaohjelma. Ensimmainen toimikausi on normaalia nelivuotis-
kautta lyhyempi kestden 1.1.2017-30.4.2019. Toimintaohjelmassa tulee maaritella
yleissopimuksen taytantddnpanon edistamisen keskeiset kansalliset tavoitteet, niita
edistavat keinot seka tarvittava seuranta. Eri ministeriot sitoutuvat toimintaohjel-
man toteutukseen ja tavoitteisiin.
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Toimintaohjelmalla pannaan taytant66n kansallisesti vammaissopimusta. Siten
myds tdssa tydssa on huomioitava vammaissopimuksen mukainen velvoite osallis-
taa vammaiset henkilot heitd edustavien jarjestjen kautta taysimaaraisesti koko
prosessiin. Toimintaohjelmatyota koordinoi vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta, jossa on vammaisjarjestdjen nimeamana kuusi vammaisjarjesto-
jen edustajaa. Neuvottelukunta on myos valinnut keskuudestaan toimintaohjelma-
tyoryhman, jossa niin ikdan on edustus vammaisjarjestoista.

Toimintaohjelmatyon tueksi haluttiin kuulla myds laajemmin vammaisjarjestoja ja
vammaisia henkil6ita itseddn. Tata varten jdrjestettiin valtakunnallisille vammais-
jarjestoille kuulemistilaisuus, jossa jarjestdja pyydettiin nimeamaan tarkeimpia
asioita, joita ensimmadisessa toimintaohjelmassa tulisi nostaa esiin. Lausunnon jatti
15 vammaisjdrjestoa ja tilaisuudessa puheenvuoron kaytti 17 jarjestoa.

Kuulemistilaisuuden lisdksi tehtiin sahkdinen kysely, jota vammaisjarjestdja ja kun-
nallisia vammaisneuvostoja pyydettiin jakamaan eteenpadin. Kyselyn tarkoitukse-
na oli selvittaa oikeuksien toteutumisen tilaa vammaisten ihmisten arjessa hei-

dan ja heidan laheistensa nakokulmasta ja selvittda prioriteetteja sille, mita asioita
toimintaohjelmassa tulisi kasitelld. Kyselyyn tuli yhteensa 577 vastausta, joista 522
tuli suomenkieliseen kyselyyn ja 55 ruotsinkieliseen kyselyyn. Kuulemisesta on teh-
ty tiivistelma ja kyselysta raportti ja tiivistelma, jotka on huomioitu toimintaohjel-
maa varten kaydyissa keskusteluissa ja sitd kautta toimenpiteita laadittaessa. Tulok-
set ja esiin nousseet asiat on nain saatettu asianosaisten viranomaisten tietoon.

Tiedossa on, ettd vammaisten henkildiden kuulemiseen tulisi jatkossa pohtia my&s
muita tapoja, ja saada my6s kuulemisista esteettomampia ja saavutettavampia.

On huomioitava, etta kaikki vammaiset henkil6t eivat kykene vastaamaan yleis-
kieliseen sahkoiseen webropol-kyselyyn. Kuulemisissa ja kyselyissa esiin tulleet asiat
huomioidaan toimintaohjelmatydssa, mutta samalla tiedostetaan, etta otos ei ole
kattava eika kaikilla vammaisilla henkil6illa ole ollut tosiasiallisesti mahdollista vas-
tata kyselyyn. Vammaissopimuksessa korostetaan myds vammaisten lasten kuule-
mista, johon tulisi kehittda kaytantoja.

Toimintaohjelmaa laadittaessa tavattiin vammaisten henkiléiden oikeuksien kan-
nalta keskeiset ministeriét. Tavatut ministeriot olivat opetus- ja kulttuuriministe-
rio (OKM), oikeusministerid (OM), sosiaali- ja terveysministerid (STM), likkenne- ja
viestintaministerio (LVM), ty6- ja elinkeinoministerié (TEM), ymparistdministerio
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(YM), ulkoministerio (UM) ja valtiovarainministerio (VM). Tapaamisia varten koottiin
kunkin hallinnonalan osalta keskeiset vammaissopimuksen velvoitteet ja VANEn
toimintaohjelmatydryhma laati alustavat toimenpide-ehdotukset keskustelujen
pohjaksi. Tapaamisissa oli mukana VANEnN paasihteeri, suunnittelija, puheenjohtaja
ja toimintaohjelmatyoryhman jasenia seka kustakin ministeriosta kasiteltavista asia-

kokonaisuuksista vastaavat virkamiehet.

19



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2/2018

3 Lahtokohdat toimintaohjelman
tekemiselle

3.1 Paaministeri Sipilan hallitusohjelma

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma' maarittelee Suomen tu-
levaisuuden vision: "Suomi vuonna 2025 on uudistuva, valittava ja turvallinen maa,
jossa jokainen meista voi kokea olevansa tarkea. Yhteiskunnassamme vallitsee luot-
tamus.” Tavoitteena on kestdva tasapaino yksilon velvoitteiden ja yhteiskunnan vas-
tuiden valilla. Jokaisesta pidetdan huolta ja autetaan ajoissa.

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestavan kasvun ja paranevan
tyollisyyden uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Hal-
litus pitaa kiinni julkisen talouden pitkan aikavalin tasapainotavoitteesta ja kuroo
umpeen 10 miljardin euron kestavyysvajetta. Sitd katetaan 4 miljardin euron saas-
toilla seka julkista taloutta kohentavilla 4 miljardin euron reformeilla. Loput 2 miljar-
dia katetaan tyollisyytta ja kasvua vauhdittavilla toimilla.

Hallitusohjelmassaan hallitus valitsi viisi painopistealuetta, joita konkretisoivat 26
karkihanketta. Viisi strategista tavoitetta ovat tyollisyys ja kilpailukyky, osaaminen ja
koulutus, hyvinvointi ja terveys, biotalous ja puhtaat ratkaisut seka digitalisaatio, ko-
keilut ja normien purkaminen. Lisaksi hallitus toteuttaa elakeuudistuksen, sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen (sote-uudistus) ja maakuntauudistuksen, karsii
julkisen sektorin kustannuksia ja uudistaa keskushallintoa.

1 Hallitusohjelma verkossa: http://valtioneuvosto.fi/sipilan-hallitus/hallitusohjelma
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3.2 TiivistelIma vammaisjdrjestojen kuulemisesta

Vammaisjarjestojen kuuleminen jarjestettiin tukemaan vammaissopimuksen
taytantdoonpanoa. Kuulemisen tarkoitus oli selvittdd vammaisjarjestdjen mielesta
tarkeimmat edistettavat asiat toimintaohjelmakaudella. Vammaisjarjestot olivat ku-
kin nostaneet 3-5 omasta nakdkulmastaan tarkeinta asiaa, joita toimintaohjelma-
tyossa tulisi huomioida. Tahan tiivistelmdan on koottu tilaisuudessa eniten toistu-
neet teemat.

Esteettdomyys ja saavutettavuus laajoina aihealueina olivat eniten esilla jarjestojen
puheenvuoroissa ja lausunnoissa. Kuten vammaissopimuksen 9 artiklassa, myos jar-
jestdjen puheenvuoroissa korostettiin esteettomyytta laajasti ymmarrettyna. Fyysi-
sen ympariston lisdksi paljon painoarvoa annettiin tiedonsaannin esteettémyydelle.

Digitalisaatio nostettiin esiin useassa puheenvuorossa ja korostettiin digitaalis-
ten palveluiden saavutettavuuden turvaamista. Digitalisaatiossa tulee huomioi-
da saavutettavuus niin ikdan monipuolisesti eri kdyttajaryhmien nakdkulmasta.
Puheenvuoroissa puhuttiin muun muassa kognitiivisesta saavutettavuudesta ja
palveluiden kaytettavyydesta nakdvammaisten apuvalineilla. Lisaksi korostettiin
sitd, etta kaikki eivat pysty digitaalisia palveluita kdyttdamaan, ja heille tulee tarjota
henkilokohtaista palvelua.

Esteettdomyyteen ja saavutettavuuteen kuuluu myds oikeus saada tietoa ja oikeus
asioida omalla kielelld, joita korostettiin monessa puheenvuorossa. Esiin nostettiin
oikeus saada tietoa ja asioida ruotsin kielella ja viittomakielelld. My6s selkokielen
kayton edistamisen tarkeytta korostettiin.

Vammaissopimuksen 19 artikla Eldaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssa on niin
ikddn laaja teema, jota lausunnoissa ja kdytetyissa puheenvuoroissa korostettiin toi-
seksi eniten. Tassa kohti viitattiin usein asumiseen, ja siihen ettda vammaisella henki-
16113 tulisi olla oikeus vammaissopimuksen mukaisesti valita se, missa ja kenen kans-
sa hdn haluaa asua. Uhkana tdaman oikeuden toteutumiselle ndhtiin muun muas-

sa asumispalvelujen kilpailutus (katso tarkemmin kohta kilpailutus) ja liian isojen
asumisyksikdiden rakentaminen. Toisena itsendisen elaman turvaavana palveluna
mainittiin henkilokohtainen apu, sen kehittaminen ja sen kdayton mahdollistaminen
myds jatkossa.
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Monet jarjestot korostivat yhdenvertaisen koulutuksen merkitysta ja oikeutta osal-
listua koulutukseen yleisessa koulutusjarjestelmassa, mita vammaissopimus edellyt-
taa. Erikseen huolta kannettiin muun muassa koulutuksen segregaatiosta, valmis-
teilla olevasta ammatillisen koulutuksen reformista, oppimateriaalien saavutetta-
vuudesta ja viittomakielisestd opetuksesta.

Useat jarjestot nostivat epakohtana esille kilpailutuskdytannot. Niiden nahtiin uh-
kaavan vammaisen henkilon itsemdaraamisoikeutta, itsendista elamaa ja osalli-
suutta. Huoli kilpailutuksen vaikutuksista ilmaistiin erityisesti asumispalveluiden

ja tulkkauspalveluiden osalta. Kilpailutuksen peldtaan pahimmillaan vaarantavan
oikeuden elamadan, kun ihmisille elintarkeat palvelut kilpailutetaan ja pelkona on
kilpailutuksen voittaneen tahon osaamisen ja asiantuntemuksen puute. Useam-
missa puheenvuoroissa ehdotettiin elintarkeiden tai elamanmittaisten palveluiden
irrottamista hankintalain mukaisista kilpailutusmenettelyista.

Vammaissopimuksen keskeinen periaate on vammaisten ihmisten osallistaminen ja
kuuleminen heita koskevaan paatdksentekoon heita edustavien jarjestojen kautta.
Monet jarjestot perasivat vahvempia osallistamiskaytantoja isojen kaynnissa ole-
vien reformien kuten sote-uudistuksen yhteydessa. Myos kunnalliset ja maakunnal-
liset vammaisneuvostot ja niiden roolin vahvistaminen néhtiin tarkeana.

Puheenvuoroissa korostettiin yksiléllisen moniammatillisen kuntoutuksen merki-
tystd, jota vammaissopimuksen 26 artikla kdsittelee. Esiin nostettiin muun muas-

sa apuvalineiden merkitys, vammaisten lasten laadukas, riittava ja tarkoituksen-
mukainen kuntoutus ja kuntoutuksen yhdenvertainen saatavuus ja laatu eri puolilla
maata.

3.3 Tiivistelma kyselyn tuloksista

Sahkdinen kysely tehtiin tukemaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleis-
sopimuksen kansallista taytantodnpanoa. Kyselylla haluttiin selvittda, miten vam-
maisten henkildiden oikeuksien koetaan toteutuvan arjessa, minka asioiden edista-
misen vastaajat kokivat tarkeimmiksi ja miten oikeuksien toteutumista tulisi edistaa.
Kysely tehtiin syksylla 2017. Se suunnattiin vammaisille henkildille, heiddan omaisil-
leen sekd vammaisneuvosto- ja vammaisjarjestotoimijoille avoimella séhkoposti-
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jakelulla. Kyselyyn saatiin yhteensa 577 vastausta. Kyselytuloksista on julkaistu erilli-
nen raportti.2

Vastaajat kokivat kaiken kaikkiaan oikeuksien toteutuvan melko huonosti. Oi-
keuksista parhaiten koettiin toteutuvan vammaisten henkildiden paasy terveys-
palveluihin yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tosin tdman osalta koettiin olevan pal-
jon alueellisia eroja. Huonoiten koettiin toteutuvan oikeus saada tyota ja tehda tyo-
ta yhdenvertaisesti muiden kanssa. Huomiota kiinnitettiin ennen kaikkea asenne-
ongelmiin, joiden koettiin olevan esteend oikeuden toteutumiselle.

Kautta kyselyn eri osa-alueiden korostui tarve lisdta tietoisuutta yhteiskunnassa
vammaisten henkildiden oikeuksista. Tassa yhteydessa kaivattiin koulutusta, tiedo-
tusta ja asenteisiin vaikuttamista. Esiin nostettiin myds yhdenvertaisuuden varmis-
taminen suhteessa muuhun vaest6on. Vastauksissa korostettiin myds vammaisten
henkildiden osallistamista heita itseddn koskevaan paatdksentekoon seka yksilo-
tasolla tehtdessa paatoksia esimerkiksi palveluista ettd myds yhteiskunnallisen
paatdksenteon tasolla.

Esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistaminen katsottiin edellytyksina mui-
den oikeuksien toteutumiselle ja tosiasiallisten toimintaedellytysten takaamisel-
le. Esteettdmyys ja saavutettavuus haluttiin nahda laajasti eri vammaisryhmien
erityistarpeet huomioon ottaen. Saavutettava viestinta nousi myds vahvasti esiin.
Vastauksissa tuotiin esille muun muassa selkokielisen ja viittomakielisen viestinnan
tarve seka saavutettavuuden huomiointi digitaalisissa palveluissa.

Kyselyssa pyydettiin vastaajia nimedamaan ne osa-alueet, joihin erityisesti tulisi kiin-
nittda huomiota seuraavan kahden vuoden aikana. Kaikista tarkeimmaksi esitetta-
vaksi asiaksi nousi riittava elintaso ja sosiaaliturva. Taméan kohdalta huolta kannet-
tiin etenkin minimitoimeentulon, kuten takuueldkkeen, varassa eldvista vammai-
sista henkildistd, joilla on my6s paljon vammasta tai sairaudesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

2 Hoffrén: Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkildiden arjessa

Raportti keskeisista kyselytuloksista. Saatavilla verkossa: http://vane.to/documents/2308875/0/Raportti+-
kyselyn+tuloksista+%28.pdf%29/f6450cf2-2225-44d9-b30f-f7d 1f6bc3b5e
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Toiseksi tarkeimpana edistettdvana asiana nostettiin eldminen itsendisesti ja osal-
lisuus yhteisossa. Vastauksissa korostettiin tuettua paatoksentekoa ja vammaisten
henkildiden mielipiteiden kuulemista. Osallisuutta katsottiin vahvistettavan parhai-
ten antamalla vammaisille henkil6ille mahdollisuus tulla kuulluiksi ja antaa heille
heidan tarvitsemansa apu ja tuki.

Itsendisen elaman osana yhteisda katsottiin mahdollistuvan esteettéman ymparis-
ton ja riittavien yksilollisten palveluiden ja riittdvan toimeentulon turvin. Tarkeana
nahtiin erityisesti asumispalvelut, henkilokohtainen apu ja kuljetuspalvelut seka
riittava sosiaaliturva. Uhkana nahtiin kilpailutus, jonka katsottiin vahentavan osalli-
suutta ja yksilollisten tarpeiden huomiointia.
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4 Sisaltoalueet ja toimenpiteet

Luvussa esitelldadn lyhyesti sopimuksen keskeiset vaatimukset sisédltdalueittain.
Sisdltéalueiden alle on keratty eri hallinnonalojen toimenpiteet talla ohjelmakau-
della ja pidemmalla aikavalilla. Eri ministeriot ovat sitoutuneet vastuullaan olevien
toimenpiteiden toteuttamiseen. Mahdollisista maararahalisayksista toimintaohjel-
man toteuttamiseksi sovitaan myohemmin osana JTS- ja talousarvioprosesseja.

Nelja ensimmadista sisaltoaluetta (vammaisten henkildiden osallisuus, yhden-
vertaisuus ja tasa-arvo, tietoisuuden ja tietopohjan lisdéaminen seka esteettomyys
ja saavutettavuus) ovat lapileikkaavia teemoja, jotka on huomioitava myds muita
artikloja taytantdon pantaessa.

4.1 Vammaisten henkiloiden osallisuus
(Vammaissopimus artikla 4.3)

Vammaissopimus edellyttdd, etta vammaisia henkil6itd koskevissa paatoksenteko-
prosesseissa neuvotellaan vammaisten henkildiden kanssa ja osallistetaan heidat
paatoksentekoon. Osallistaminen tapahtuu vammaisjarjestojen kautta. Myos vam-
maiset lapset tulee osallistaa heitd koskevaan paatoksentekoon.

411 Osallisuuden toteutuminen

Suomessa valtakunnalliset vammaisjarjestot ovat jarjestaytyneet Vammaisfooru-
mi ry:ksi, joka toimii noin 30 vammaisjarjeston sateenvarjojarjestona. Lisaksi ruot-
sinkieliset vammaisjarjestot muodostavat SAMS rf:n. Useimmat vammaisjarjestot
ovat jasenena myo0s sosiaali- ja terveysjarjestojen kattojarjestossa SOSTE ry:ssa. Niin
yksittdisid vammaisjarjestoja kuin sateenvarjojarjestojakin kuullaan saannollisesti
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useimmissa suurissa lainsaadanto- ja muissa uudistushankkeissa, mutta osallisuus
on edelleen jossain maarin sattumanvaraista ja vaihtelee hallinnonaloittain. Esimer-
kiksi keskeisissa sosiaali- ja terveysalan vammaislainsaddantouudistuksissa jarjesto-
jen osallistaminen ja kuuleminen on jo vakiintunutta. Hyvia kdytantoja tulisi saada
levidamaan ja esimerkiksi lainsadadannon valmisteluohjeisiin tulisi saada kirjaus vam-
maisten ihmisten osallistamisesta heitd koskevissa asioissa.

Vammaisten lasten kuuleminen on edelleen melko harvinaista, vaikka perheita osal-
listetaankin monilta osin. Vammaisten lasten vanhempien jarjestot ovat myos ak-
tiivisia. My0s yksityiset palveluntuottajat tulisi saada ymmartamaan, miten tarkeaa
olisi tehda yhteistyota vammaisjarjestojen kanssa esimerkiksi palvelujen esteetto-
myytta ja saavutettavuutta kehitettdessa. Tama vahentdisi muun muassa yhden-
vertaisuuslain (1325/2014) mukaisten kohtuullisten mukautusten tarvetta.

Vammaissopimuksen 33 artiklan mukaisissa kansallisissa rakenteissa ovat vammai-
set henkilot edustettuina. Yhteystahossa on vammaisedustaja, koordinaatiojarjes-
telmadssa vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnassa on varapuheen-
johtajan lisaksi viisi vammaisedustajaa varaedustajineen. Riippumattoman mekanis-
min yhteydessa, Ihmisoikeusvaltuuskunnassa, toimii pysyvana jaostona vammais-
ten henkildiden ihmisoikeuskomitea.

Kuntalain (410/2016) mukaan jokaisessa Suomen kunnassa tulee olla joko oma
vammaisneuvosto tai yhteinen toisen tai toisten kuntien kanssa. Kunnanhallitus
asettaa neuvoston ja sen on varmistettava, ettd vammaisten ihmisten seka heidan
omaistensa ja jarjestdjensa edustus neuvostossa on riittdva. Kunnanhallituksen on
huolehdittava neuvoston toimintaedellytyksista.

My®ds tuleviin maakuntiin perustetaan vammaisneuvostot. Nama rakenteet varmis-
tavat osaltaan vammaisten henkildiden osallistamista, kunhan niille annetaan riitta-
vat toimintamahdollisuudet ja niita tuetaan niin kuntien kuin maakuntien taholta.
My6s vammaisten henkildiden oma tietoisuus ja aktiivisuus ratkaisevat neuvostojen
tosiasiallisen merkityksen. Valtiovarainministerio, Kuntaliitto ja VANE ovat yhteis-
ty6ssa tuottaneet oppaan® maakunnallisten vammaisneuvostojen perustamisen
tueksi.

3 Opas verkossa: http://alueuudistus.fi/documents/1477425/4064731/Opas+maakunnan+vammaisneu-
voston+toimintaan+LUONNOS+221117.docx/50e59846-d1b1-4b68-8b1d-b8c815b17417
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Vammaisten henkildiden yhteiskunnallinen osallistuminen on tutkimusten mukaan
kuitenkin edelleen huomattavasti vahdisempaa kuin muiden kansalaisten, lukuun
ottamatta jarjestotoimintaan osallistumista®. Samansuuntainen oli my6s vammais-
ten henkildiden oikeuksien neuvottelukunnan tekeman kyselyn tulos syksylla 2017.
577 vastaajasta 317 koki osallisuuden toteutuvan joko huonosti tai melko huonosti,
kun hyvin tai melko hyvin osallisuus toteutui vain 99 vastaajan mielesta.

Osallistumisen esteiksi on tutkimuksissa nostettu esimerkiksi heikko taloudellinen
tilanne sekd muita esteitd, kuten ympariston ja palvelujen esteellisyys ja saavut-
tamattomuus, asenneilmapiiri, puutteellinen apu ja tuki tai sopivien osallistumis-
mahdollisuuksien puute. Yhteiskunnalliset rakenneuudistukset kuten sote- ja maa-
kuntauudistus antavat mahdollisuuden kehittda uusia osallisuuden kanavia ja muo-
toja, joilla vammaisten henkildiden osallisuutta vahvistetaan.

4.1.2 Toimenpiteet osallisuuden vahvistamiseksi

4 Teittinen & Vesala THL:n julkaisussa Osallistuminen, hyvinvointi ja sosiaalinen osallisuus — ATH-tut-
kimuksen tuloksia. Jarjestokentan tutkimusohjelma 2015. Saatavilla verkossa: https://www.julkari.fi/
bitstream/handle/10024/131489/URN_ISBN_978-952-302-757-2.pdf?sequence=1
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4.2 Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo
(Vammaissopimus artiklat 5, 6, 7, 12 ja 13)

Kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessé ja oikeutettuja yhdenvertaiseen suojaan ja
yhdenvertaisiin etuihin. Oikeussuojan tehokas saatavuus on varmistettava vammai-
sille henkilGille yndenvertaisesti muiden kanssa. Vammaisuuteen perustuva syrjinta
on kielletty. Vammaissopimuksessa on kiinnitetty erityistd huomiota vammaisten
lasten ja naisten asemaan. Heiddn tulee voida nauttia kaikista oikeuksista yhden-
vertaisesti muiden kanssa.

4,2.1 Yhdenvertaisuuden toteutuminen

Suomen yhdenvertaisuuslainsdadanto (1325/2014) uudistui vuoden 2015 alussa ja
uudistus sisalsi useita vammaisten henkildiden oikeussuojan kannalta merkittavia
parannuksia, joista kohtuullisten mukautusten epddmisen sadataminen syrjinnaksi
seka yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten mandaattien laajeneminen kos-
kemaan vammaisiin kohdistuvaa syrjintda ovat merkittavimpia.
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Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tyon-
antajien tulee arvioida ja edistaa yhdenvertaisuutta kaikkien laissa kiellettyjen
syrjintaperusteiden osalta mukaan lukien vammaiset henkil6t. Oikeusministerio on
laatinut ohjeita ja menetelmia yhdenvertaisuussuunnittelun tueksi seka jarjesta-
nyt koulutuksia yhdenvertaisuuslain sisalldista yhdessa muiden ministerididen ja
kansalaisjarjestojen kanssa.

Lainsdadadannon myodnteisesta kehityksesta huolimatta vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuuden toteutumisessa on edelleen huomattavia ongelmia. Kansallisen
syrjinnan seurantajarjestelman puitteissa toteutetun “Vammaisena olen toisen luo-
kan kansalainen™ -selvityksen mukaan 60 prosenttia selvityksen yhteydessa toteu-
tettuun kyselyyn vastanneista kertoi kokeneensa syrjintda jollakin eldamanalueella
viimeisen vuoden aikana ja yli puolet oli sitda mieltd, etta asenneilmapiiri vammaisia
kohtaan Suomessa on huono tai erittdin huono.

Selvityksesta kavi ilmi, etta syrjintaa koettiin erityisesti tavaroiden ja palveluiden
tarjonnassa seka rekrytoinnissa ja tyopaikoilla. Tydeldaman ulkopuolelle jagdminen
ja tydeldaman asenneilmapiiri nousevat selvityksen mukaan keskeisiksi vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuuteen ja laajemmin yhteiskunnallisen osallistumiseen
liittyviksi ongelmiksi. My6s VANEN kysely syksylla 2017 tuki tutkimustulosta — 357
vastaajaa 577:sta koki vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteutuvan joko
huonosti tai melko huonosti.

Vaikka vammaisilla henkil6illa on syrjintaselvitysten mukaan paljon syrjintakoke-
muksia, he eivat kuitenkaan kayta aktiivisesti hyvakseen tarjolla olevia oikeusturva-
keinoja. Vammaisten kokemaa syrjintaa koskevan selvityksen mukaan vain 20 pro-
senttia syrjintaa kokeneista kertoi tehneensa ilmoituksen syrjinndsta. Lainvalvonta-
viranomaisten ja vammaisjarjestojen valista yhteistyota tulisi edelleen lisata, jotta
tietoisuus oikeuksista seka luottamus valvontaviranomaisiin kasvaisi.

Asenneilmapiirilla on vaikutusta myds vammaisten henkildiden kokemaan turvalli-
suuteen. Poliisiammattikorkeakoulun tekemien viharikostutkimusten mukaan vam-
maisiin kohdistuvat viharikokset muodostavat 3-5 prosenttia kaikista viharikoksista.

5 Saatavilla verkossa: https://www.syrjinta.fi/documents/10181/40035/Vammaisselvitys_uu-
sin/2506b079-2a76-4aff-ae1d-5€9728f38657
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Oikeusministerion teettdmassa vihapuhetta ja hdirintda tarkastelleessa selvitykses-
sa kay my0s ilmi, ettd vammaiset henkilot kokevat hairintaa ja vihapuhetta erityi-
sesti julkisilla paikoilla (kadut, puistot, baarit, julkiset kulkuneuvot), internetissa ja
palveluissa.

My®s erilaisten terrorismiin viittaavien tapahtumien lisadntyminen vdahentda vam-
maisten ihmisten perusturvallisuutta. Tallaisissa tilanteissa vammaiset ihmiset ovat
usein hyvin heikossa asemassa, jos eivat havaitse tai ymmarra, mitd ymparilla tapah-
tuu tai eivat pysty liikkumaan ja suojautumaan.

4.2.2 Toimenpiteet yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi
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4.3 Tietoisuuden ja tietopohjan lisaaminen
(Vammaissopimus artiklat 8 ja 31)

Tietoisuutta vammaisista henkil6ista tulee lisdta ja torjua vammaisiin henkil6ihin
liittyvia stereotypioita, ennakkoluuloja ja haitallisia kdytantoja. Yleissopimuksen
taytantoonpanoa varten on kerdttava tilasto- ja tutkimustietoa.

4.3.1 Tietoisuuden ja tietopohjan nykytila

Tietoisuus ja tieto vammaisuudesta liittyvat kiintedsti toisiinsa. Tarvitsemme tietoa
vammaisuudesta, jotta tietoisuus vammaiskysymyksista lisdantyisi. Toisaalta tietoi-
suuden lisadntyminen lisaa tiedon tarvetta. Tietoisuuden ja tiedon lisddmista tarvit-
sevat niin palveluntuottajat, viranomaiset kuin vammaiset henkil6t itse.

Suomessa on useampia viranomaisia, joilla on velvollisuus kerata tietoa erilaisista
vammaisia henkil6ita koskevista asioista (esimerkiksi Tilastokeskus, Kansaneldke-
laitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos). Lisaksi eri viranomaiset, jarjestot, palvelun-
tuottajat ja tutkijat kerddvat ja / tai hydodyntdvat tietoa. Suomessa on myds joitain
lakisaateisia rekistereitd, kuten Nakévammarekisteri.

Tiedon tarve vammaisuudesta liittyy keskeisesti vammaissopimuksen seurannan
lisaksi my0s kaikkien palvelujen, mutta ennen kaikkea sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen suunnitteluun, arviointiin ja jarjestamiseen. Tulevien maakuntien on ensisijaisen
tarkeaa tietda, miten paljon ja milla tavalla vammaisia henkil6itd maakunnassa on
ja mitka heidan tarpeensa ovat ja miten niihin yhteiskunta vastaa. Lainsaddanto-
muutosten vaikutusten seurantaan tarvitaan myos tietoa.

Vammaisten henkildiden tilanteiden kattava kuvaaminen eri elamanalueilta edel-
lyttad laaja-alaista tiedonkeruuta ja analysointia. Tarvitaan myds ymmarrysta siitd,
miten vammaisuus tai toimintarajoitteisuus kulloinkin tulisi maaritella. Parin viime
vuosikymmenen ajan useat kansainvaliset jarjestot ovat aktiivisesti kehittaneet toi-
mintarajoitteiden eli vammaisuuteen liittyvaa maarittelya tutkimuksissa. Tavoittee-
na on ollut saada luotettavaa, kattavaa ja vertailukelpoista tietoa toimintarajoitteis-
ta maailmanlaajuisesti.

Ty6skentelyn tuloksena on syntynyt useita erilaisia, osittain limittdisiakin, suosituk-
sia. Yksi ndistd on YK:n tilastokomitean alaisuuteen perustettu "Washington Group
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on Disability Statistics” -ryhma (WG)®, joka aloitti kehittamistyonsa vuonna 2001.
WG:n toiminnassa on mukana suuri maara eri maiden tilastokeskuksia, muita tut-
kimuslaitoksia seka my&s vammaisjarjestdja. Suomea WG:ssa edustaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL).

Talla hetkelld esimerkiksi THL:n julkaisemien tilastoraporttien aineistona ovat
useimmiten kyselyt kunnille ja kuntayhtymille tai henkil6tasolla kerattavat rekisteri-
aineistot sosiaali- ja terveyspalveluista. Lisaksi THL tekee useita vaestétutkimuksia.

Tilastoraportit ja myds muu raportointi on usein muodostettu aineistolahtoisesti, ei
niinkdaan ilmidperusteisesti. Tama on johtanut lopputulokseen, jossa tiedot hajautu-
vat useaan eri paikkaan ja kokonaiskuvaa voi olla vaikea muodostaa. Taman vuoksi
esimerkiksi yliopistoissa tapahtuvaa vammaistutkimusta on syyta kehittaa. Keskeis-
ta vammaisuuden seurannan nakoékulmasta on pystya tuottamaan tietoa ajallisesta
muutoksesta, mista johtuen on tarkead, ettd aineistoja kerdtdan ja hydodynnetdan
saanndnmukaisesti. Myds vertailu muuhun vdestdon ja ilmidihin on oleellista, joten
esimerkiksi vaestotutkimusten kehittaminen ja tarvittaessa tdydentaminen suunna-
tuilla selvityksilla on tarpeen.

Yha puuttuu tasmallista tietoa esimerkiksi siitd, miten paljon vammaisia ihmisia on
tyoeldmadssa tai miten paljon vammaisia lapsia on eri kouluasteilla. Tietoa on kylla
osatyokykyisista ja tukea tarvitsevista lapsista, mutta vammaiset ihmiset piiloutuvat
tilastojen sisdan. Suomeen tarvittaisiin vammaisuuteen liittyva laaja-alainen tutki-
mus- ja seurantaohjelma.’

6 Lisatietoa verkossa: http://www.washingtongroup-disability.com/

7 Lahde:Tietoa ja tietotarpeita vammaisuudesta: Analyysia THL:n tietotuotannosta. Saatavilla verkossa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-946-0
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4.3.2 Toimenpiteet tietoisuuden ja tietopohjan vahvistamiseksi

4.4 Esteettomyys ja saavutettavuus
(Vammaissopimus artiklat 9 ja 21)

Vammaisille henkilGille tulee taata yhdenvertaisesti muiden kanssa paasy fyysiseen
ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan. Paasy tulee turvata muun
muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin sekd muihin yleisélle avoi-
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miin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin. Oikeuden tulee toteutua yhden-
vertaisesti sekd kaupunki- etta maaseutualueella.

Vammaisilla henkilGilla tulee olla oikeus ilmaisu- ja mielipiteenvapauteen ja tiedon-
saantiin. Tahan sisaltyy vapaus etsid, vastaanottaa ja valittaa tietoja ja ajatuksia va-
litsemaansa viestintdmuotoa kayttaen. Yksityisia tahoja ja viestimia tulee kannustaa
antamaan tietoa ja palveluja saavutettavassa muodossa.

Suurelle yleisolle tarkoitetut tiedot tulee olla vammaisten henkildiden saavutetta-
vissa ilman lisakuluja. Vammaisten henkildiden tulee voida kayttaa valitsemaansa
viestintakeinoa, kuten viittomakielta, pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa
viestintaa kaikessa virallisessa vuorovaikutuksessa ja tiedonsaannissa.

4.4.1 Esteettomyyden ja saavutettavuuden toteutuminen

Asuminen on olennainen osa fyysistd ymparistdd. Maamme nykyinen
asuinrakennuskanta on vield varsin esteellista. Arviolta noin 10 prosenttia nykyisista
asunnoista on esteettomia. Esteettdmid asuntoja tarvitaan lisad, ei vain uudisraken-
tamisen kautta, vaan myds korjaamalla.

Muille kuin asuinrakennuksille on ollut esteettémyysmaardyksia jo 1970-luvulta
Iahtien. Rakennusten esteettémyyden tilasta ei ole kuitenkaan olemassa kattavia
arvioita. Perusratkaisut liikkumisen esteettoémyyden osalta toteutuvat uudisrakenta-
misessa, mutta ne eivat aina takaa yhdenvertaisia toimimismahdollisuuksia kaikil-
le kdyttdjille. My6s nakemis- ja kuulemisympariston esteettomyydessa on edelleen
kehitettavaa.

Valtioneuvosto on antanut uuden asetuksen rakennuksen esteettomyydesta
(241/2017). Asetus tuli voimaan 1.1.2018. Asetusta on selkeytetty aiempaan asetuk-
seen verrattuna, jotta sen yhtendinen soveltaminen toteutuisi paremmin. Asetuk-
sessa erilaiset mitat on esitetty mahdollisimman yksiselitteisesti ja vaatimukset tds-
mallisesti.

Palveluasumiseen tai lilkkkumis- tai toimimisesteisen henkilon tuettuun asumiseen
tarkoitettujen asuntojen vapaan tilan mitoituksesta eteisessa, keittiossa seka wc- ja
pesutilassa on omat vaatimukset ja tallaisen asunnon on muutoinkin oltava sellai-
nen, ettd apuvalineiden kdytto ja avustaminen on mahdollista. Ainoastaan opinto-
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tukilain (65/1994) mukaiseen opintotukeen oikeuttavaan koulutukseen osallistu-
ville henkilGille tai ainoastaan 18-29-vuotiaille henkilGille tarkoitetuissa asunnoissa
esteettdmyysasetusta on rajattu sovellettavaksi vahintdan 5 prosenttiin opiskelija-
asuntojen wc- ja pesutiloista.

Ymparistdministerio osallistuu useisiin uutta esteettomyysasetusta kasitteleviin
koulutustilaisuuksiin. Asetuksen soveltamisohje on toimintaohjelman tekohetkel-
13 valmisteilla ymparistoministeridssa. Asetusta tukevat ohjeet julkaistaan vuoden
2018 alussa. Valmisteilla on myds suunnitteluopas Esteetdn rakennus ja ymparisto.

Valtioneuvoston asetusta rakennuksen esteettomyydesta sovelletaan myos
rakennuslupaa edellyttdvaan korjaus- ja muutostyohon. Asuinrakennuksien osalta
soveltaminen on tall6in rajattu asuinrakennuksen yleisiin tiloihin. Suunnitelmalli-
nen kiinteistonpito ohjeistaa esteettémyyden huomioimiseen, vaikkei rakennus-
lupaa edellyttéavaa toimenpidetta olisikaan vireilld. ARA myontaa avustuksia jalki-
asennushissien rakentamiseen ja lilkkkumisesteiden poistamiseen. Avustuksilla mah-
dollistetaan lilkkuntavammaisen henkilon paasy asuinrakennukseen, siina oleviin
asuntoihin tai muihin tiloihin. Lisdksi ARA myontda avustuksia pienituloisten ikaan-
tyneiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjauksiin.

My®ds yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) velvoittaa esteettdmyyden huomioimiseen.
Yhdenvertaisuuslaissa korostuvat kuitenkin kohtuulliset mukautukset, eivat perus-
esteettomyyden kehittamiseksi tehtavat muutostyot.

Palvelujen digitalisointi on yksi paaministeri Sipilan hallituksen karkihankkeista. Jot-
ta tdma onnistuisi, on huolehdittava muun muassa sahkoisten palvelujen saavutet-
tavuudesta ja tuesta niille ihmisille, jotka eivat pysty hydodyntamaan sahkaoisia palve-
luja.

Talla hetkelld digitaalisten palveluiden saavutettavuus toteutuu vain pisteittain toi-
mija- tai palvelukohtaisesti, vaikka Suomi fi-sivusto on toiminut jo 15 vuotta. Sita

on alettu valtiovarainministerion johdolla perusteellisesti kehittaa, jotta siita tulisi
keskeinen, saavutettava asiointivayla. Valtiovarainministeri®¢ valmistelee hallituksen
esitysta, jolla toimeenpannaan Euroopan unionin (EU) saavutettavuusdirektiivi. Ta-
voitteena on yhdenmukaistaa saddodstasolla saavutettavuuden vaatimukset ja oike-
ussuojakeinot julkisen hallinnon verkkopalveluiden osalta. Kansallinen lainsaadanto
on tarkoitus saattaa voimaan 1.9.2018 alkaen.
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Valtiovarainministerio asetti 1.7.2016 AUTA-hankkeen kehittdamaan sahkdisen
asioinnin tuen toimintamallia alueellisten kokeilujen avulla. Hankeaika on vuoden
2017 loppuun. Hankkeen loppuraportissa esitetaan toimintamalli, jossa hahmotel-
laan erilaisia digitukimuotoja eri puolille maata niiden asiakkaiden auttamiseksi,
jotka eivat itse pysty kdyttamaan digitaalisia palveluja seka tukea ja hyvan tuen kay-
téntoja ja malleja myos tuen tuottajille. Mahdollisia digituen tuottajia myos vam-
maisille henkil6ille ovat kansalaisneuvonta, kirjastot, yhteispalvelupisteet, kuntien
palvelut, jarjestdjen ja yritysten tukipalvelut. Vuonna 2018 dlypuhelimen omistaja
voi ladata viestit-sovelluksen, jolla puhelimesta voi katsoa viranomaisten ldhettamia
viesteja ja lahettaa itse tiedusteluja viranomaisille.

Esteettomyys ja saavutettavuus edellyttavat myos kielellisten oikeuksien huomi-
ointia. Perustuslain 17 §:ssa sdddetadn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin.
Perustuslain mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus
kayttaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdan, joko
suomea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielella turvataan lailla. Julkisen
vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista
ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain mu-
kaan viittomakielta kayttavien seka vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kaannos-
apua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla (17.3 §).

Kielellisista oikeuksista, kuten oikeudesta tulkkaukseen, saadetaan eri hallinno-
nalojen lainsaadannossa. Esimerkiksi vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta
annetussa laissa eli tulkkauspalvelulaissa (133/2010) saadetddan Suomessa asuvan
vammaisen henkilon oikeudesta Kelan jarjestamaan tulkkauspalveluun. Viittoma-
kielilain (359/2015) tarkoituksena on edistda viittomakielta kdyttavan kielellisten
oikeuksien toteutumista. Viittomakielilain mukaan viranomaisen on toiminnassaan
edistettava viittomakielta kayttavan mahdollisuuksia kdyttaa omaa kieltaan ja saada
tietoa omalla kielella@n. Hallintolain (434/2003) mukaisesti viranomaisen on kaytet-
tava asiallista, selkeda ja ymmarrettavaa kielta.

Kielellisten oikeuksien toteutumisessa on kuitenkin edelleen puutteita. Viranomai-
sen on toiminnassaan esimerkiksi edistettava viittomakielta kdyttavan mahdolli-
suuksia kdyttda omaa kieltdan ja saada tietoa omalla kielelladn, mutta kdytannossa
tama ei aina toteudu. Toimintaohjelmaa laadittaessa mietitdaan esimerkiksi hata-
tilanteiden tulkkauksen parantamista. 112-hdatanumeron kaytto tekstiviestilla tuli
mahdolliseksi joulukuun alusta 2017.
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Esteettdmyys ja saavutettavuusvelvoitteet koskevat myds televisiopalveluja. Tieto-
yhteiskuntakaaren (917/2014) muutos mahdollistaa sen, ettd dani- ja tekstitysvel-
voitteita voi asettaa jatkossa myds kaupallisille tv-toimijoille. Sen lisaksi, ettd dani- ja
tekstitysvelvoite koskee yha julkisen palvelun ohjelmistotoimiluvan omaavia tv-
toimijoita, ministerio voi harkintansa mukaan madrata aani- ja tekstitysvelvoitteen
myos sellaisille katsojaosuudeltaan merkittaville kaupallisille tv-toimijoille, jotka
toimivat tavallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla. Viimeisimmassa tietoyhteiskunta-
kaaren muutoksessa nostettiin sellaisen kanavan ohjelmaosuutta, johon on liitetta-
va dani- ja tekstityspalvelu 50%:sta 75%:iin.

4.4.2 Toimenpiteet esteettomyyden ja saavutettavuuden
vahvistamiseksi
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4.5 Elaminen itsendisesti ja osallisuus
(Vammaissopimus artiklat 12, 14, 19 ja 29)

Vammaisilla henkil6illa tulee olla yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus
valita asuinpaikkansa seka se, missa ja kenen kanssa he asuvat. Vammaisen henki-
I6n saatavilla on oltava palveluja, joita tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta
yhteisossd. Tallaisia palveluita ovat muun muassa asumispalvelut ja henkildkohtai-
nen apu. Koko vdestolle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saa-
tavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa. Itsendisen elaman tukena tulee olla myds
erityispalveluita, tukitoimia ja mukautustoimenpiteita.

Vammaisille henkiloille tulee jarjestaa tuki, jota he tarvitsevat paatdksenteossa.

Vammaisilla henkil®illa tulee olla muiden kanssa yhdenvertainen mahdollisuus
osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan.
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4.5.1 Itsendisen elaman ja osallisuuden toteutuminen

Laitosasumisen lakkauttaminen on ollut Suomessa pitkdaikainen vammaispoliitti-
nen tavoite. Tavoitetta pyrittiin erityisesti edistamaan KEHAS-ohjelmalla. Vuoden
2016 lopussa kehitysvammalaitoksissa oli pitkdaikaisasiakkaina 795 henkil6a, mika
on 17 % vahemman kuin vuonna 2015. Laitospaikkojen vahentaminen on edennyt
melko hitaasti huolimatta Kehas-ohjelman tavoitteista ja toteutuksesta.

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA) mydntaa erityisryhmien investointi-
avustuksia kehitysvammaisille henkil6ille tarkoitettujen asuntojen rakentamista,
perusparantamista ja hankintaa varten. Sosiaali- ja terveysjarjestéjen avustuskeskus
(STEA, aiemmin RAY) myontaa avustuksia asuntojen hankintaan kehitysvammaisil-
le ihmisille. ARAn investointiavustuksella toteutuneet kehitysvammaisten asunto-
kohteet ovat suurelta osin olleet 15-paikkaisia tai sita suurempia ryhmakoteja. Haas-
teena on, etta hajautettuja asumisratkaisuja ei ole toteutettu riittavasti ja asumiseen
liittyvat palvelut eivat ole kehittyneet tarpeeksi uuden asuntotuotannon kanssa.

Huomiota tulee kiinnittda monipuolisten asumisratkaisujen ja niita tukevien pal-
veluiden kehittamiseen, ja erityisesti edistda asumista tavallisessa asuntokannassa.
Asumisratkaisujen tulisi aina perustua yksilolliseen tarpeeseen ja vammaisten hen-
kiloiden oma ja heiddn omaistensa osallisuus on oltava keskidssa asumisratkaisujen
toteuttamisessa.

Riittavat ja laadukkaat palvelut ovat myds olennainen osa itsendisen elaman to-
teutumista. Vammaislainsaddannon uudistaminen on ollut vireilld jo usean vuo-
den ajan. Uusi lainsaadanto, joka korvaisi seka nykyisen vammaispalvelulain etta
kehitysvammalain, on tarkoitus vieda eduskunnan kasittelyyn kevadlla 2018. Uusi
lainsaadanto tulisi voimaan 2020.

Itsemadraamisoikeutta koskeva lainsdadantd on valmisteilla ja my0s se on tulossa
eduskunnan kasittelyyn kevaalla 2018. Kehitysvammalakiin (519/1977) tehtiin YK:n
vammaissopimuksen kannalta valttamattomat itsemaadraamisoikeuden rajoitus-

ta koskevat muutokset ja lisdykset kesalla 2016. Tuleva sote- ja maakuntauudistus
vaikuttavat myds vammaisten henkildiden eldamdan. Tuettu paatoksenteko puuttuu
edelleen kansallisesta lainsdddanndsta ja sen kehittdminen onkin tulevien vuosien
haaste.
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Poliittisten oikeuksien osalta oikeusministerié on laatinut ohjeistuksen danestystilo-
jen esteettdmyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi. Oikeusministerio tiedot-
taa vaaleista suomalaisella ja suomenruotsalaisella viittomakielelld seka selkokielel-
13, ja rahoittaa nakévammaisille tarkoitettua vaalimateriaalia. Oikeusministerié on

tuottanut yhdessa eri yhteistydtahojen kanssa selkokieliset vaalivideot. Nettidanes-
tysta pohtinut oikeusministerion tydryhma totesi 2017, ettd vaikka esimerkiksi vam-

maiset ihmiset voisivat hyotya nettidgdnestyksesta, sisaltyy nettidgdnestykseen viela
merkittavia riskeja.

4.5.2 Toimenpiteet itsendisen elaman ja osallisuuden vahvistamiseksi
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4.6. Liikkuminen (Vammaissopimus artiklat 9, 18 ja 20)

Vammaisella henkil6llad tulee olla mahdollisuus liikkumisvapauteen. Vammaisilla
henkil6illa on oikeus mahdollisimman itsendiseen henkilokohtaiseen liikkumiseen.
Se tulee varmistaa helpottamalla lilkkumista silla tavalla kuin ja silloin kun he ha-
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luavat ja jarjestaa siind tarvittava kohtuullinen apu ja tuki. On térkeaa turvata myos
esteeton paasy kuljetukseen ja esteeton tiedonsaanti palveluista.

4.6.1 Itsenaisen liikkkumisen oikeuden toteutuminen

Liikennepalveluja saatelevan lainsadadannon kokonaisuudistus vaikuttaa myos vam-
maisten henkildiden liikkkumiseen. Likkennepalvelulain ensimmadisen vaiheen tay-
tantddnpano on kdynnissa, muun muassa taksiliikenteen vapautus toteutuu kesalla
2018. Toisen vaiheen eduskuntakasittely on toimintaohjelman tekohetkelld kesken.
Taksiliikennetta koskevat maaraykset perustuvat kansalliseen lainsaadantoon. Taksi-
lilkennetta saannellaan 1.7.2018 lahtien padasiassa lilkenteen palveluista annetussa
laissa (320/2017), jossa vammaisen asiakkaan avustamiselle on annettu erityisase-
ma hyvan palvelutason turvaamiseksi.

Liikennepalvelujen tarjoajilla, niin linja-autoyrittdjilla kuin taksiyrittdjillakin, on vel-
vollisuus huolehtia siitd, etta matkustajan saatavilla on olennainen tieto palveluis-
ta ja esteettomasta kalustosta. Esteettomien ajoneuvojen teknisista vaatimuksista
sdddetdan erikseen ja tallaiselle kalustolle on jatkossakin mahdollisuus saada vero-
tuksen osalta helpotuksia.

Matkustajien oikeuksia koskevat EU-asetukset sisdltdavat muun muassa vammaisten
ja liikuntarajoitteisten henkildiden avustamista koskevia maarayksia. Oikeuksien
kattavuus vaihtelee jonkin verran eri liikennemuodoissa. Toistaiseksi esimerkiksi
henkilokunnan koulutuksesta on sdadetty kaikissa muissa asetuksissa paitsi rauta-
tievastuuasetuksessa.

Rautatieliikennetta koskevan asetuksen muutos on kuitenkin vireilld. Muutoksella
komissio pyrkii parantamaan vammaisten matkustajien oikeuksia lisaamalla muun
muassa matkustajatiedon esteettomyytta koskevia vaatimuksia ja asettamalla hen-
kilokunnan osaamiselle vaatimuksia. Muutoksella pyritdan myos siihen, etta mat-
kustajien oikeudet saataisiin vastaamaan toimintaymparistdssa ja unionilainsaadan-
ndssa tapahtuneita muutoksia, kun rautatiemarkkinat on avattu kilpailulle.

EU:ssa on valmisteilla yleinen esteettomyysdirektiivi (European Accessibility Act).
Ehdotus sisdltdd muun muassa ehdotuksia kaikkien, my&s matkustajien oikeuksia
koskevien liikennepalvelujen ja ndissa palveluissa kdytettavien tuotteiden esteetto-
myydesta ldhinnad ndko- ja kuulovammaisten henkildiden aseman parantamiseksi.
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Liikenne- ja viestintdministerid on laatinut likkenteen ja viestinnan digitaaliset pal-
velut esteettomiksi -toimenpideohjelman. Ohjelma sisaltaa toimenpiteita Liikenne-
virastolle, Trafille ja Viestintavirastolle liikenteen ja viestinndn digitaalisten palvelu-
jen valtavirtaistamisen toteuttamiseksi, esteettomyystietojen maarittelyn, saatavuu-
den ja palvelujen tuottajien tietoisuuden lisadamiseksi ja niiden henkildiden arjen
helpottamiseksi, jotka eivat vield pysty kdyttaimaan sahkoisia palveluja seka esteet-
tomia, séhkoisia palveluja koskevien tutkimusten kehittamiseksi. Lisaksi ohjelmassa
korostetaan lainsaadannon selkeyttdmisen ja ohjeistuksen paivittdmisen tarkeytta.

Monilla vammaisilla henkil6illa on kohtuuttomia vaikeuksia kayttaa joukkoliiken-
nettd. Talloin liilkkuminen pyritdadn turvaamaan vammaislainsaadannén mukaisella
kuljetuspalvelulla. Kuljetuspalveluita koskeva lainsdaddantd uudistetaan vammais-
lainsaadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa. Suomessa on télla hetkella yli
100 000 kuljetuspalvelun kayttdjaa ja heidan maaraansa tulisi saada véahennettya
kehittamalla joukkoliikenteen esteettomyytta ja saavutettavuutta.

4.6.3 Toimenpiteet itsendisen liikkumisen oikeuden vahvistamiseksi
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4.7. Koulutus (Vammaissopimus artikla 24)

Vammaisilla henkil6illa on oikeus koulutukseen yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vammaisia henkil6ita ei saa sulkea yleisen koulujdrjestelman ulkopuolelle vammai-
suutensa perusteella. Vammaisten henkildiden tulee paasta osallistavaan, hyva-
laatuiseen ja maksuttomaan ensimmaisen ja toisen asteen koulutukseen omissa
lahiyhteisdissadn. Vammaisia henkil6ita varten tulee tehda heiddn yksilollisten tar-
peidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Heidan tulee saada yleisessa koulu-
tusjarjestelmassa tarvitsemansa tuki.

4.7.1 Yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien toteutuminen

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ kaynnisti peruskoulun uudistamiseen tahtaavan Uusi
peruskoulu -ohjelman vuonna 2016. Perusopetuksessa on kdytdssa kolmiportai-
nen tuki. Tavoitteina ovat oppimistuloksien parantaminen, tulevaisuuden osaamis-
tarpeisiin vastaaminen, pedagogiikan uudistaminen kokeillen ja oppimisen tekemi-
nen innostavaksi lapi eldaman. Tutoropettajat tukevat pedagogiikan uudistamista.

Opetushallituksen yhteydessa on toimintansa aloittanut Oppiva Suomi -tiimi, jon-
ka tehtdvana on tukea uudistuvaa ekosysteemia ja edistda kokeilukulttuuria kou-
lutuksen alalla. Ajan haasteisiin vastaavan toimintakulttuurin vahvistaminen on
tarkeas, jotta koulutus ei eriydy muusta yhteiskunnasta irralliseksi instituutioksi.
Syrjaytymismekanismien tunnistamisen ja niihin puuttumisen osaamista vahviste-
taan opettajankoulutusta kehittamalla

Lahtokohtana on, ettéd lasten ja nuorten oppimisen, esiopetuksen ja koulunkayn-
nin tuki seka oppilashuolto muodostavat kokonaisuuden. Riittavaa oppimisen ja
koulunkdynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa pyritaan toteuttamaan kaikille
lapsille ja nuorille. Tuen tehtdvana on ehkaistd ongelmien monimuotoistumista ja
syvenemista seka pitkdaikaisvaikutuksia.

Esiopetuksessa ja koulupdivdn aikana lasten, nuorten ja ryhman opettajan vuoro-
vaikutuksen tulisi olla tiivista. Tuen lahtokohtana on ensisijaisesti pedagoginen
asiantuntemus ja yhteisty6 kodin kanssa sekd myds opettajien ja muiden tuen
ammattihenkiléiden monialainen yhteisty® tuen tarpeen havaitsemisessa, arvioin-
nissa seka tuen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Lapsen ja nuoren tuen toimeen-
panossa kodin ja koulun yhteistydon merkitys korostuu.
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Esiopetuksen ja koulun kasvatus- ja opetustehtdvaan liittyy laheisesti oppilashuolto.
Lasten ja nuorten kehitysympariston ja esiopetuksen ja koulun toimintaympariston
muuttuessa oppilashuollosta on tullut yha tarkeampi osa koulun perustoimintaa.
Lapsen ja nuoren edun ensisijaisuus on oppilashuoltotydn lahtdkohta. Esiopetuk-
sessa ja koulussa silla edistetadn lasten ja nuorten oppimista, terveyttd, hyvinvoin-
tia, osallisuutta ja turvataan varhainen tuki sita tarvitseville. Oppilashuollon Idht6-
kohta on sen toteuttaminen ensisijaisesti ennaltaehkaisevana ja koko esiopetus-

ja kouluyhteisoa tukevana yhteisollisena oppilashuoltona. Sen ohessa lapsilla ja
nuorilla on mahdollisuus yksilékohtaiseen oppilashuoltoon, kuten koululdgkari- ja
terveydenhoitajapalveluihin seka koulupsykologi- ja -kuraattoripalveluihin.

Lapsen ja nuoren oppimisen ja koulunkdynnin tuen toimeenpanemiseksi opetuk-
sen jdrjestajat, koulut ja opettajat tarvitsevat usein ulkopuolista osaamista. Erityi-
sesti vaativamman tuen toteuttamiseksi kunnissa on iso tarve ulkopuolisen konsul-
taation tarpeen liséksi my6s ohjauskaynteihin, lapsen ja nuoren erilaisten tuki-
jaksojen toteuttamiseen, toimintakyvyn arviointiin, kuntoutuksen toimeenpanoon,
yksilollisten materiaalien laadintaan seka tuettuun asumiseen liittyvia tarpeita.

Opetus- ja kulttuuriministerio on kdynnistamassa sote-uudistuksen viitta yhteis-
tyoaluetta mukailevat VIP-ohjaus- ja palveluverkostot. Niiden tarkoitus on jatkossa
tukea kuntien ja yksityisten opetuksen jarjestdjien mahdollisuuksia hyédyntaa sai-
raalakoulujen, EImeri-koulujen, koulukotikoulujen, yliopistojen erityispedagogiikan
tutkimus- ja koulutusyksikoiden seka Oppimis- ja ohjauskeskus Valterin osaamista.

VIP-toiminnan tavoitteena on paivittaa, kehittaa ja vakiinnuttaa opetuksen jarjes-
tajien vaativan erityisen tuen yhteistyon organisointia. Verkostojen tehtdvana on
vaativan erityisen tuen kehittaminen, alueensa kuntien ja yksityisten opetuksen
jarjestdjien koulujen seka yliopistojen harjoittelukoulujen tukeminen ja ohjaaminen
vaativan erityisen tuen kysymyksissa ja yksittdisten opettajien konsultointi vaativan
erityisen tuen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa.

Ammatillisen koulutuksen reformi on yksi hallituksen karkihankkeista. Ammatilli-
sen koulutuksen reformissa on uudistettu ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta
koskeva toimintalainsdadantd kumoamalla lait ammatillisesta peruskoulutukses-
ta (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998) ja saatamalla uusi
laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017). Laki ammatillisesta koulutuksesta ja
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sen nojalla annetut asetukset tulevat voimaan 1.1.2018. Lahtékohtana on osaamis-
perusteisuus ja asiakaslahtoisyys.

Ammatillista koulutusta koskevassa laissa on uudistettu myds ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusta, ohjausta, toimintaprosesseja, tutkintojdrjestelmaa ja jarjestaja-
rakenteita. Uudistamista tarvitaan, koska koko toimintaymparistdé muuttuu. Uudis-
taminen on valttamatontd, koska tulevaisuuden tydelamassa tarvitaan uudenlaista
osaamista ja ammattitaitoa.

Ammatillisen koulutuksen reformissa tavoitteena on mahdollistaa koulutukseen
hakeutuminen ja padsy joustavasti eri hakuvaylien kautta, ja turvata opiskelupaikka
jokaiselle perusopetuksen paattéaneelle, myds vaativaa erityista tukea tarvitseville
hakijoille. Erityista tukea tarvitsevien koulutus jarjestetadn ensisijaisesti ammatilli-
sessa koulutuksessa yhdessa muiden kanssa. Vapaa hakeutumisoikeus mahdollistaa
tarvittaessa vaativaa erityista tukea tarvitseville koulutuksen ammatillisessa erityis-
oppilaitoksessa.

Tavoitteena on yksil6lle parhaiten soveltuvan tutkinnon tai koulutuksen 16ytymi-
nen, mikd mahdollistaa koulutuksen jalkeen ty6llistymisen tai muuten mielek-
kadn tyon tai elaman (ammatillinen tutkinto, Valma tai Telma). Opiskelijoille laadi-
taan henkilokohtaisen osaamisen kehittamissuunnitelma, jonka osana on otettu
huomioon yksilon erilaiset tarpeet, kuten tuen ja ohjauksen tarve, erityisen tuen
tarve, opiskeluvalmiuksien tukevien opintojen tarve tai valmentavan koulutuksen
tarve. Koulutussopimuksella tapahtuva oppiminen toteutuu tarvittavan tuen ja oh-
jauksen tai erityisen tuen avulla tyopaikoilla, joka edistaa opiskelijan tyollistymista
opintojen pdatyttya.

Ammatillisen perustutkinnon opiskelijan osalta voidaan poiketa tutkinnon perus-
teista mukauttamalla osaamisen arviointia. Liséksi yhdenvertaisuuslain mukaisten
kohtuullisten mukautusten tarve on huomioitava myds koulutuksessa. Tavoittee-

na on opiskelijoiden osallisuuden lisadminen ja opiskelijoiden kuuleminen muun

muassa opiskelijakunnan avulla.

Reformin toimeenpanon tueksi asetetaan ammatillisen koulutuksen vaativan eri-
tyisen tuen kehittamisryhma edistamaan eri toimijoiden yhteistyota ja selvitta-
maan vaativaa erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden ammatillisen koulutuksen
toimeenpanoon liittyvia haasteita ja tarpeita. Taman osana tehdaan kehittamis-
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ehdotuksia vaativan erityisen tuen kehittamiseksi ja laaditaan selvitys vaativaa eri-
tyista tukea tarvitsevien opiskelijoiden koulutusmahdollisuuksien parantamiseksi.

4.7.2 Toimenpiteet yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi

47



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2/2018

51. Edistetddn saavutettavan ja esteettoman teknologian hyddyntdmista opetuksessa
ja koulutuksessa sekd koulutusta koskevassa ohjauksessa ja viestinnassa (mukaan
lukien apuvalineet ja saavutettavat digitaaliset oppimisymparistot).

Vastuutaho: OKM

52. Edistetaan vammaisten henkildiden osallisuutta oppilas- ja opiskelijakuntatydhon.
Vastuutaho: OKM

4.8 Terveys ja kuntoutus
(Vammaissopimus artiklat 25 ja 26)

Vammaisilla henkil6illd on oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman
syrjintdd vammaisuuden perusteella. Vammaisille henkilGille tulee jarjestdaa saman
laajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai kohtuuhintaiset palvelut kuin muil-
le. Lisdksi vammaisilla henkil6illa on oikeus terveyspalveluihin, joita he tarvitsevat
erityisesti vammaisuutensa vuoksi. Terveydenhuollon palvelut tulee jérjestad mah-
dollisimman lahelld ihmisen omia yhteisdja, myds maaseudulla.

Vammaisille henkilGille tulee jarjestaa laaja-alaisia kuntoutuspalveluita muun muas-
sa vertaistuen avulla, jotta he voivat saavuttaa ja sailyttdd mahdollisimman suuren
itsendisyyden, taysimaardiset ruumiilliset, henkiset ja sosiaaliset kyvyt seka taysi-
maadrdisen osallisuuden ja osallistumisen kaikilla elamanaloilla.

4.8.1 Yhdenvertaisen kuntoutukseen ja terveyspalveluihin
padsyn toteutuminen

Kaynnissa oleva sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa myds vammaisten henkildiden
terveyspalvelujen saantiin. Valinnanvapauslainsadadanto vaikuttaa toteutuessaan
my®ds vammaisiin henkildihin. Suoran valinnan palvelut ja maakunnan liikelaitoksen
palvelut lisadvat tulevaisuudessa myds vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
valita heille sopiva terveydenhuolto. Vammaisten henkildiden yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia valita palveluja voivat rajoittaa esimerkiksi esteettomat lilkkkumismah-
dollisuudet tai saavutettavan tiedon puute tarjolla olevista palveluista.
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Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman yhtena tavoitteena on toimeen-
panna kuntoutusjdrjestelman kokonaisuudistus. Nykyinen kuntoutuslainsaadanto
koostuu useista palvelu- ja vakuutusjarjestelmien laeista, jotka on saddetty eri aikoi-
na. Vuosikymmenien aikana jarjestelmdastd on muodostunut hajanainen kokonai-
suus, jossa eri osajarjestelmilla on kokonaisuuden kannalta erilaiset, osittain myos
paallekkaiset funktiot. Eri tahojen kuntoutustehtavista seka kuntoutuksen vastuun-
jaosta ja rahoituksesta saadetaan kunkin tahon omassa lainsdadanndssa.

Uudistus koskee ladkinnallisen, sosiaalisen ja ammatillisen kuntoutuksen lain-
saadannon, ohjauksen ja yhteistydprosessien kehittdmista kuntoutukseen pdasyn ja
kuntoutuksen vaikuttavuuden parantamiseksi. Uudistusta varten STM asetti kun-
toutuksen uudistamiskomitean syksylla 2016. Komitean ehdotukset luovutettiin mi-
nisteriolle marraskuussa 2017.

Komitean 55 ehdotusta koskevat kuntoutuksen yleista toimintamallia ja kuntoutus-
prosessia, mukaan lukien eri elamanvaiheissa olevien kuntoutujien prosessit, seka
kuntoutuksen jarjestamista. Lisaksi ehdotuksia on apuvalinepalveluiden jarjestami-
selle. Muut kuntoutusjdrjestelmaa koskevat ehdotukset koskevat tietojarjestelmia,
kuntoutuksen koulutusta, tutkimusta ja kehittamista seka kannusteita.

Ehdotuksen mukaan vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon lddkinnallisen ja sosiaali-
sen kuntoutuksen jarjestamisestad ja rahoituksesta siirrettaisiin maakunnille. Kela
jarjestaa vaativaa laakinnallistd kuntoutusta ja kuntoutuspsykoterapiaa toistaiseksi
kunnes on pdaatetty sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen lopullisesta sisallosta,
monikanavarahoituksen uudistamisesta ja kuntoutusta koskevista muutoksenhaku-
jarjestelmistd. Komitea esittdd myods maakunnallisia kokeiluja ja niiden arviointia.

Tyoikaisten kuntoutusprosessia uudistavat ehdotukset koskevat muun muassa tyo-

terveyshuollon roolin selkiyttdmistd, kuntoutustarpeen sadnndnmukaista arviointia
seka lainsdadanndllisia tasmennyksia lakeihin. Kuntoutuksen jarjestamiseen liittyen
ehdotetaan, etta uusia kasvupalveluja jarjestettaessa on otettava huomioon pitkdan
tyottdmana olleet ja osatyokykyiset henkilot seka tydkyvyttomyyseldkkeelld olevat

henkil6t. Keskeisimpia jatkoselvitettavia kokonaisuuksia ovat sosiaali- ja terveyden-

huollon ja kuntoutuksen palvelujen muutoksenhakua ja asiakkaan oikeusturvaa se-
ka kannustinten kehittamista koskevat selvitykset.
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Komitean mukaan apuvalinepalvelujen ja asunnonmuutostoiden jarjestamisessa
on luotava selkedt pelisdannot valtakunnallisten, alueellisten ja maakunnallisten
toimijoiden valille. Maakunnan apuvdlinekeskus koordinoi (mukaan lukien asiakas-
setelipalvelut) kaikki alueensa apuvélinepalvelut seka asunnonmuutostyot. Se voi
jarjestaa sote-keskuksiin sairauden hoitoon liittyvat lyhytaikaiseen lainaan tarvitta-
vat pdivystysluontoiset apuvdlineet.

Apuvilineita koskevat paatoksentekoprosessit (oikeusturva ja muutoksenhaku)
ovat eri saadoksissa nyt erilaiset. Ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineet luovu-
tetaan terveydenhuoltolain perusteella. Vammaispalvelulain mukaiset asunnon-
muutostyot, vdlineet, koneet ja laitteet siirtyvat myos uuteen vammaispalvelulaki-
esitykseen, jossa oikeus muutoksenhakuun on sailytetty.

Komitean ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 8 §:n ammatillisen kuntoutuksen apuvélineet
voidaan siirtad osaksi vammaispalvelulainsaadantoa. Mikali tama toteutuu, on huo-
mioitava, etta kaikki vammaiset henkilot eivat kuulu vammaispalvelulainsaadannon
piiriin. Siksi on varmistettava ammatillisen kuntoutuksen apuvalineiden saatavuus
myds heille muun lainsaadannon nojalla. Tama edellyttaa asiakaslahtoisyytta apu-
vdlineen tarpeen arvioinnissa ja sektorirajat ylittdvaa yhteistyota apuvalineen jarjes-
tamiseksi seka selkeda saantelya jarjestdmisvastuusta (maakunnan sote-, opetus- ja
kasvupalvelujen vastuut).

Kelan ammatilliseen kuntoutukseen ovat liittyneet opiskeluun ja ty6hon liittyvat
apuvalineet, jotka esityksen perusteella ovat siirtymdssa maakuntien jarjestamis-
vastuulle. Valmistelussa olevissa valtakunnallisissa apuvalineiden luovutusperusteis-
sa ei tata mahdollisesti tulevaa muutosta ole viela huomioitu.

4.8.2 Toimenpiteet kuntoutukseen ja terveyspalveluihin
paasyn vahvistamiseksi

Pitkan aikavalin toimenpide:

53. Varmistetaan vammaisten henkildiden kuntoutukseen ja terveyspalveluihin padsy
YK:n vammaissopimuksen mukaisesti.

Vastuutaho: STM
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4.9 Tyo ja tyollistyminen (Vammaissopimus artikla 27)

Vammaisilla henkil6illa on oikeus tehda ty6ta yhdenvertaisesti muiden kanssa. Heil-
I on oikeus ansaita elanto valitsemallaan tyo6lld. Tydympaériston on oltava avoin,
osallistava ja vammaisten henkiliden saavutettavissa. Oikeus tehda tyota on tur-
vattava myos niille, jotka ovat vammautuneet palvelussuhteen aikana.

4.9.1 Yhdenvertaisen tydllistymisen ja tyonteon oikeuden
toteutuminen

Oikeus tyohon on asia, joka VANEnN suorittaman kyselyn perusteella toteutuu vam-
maisten oikeuksista Suomessa heikoiten. Tasmallisia lukuja vammaisten tyollisyys-
asteesta ei ole saatavilla, mutta esimerkiksi Nakévammarekisterin ndkdvammaisten
ihmisten sosiaalista asemaa koskeneissa selvityksissa on todettu nakdvammaisista
tyoikaisista kokopaivatdissa olevan vain hieman yli 20 %.

Tyoikaisista suomalaisista noin 1,9 miljoonalla, eli yli puolella ty6ikaisistd, on jokin
pitkdaikaissairaus tai vamma. Heista 600 000 arvioi, ettd tama sairaus tai vamma vai-
kuttaa heiddn tydhonsa tai tydmahdollisuuksiinsa®. Osatyokykyisilld on my6s muita
suurempi riski jadda tyottomaksi. Vamma tai pitkdaikaissairaus estaa liian usein tyo-
hon paluun tai kokonaan tyoelamaan paasyn.

8 Tilastokeskuksen vuoden 2011 tydvoimatutkimus

51



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2/2018

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli marraskuun lopussa vuonna 2017 kaikkiaan 33 625
osatyokykyista tyotonta. Se on 5 647 (14,4 %) vahemman kuin edellisvuonna sa-
maan aikaan. Huolimatta my&nteisesta kehityksesta osatyokykyisten tyollisyys li-
saantyy ei-osatyokykyisia hitaammin. Koska maassamme ei rekisterdida vammaisia
henkil6itd, ei kohderyhman tyollisyys- tai tyottomyysasteesta ole saatavilla ajan-
tasaista tietoa. Talla hetkelld téllainen tieto on hankittava erillisselvityksilld, jossa
aineisto perustuu jonkin madritellyn etuuden tai palvelun saamisen perusteella.

Osatyokykyisille tie tydelamaan karkihanke (katso jaljempéand) on yhteistydssa Juho
Saaren vetaman eriarvoisuustydryhman kanssa hankkinut tutkimusaineiston Kelan
elakkeensaajan hoitotukea ja yli 16-vuotiaiden vammaistukea saavien ty6elama-
osallisuudesta ja yrittdjyydesta. Talla tavalla vammaisiksi henkil6iksi maaritellyis-

ta 38,4 % on ollut kokoaikatydssa ja 31,0 % osa-aikatydssa viimeisen kahden vuo-
den aikana. Tydssa olleista 53, 5 % on tyytyvdinen nykyiseen tydaikaan /-maaraan
ja vain 13,2 % haluaisi tydajan lisadantyvan. Tyoeldamaan haluavien joukossa koko-
aikatyohon halukkaita oli 26,1 % ja osa-aikatyohon 25,1 %. Vastanneista 33 % katsoi
olevansa kykenematon tydhon. Loput halusivat tydskennella korkeintaan satunnai-
sesti.

Osatyokykyisille tie tydeldamaan (OTE-hanke) on yksi padministeri Sipilan hallituksen
karkihankkeista. Sen tavoitteena on, etta osatyokykyiset ihmiset pystyisivat jatka-
maan tydeldmassa tai tyollistymaan avoimille markkinoille nykyista huomattavasti
paremmin. Karkihankkeessa (2016-2018) on kahdeksan projektia, joissa luodaan ja
testataan uusia keinoja osatyokykyisten tyollistymisen ja osallisuuden tukemiseksi.

OTE-karkihankkeessa levitetddn osatyokykyisten tyollistymista tukevia malleja, joita
kehitettiin Osatyokykyiset tydssa -ohjelmassa eli Oskussa (2013-2015). Esimerkik-

si tyota ja tydolosuhteita voidaan muokata niin, etta vamma tai sairaus ei millaan
tavalla vaikuta tyontekoon. Osatyokykyisten palveluissa toimivien ammattilaisten
osaamista kehitetaan jarjestamalla tyokykykoordinaattorikoulutuksia kaikkialla Suo-
messa. OSKU-verkkopalvelu® sisdltaa ajantasaista tietoa osatyokykyisyyteen liittyvis-
ta palveluista ja etuuksista, keinojen vaikuttavuudesta seka tutkimuksesta ja ajan-
tasaisesta lainsaadannosta.

9 Lisatietoa: www.tietyoelamaan.fi
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Vammaisten ja osatyokykyisten yrittajyytta estdvista ja edistavista tekijoista on teh-
ty selvitys'®, Lisdksi karkihanke on hankkinut lisatietoa edellad mainitun Juho Saaren
vetaman eriarvoisuustydryhman kanssa hankitun tutkimusaineiston kautta. Taman
aineiston ja VN TEAS -selvityksen ehdotusten pohjalta pohditaan konkreettisia,
vammaisten yrittdjyytta edistavia toimia tyomarkkinajarjestojen, yrittajajarjestdjen
ja vammaisjarjestojen kanssa.

Euroopan sosiaalirahaston ja tyo- ja elinkeinoministerion rahoituksella osana Varsi-
nais-Suomen ELY-keskuksen koordinoimaa valtakunnallista Tyokykykoordinaattori-
pilotoinnit osatyokykyisten tyodllistymisen edistamiseksi -ESR-projektia toteutettiin
tutkimushanke, jossa selvitettiin tydnantajien nakemyksia osatyokykyisten tyollis-
tymisen mahdollisuuksista ja esteistd. Tutkimuksen mukaan suurin osa yrityksista
pitda tydmotivaatiota tarkeimpana kriteerind ja ominaisuutena, vaikka tydonhakijana
on osatyokykyinen henkild. Vamma tai sairaus ei siis ole ratkaiseva tekija uusia tyon-
tekijoita palkattaessa. Selvityksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd asenteet osatyo-
kykyisyytta kohtaan ovat muuttumassa myodnteisemmiksi. Tutkimuksen suositusten
pohjalta toteutetaan toimenpiteet rekrytointikynnyksen madaltamiseksi. Lisaksi
jaetaan tyonantajille tietoa ja esimerkkeja toimivista ratkaisuista ja malleista muun
muassa alueellisten koulutusten muodossa.'’

Osatyokykyisten tarvitsemien palveluiden toimintamalleja ja -kulttuuria seka niita
koskevaa lainsdadantoa uudistetaan siten, ettd vammaiset ja osatyokykyiset hen-
kilot paasevat tarvitsemiinsa palveluihin nykyista tehokkaammin ja yha useampi
osatyokykyinen henkild etenee tydllistymispolullaan. Uudistus koskee mm. vam-
maisten ja kehitysvammaisten henkildiden tydtoimintoja, joiden tavoitteita ja
toimintatapoja muutetaan enemman tydsuhteiseen tyéhon tahtaaviksi. Yrityksissa
tapahtuva tyotoiminta (nk. avotyd) on tarkoitus muuttaa maaraaikaiseksi tyokokei-
luksi. Lisaksi osatyOkykyisille henkil6ille luodaan asiakaslahtoinen ja oikea-aikainen
tyokyvyn tuen toimintamalli hoitoon ja kuntoutukseen. Toimintamalleja kehitetaan
alueellisissa kokeiluissa.

Kolmikantainen tyoryhma laati OTE-hankkeessa selvityksen osatyokykyisyyteen liit-
tyvien kannustinloukkujen purkamisesta. Tydryhma esitti niin sanottua lineaarista

10 VNTEAS julkaisuja 22/2017

11 Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2017
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mallia, joka tarkoittaa tydansion ja elakkeen yhteensovittamisen tapaa, jossa tyo-
ansio pienentdad maksussa olevaa eldketta portaattomasti. Lineaarisen mallin my6ta
tyotulon lisays kasvattaa kokonaistulon maaraa, eika johda kannustinloukkuihin.

Osana vuoden 2020 alussa voimaan tulevaksi esitettya maakuntauudistusta TEM
valmistelee kasvupalvelu-uudistusta ja siihen liittyvaa lainsdddantoa. Uudistuksel-
la siirretadn nykyisten ELY-keskusten, TE-toimistojen ja maakuntien liittojen tehtava
uusille maakunnille, selkeytetaan palveluita ja lisatdan niiden asiakaslahtoisyytta.
Hallituksen esitykset laiksi alueiden kehittamisesta ja kasvupalvelusta seka kasvu-
palvelun sisaltolaeiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2018.

Osa kasvupalveluista olisi valtakunnallisia ja osa maakunnallisia. Kaikki palvelut tu-
lisi toteuttaa yhteen sovitettuina ja tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Maa-
kunnalla olisi jarjestamisvastuu siitd, etta sen alueella on tarjolla riittavasti maa-
kunnallisia kasvupalveluja, jotka edistavat tyottdmien mahdollisuuksia saada tyota.
Maakunnalle tuleva mahdollisuus tuottaa maakunnan asiakkaiden tarpeisiin vastaa-
via palveluja voi vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Maakuntien tulee nou-
dattaa Suomea sitovia kansainvalisid velvoitteita ja valtio voi asettaa maakunnalle
ndihin liittyvid vaatimuksia. Velvoitteita ovat erityisesti yhdenvertaisuus palvelujen
saatavuudessa seka eri asiakasryhmien ja yksittdisten asiakkaiden syrjimaton kohte-
lu. Niiden toteutumista arvioidaan valtion ja maakuntien valisessa vuoropuhelussa
vuosittain.'?

12 Lisatietoa: http://tem fi/aluekehittamis-ja-kasvupalvelulakiuudistus (alueiden kehittdmisen ja kasvupal-
velun lakiluonnokset lokakuussa 2017)

http://tem.fi/kasvupalvelun-sisaltolait-marraskuussa-2017 (kasvupalvelujen siséltolakiluonnokset marras-
kuussa 2017)
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4.9.2 Toimenpiteet yhdenvertaisen tyollistymisen ja
tyon saannin vahvistamiseksi
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4.10 Riittava elintaso ja sosiaaliturva
(Vammaissopimus artikla 28)

Vammaisille henkildille tulee turvata oikeus riittavaan omaan ja perheidensa elin-
tasoon ja sosiaaliturvaan. Heille tulee turvata riittava ravinto, vaatetus ja asuminen.
Oleellista on kohtuuhintaisten palveluiden, laitteiden ja muun avun saaminen vam-
maisuuteen liittyviin tarpeisiin.

4.10.1 Riittavan elintason ja sosiaaliturvan toteutuminen

Vammaiset henkilot ovat usein pienituloisia ja heilla on kompensaatioista huolimat-
ta monia vammaisuudesta aiheutuvia ylimaardisia kuluja ja asiakasmaksuja. Laki
takuueldkkeestd (703/2010) on ollut voimassa vuodesta 2011. Takuueldkkeelld on
pyritty turvaamaan kaikkein pienituloisimpien ihmisten toimeentulo. Takuuelak-
keen maaraa on pyritty ajoittain tarkistamaan, vuoden 2018 alusta takuueldkkee-
seen tuli noin 15 euron korotus, takuueldke nousi 775,27 euroon. Myds nuoren kun-
toutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vahimmais-
maaraa korotettiin vastaamaan takuueldakkeen maaraa.

Maksukatoilla pyritadan helpottamaan paljon palveluja tarvitsevien toimeentulon
riittdvyyttd. Asiakasmaksut aiheuttavat tasta huolimatta monille paljon palvelu-

ja tarvitseville taloudellisia vaikeuksia. Asiakasmaksujen uudistamista pohditaan
STM:n asettamassa tyoryhmassa. Esimerkiksi sairausvakuutuksesta korvattavien
terveydenhuollon matkojen omavastuu on télla hetkelld 25 euroa matkalta, mika
aiheuttaa monille esimerkiksi terapioita tarvitseville vammaisille ihmisille vaikeuksia
alkuvuodesta ennen maksukaton tayttymista.

Valtioneuvoston kansliassa on kdynnissa TOIMI-hanke, jonka tavoitteena on val-
mistella tyollisyytta ja toimeliaisuutta parantavaa seka eriarvoisuutta vahentavaa
perusturvan kokonaisuudistusta. Hankkeessa valmistellaan useampia vaihtoehtoisia
malleja kokonaisuudistukseksi.
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4.10.2 Toimenpiteet riittavan elintason ja
sosiaaliturvan vahvistamiseksi

411 Kulttuuri-, virkistys- ja vapaa-ajantoiminta ja urheilu
(Vammaissopimus artikla 30)

Vammaisilla henkil6illa on oikeus osallistua kulttuurielamaan, kehittaa luovia, tai-
teellisia ja alyllisia kykyjdan ja ymmarrystaan. On oleellista varmistaa tilojen ja palve-
luiden esteettomyys ja yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet.
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Vammaisilla henkil6illd on oikeus yhdenvertaisesti muiden kanssa kulttuuri- ja kieli-
identiteettiinsa kuten viittomakielten ja kuurojen kulttuurin, tunnustamiseen ja
tukeen.

4.11.1 Yhdenvertaisen kulttuuri-, virkistys-, vapaa-ajantoimintaan
ja urheiluun osallistumisen toteutuminen

Kulttuuripolitiikan strategia 2020:n tavoitetilana on, etta kulttuuri- ja kirjasto-
palvelut ovat tasa-arvoisesti kaikkien saatavissa ja saavutettavissa ja eri vaesto-
ryhmien osallisuus ja harrastusmahdollisuudet suomalaisessa kulttuurissa toteu-
tuvat. Kulttuuritapahtumista on julkaistu saavutettavuusopas vuonna 2015. Vam-
maisten henkildiden mahdollisuuksia kuluttaa ja tuottaa kulttuuria on edistetty
monin tavoin, esimerkiksi esteettomyytta ja saavutettavuutta parantamalla seka
myontamalla avustajille ilmainen paasy kulttuuri- ja urheilutapahtumiin. Kesalla
2018 saataville tuleva EU:n vammaiskortti lisad todenndkdisesti ndita mahdollisuuk-
sia. Viittomakielisia ja kuvailutulkattuja kulttuuri- ja urheilutapahtumia on kuitenkin
vain rajoitetusti.

Valtion liikuntaneuvoston tehtavana on arvioida valtionhallinnon toimenpiteiden
vaikutuksia liikunnan alueella. Arviointitehtava tarkoittaa valtionhallinnon kaikkien
toimialojen tavoitteiden, toimenpiteiden ja resursoinnin seka toimenpiteiden tulos-
ten ja vaikutusten nakyvaksi tekemista. Arvioinnin pohjalta neuvoston tulee toimi-
kausittain tehda esityksia liikkunnan ja urheilun edistamisesta ja kehittamistarpeista
osana valtionhallinnon toimintaa.

Liikuntaneuvoston arviointi rakentuu neljan keskeisen sisaltdalueen pohjalle, joita
ovat fyysisen aktiivisuuden, omatoimisen ja ohjatun lilkkunnan harrastamisen tai
vapaa-ajan liikkunnan, liikunnan kansalaistoiminnan seka huippu-urheilun edistami-
nen. Kaikkien ndiden sisdltdalueiden yhteydessa arvioidaan myds yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolahtokohdat. Valtionhallinnolle kuuluu edellytysten luominen vdeston
laaja-alaiselle liilkunnalle ja huippu-urheilulle.

Vammaisten henkildiden lilkkkumiseen, liikunnan harrastamiseen tai huippu-urhei-
luun liittyvien oikeuksien ja mahdollisuuksien toteuttaminen edellyttas, ettd neu-
vosto huomioi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymykset laaja-alaisesti kaydessdan
lapi valtionhallinnon tavoitteet, toimenpiteet, resursoinnin seka toiminnan tuloksel-
lisuuden ja vaikutukset eri osa-alueilla.
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Kaynnissa on arviointi soveltavasta liikunnasta, joka sisdltaa yhtend osa-alueena
vammaisten henkildiden mahdollisuudet liikkua, harrastaa liikkuntaa seka kilpa- ja
huippu-urheilla. Arviointi muodostuu seitsemasta arviointikokonaisuudesta ja sisal-
taa mm. kehittdmissuositukset valtionohjauskeinojen, tietoperustan ja vaikutusten
arviointijarjestelman kehittamiseksi seka yhteistyon lisaamiseksi eri toimijoiden va-
lilla. Arviointi toteutetaan ajalla 9/2017-3/2018.

4.11.2 Toimenpiteet kulttuuri-, virkistys-, vapaa-ajantoimintaan
ja urheiluun osallistumisen vahvistamiseksi

4.12 Kansainvdlinen yhteistyo
(Vammaissopimus artiklat 11, 32 ja 33)

Vammaisten henkildiden oikeudet tulee varmistaa myos vaaratilanteissa kuten
aseellisissa selkkauksissa, humanitaarisissa hatatiloissa ja luonnonkatastrofeissa.
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Vammaisten henkil6iden osallistumista kansainvaliseen yhteistydhon on tuettava.
Kehittamistoimintaa tulee tukea muun muassa vaihtamalla ja jakamalla tietoa, ko-
kemuksia, koulutusohjelmia ja parhaita kaytantoja kansainvalisesti.

4.12.1 Vammaisten henkiloiden oikeuksien toteutuminen
kansainvalisessa yhteistyossa

Vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutuminen on yksi Suomen ihmisoikeus-
politiikan painopisteista ja kehityspolitiikan lapileikkaavista tavoitteista. Tavoittee-
na on vahvistaa vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista muun muassa
tukemalla vammaisten henkildiden osallistumista poliittiseen paatoksentekoon niin
Suomessa kuin kansainvalisestikin. Vammaisten henkildiden oikeudet huomioidaan
osana kansainvalista ihmisoikeuksien edistamista EU:n, YK:n, Euroopan neuvoston,
Etyjin ja mahdollisuuksien mukaan myds muiden kansainvalisten jarjestdjen toimin-
nassa.

Vammaisten henkildiden seka heita edustavien jarjestojen nakemykset huomioi-
daan mahdollisimman laajasti Suomen linjauksia muodostettaessa. Kuulemisia
jarjestetdan muun muassa ulkoministerion vetovastuulla toimivan Kansainvali-
sen vammaispolitiikan koordinaatiotydryhman puitteissa. Vammaisten henkil 6i-
den oikeuksia tuodaan esille Suomen eri jarjestoissa pitamissa puheenvuoroissa
seka paatoslauselmaneuvotteluissa. Signmark eli Marko Vuoriheimo toimii ulko-
ministerion erityisedustajana vammaisten henkildiden oikeuksia koskevissa kysy-
myksissa.

Suomen kehityspoliittisen selonteon mukaisesti vammaiset henkil6t tulee huomioi-
da kaikessa toiminnassa. Suomi edistdad vammaisten henkildiden oikeuksia aktiivi-
sesti kansainvilisilla foorumeilla, vaikuttamistydssa sekd toimeenpanemalla ihmis-
oikeusperustaista lahestymistapaa kehitykseen, minka mukaisesti kaikkien Suomen
kehitysyhteistydhankkeiden osalta tulee varmistua siitd, etta niissa toteutuvat ih-
misoikeusperiaatteet, kuten muun muassa syrjimattomyys, esteettomyys, osallistu-
minen ja osallistaminen ja lapindkyvyys.

Suomi on sitoutunut edistamaan vammaisten henkildiden oikeuksia kolmen paa-
asiallisen kanavan kautta: erityishankkeilla, valtavirtaistamalla seka poliittisen
vaikuttamisen ja vuoropuhelun kautta. Suomi rahoittaa vammaisten henkildiden
oikeuksia edistavia hankkeita eri puolilla maailmaa. Rahoituksen seurannan vah-
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vistamiseksi ulkoministeri¢ otti kdyttéon niin sanotun vammaisrahoitusmarkkerin
vuonna 2016. Lisaksi vammaisrahoitusta kehitetdan strategisemmaksi osaksi kehi-
tyspolitiikkaa.

Maailmassa on noin miljardi fyysisesti tai psyykkisesti vammaista henkil64, jotka hu-
manitaarisen kriisin sattuessa ovat haavoittuvimpien joukossa. Vammaiset henkil6t
joutuvat kriisitilanteissa usein syrjityiksi ja jadvat helposti ilman tarvittavaa apua,
palveluita ja tietoa. Puutteet muun muassa tiedonsaannissa voivat johtaa siihen,
ettd vammaiset henkil6t eivét saa riittdvan ajoissa tietoa esimerkiksi evakuoinneis-
ta tai muista turvatoimista. Tutkimusten mukaan vammaisia henkil6ita menehtyy
luonnononnettomuuksien ja konfliktien yhteydessa arviolta nelja kertaa enemman
kuin ei-vammaisia. Vammaisilla naisilla ja tyt6illa on erityisen korkea riski joutua sek-
suaalisen vakivallan seka hyvaksikdayton ja moniperustaisen syrjinndn uhreiksi.

Suomi on viime vuosina kiinnittanyt erityistd huomiota vammaisten henkil6iden
asemaan humanitaarisissa kriisitilanteissa. Suomi on niin ikadn vahvistanut vam-
maisten henkildiden aseman huomiointia erityisesti pakolaistilanteissa. Hankkeen
budjetti on ollut 2 miljoonaa euroa vuosille 2014-2017.

Suomen World Vision on toteuttanut vuoden 2014 alusta ldhtien ulkoministerion
humanitaarisen avun rahoituksella operaatioita pakolaisleireilld Ugandassa, Kenias-
sa ja Irakissa. Niiden keskidssa on ollut puhtaan veden saatavuuden seka sanitaa-
tio-mahdollisuuksien parantaminen siten, etta leireilla asuvien vammaisten hen-
kiloiden mahdollisuus ja oikeus itsendisempdan elamaan toteutuu. Myos muiden
jarjestdjen humanitaarisissa hankkeissa on ollut vammaisten henkildiden asemaa
tukevia komponentteja, esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavulla ja SPR:Ila. Suomalaiset
jarjestot ovat yhda enemman kayttaneet vammaisjdrjestojen asiantuntemusta myos
humanitaarisen avun suunnittelussa.

Suomen ja muiden toimijoiden vaikuttamistyon tuloksena humanitaaristen jarjesto-
jen yhteistydverkosto Inter-Agency Standing Committee (IASC) on aloittanut vam-
maisten henkildiden asemaa humanitaarisessa avustustoiminnassa kasittelevien
suuntaviivojen kehittdmisen. Taman prosessin kautta vaikutetaan laajasti humani-
taarisen avun toimijoiden kdytantoihin. Suomi tukee rahallisesti ohjeistuksen laati-
mista. Ohjeistuksen avulla luodaan standardit hyville kdytanndéille ja vahvistetaan
humanitaarisen avun tuloksellisuutta, tehokkuutta ja ihmisoikeusperusteisuutta.
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4.12.2 Toimenpiteet vammaisten henkiloiden oikeuksien
vahvistamiseksi kansainvalisessa yhteistydssa
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5 Seuranta

Nykyinen VANEnN toimikausi ja siten myos toimintaohjelmakausi kestaa huhtikuun
loppuun 2019. Télle toimikaudelle asetettujen toimenpiteiden toteutusaika on
tavallista lyhyempi. VANE koordinoi toimenpiteiden toteutumisen seurantaa. Eri
toimenpiteistd vastaavat tahot raportoivat toimenpiteiden etenemisesta toiminta-
ohjelmakauden paattyessa. Ministeridita on pyydetty myds pohtimaan indikaatto-
reita, joilla toimenpiteiden toteutumista voidaan seurata.

Jatkossa VANEN toimiessa nelivuotiskausilla seurantaa tehddan kahdessa vaiheessa:

valiseuranta ja raportointi kauden puolivalissa ja toinen raportointi kauden lop-

puessa.
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Liite 1 Toimenpiteet listattuna

Toimenpiteet osallisuuden vahvistamiseksi

Pitkan aikavdlin toimenpiteet:

1.

Kehitetdan toimintatapoja vammaisten henkildiden osallistamiseksi lainsaadannoén val-
mistelussa ja kehittdmishankkeissa.

Vastuutahot: kaikki ministeriot

Edistetdan vammaisten henkil6iden aitoa osallisuutta seka kunta- ettd maakuntatasolla.
Varmistetaan vammaisten henkil6iden osallisuus maakuntauudistuksessa. Tuetaan kun-
nallisten ja maakunnallisten vammaisneuvostojen toimintaa niiden vaikutusmahdollisuuk-
sien varmistamiseksi informaatio-ohjauksella ja levittamalla hyvia kdytantoja.

Vastuutahot: VM, STM ja OM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

3.

Huolehditaan siitd, ettd vammaisjarjestot sekd kunnan ja maakunnan vammaisneuvostot
ovat osallisina maakunnissa tapahtuvassa sote-valmistelussa.

Vastuutaho: STM

Tuetaan kuntia ja maakuntia vammaisneuvostojen perustamisessa.

Vastuutahot: VM, STM ja OM

Viestitdan saavutettavasti osallistumisoikeuksista, kuntien ja maakuntien uusista rooleista
ja uusista sahkoisistd palveluista. Kartoitetaan tarve saavutettaville materiaaleille ja esit-
teille.

Vastuutaho: OM

Tuetaan vammaisjarjestdjen edustajan osallistumista YK:n vammaissopimuksen sopimus-
puolikokoukseen.

Vastuutaho: UM

Toimenpiteet yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:

7.

Edistetddn vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ministerididen toiminnassa.

Vastuutahot: kaikki ministeriét

Lisataan tyoeldaman yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta.
Vastuutahot: TEM, OM ja STM
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Kehitetddn vammaisiin kohdistuvan syrjinnan seurantaa osana kansallista syrjinndn seu-
rantajdrjestelmaa seka YK:n vammaissopimuksen seurantamekanismia

Vastuutahot: OM, VANE ja THL

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

10.

11.

Toteutetaan yhdenvertaissuunnittelun koulutuksia ja kehitetaan koulutusmateriaaleja
yhdessa viranomaisten, vammaisia henkil6itd edustavien kansalaisjarjestdjen ja elinkeino-
eldmadn kanssa.

Vastuutahot: OM ja VANE

Lisataan vammaisten henkildiden tietoisuutta oikeussuojakeinoista tiedotuksella ja jarjes-
tamalla koulutusta yhteistyossa vammaisjarjestdjen kanssa.

Vastuutaho: OM ja UM

Toimenpiteet tietoisuuden ja tietopohjan vahvistamiseksi

Pitkan aikavalin toimenpiteet:

12.

13.

14.

Vahvistetaan vammaisia henkil6itd koskevaa tietopohjaa kaikilla hallinnonaloilla vammais-
sopimuksen tdytantdonpanon tueksi.

Vastuutaho: kaikki ministeriot

Lisataan tietoisuutta ja tietopohjaa kaikille sopivan suunnittelun ja esteettéman rakenta-
misen merkityksestd uudis- ja korjausrakentamisessa sekd osana suunnitelmallista kiinteis-
tonpitoa.

Vastuutaho: YM

Kehitetddn tiedontuotannon menetelmia osallistavan opetuksen tavoitteiden seurantaan.
Vastuutaho: OKM, STM ja VANE

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

15.

16.

17.

Lisataan tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista eri hallinnon tasoilla ja aloilla.
Vastuutaho: VANE

Siséllytetdadn vammaisten henkildiden oikeuksien ndkdkulma ihmisoikeussopimusten
madrdaikaisraportointiin. Kannustetaan vammaisten henkildiden oikeuksia edustavia jar-
jestoja osallistumaan ihmisoikeussopimusten maaraaikaisraportointiin.

Vastuutaho: UM

Laaditaan selvitys vammaisten henkildiden tyollistymisestad ja luodaan tydkalut tyollisty-
misen seurantaan.

Vastuutaho: TEM
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Toimenpiteet esteettomyyden ja saavutettavuuden
vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:

18. Otetaan huomioon esteettdmyys ja saavutettavuus kaikkien hallinnonalojen toiminnassa.
Huomioidaan fyysinen esteettomyys eri tavoin vammaisten henkildiden kannalta ja vies-
tinnan, materiaalin ja jarjestelmien saavutettavuus. Huomioidaan viestinnan monikanavai-
suus seka viittomakielen ja selkokielen kayttajat.

Vastuutahot: kaikki ministeriot

19. Turvataan korjausavustusten saatavuus (ikdantyneiden ja vammaisten asuntojen korjaus-
avustus, liikkkumisesteen poistamisavustus ja avustus hissien jélkiasentamiseen).

Vastuutaho: YM

20. Edistetaan kaikille sopivan suunnittelun huomioon ottamista ja rakennuskannan ja elin-
ymparistéjen esteettomyytta informaatio-ohjauksella ja kehittdmistoiminnalla.

Vastuutaho: YM

21. Edistetdaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia kdyttaa sahkoisia palveluja saavutet-
tavasti huomioiden my®os kielelliset oikeudet.

Vastuutaho: VM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

22. Toteutetaan toimenpideohjelmaa “Liikenteen ja viestinnén digitaaliset palvelut esteetto-
maksi” hallinnonalan virastojen tulosohjauksen kautta.

Vastuutaho: LVYM

23. Huomioidaan YK:n vammaissopimuksen velvoitteet digitalisointiin liittyvien hankkeiden
toteutuksessa.

Vastuutaho: VM

24. Edistetaan esteettdmyyden ja saavutettavuuden toteutumista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksessa.

Vastuutaho: STM

25. Tuodaan esteettomyysasetuksen viestinndssa esille esteettoman rakentamisen merkitysta.
Huomioidaan YK:n vammaissopimuksen velvoitteet oppaissa ja ohjeistuksessa. Osallistu-
taan suunnittelijoille tarkoitetun esteettomyyskoulutuksen toteuttamiseen yhteistyover-
kostojen kautta.

Vastuutaho: YM
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Toimenpiteet itsendisen elaman ja osallisuuden
vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:

26.

27.

28.

29.

Edistetdan valinnanvapauden toteutumista vammaisten henkildiden erityispalveluissa.
Vastuutaho: STM

Kehitetadn tuettua paatoksentekoa ja sen hyvia kdytantoja.
Vastuutahot: STM ja OM

Vaikutetaan siihen, etta laitosasuminen loppuu vuoteen 2020 mennessa. Vaikutetaan sii-
hen, etta vammaisille henkil6ille suunnattu asuntotuotanto mahdollistaa YK:n vammais-
sopimuksen mukaisen asumisen. Kiinnitetaan erityistd huomiota lasten laitosasumisen
lakkauttamiseen.

Vastuutahot: YM ja STM

Vaikutetaan siihen, ettd vammaisilla henkilGilla on tosiasiallisesti valinnanmahdollisuus
asuinpaikkansa ja asumismuotonsa suhteen.

Vastuutahot: STM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

30.

31.

32.

33.

34,

Kartoitetaan tuetun paatoksenteon hyvia kdytantoja yhdessa vammaisjdrjestojen kanssa.
Vastuutahot: STM ja OM

Varmistetaan itsemadradamisoikeuslainsaddannon valmistelussa ja myohemmin toimeen-
panossa vammaisten henkildiden erityistarpeiden huomioiminen ja YK:n vammaissopi-
muksen mukaiset velvoitteet.

Vastuutaho: STM

Varmistetaan, ettd uudessa vammaislainsaddanndssa ja sen toimeenpanossa huomioi-
daan YK:n vammaissopimuksen mukaiset velvoitteet.

Vastuutaho: STM

Jarjestetdan Kehas-ohjelman seurantatapaaminen, jolla edistetaan YK:n vammaissopimuk-
sen mukaisesti laitosasumisen lakkauttamista ja yksil6llisten asumisratkaisujen kehittamis-
td. Vaikutetaan siihen, ettd kehitysvammaisten henkildiden tarpeisiin on riittdvasti tarjolla
erilaisia asumisratkaisuja, etenkin tavallisessa asuntokannassa.

Vastuutahot: STM ja YM

Hyddynnetdan kehitysvammaisten henkildiden asumisen yhdenvertaisuutta koskevan sel-
vityksen tuloksia asumisen parantamisessa.

Vastuutaho: YM
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35. Tasmennetddn henkilokohtaisen avun ohjeistusta muun muassa Vammaispalvelujen kasi-
kirjan kautta. Tehdaan asiassa yhteistyota vammaisjarjestojen asiantuntijoiden kanssa.

Vastuutaho: STM

36. Maakuntien toimeenpanon tukeminen: Varmistetaan, ettd vammaisten henkildiden eri-
tyistarpeet tulevat huomioiduiksi ja yksil6lliset ratkaisut toteutuvat.

Vastuutaho: STM

37. Sosiaalihuollon ja vammaispalvelujen soveltamisohjeita tdismennetdan siten, ettd vam-
maisten ihmisten yksityisyyden kunnioittaminen ja vakaumus huomioidaan avustavan ja
hoitavan henkildstén valinnassa.

Vastuutaho: STM

38. Lisataan tietoisuutta hankintalain soveltamisesta siten, ettd vammaisten henkiléiden oi-
keus itsendiseen elamaan, tarpeen mukaisiin palveluihin ja itsemadradmisoikeuteen toteu-
tuu.

Vastuutahot: TEM ja STM

Toimenpiteet itsendisen liikkumisen oikeuden
vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:
39. Edistetdan liikenteen ja viestinndn esteettomyytta ja saavutettavuutta.
Vastuutaho: LVM

40. Valvotaan vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuksien toteutumista ja
mahdollisten rautatievastuuasetuksen muutosten mukaisten oikeuksien toteutumista. Val-
vonnasta vastaa Trafi yhdessa kuluttaja-asiamiehen kanssa.

Vastuutaho: LVYM

41. Arvioidaan vammaisten ihmisten autoverotuen tarkoituksenmukaisuus. Selvitetaan mah-
dollisuus korvata se STM:n palvelujdrjestelmaa kehittamalla.

Vastuutaho: VM ja STM

Toimintaohjelmakauden toimenpide:

42. Valvotaan liikennepalvelulain tdytant66npanoa ja seurataan vaikutuksia vammaisten
henkildiden lilkkkumiseen muun muassa taksiliikenteen osalta.

Vastuutaho: LVYM
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Toimenpiteet yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien
vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:

43.

44,

45.

46.

47.

Seurataan vammaissopimuksen 24 artiklan mukaisen osallistavan oppimisen toteutumista
lainsdddannon taytantdoonpanossa kaikilla koulutusasteilla.

Vastuutaho: OKM

Mahdollistetaan vammaisten henkildiden koulutukseen padsy ja koulutukseen osallistu-
minen niin, ettd vammaisten henkildiden yksildlliset tarpeet otetaan huomioon ja mah-
dollistetaan tarvittavat tukipalvelut.

Vastuutaho: OKM

Edistetddn yhdenvertaisia koulutusmahdollisuuksia ja osaamisen hankkimista eri elaman-
vaiheissa koulutustarpeen mukaisesti elinikdisen oppimisen nakdkulmasta (tutkinnot, tut-
kinnon osat, uudelleenkoulutus, osaamisen tdydentaminen jne.)

Vastuutaho: OKM

Edistetddan vammaisten henkildiden yhdenvertaista osallistumista varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, vapaan sivistystyon
koulutukseen ja korkeakoulutukseen lisaamalla tietoisuutta vammaisten henkildiden
oikeuksista.

Vastuutaho: OKM

Lisataan tietoisuutta yhdenvertaisuuslain mukaisten kohtuullisten mukautusten mahdolli-
suuksista koulutuksessa.

Vastuutaho: OKM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

48.

49.

50.

51.

Vaikutetaan siihen, etta vammaisten lasten ja nuorten erityistarpeet otetaan huomioon
Liikkuva koulu -ohjelmassa.

Vastuutaho: OKM

Edistetdan ja seurataan yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista koulutuksessa.
Vastuutaho: OKM

Kerataan ja levitetdan osallistavan opetuksen hyvia kadytantoja.
Vastuutaho: OPH

Edistetdan saavutettavan ja esteettoman teknologian hyédyntamistd opetuksessa ja kou-
lutuksessa seka koulutusta koskevassa ohjauksessa ja viestinndssa (mukaan lukien apu-
vdlineet ja saavutettavat digitaaliset oppimisymparistot).

Vastuutaho: OKM
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52. Edistetddn vammaisten henkildiden osallisuutta oppilas- ja opiskelijakuntatyohon.
Vastuutaho: OKM

Toimenpiteet kuntoutukseen ja terveyspalveluihin paasyn
vahvistamiseksi

Pitkan aikavalin toimenpide:

53. Varmistetaan vammaisten henkildiden kuntoutukseen ja terveyspalveluihin paasy YK:n
vammaissopimuksen mukaisesti.

Vastuutaho: STM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

54. Huomioidaan hallitusohjelman mukaisessa kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistuksessa
YK:n vammaissopimuksen mukaiset velvoitteet.

Vastuutaho: STM

55. Taataan riittdvat ja laadukkaat apuvalinepalvelut muun muassa tdsmentamalla luovutus-
perusteita ja parantamalla oikeussuojaa.

Vastuutaho: STM

Toimenpiteet yhdenvertaisen tyollistymisen ja tyon saannin
vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:
56. Kavennetaan eroa vammaisten ja vammattomien henkildiden tyollisyysasteissa.

a.  Lyhennetdan vammaisten ihmisten ty6ttémyyden kestoa vastaamaan muiden tyon-
hakijaryhmien tilannetta. Asiakkuuden paattymissyiden tulee vastata paremmin mui-
den tydnhakijaryhmien jakaumaa.

b.  Lisdtaan vammaisten henkildiden rekisterditymistd tydnhakijoiksi
c.  Kehitetd@n vammaisten henkildiden tydllistymisen seurantaa
Vastuutaho: TEM

57. Varmistetaan, etta vammaiset henkilt saavat tyollistymiseensa tarvitsemansa tuen uusissa
palvelurakenteissa.

Vastuutaho: TEM

58. Lisatddn tydnantajien tietoisuutta tarjolla olevista palveluista ja tukimuodoista.
Vastuutaho: TEM

59. Vahennetddn vammaisten henkildiden tydllistymista estavia kannustinloukkuja.
Vastuutaho: STM

71



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2/2018

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

60.

61.

62.

Tyoolosuhteiden mukauttamista tyopaikoilla edistetadan osana Osatydkykyisille tie tyo-
elamaan -kdrkihanketta.

Vastuutaho: STM

Uudistetaan vammaisten ja kehitysvammaisten henkildiden tytoimintaa koskeva lain-
saadanto osana Osatyokykyisille tie tydelamaan -karkihanketta. Saadetdan tyopaikalla ta-
pahtuvasta ty6toiminnasta (nk. avoty®) nykyista tarkemmin.

Vastuutaho: STM

Vahennetaan tyokyvyttdmyyseldkkeen ja ansiotulon kannustinloukkuja valmistelemalla
hallituksen esitys ns. lineaarisen mallin aiheuttamista lakimuutoksista osana Osatydkykyi-
sille tie tyoelamaan -karkihanketta.

Vastuutaho: STM

Toimenpiteet riittavan elintason ja sosiaaliturvan
vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:

63.

64.

Varmistetaan vammaisten henkildiden oikeus riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan.

Vastuutaho: STM

Tarkastellaan ja kehitetdan asiakasmaksujen ja omavastuuosuuksien kokonaisuutta siten,
ettd se on selked ja maksurasitus asiakkaalle kohtuullinen eika esta palvelujen kayttoa.

Vastuutaho: STM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

65.

66.

67.

Huomioidaan YK:n vammaissopimuksen velvoitteet asiakasmaksu-, ladkekorvaus- ja
matkakorvausasioissa ja niihin tehtavissa muutoksissa. Turvataan vammaisten henkildiden
oikeus riittavaan sosiaaliturvaan uudistuksissa.

Vastuutaho: STM

Vaikutetaan siihen, etta YK:n vammaissopimuksen velvoitteet huomioidaan sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen valmistelussa (Toimi-hanke).

Vastuutaho: VNK ja STM

Asiakasmaksulain toimeenpanossa kiinnitetaan huomiota muun muassa maksujen alenta-
mis- ja huojentamismahdollisuuteen.

Vastuutaho: STM
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Toimenpiteet kulttuuri-, virkistys-, vapaa-ajantoimintaan
ja urheiluun osallistumisen vahvistamiseksi

Pitkan aikavadlin toimenpiteet:

68. Edistetddn vammaisten ihmisten yhdenvertaista osallistumista liilkunnan, taiteen ja kult-
tuurin seka nuorisotyn toimintoihin lisdédmalla tietoisuutta vammaisten ihmisten oikeuk-
sista.

Vastuutaho: OKM

69. Kiinnitetdan lilkkunnan vastuualueella nykyista enemman huomiota yhdenvertaisuuden
toteutumiseen ja kdytantdon viemiseen avustuskokonaisuuksissa ja informaatio-ohjauk-
sessa.

Vastuutaho: OKM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

70. Otetaan huomioon vammaiset lapset ja nuoret ja heidan erityistarpeensa Harrastusta-
kuu-ohjelmassa.

Vastuutaho: OKM

71. Arvioidaan valtionhallinnon liikkkumis- ja toimintaesteisten arkiliikuntaan, liikkuntaan ja
huippu-urheiluun liittyvét toimenpiteet ja ohjauskeinot.

Vastuutaho: OKM ja Valtion liikuntaneuvosto

Toimenpiteet vammaisten henkiloiden oikeuksien
vahvistamiseksi kansainvalisessa yhteistyossa

Pitkan aikavalin toimenpide:

72. Toimitaan aktiivisesti sen hyvdksi, ettd vammaisnakdkulma valtavirtaistetaan sen tuke-
mien YK-jarjestojen ja suomalaisten kansalaisjarjestdjen humanitaarista apua koskeviin
politiikkoihin ja ohjelmiin.

Vastuutaho: UM

Toimintaohjelmakauden toimenpiteet:

73. Tuodaan aktiivisesti esiin vammaisten henkildiden oikeudet kansainvalisten jarjestéjen
kuten EU:n, YK:n, Euroopan neuvoston, ETYjin ja mahdollisuuksien mukaan myds muiden
kansainvalisten jarjestdjen toiminnassa seka erilaisissa globaaleissa politiikkaprosesseissa
ja neuvotteluissa, mukaan lukien pakolaisten ja siirtolaisten oikeuksia koskeva viitekehys.

Vastuutaho: UM

73



74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION JULKAISUJA 2/2018

Jatketaan poliittista ja mahdollisuuksien mukaan my®s taloudellista tukea YK:n vammais-
ten henkildiden erityisraportoijan toiminnalle seka Etyjin ihmisoikeustoimisto ODIHRin
vammaistyolle.

Vastuutaho: UM

Vammaisten henkildiden oikeuksien edistaminen linkitetdan selkeammin kehityspolitiikan
painopisteisiin, tavoitteisiin ja tulosraportointiin ja vammaisrahoitusta koskevia seuranta-
indikaattoreita kehitetaan.

Vastuutaho: UM

Jatketaan vaikuttamistyotaan YK-jarjestojen suuntaan muun muassa nostamalla YK-jdrjes-
téjen johtokunnissa esiin tarve nimittdd vammaisasioiden vastuuhenkild ja ohjata vam-
maistoimintaan varoja ja hankkia tarvittavaa tietotaitoa.

Vastuutaho: UM

Jatketaan panostamista vammaistoimintaan humanitaarisissa kriiseissa. Suomi tukee ra-
hallisesti YK-jarjestdjen ja suomalaisten jarjestdjen humanitaarista avustusty6ta ja kdy nii-
den kanssa aktiivista dialogia vammaisnakdkulman valtavirtaistamisesta.

Vastuutaho: UM

Jatketaan YK:n vammaisten henkildiden asemaa humanitaarisessa avustustoiminnassa
koskevan ohjeistuksen laatimisen tukemista ja sen toimeenpanoa jarjestdjen toiminnassa.

Vastuutaho: UM

Ministerion jarjestamassd ihmisoikeuskoulutuksessa huomioidaan vammaisten henkil6i-
den oikeudet. Lisdksi vammaisten henkildiden oikeudet integroidaan paremmin muun
muassa lapileikkaavia tavoitteita sekd ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan toimeen-
panoa koskevaan koulutukseen.

Vastuutaho: UM

Edistetdaan viittomakielen asemaa Euroopan neuvostossa erityisesti Euroopan neuvoston
ministerikomitean puheenjohtajuuden aikana (marraskuusta 2018 toukokuuhun 2019).

Vastuutaho: UM

Laaditaan vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen 35 artiklan mukaisesti
Suomen ensimmainen madrdaikaisraportti yleissopimuksen taytantéonpanosta vammais-
ten henkiliden oikeuksien komitealle. Vammaisia henkil6ita edustavien jarjestjen osallis-
tuminen raportointiin huomioidaan yleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Vastuutaho: UM

Vahvistetaan vammaisten henkildiden osallistumista kehitysyhteistydn suunnitteluun
ja toimeenpanoon.

Vastuutaho: UM
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YK:n vammaissopimuksen kansallisessa toimintaohjelmassa on
madritelty ne toimenpiteet, joilla sopimuksen taytantéonpanoa
edistetdan eri hallinnonaloilla. Toimintaohjelma koostuu 82
toimenpiteestd, jotka sijoittuvat 12 sisaltdalueelle.

Toimintaohjelmassa korostuu vammaisten henkildiden
osallisuuden merkitys muuttuvassa toimintaymparistdssa
seka esteettomyyden ja saavutettavuuden merkitys muiden
oikeuksien toteutumisen edellytyksena.

Toimintaohjelman tarkeind tavoitteina on lisata tietoisuutta
vammaisten henkildiden oikeuksista ja vammaisten henkildiden
oikeuksien valtavirtaistaminen eri hallinnonaloilla ja laajemmin
yhteiskunnassa.
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