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Valtioiden vdliset konfliktit ovat nykyddn harvinaisia, eivitkd niiden viliset aseelliset
selkkaukset helposti eskaloidu laajemmaksi sodankdynniksi. Pddosa konflikteista on nykyddén
siséllissodan kaltaisia, valtion heikkoudesta tai romahtamisesta johtuvia aseellisia
valtakamppailuja, joita vdrittdvdt monien eri toimijoiden jatkuvasti muuttuvat liittolaisuudet
ja kamppailut. Konfliktien vaikutukset ovat kuitenkin rajat ylittdvid, joiltain osin myds
globaaleja.

Konfliktit voivat olla siséllissodan kaltaisia, mutta samalla levittyd usean valtion alueelle.
Aseelliset ryhmittymdt liikkuvat helposti huonosti kontrolloidulla rajaseudulla, ja
rikollisuuteen linkittyvdt ylikansalliset verkostot voivat olla merkittévié vallankdyttdjid.
Muuttoliike ja pakolaisuus koskettavat kipeimmin konfliktimaiden naapureita, mutta eivdét
rajoitu niihin. Globaalit ekstremistiset liikkeet pyrkivdt aktiivisesti hydtymddn huonosti
hallituista alueista ja ne uskovat hyétyvénsd yllyttdmisestd vdkivaltatekoihin myds
varsinaisen konfliktialueen ulkopuolella. lImastonmuutos puolestaan heikentdd inhimillistd
turvallisuutta ja aiheuttaa poikkirajallisia ilmiéitd, kuten siirtolaisuutta ja koventuvaa
alueellista kilpailua niukkenevista resursseista. Koronapandemian vaikutukset konfliktimaihin
ovat myds merkittdvid, eikd véhiten siksi, ettd se on heikentényt kriisinhallintaoperaatioiden
toimintamahdollisuuksia.

Sodankédynnin  keinovalikoima  on  kasvanut  fyysisesté  vdkivallasta  erilaisiin
hybridivaikuttamisen muotoihin. Vieraat valtiot, kuten alueelliset suurvallat, voivat aktiivisesti
pyrkid kasvattamaan valta-asemaansa konfliktimaan poliittiseen johtoon tai oppositioon
muun muassa lahjonnan avulla. Tdmdé ruokkii helposti sisdisid ristiriitoja, mutta
suurvaltapolitiikka voi pahimmillaan eskaloida konfliktia. Esimerkiksi Turkki ja Vendjé ovat
ajautuneet vastakkain sekd Libyassa, ettd Syyriassa.

Euroopan ndkékulmasta keskeisimmdt konfliktialueet — ja samalla kriisinhallinta-
operaatioiden toimintaympdristét — ovat Sahel Afrikassa, Ldhi-itd, Itd-Eurooppa ja Keski-
Aasia. Sahelin alueen epdvakaus heijastuu koko Eurooppaan mm. asekaupan, terrorismin ja
hallitsemattoman muuttoliikkeen myétd. Kriisinhallintaoperaatiot sielld liittyvéit suoraan
Suomen ja Euroopan omaan sisdiseen turvallisuuteen. Itd-Euroopassa tilanne on kriittinen
etenkin Ukrainassa ja Valko-Vendjdlld, ja Léhi-iddssd Syyrian ja Irakin alueella. Molemmat
vaikuttavat suoraan suurvaltapolitiikan tasapainoon, joskin eri tavoin. Tdmd selvitys kdy lédpi
keskeisié kriisinhallinnan toimintaympdristén muutoksia ndillé alueilla. Selvitys liikkuu
yleiselld tasolla. Jokaisen konfliktiin liittyy paljon erityisid tekijéitd, jotka tulee arvioida
tapauskohtaisesti.



1. Alueellistuminen ja “epavaltiot”

Konfliktien levidaminen usean valtion alueelle on suuri haaste kriisinhallinnan nakékulmasta.
Kriisinhallintaoperaatioiden mandaatit ovat yleensad valtiokohtaisia, joten konfliktien
leviaminen tarkoittaa kaytanndssa sitd, ettd vain osaa laajemmasta konfliktista kyetaan

hoitamaan. Kestavia tuloksia on talloin vaikea saavuttaa.
Konfliktien alueellistuminen ndkyy padasiassa kolmella eri tavalla:

1) konfliktiin keskeisesti liittyvat toimijat, kuten aseelliset ryhmittymat operoivat tai
pitdvat hallinnassaan maa-alueita useamman valtion alueella,

2) konfliktiin liittyvat epaviralliset valtaverkostot (esim. salakuljetukseen liittyva
jarjestaytynyt rikollisuus) ovat rajat ylittavia, ja

3) usean valtion alueella on saman kaltaisia olosuhteita, kuten aavikoitumista, jotka
luovat kasvualustaa konflikteille.

Sahelin alue on hyva esimerkki, jossa kaikki edellda mainitut tekijat yhdistyvat. Lisaksi myos
Irakin ja Syyrian alueella, sekd Afganistanin ja Pakistanin alueella on havaittavissa selvaa
alueellistumista etenkin aseellisten ryhmien liikehdinnan vuoksi. Nama ovat samalla niita

alueita, joihin kriisinhallintaoperaatiot painottuvat myds lahitulevaisuudessa.

Valtion kontrollin puute tai huono hallinto leimaa erityisesti maantieteellisesti haastavia
seutuja, kuten vaikeapaasyisia vuoristoalueita tai laajoja aavikkoseutuja. Tall6in esimerkiksi
rajavalvonta jaa helposti puutteelliseksi. Se luo maaperadd erilaisten epavirallisten
valtaverkostojen syntymiselle, korruptiolle, seka aseellisten ryhmien vapaalle liikkumiselle.
Lisaksi esimerkiksi jihadistiset ryhmittymat pyrkivat tarkoituksellisesti hakeutumaan taman
kaltaisille alueille, koska ne uskovat niiden olevan valttamattomia laajemmalle
kumoukselliselle toiminnalle. Koska erilaiset epaviralliset verkostot — olivat ne vakivaltaisia tai
eivat — haastavat valtion legitimiteettid, ne joutuvat usein rahoittamaan toimintaansa
laittomin, jopa rikollisin keinoin. Kontaktit jarjestdaytyneeseen rikollisuuteen ovat
todennakaisia. Tama yhdistdaa ne usein kansainvalisiin verkostoihin, joihin liittyy ase-, huume-
ja ihmiskauppaa. Tarvittaessa ne pyrkivat myds hakemaan liittolaisia valtion rajojen
ulkopuolelta, joka altistaa ne osaksi suurempaa alueellista valtapolitiikkaa tai
suurvaltadynamiikkaa. Kriisinhallintaoperaatioiden ndkokulmasta heikot valtiot ja vahvat
epaviralliset verkostot ovat haastavia, silla verkostot ovat merkittavia vallankayttajia, mutta

niiden kanssa asioiminen on usein poliittisesti ristiriitaista. Tdssa yhteydessa erilaiset



rauhanvalitystoimijat voivat olla suureksi avuksi. Jos valittajana toimii kansalaisjarjesto tai
valtion epavirallinen diplomaattinen edustaja, on helpompi asioida poliittisesti haastavien

osapuolten kanssa.

Sahelin alueella sijaitseva Mali on hyva esimerkki epavirallisten valtaverkostojen
poikkirajallisesta merkityksestd. Pohjois-Malin huonosti kontrolloiduilla rajaseuduilla
salakuljetuksesta on tullut merkittava elinkeino, jonka vaikutukset heijastuvat aina
Eurooppaan asti. Salakuljetusverkostot kuljettavat kaikkea mahdollista, ei pelkastdaan
vaarallisia tai rikollisia tarvikkeita, kuten aseita ja huumeita. Kun Gaddafin hallinto kaatui
Libyassa vuonna 2011, aukesi siirtolaisille reitti Sahelin alueelta ja eteldisemmasta Afrikasta
Libyan kautta Eurooppaan. Tama teki ihmisten salakuljetuksesta merkittavan elinkeinon.
Salakuljetusverkostoista on kehittynyt merkittavia paikallisen vallan kayttdjia, jotka osin
tayttavat valtion jattdmaa tyhjiotda huonosti kontrolloiduilla rajaseuduilla. Euroopan
nakokulmasta verkostojen kitkeminen on perusteltua my&s Euroopan sisdisen turvallisuuden
vuoksi, silla aseiden ja huumeiden liikkeet kantavat Eurooppaan asti, ja hallitsematon
muuttoliike asettaa omia haasteitaan Valimerelld. Salakuljetukseen puuttuminen tulisi
kuitenkin tehda niin, ettd ihmisille luodaan korvaavia mahdollisuuksia elinkeinon
harjoittamiseen. Kestavien tulosten saavuttamiseksi kriisinhallintaoperaatiot tarvitsevat siis

tuekseen erilaisia kehitysyhteistyo- ja kauppapoliittisia hankkeita.

Rajoilla ei valttamatta ole aseellisille ryhmittymille juurikaan merkitystd, silldi monella
konfliktialueella rajat ovat perintdéa koloniaalisilta ajoilta, eivatkda ne edusta paikallisia
poliittisia, sosiaalisia tai taloudellisia realiteetteja. Esimerkiksi Saheliin kuuluvan Malin
turvallisuustilannetta kartoittanut tutkimus osoitti, ettd Pohjois-Malissa konflikti vaikuttaa
huomattavasti merkittdvdmmin ihmisten eldmaan kuin eteldssi.! Koska alueella liikkuvat
aseelliset ryhmat myds ylittavat Malin rajan helposti Nigerin ja Burkina Fason puolelle,
voidaan konfliktia pitda erityisesti maiden valistd raja-aluetta koskettavana, alueellisena
konfliktina Malin sisdisen konfliktin sijaan. Taman raportin kuva 1. visualisoi aseellisten
ryhmien alueellista sijoittumista. Moni ryhmittyma tavoitteleekin  “kansallisen”
vallankumouksen sijaan joko etnisyyteen tai uskontoon perustuvaa jarjestelmaa, jolloin
konflikti levidaa helposti sellaisille alueille, joilla ndille tekijoille annetaan painoarvoa. Tama
liittda ne usein osaksi jotain kansainvalista ideologiaa. Sen merkitysta kasitellddn tarkemmin

seuraavassa alaluvussa.



Pitkdlle kehittyessdadn epadviralliset valtaverkostot ja kapinalliset liikkeet voivat syrjayttaa
kokonaan valtion oman hallinnon, mika pakottaa ne usein jonkin asteiseen konfliktiin valtion
kanssa. Niilla on talléin pitkdlle viedyt hallinnolliset rakenteet jotka kattavat monenlaista
toimintaa aina koulutuksesta ja terveydenhuollosta jonkinlaiseen diplomatiaan. Jos —ja kun —
ne eivat yleensa saa kansainvalista tunnustusta, ne jaavat niin kutsutuiksi epavaltioiksi, jotka
ovat de facto olemassa, mutta joiden kanssa ei virallisia yhteyksia haluta pitaa ylla.
Esimerkkeind epadvaltioista mainittakoon esimerkiksi Ukrainasta eroon pyrkivat, Vendjan
tukemat Ita-Ukrainan separatistitasavallat ja terroristijarjesto Isisin luoma “kalifaatti”, joka
toimi  Syyrian ja Irakin alueilla vuosina 2014-2019. Ita-Ukraina liittyy myods
suurvaltadynamiikkaan, silla ilman Venadjan tukea se tuskin olisi saavuttanut epavaltion
asemaa, mutta ilman kansainvalisen yhteison tukea se ei mydskaan pdase viralliseksi valtioksi.

Suurvaltadynamiikkaa kasitellaan myéhemmin erikseen.

Konfliktien alueellistumisen taustasyyna voi myds olla joitakin alueellisesti hyvin merkittavia
tekijoita, kuten ilmastonmuutoksen aiheuttama aavikoituminen. Se heikentda inhimillista
turvallisuutta ruoan ja elinkeinon suhteen koko aavikoitumisesta karsivalla alueella
yksittdisista valtioista ja niiden toimista riippumatta. Jos kyseessd on ihmisille hyvin
eksistentiaalinen uhka, kilpailu niukkenevista resursseista eskaloituu helposti aseellisiksi
yhteenotoiksi. Alueellisten taustatekijoiden merkitys heijastuu kenties voimakkaimmin
Sahelin alueella, joka ulottuu Atlantin rannikolta Punaiselle merelle. Alueen maat karsivat
useasta paallekkaisesta ja samankaltaisesta ongelmasta, kuten nopeasta vdaesténkasvusta,
kdyhyydesta, aavikoitumisesta, ja lukuisista aseellisista ryhmistd, mukaan lukien jihadistisista
terroristeista. Moni alueen maista karsiikin varsin saman tyyppisista konflikteista. Yhteiset
haasteet ovat ldhentdneet alueen maita ja kannustaneet tehostettuun yhteistyéhon. Alueen
sisalla on merkittava poliittinen liitto, niin kutsuttu G5 Sahel, joka on muodostettu mm.
Ranskan kannustamana. Siihen kuuluvat Tsad, Niger, Mali, Burkina Faso ja Mauritania. G5
Sahel on kehittanyt yhteisia turvallisuus- ja kehityspoliittisia kaytantoja, ja silla on myds
yhteisia sotilaallisia joukkoja. EU on tarjonnut G5-maille tukea omien joukkojensa toimintaan
omien reunaehtojensa puitteissa, eli suoran sotilaallisen tuen sijaan EU on osallistunut

sotilaiden kouluttamiseen mm. ihmisoikeuskysymyksissa.

Jos kaikille konfliktin osapuolille rajoilla ei ole merkitysta, niilld on kuitenkin paljon merkitysta

kriisinhallintaoperaatioille, joiden tulee operoida kansainvdlisen oikeuden saantoja



kunnioittaen. Se kuitenkin vaistamattad pirstaloi operaatioita eri alueille, vaikka kyse olisi
laajemmasta alueellisesta konfliktista. Yksin Sahelissa toimii viisi kriisinhallintaoperaatiota
pelkastadan Euroopan unionin viitekehyksessa. Niista kolme kohdistuu G5-Sahelin maihin
(sotilaallinen EUTM Mali, siviilioperaatio EUCAP Sahel Mali ja siviilioperaatio EUCAP Sahel
Niger) ja kaksi Keski-Afrikan tasavaltaan (sotilaallinen EUTM RCA ja siviilioperaatio EUAM
RCA). Naiden lisaksi alueella toimii myds YK:n johtama MINUSMA ja Ranskan johtama

terrorismin vastainen maaryhma, sotilasoperaatio Barkhane.

2. Globaalit ekstremistiset ideologiat

Vaikka monen konfliktin taustasyina ovat paikalliset, usein valtioiden sisdiset ongelmat, saa
moni konflikti maailmanlaajuisia merkityksia. Hyva esimerkki tastda on vuonna 2011 alkanut
Syyrian siséllissota, joka alkoi ns. arabikevaan innoittamana. Arabikevadan taustalla olivat
vaatimukset paremmasta demokratiasta, mutta Syyriassa mielenosoitukset tukahdutettiin
voimalla, mika eskaloi tilanteen sisallissodaksi. Sittemmin sodasta tuli usean alueellisen ja
globaalin suurvallan intervention kohde ja terroristijarjestéjen pelikentta. Terrorismin
taustalla on ollut erityisesti globaali jihadistinen ideologia. Se on huomattava ongelma
monella muullakin konfliktialueella, my&s niilla missa on Suomen kannalta relevantteja
kriisinhallintaoperaatioita. Erityisesti Afganistanin ja Pakistanin seudulla, Sahelin alueella,
seka Somaliassa on merkittdvia jihadistisia ryhmia. Yhdistettyna Syyrian ja Irakin alueisiin,
mainituilla alueilla tehdaan likimain 90 prosenttia koko maailman terrori-iskuista?. Operaatiot
ja niiden henkilosto, seka operaatioihin osallistuvien maiden kansalaiset ndilld alueilla ovat

potentiaalisia terrori-iskujen ja kidnappausten kohteita.

Syyrian sisdllissodan seurauksena maailman tietoisuuteen noussut terroristijarjesto Isis toi
globaalille jihadismille uutta kansainvalistd huomiota. Aikaisempi globaalin jihadismin aalto
liittyi al-Qaidaan ja saavutti huippunsa syyskuun 11. paivan iskuissa vuonna 2001. Isis edustaa
ideologialtaan globaalin jihadismin ns. apokalyptista suuntausta. Siind katsotaan, ettd koko
maailman muslimit tulee yhdistda yhteisen “kalifaatin” alle ja toisuskoiset tulee joko tuhota
tai alistaa muslimien valtaan3. Isis onnistui kdyttdmaan Syyrian siséllissodan ja Irakin oman

hajaannuksen luomaa valtatyhjiota tehokkaasti hyvidkseen, johon yhdistettyna erittdin



tehokas maailmanlaajuinen propaganda houkutteli sen riveihin arviolta noin parikymmenta
tuhatta vapaaehtoista ympari maailmaa. Vapaaehtoisista 4-5 000 tuli Euroopan Unionin
alueelta, joista noin 80 Suomesta.* Vapaaehtoisia on useassa yhteydessd hieman virheellisesti
pidetty vierastaistelijoina, mutta |aheskdan kaikki eivat osallistuneet Isisin toimintaan
taistelijoina, vaan tukivat terroristijarjestda muin keinoin. Isisin sotilaallinen tappio Syyrian ja

Irakin alueella on kddntanyt jihadistisen terrorismin tilastojen valossa laskuun.®

Isisiin liittyvan globaalin ideologian merkitys konfliktien kannalta on moninainen. Ideologia
yllyttda kaikkia sen kannattajia terroritekoihin vihollista vastaan missa pdin maailmaa
hyvansa. Isis on nimennyt suoraan vihollisekseen kaikki maat, jotka osallistuivat tai tukivat
Yhdysvaltojen johtamaan OIR sotilasoperaatioon, mukaan lukien Suomen. Jihadistinen
terrorismi nousi iskujen maarassi mitattuna® myds Euroopassa, jossa etenkin Pariisin terrori-
isku vuonna 2015 ja Brysselin isku 2016 liittyivat Isisiin. My0Os Turun terroriteko vuonna 2017
on yhdistetty Isisin propagandaan.” Vaikka lIsisin ideologiassa lansimaat ovat “kaukainen
vihollinen numero yksi”, ”lahivihollinen” on monessa tapauksessa merkittavampi. Isis nosti
toisesta globaalin jihadismin edustajasta al-Qaidasta poiketen erityisesti shia-muslimit
vihollisekseen. Taman vuoksi Isisin vakivalta on globaalista ajattelusta huolimatta ollut ennen
kaikkea alueellista. Shia-sunni -vastakkainasettelu karjistyi Isisin myota etenkin Syyrian ja

Irakin konfliktialueilla, mutta my6s muualla maailmassa, mukaan lukien diasporayhteisoissa.

Vapaaehtoisten suuri maara ja kansainvalinen edustavuus tarkoittavat sitd, etta jihadistiset
verkostot ovat saaneet monin paikoin vahvistuksia. Nama verkostot ovat kattavia myds
monessa Euroopan maassa. Suomessa verkostot ovat yh3 pienid ja hajanaisia.® Joka
tapauksessa ympari maailmaa on tuhansia Syyrian sisallissodan veteraaneja, joilla on yha
kykya toteuttaa terrori-iskuja. Naista taisteluihin halukkaimmat ovat jo hakeutuneet, tai
hakeutuvat jossain vaiheessa, muihin jihadismiin liittyviin konflikteihin, kuten Libyaan, Sahelin
alueelle, tai Afganistaniin. On hyvin mahdollista, ettd kotimaihinsa palanneet, ideologiaa
edelleen kannattavat yksilot osallistuvat edelleen radikaalien verkostojen toimintaan,

terroristisen toiminnan tukemiseen, tai he itse toteuttavat terroriteon.

Globaali jihadismi ei ole yhtendinen ideologia, vaan siihen liittyy useita erilaisia suuntauksia,
joihin liittyy omat verkostonsa. Talla on paikallisesti merkitystd, silld al-Qaidaan liittyvat
verkostot ovat pyrkineet Isisin varjossa profiloitumaan ”eettisenad” terroristijarjestona, joka
tarkoittaa lahinna niiden aikaisempaa voimakkaampaa sosiaalityota ja paikallista avustamista
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véakivallan ohella (mm. Jemen). Liséksi al-Qaidan ajattelussa eri islamin suuntauksille ei anneta
niin voimakasta painoarvoa, kuin Isisin ajattelussa. Myds nk. shia-jihadismi on merkittava
tekija Lahi-idassa, joskin se yleensa liittyy Iranin alueellisen suurvaltapolitiikan kdaymiseen
sijaissodankdynnin avulla. Shia-ryhmittymista tunnetuin lienee Hizbollah, joka on operoinut

erityisesti Libanonissa ja Syyriassa.

Jihadistiryhmien alueellisesta kirjosta hyva esimerkki on Sahel. Alueella on useita aseellisia
ryhmittymia, joista osa liittyy Isisin tai al-Qaidan verkostoihin. Erityisesti Keski-Malin seudulla
ja sen viereisilla Burkina Fason ja Nigerin alueilla on Maghrebin al-Qaidaan ja Suur-Saharan
islamilaiseen valtioon liittyvia jihadistisia ryhmia. Tsadin, Nigerin ja Nigerian rajojen
kohtausvyohykkeelld puolestaan toimii Boko Haramiin ja Lansi-Afrikan islamilaiseen valtioon
kuuluvia ryhmia. Ryhmien maara on ollut kasvussa viime vuosina. Vaikka ne ilmoittavat
kuuluvansa osaksi kansainvélisia jihadistiverkostoja, niiden paikallinen itsendisyys on

kuitenkin suurta ja kilpailu muiden jihadististen ryhmien kanssa paikoittain kovaa.
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Kuva 1. Afrikan militanttien islamistiryhmien aktiivisuuden kehitys 2013-2018.° Malin sisdllé
toimineet, al-Qaidaan linkittyneet ryhmdt ovat laajentaneet toimintaansa rajojen yli. Isisiin
linkittyvdt ryhmdt ovat lyhyessdé ajassa tulleet mukaan, ja toiminta on kiihtynyt koko alueella.



Globaali jihadismi ei ole ainoa maailmanlaajuinen ideologia, joka vaikuttaa konflikteihin,
joskin se on selvasti ollut viime vuosikymmenind kaikkein merkittavin ja vakivaltaisin.
Esimerkiksi Jugoslavian hajoamissotiin liittyi usealle puolelle vapaaehtoisia. Myds Ukrainan
konflikti houkutteli useita vierastaistelijoita seka Itda-Ukrainan separatistien, etta Ukrainan
valtion puolelle. Ukrainaan matkustaneista aktivisteista osa oli jollain tavoin darioikeistolaisia,
osa venajamielisid vasemmistolaisia. Aarioikeistolaisiksi luonnehdittavia aktivisteja matkusti
my0s jossain maarin Syyriaan ja Irakin kurdialueille taistelemaan Isisia vastaan. Historiallisena
esimerkkind on myds syyta mainita Espanjan sisallissota, joka sai vastaavat mittasuhteet kuin
Syyrian sota, ainakin mikd tulee vierastaistelijoiden maardan. Valtaosa Espanjaan
matkanneita oli vasemmistolaisia aktivisteja. Viime vuosina muihin ideologioihin liittyva
liikehdinta on kuitenkin ollut erittdin vahaista verrattuna jihadismin nimissa matkustaneisiin
vapaaehtoisiin. Historia kuitenkin osoittaa, ettei vierastaistelijailmid ole sidottu mihinkaan

tiettyyn aatesuuntaukseen.

3. Teknistyminen ja hybridivaikuttaminen

Teknologisen kehityksen paadasialliset seuraukset erottuvat kolmella eri tasolla:

1) Aseteknologian kehitys on muovannut sodankdynnin strategiaa ja taktiikkaa.
Esimerkiksi droonien kaytto on yleistynyt monessa konfliktissa, koska se on helppo ja
halpa tapa saada valitonta tietoa vihollisen ryhmittymisesta, ja niitda voidaan kayttaa
myds pommi-iskuissa.

2) Konventionaalinen asein kaytava konflikti on saanut rinnalleen uusia keinoja, joilla
vastustajaa voidaan heikentad, tai joilla omaa valtaa sen suhteen voidaan kasvattaa.
Naita niin kutsutun hybridivaikuttamisen keinoja ovat mm. kyberhyokkaykset kriittista
infrastruktuuria kohtaan tai poliitikkojen “ostaminen” suurvallan vaikutuspiiriin.

3) Viestintateknologian kehittyminen on mahdollistanut esimerkiksi vapaaehtoisten ja
vierastaistelijoiden globaalin rekrytoinnin ja verkottumisen, mika vaikuttaa konfliktin
osapuolten viliseen dynamiikkaan.

Teknologian Iluomista mahdollisuuksista huolimatta valtaosa maailman aseellisista
konflikteista kdydaan edelleen vanhakantaisella aseistuksella, tai asetelma on vahintaankin
epasymmetrinen: Kumoukselliset ryhmittymat kayttavat kasituliaseita ja yksinkertaisia

rajahteitd, mutta valtioiden armeijoilla voi olla varsin moderni aseistus. Jos kumouksellisilla



ryhmilld on pdasy moderniin sotakalustoon esimerkiksi onnistuneiden asevarastojen ryoston,
korruption, tai merkittdavien kansainvalisten liittolaisten avustuksella, tasapainottaa se
nopeasti vastapuolten kalustojen valista suhdetta. Esimerkiksi terroristijarjestd Isis sai
haltuunsa Irakin armeijalta Yhdysvaltojen varsin uutta sotakalustoa. Modernit aseet vaativat
kuitenkin usein korkeaa osaamista, jota monella ryhmittymalla ei ole. Sen hankkiminen vie

aikaa, mutta ei ole mahdoton tehtava.

Vakivallankdyton trendinad viime vuosina on ollut paluu mahdollisimman yksinkertaisiin
matalan teknologian ja osaamisen edellyttdviin keinoihin'®. Esimerkiksi jihadistisen
terrorismin puitteissa on tehty iskuja, joita on tehty puukottamalla tai vakijoukkoon ajamalla
seka konfliktimaissa, ettd ns. kaukaista vihollista kohtaan konfliktialueiden ulkopuolella.
Konfliktialueilla itse tehdyt rajahteet ovat edelleen merkittava aseellistenryhmien kayttama
keino, jota kaytetddn myds kriisinhallintajoukkoja kohtaan. Niitd on myds asetettu
ajoneuvoihin, jolloin on voitu tehda itsemurhaiskuja ajamalla esimerkiksi tiesulkua pain.
Varsin vanhanaikaista sissisodankdyntia on kuitenkin tehostettu droonien avulla. Droonit ovat
helpottaneet joukkojen liikkumista, seka niiden avulla itsemurhaiskut ovat voineet osua
tarkemmin kohteeseensa. Drooneja on myo6s kokeiltu rajahteiden kuljettamisessa. Se on
vaatinut jossain maarin parempaa osaamista, eika onnistuneita ja kovin tuhoisia iskuja viela
ole ollut, mutta teknologian kehittyminen muuttanee tilannetta. Uhka vaatii

kriisinhallintajoukoilta erityista varautumista ja torjuntamekanismien kehittamista.

Tukeutuminen joukkotuhoaseisiin, kuten kemiallisiin, biologisiin, radioaktiivisiin tai
ydinaseisiin on ollut erittdin harvinaista, silld ne ovat toistaiseksi osoittautuneet
epaluotettaviksi ja vaikeasti kdytettaviksi. Syyrian konfliktissa kemiallisia aseita on kuitenkin
kaytetty seka valtion, ettd kumouksellisten ryhmittymien toimesta. Naiden aseiden kaytto on
strategisesti haastavaa, silld se herattdaa nopeasti kansainvalistd huomiota ja voi vaikeuttaa
liittolaissuhteita. Voi kuitenkin olla, ettd koronapandemia lisda kiinnostusta biologisten

aseiden kayttoon tulevaisuudessa.

Hybridisodankaynti on kasitteellisesti uusi, mutta strategisesti perinteinen tapa toimia: kaikki
keinot on sallittu vihollisen heikentamiseksi, eikd niita suinkaan tule rajoittaa perinteisen
sodankaynnin keinovalikoimaan. Painvastoin, tehokkaat kyberhydkkaykset esimerkiksi
tietoliikenteen lakkauttamiseksi, erimielisyytta ja epatietoisuutta lietsova disinformaatio,
sekd vihollisen sitominen muihin kuin sodankdynnin kannalta keskeisiin toimiin vdahentaa
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omien joukkojen tappioita. Krimin valtaaminen vuonna 2014 oli téllaisesta oppikirjaesimerkki.
Kasite on sittemmin laajentunut myds sodankaynnin ulkopuolelle, silla hybridivaikuttamisen
avulla saada muutettua valtasuhteita edullisemmaksi poliittiseen vastustajaan nahden, ilman
ettd varsinaista sotaa tai avointa konfliktia on tarvetta julistaa. Tama laajentaa

hybridivaikuttamisen keinoja myos rauhanaikaiseen valtakamppailuun.

Konfliktien kannalta hybridivaikuttamisen uhka liittyy erityisesti alueellisten ja globaalien
suurvaltojen sekaantumiseen, silla niilld on tarvittavaa osaamista hybridivaikuttamiseen.
Tallaista vaikuttamista voisi olla esimerkiksi vaalituloksen manipulointi, valtaeliittien
tarkoituksellinen  korruptoiminen, kriittiset tietovuodot merkittavista poliittisista
vastustajista, vaeston sisdisten ristiriitojen syventdaminen esimerkiksi disinformaation avulla,
palkkasotilaiden kaytto kansallisten intressien turvaamiseksi, jne. My0s
kriisinhallintaoperaatiot ja  niissa  tyoskentelevat asiantuntijat voivat joutua
hybridioperaatioiden kohteiksi. Sosiaalisesta mediasta on helpohkoa |6ytaa tarkempia tietoja
ihmisten lahisuhteista, kuten perheenjasenistd. Henkiloston tietojen urkinta altistaa heita
kiristykselle ja voi julkisuuteen tullessaan vaarantaa koko operaation mainetta ja
uskottavuutta operaation kohteena olevassa maassa, tai laajemmin koko kansainvalisessa
yhteisOssa. Yksilotasolla tietoja voidaan kayttaa myods tulevaisuudessa, varsinaisen operaation

paatyttya joko rikollisiin tai poliittisiin tarkoitusperiin.

Viestintdateknologian kehitys vaikuttaa konflikteihin ainakin kahdella eri tavalla. Ensiksi, jo
mainittu kansainvalisten vapaaehtoisten rekrytoiminen on aikaisempaa helpompaa. Sopivasti
markkinoitu konflikti, kuten Isisin “viiden tdhden jihad” (=vapaaehtoisia houkuteltiin saaliiksi
saatavilla luksusautoilla ja —asunnoilla), saa vapaaehtoisia innostumaan ympari maailmaa ja
ottamaan tavalla tai toisella osaa konfliktiin. Tama muuttaa osapuolten vilisia valtasuhteita
ja konfliktidynamiikkaa merkittavasti. Isis tuskin olisi onnistunut nousemaan merkittavaksi
sisallissodan osapuoleksi ilman tuhansia kansainvalisia vapaaehtoisia. Toisaalta sen hyokkays
Irakin puolelle ja turvautuminen terrori-iskuihin teki kansainvalisen intervention sitd vastaan

poliittisesti huomattavasti helpommaksi, ainakin Irakin puolella.

Viestintdateknologian muutos ja verkottuminen ovat kasvattaneet virtuaalisen
toimintaympariston merkitystd konfliktien osapuolille. Sen my6td sotatapahtumien
valittaminen globaalille yleis6lle on aikaisempaa helpompaa ilman journalistien toimimista
portinvartijoina. Tama luonnollisesti helpottaa propagandan levittdmistd, mutta
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pikaviestisovelluksia on kdytetty myos iskujen toteuttamiseen siten, ettd konfliktialueella
olevan ryhman johtohahmo on voinut rohkaista ja yllyttaa sovelluksen kautta toisella puolella
maailmaa olevaa terroristia. Esimerkiksi Ranskassa vuonna 2016 tehty Isisin isku kirkkoon oli
johdettu etand, ja teko kuvattiin paitsi propagandamielessa, myos todisteena ryhmalle siita,

ettd se on todella tehty ohjeiden mukaisesti.

Kriisinhallintaoperaatioiden nakokulmasta viestinnan ja kuvaamisen tehostunut kayttd
tarkoittaa sitd, ettd operaatioita vastaan toimitaan my0s virtuaaliymparistossa. Se tarkoittaa
kdaytannossa sita, ettd operaatioissa toimivista ihmisista, kalustosta, seka operatiivisesta
toiminnasta hankitaan monin tavoin tietoa, jota voidaan helposti muokata
propagandakayttoon. Itse konfliktien kannalta viestintdteknologian ja jatkuvan
"lapindkyvyyden” yleistymisessa on kuitenkin myds potentiaalisesti hyva puoli: mahdolliset
virkavirheet ja jopa sotarikokset pdaatyvat monessa tapauksessa nauhalle, mika vahentdnee

kaikenlaisia ylilyonteja.

4. Suurvaltadynamiikka

Seka globaalit, etta alueelliset suurvallat ajavat omia intressejaan konfliktialueilla joko
suoraan tai palkkasotilaita ja sijaistoimijoita kayttden. Tama monimutkaistaa entisestdaan
kriisinhallintaoperaatioiden toimintaymparist6a hamartamalla valtarakenteita ja lisaa riskia
konfliktien eskaloitumisesta. Esimerkiksi Turkki ja Vendja ovat ajautuneet tormayskurssille
seka Syyriassa, etta Libyassa, joissa he tukevat sekd suoraan, etta valillisesti eri osapuolia.
Kumpikaan maa tuskin haluaa avointa konfliktia, mutta tilanne pakottaa pohtimaan

esimerkiksi Naton reaktiota, jos tilanne pahenee.

Suurvaltapolitiikan keinoina on perinteisen sodankdynnin ja sijaissodankdynnin lisaksi
monesti nk. hybridivaikuttaminen. Silld kasvatetaan omaa vaikutusvaltaa tai heikennetdan
kilpailijaa, vastustajaa tai vihollista. Jos suurvalta saavuttaa tdman vaikuttamisen avulla
tavoitteensa, esimerkiksi itselle myotamielisen hallinnon, tarvetta aseelliseen toimintaan ei
ole. Parhaimmillaan hybridivaikuttaminen on siis edullista ja riskit ovat matalia.

Hybridivaikuttamista voidaan kuitenkin kayttda myos kriisinhallintaoperaatioita vastaan.
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Tallaisen toiminnan tavoitteena voi olla esimerkiksi kilpailijakoalition legitimiteetin

nakertaminen operaation kohdemaassa.

Suurvaltojen intressit sekaantua konflikteihin ovat moninaisia, mutta niistda merkittavimmat
ovat taloudellisia tai valtapoliittisia. Esimerkiksi Kiina kayttdaa myos sotilaallisia joukkoja
taloudellisten intressiensa suojaamiseksi Afrikassa, ja valtapoliittisesti [aheisilla vesialueillaan.
Myos Vendja ja Yhdysvallat turvaavat globaalia valta-asemaansa interventioiden avulla.
Venadjan vaikutus erityisesti entisiin neuvostomaihin Ita-Euroopassa on merkittavaa, ja on
oletettavaa, ettd Venaja pyrkii jatkossakin sailyttamaan asemansa alueella. Keinovalikoima on
laaja. Tarvittaessa Vendja voi vaikeuttaa kohdemaan lahentymista lanteen konfliktin avulla,
kuten se on tehnyt Ukrainassa ja Georgiassa. Tata selvitystd kirjoittaessa tilanne Valko-
Venadjalla on Kkiristynyt, ja on odotettavissa, ettd Vendja ei katso asiaa sivullisena.
Yhdysvaltojen nykypolitilkkaa ja I3dhitulevaisuutta on vaikea ennakoida talld hetkella.
Perinteisesti republikaanipresidentin aikana kansainvalisia interventioita on vahennetty ja
demokraattijohdon aikana lisatty. Siind missa o6ljylla on ollut ldhihistoriassa erittdin suuri
merkitys suurvaltojen valiintuloissa, on oletettavaa, ettd kaivostoiminta ja mineraalien
saaminen kansallisen talouden tarpeisiin painaa suurvaltojen vaakakupissa yha enemman.
Kansallinen intressi ajaa helposti monenkeskisyyden  ja saantopohjaisen
maailmanjarjestyksen ohitse. My6s kaupankaynnin turvaaminen esimerkiksi rahtiliikenteen
valtavaylilla on yha tarkeampaa, joskin sen turvaamiseen on helpohko saada kansainvalinen

mandaatti.

Suurvaltadynamiikasta puhuttaessa on otettava huomioon globaalien suurvaltojen lisaksi
my0s niin kutsutut alueelliset suurvallat. Esimerkiksi Lahi-iddassa ja Pohjois-Afrikassa moni
alueellisista suurvalloista kdy sijaissotaa Syyriassa. Etenkin Turkki, Saudi-Arabia ja Iran ovat
sekaantuneet Syyrian sisdllissotaan ja ne kayttavat aktiivisesti keinojaan myo6s muualla
alueella. Lisdksi Egypti on lisdnnyt rooliaan Libyassa. Taustalla on kilpailu alueellisesta
vaikutusvallasta, mutta kilpailuun liittyy myos uskonnollisia ja etnisid elementteja. Esimerkiksi
Saudi-Arabia ja moni muu Arabian niemimaan pienemmistd valtioista tekee aktiivista
l[ahetystyota vanhoillista islamia levittddkseen. Tama liittyy laajemmin ideologiseen ja
uskontulkinnalliseen valtapolitiikkaan, mutta silld on suurta merkitystd myos konfliktien

dynamiikan kanssa, silla se voi vaikuttaa ristiriitoja syventavasti monella alueella, joilla
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etnisyyteen ja uskontoon liittyvat erimielisyydet toimivat konfliktien taustasyind. Polku

vanhoaillisista islamin tulkinnoista mydskaan erilaisiin jihadistisiin suuntauksiin ei ole pitka.

Vanhoillisten uskontulkintojen vieminen konfliktien ja monien muiden ongelmien riivaamille
alueilla on monessa mielessa kontroversiaalista riippumatta siita, onko kyseessa islam tai
kristinusko.  Esimerkiksi naisten aseman parantaminen, tyttéjen koulutus ja
perhesuunnitteluun ja sukupuolivalistukseen liittyva tyd ovat helposti vanhoillisten
uskontulkintojen ensimmaisia uhreja. Nama ovat kuitenkin erittdin tarkeita kehitysyhteistyon
muotoja, joilla lisatdaan inhimillista turvallisuutta ja puututaan konfliktien taustasyihin, kuten
liialliseen vaestonkasvuun, ”“nuorisokuplaan”, ja niistd johtuvaan hallitsemattomaan

muuttoliikkeeseen.

5. llmastonmuutoksen vaikutuksia

IImastonmuutos on yksi monen konfliktin juurisyista etenkin Sahelin alueella, mutta myds
Lahi-idassa ja Keski-Aasiassa. Se aiheuttaa aavikoitumista ja siten heikentda inhimillista
turvallisuutta elinkeinon harjoittamisen (maatalous, karjanhoito, kalastus, yms.), ja
ruokaturvan kautta. Se myds tekee monesta alueesta alttiimpia erilaisille
ympadristokatastrofeille ja eroosiolle. Samalla se vaikuttaa kielteisesti konfliktialueen
dynamiikkaan, silla koyhyys ja nakoalattomuus ruokkivat tarvetta vaihtoehtoisiin
elinkeinoihin, kuten rikollisuuteen, ja pakottaa ihmisia pois kotiseudultaan ja -maastaan.
Tama ruokkii maaseutujen tyhjenemista ja erilaisten megametropolien syntymista etenkin
voimakkaan vaestonkasvun alueilla. Se vaikuttaa myos merkittavasti siirtolaisuuteen ja
pakolaisuuteen, joiden myota konfliktit ja niiden vaikutukset levidvat helposti naapurimaihin
ja kauemmas. llmastonmuutoksen torjunta onkin yksi tarkeimpia kriisien ja konfliktien

ennaltaehkaisyn muotoja.

Vaikka ilmastonmuutoksen yhteydessa puhutaan niin kutsutusta vihredsta turvallisuudesta,
ilmastonmuutoksen torjunta ei ole vielad kovin vahvasti kriisinhallintaoperaatioiden agendalla,
vaan pikemminkin osa muita poliittisia viitekehyksid, kuten kehitysyhteistyota.
Kriisinhallintaoperaatiot voivat kuitenkin ottaa ilmastonmuutoksen nykyistd paremmin
huomioon omassa toiminnassaan. Vaikka ilmastonmuutoksen suuressa kuvassa
operaatioiden jalanjalki on pieni, kyse on operaatioiden imagon ja siten my0s legitimiteetin
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kannalta merkittdava etenkin niilld alueilla, joilla aavikoituminen on merkittdvd ongelma.
Nayttdva ja hyvdan viestintdkampanjan saattelema energiatehokkuus ja operaation
hiilijalanjaljen minimoiminen ovat hyvia keinoja osoittaa, etta myds kriisinhallintaoperaatiot
ovat ymparistdn suhteen vastuullisia toimijoita. Tama tulee luonnollisesti tehda operaation
omaa turvallisuutta vaarantamatta. Hyvia keinoja olisivat mm. aurinkovoiman kayton
maksimoiminen, kierratysmateriaalien hyvaksi kayttaminen tukikohtien rakentamisessa,

jatteiden mahdollisimman tehokas kierrattaminen, jne.

Koska kaikkea toimintaa ei mitenkdan saa hiilineutraaliksi (operaatioiden henkilosté mm.
lentda paljon kotimaan ja operaation valia, ja raskas kalusto vie runsaasti polttoainetta) tai
muuten ympadristoystavalliseksi, voisivat operaatiot kompensoida sita erilaisilla sijoituksilla
esimerkiksi  metsien istutukseen yms. hiilinielujen  rakentamiseen operaation

toimintaymparistdssa.

Julkisuuskuvan kannalta on tarkeaa ajatella myds konfliktiympariston kokonaiskuvaa: Onko
jollain operaatioon osallistuvalla maalla esimerkiksi merkittavaa teollisuutta tai
kaivostoimintaa alueella? Mikd niiden ymparistovaikutus on, syntyyko ristiriitaa suhteessa
kriisinhallintaoperaation ilmasto- ja ymparistétoimiin? Ympadristotoimien tulee olla
koherentteja muun ulkopoliittisen vaikuttamisen kanssa, vaikka ne tapahtuisivat taysin eri

poliittisessa ja taloudellisessa viitekehyksessa kuin kriisinhallintaoperaatiot.

6. Koronapandemia ja terveysturvallisuus

Kriisinhallintaoperaatiot toimivat vyleensd maissa, joissa on trooppisia sairauksia,
hygieniataso on huono, ja padsy terveydenhuoltoon voi olla paikoin vaikeaa. Tdma asettaa
operaatioissa toimiville henkil6ille omia, terveysturvallisuuteen liittyvid haasteita, jotka
tulee operaatioissa ottaa mahdollisimman hyvin huomioon. Koronapandemia on nostanut
esiin terveysturvallisuuden merkitysta kriisinhallintaoperaatioille tehokkaammin kuin

mikaan aikaisempi epidemia, joten sen vaikutuksia on syyta tarkastella erityisen hyvin.

Koronapandemia on vaikuttanut erityisella tavalla seka operaatioihin, ettd operaatioiden
kohteina oleviin maihin. Sahelin alueella esimerkiksi Niger ja Burkina Faso ovat Saharan

eteldpuolisen Afrikan pahiten COVID-19 viruksesta karsivia maita, ja Malissa tartunnat ovat
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voimakkaassa kasvussa. Maiden hallitukset ovat julistaneet hatatilan ja ottaneet muista
maista tuttuja kovia keinoja kayttoonsa taudin levidmisen estamisessa (rajojen sulkeminen,
ulkonaliikkumiskiellot, yms.). Keskisessa Afrikassa keinot lisdavat epavakautta jo valmiiksi
herkalla alueella, koska ne vaarantavat ihmisten elinkeinon ja padsyn tarkeisiin hallinnon

palveluihin.

Pandemian kokonaisvaikutuksien arvioiminen on monimutkaista, silla lyhyen aikavalin
vaikutus voi olla hyvin erilainen kuin pitkdan aikavalin vaikutus. Esimerkiksi terrorismi on
tilastollisesti vahentynyt monin paikoin, koska suuria vakijoukkoja ei monessa paikkaa ole
ja iskuihin tarvittavia materiaaleja on ollut vaikeampi hankkia liikkumisrajoitusten vuoksi.
Toisaalta ihmisilld on ollut aikaa etsid ja loytaa ekstremististd materiaalia verkosta, ja
lisdantyva tyottomyys ja inhimillisen turvallisuuden puute ennakoivat jonkinlaista
vakivaltaisen toiminnan kasvua, silla ne ovat otollista maaperdaa ekstremistisille
ideologioille. Jo nyt on nahtavissa mm. jihadistisessa propagandassa erilaisia uskonnollisia
ja etnisid elementtejs, joiden avulla voidaan syyttda omia vihollisia koko pandemiasta.l!
Myos pandemiaan liittyvien vastatoimien vastustaminen on kerdnnyt erilaisia
vaihtoehtoryhmia protesteihin. Niissa on mukana myods ekstremistisia toimijoita eri

poliittisista laidoista.

Koronapandemian  vaikutukset  kriisinhallinnan  nakokulmasta ovat  kuitenkin
moninaisemmat, kuin pelkkd kohdemaiden terveysturvallisuuden kriisiytyminen.
Operaatiot ja niihin osallistuvat maat ajattelevat luonnollisesti omaa henkilostédan, joten
moni operaatio on rajoittanut joukkojensa lasndoloa konfliktialueilla. Sen lisdksi normaali
henkiloston kierto ei ole ollut mahdollista, silla rekrytointi pandemian ollessa huipussaan
on vaikeutunut. Myds operatiivinen toimintakyky on heikentynyt. Esimerkiksi EU:n Sahelin
alueen operaatiot ovat voineet osittain toteuttaa mandaattiaan ja ne ovat raportoineet
normaalisti, mutta koulutukset ja muu tekninen, fyysisia kontakteja edellyttava tyo
keskeytettiin huhti-elokuun valiseksi ajaksi. Joiltain osin myodnteisidkin vaikutuksia on ollut:
Somaliassa, Malissa, Nigerissa ja osin Keski-Afrikan tasavallassa etdtyon kautta pystytty jopa
paremmin tukemaan keskeisid kumppaneita strategisessa tyossa — normaalit koukerot ovat

jaaneet pois ja on voitu intensiivisella yhteistyolla edistda etenkin suunnittelutyo6ta.

Pandemia on osoittanut, kuinka tarkeda kriisinhallintaoperaatioille on kokonaisvaltainen
poliittinen  toiminta: operaatioiden ohella tarvitaan toimivaa diplomatiaa,
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kehitysyhteistyoprojekteja, humanitaarista apua, ja erilaisten tehtdvien jakoa. Pandemian
vuoksi esimerkiksi suurldahetystdjen perustyohon kuuluvalle diplomaattisten suhteiden
yllapidolle ja raportoinnille ei ollut mahdollisuutta monien Ilahetystdjen keskittyessa
kansalaistensa kotiuttamiseen tai kotiuttaessa omaa henkildstédan. Talldin kontakti
kohdemaahan vaikeutui, ja kokonaiskuvan saaminen ei ollut mahdollista. Samalla
kohdemaiden omat prioriteetit muuttuivat nopeasti: paikoittain humanitaarisen avun tarve
on ollut todella suuri, mutta kriisinhallintaoperaatiot eivat siihen pysty vastaamaan, eika se
kuulu niiden mandaattiinkaan. Moni kehitysyhteistyén kumppani on jatkanut toimintaansa
pandemiasta huolimatta, mutta kokonaiskuva on se, ettd myos kehitysyhteistyo ja

humanitaarinen apu ovat karsineet ja viivastyneet pandemian vuoksi.

Pandemian pitkdkestoisia vaikutuksia arvioitaessa mielenkiintoinen asetelma liittyy
suurvaltapolitiikkaan. Esimerkiksi Kiina on hyvin aktiivisesti pyrkinyt profiloitumaan
ulkopolitiikassaan pandemian torjunnassa ja sen vaikutusten minimoinnissa. Se on mm.
jakanut terveydenhuoltotarvikkeita. Toisaalta Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kilvoittelu on
nakynyt myods syytOksissa siitd, kenen vika koko pandemia lopulta on ollut.
Suurvaltapolitiikka kokee pandemian myo6ta jonkinlaista muodonmuutosta, joka

vaikuttanee monin tavoin myds kriisinhallinnan toimintaymparistoon.

Johtopaatokset

Kriisinhallintaoperaatioiden toimintaymparistén kohtaamien haasteiden moninaisuus
korostaa kokonaisvaltaisen poliittisen lahestymistavan tarkeyttd: Kriisinhallintaoperaatiot,

tarvitsevat tuekseen:

1) toimivaa diplomatiaa luoviakseen suurvaltapolitikan ja monimutkaisen
kansainvalispoliittisen toimijakentan keskella,

2) rauhanvalitysta konfliktin eri osapuolten kanssa, jotta mahdollinen rauhanprosessi
on kestavalla pohjalla,

3) kehitysyhteysty6td inhimillisen turvallisuuden parantamiseksi ja konfliktien
ennaltaehkdisemiseksi. Erityisen tarkeaa on tukea ihmisten
elinkeinomahdollisuuksia, kestdavaa kehitystd ja tyttdjen koulutusta. Myos
ilmastonmuutoksen torjunta on kasvava osa tatd tyotd, ja Suomella on hyvat
edellytykset profiloitua “vihrean turvallisuuden” tuottajana.

4) Humanitaarista tyotd kriisien ja katastrofien valittdmien seurausten
minimoimiseksi.
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Erilaista yhteistyota tarvitaan kuitenkin myods operaatioiden oman turvallisuuden
yllapitamiseksi. Hybridiuhat ja muut hyokkaykset operaatioita ja niiden henkildstda vastaan,
seka terveysturvallisuuteen liittyvat haasteet edellyttavat vastatoimilta korkeaa teknologista
osaamista ja poliittista yhteisymmarrysta. Tassa suhteessa tieteellinen ja teknologinen
yhteistyd eri kriisinhallintaan liittyvien toimijoiden kanssa on tarkeaa, koska ne luovat

edellytyksia ja valmiuksia toimia yha haastavammassa ymparistossa.
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