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JOHDANTO

Kiinan nousu maailman toiseksi suurimmaksi kansantaloudeksi ja suurvallaksi on
yksi merkittdvimmistd kansainvaliseen toimintaymparistoomme vaikuttavista te-
kijoista. Kiinan vahvistunut kansainvdlinen painoarvo perustuu sekda maan talou-
den koolle ettd sen vahvoille kaupallistaloudellisille kytkoksille ja kumppanuuksille
eri puolilla maailmaa. Kiinan poliittisen vaikutusvallan kasvu heijastuu Suomeen
ja Suomen intresseihin kansallisesti, alueellisesti ja globaalisti. Turvallisuuspoliit-
tisena toimijana Kiina vaikuttaa valillisesti myds Suomen turvallisuusymparistoon.
Kysymys siitd, miten Kiina tulevaisuudessa kdyttdaa kansainvalistd vaikutusval-
taansa ja miten se on sitoutunut multilateralismin periaatteisiin, on Suomenkin
kannalta keskeinen.

Merkittdvaa kehitysta on tapahtunut myos Kiinan sisalla. Taloudellisen vaurauden,
teknologisen kilpailukyvyn ja koulutetun vdestén kasvu ovat parantaneet Kiinan
mahdollisuuksia nostaa yleistd elintasoa. Samalla ne ovat lisdnneet talouden ra-
kenteisiin, tuloeroihin, ikdantyvdan vdestoon ja ympariston tilaan liittyvid haas-
teita. Myds monet globaalit ongelmat ja niiden ratkaisupyrkimykset vaikuttavat tu-
levien sukupolvien hyvinvointiin. Kiinan viime vuosien panostukset puhtaaseen
teknologiaan ja ilmastonmuutoksen vastaisiin toimiin ovat lupaavia, mutta matkaa
on vield jaljella: Kiina polttaa yha puolet maailman hiilesta ja on merkittava hiili-
dioksidipadstodjen lahde. Muutos ei tapahdu hetkessa, mutta Kiinan kansainvaliset
sitoumukset osoittavat selkedn suunnan, josta tulee pitda kiinni ja jota tulee tukea.

Suomen ja Kiinan kaupallistaloudellinen vuorovaikutus viimeisten vuosikymmen-
ten aikana on ollut vilkasta ja hyédyttanyt merkittavasti molempia maita ja niiden
yrityksid. Kiinan markkinoilla on jatkossakin kysyntdd Suomen vahvuuksille ja
osaamiselle. Kilpailun kiristyessa Suomen on pidettava huoli omasta koulutusta-
sostaan, teknologisesta kilpailukyvystdan ja taidostaan tarjota innovatiivisia rat-
kaisuja. Parhaimmassa tapauksessa Kiinan kehitys kirittdd myds Suomen kilpailu-
kykyd. Yhteistyon merkitysta mitataan myds silld, miten Suomi voi osaltaan vai-
kuttaa — kahdenvalisesti ja osana Euroopan unionia — Kiinan ratkaisuihin yhteis-
kunnallisiin ja maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Tdssa Suomen valtionhallinnon Kiina-toimintaohjelmassa arvioidaan Suomen
Kiina-suhteiden ja Kiinan kanssa tehtdvan yhteistyon lahtékohtia, merkitysta ja
suuntaa. Lahtoolettamana on, ettd Kiinan globaali merkitys vahvistuu jatkossakin.
Oikeanlaisen ja ajantasaisen tilannekuvan ylldpitdminen seka tiivis kansallinen
koordinaatio ovat edellytyksia sille, ettd Suomi voi jatkossakin toimia yhteistydssa
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Kiinan kanssa johdonmukaisesti omista ldhtékohdistaan ja intresseistdadn kasin.
Talta pohjalta Suomi toimii aktiivisena Euroopan unionin jasenmaana, hakee yh-
teistd linjaa EU:n toimivallassa olevissa kysymyksissa ja vahvistaa osaltaan EU:n
viesteja ja linjauksia Kiinan suuntaan.

Euroopan unionin vuoden 2019 yhteinen tiedonanto EU-Kiina-suhteesta ja sen mo-
nitahoinen ldhestymistapa ovat osoittautuneet toimiviksi. Myos tdssa toimintaoh-
jelmassa tarkastellaan Suomen Kiina-suhdetta kolmen eri ulottuvuuden - yhteis-
tyon, kilpailuasetelman ja jarjestelmdtason eroavaisuuksien - kautta; tama kolmi-
jako muodostaa tasapainoisen kokonaisuuden, jonka eri ulottuvuudet voivat saada
erilaisia painotuksia eri aikoina.

Kiina-toimintaohjelma 2021 seuraa vuonna 2010 julkistettua Kiina-toimintaohjel-
maa, joka oli ulkoministerion johdolla laadittu valtionhallinnon ensimmadinen yh-
teinen Kiina-ohjelma. My&s nyt laadittu toimintaohjelma on koostettu yhteistydssa
muun valtionhallinnon kanssa. Sen tavoitteena on luoda yhteinen ja ajantasainen
kuva Kiinan valtion keskeisistd periaatteista ja toimintatavoista, selkeyttda Suo-
men valtionhallinnon 3htékohtia sen Kiina-yhteistydssa sekd sitouttaa toimijat
niihin. Toimintaohjelman tarkoituksena on myds vahvistaa Suomen johdonmu-
kaista ja lapindkyvdd toimintaa Kiina-yhteistyossd sekd edistdd tdman linjan
jatkuvuutta.

Toimintaohjelma muodostaa yleisen kehikon, jonka tarkoitus on kestdad aikaa,
mutta jota voidaan tarvittaessa paivittad tai tarkentaa. Suomen ja Kiinan vuonna
2017 julkistama kahdenvalinen kumppanuus ja vuoden 2019 kumppanuutta kos-
keva toimeenpanosuunnitelma linkittyvdt ldheisesti tdahdn Kiina-toimintaohjel-
maan. Toimintaohjelman laajemman kehikon muodostavat hallitusohjelma, Suo-
men ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, EU-selonteko ja muut eduskunnalle
saanndllisesti annettavat selonteot.

Toimintaohjelma rakentuu kolmesta padluvusta. Aluksi tarkastellaan Suomen
Kiina-yhteistyon lahtokohtia ja Euroopan unionin Kiinaa koskevia linjauksia. Nai-
den pohjalta esitelladn Suomen valtionhallinnon eri sektoreiden yhteisty6ta ja toi-
mintatapoja Kiinan kanssa. Toimintaymparistd seka Kiinassa ettd globaalisti luo
puitteet Suomen toiminnalle ja yhteistyolle, mistad syysta tata kokonaisuutta arvi-
oidaan erikseen. Toimintachjelman lopussa esitetddn Suomen ja Kiinan yhteistyota
viitoittavat johtopdatdkset.
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1 KIINA SUOMEN
ULKOPOLITIIKASSA

1.1 Suomen Kiina-yhteistyon
lahtokohdat: vuoropuhelu,
jatkuvuus, johdonmukaisuus
ja arvopohjaisuus

1. Suomi solmi diplomaattisuhteet kommunistisen puolueen johtaman Kiinan
kanssa vuonna 1950 ensimmadisten lansimaiden joukossa. Suhteiden pitka historia
luo vakaan pohjan yhteistydlle. Maiden hyvdt ja toimivat suhteet painottuvat
kaupallistaloudelliselle sektorille; kokonaisuudessaan yhteisty6 on laaja-alaista ja
se kattaa muun muassa oikeusvaltion ja kestdavan kehityksen periaatteet, tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden seka ymparistédn ja ilmastoon liittyvdt kysymykset ja
ratkaisut.

2. Yhteistyon tiivistamiseksi Suomi ja Kiina sopivat kahdenvalisesta kumppanuu-
desta' vuonna 2017. Samalla perustettiin myds komitea edistamaan innovatiivista
lilketoimintaa suomalaisten ja kiinalaisten yritysten valilld. Vuonna 2019 julkistet-
tiin kumppanuuden toimeenpanosuunnitelma® vahvistamaan konkreettista yhteis-
tyotd. Pitkdn tdhtdimen yhteistydtd maiden valilld on kehitetty muun muassa tal-
viurheilun alalla. Suomen ja Kiinan hallitusten valinen yhteistyd on vilkasta ja toi-
mivaa. Suomi on taloutensa kokoon ndhden menestynyt Kiinassa hyvin.

3. Suomen Kiina-politiikalle on ominaista sen johdonmukaisuus ja jatkuvuus. Suo-
men keskeisend tavoitteena on, etta valtiojohto ja hallituksen jasenet tapaavat Kii-
nan johtajia sdannollisesti tuodakseen esille Suomen kantoja ja kdyddkseen heidan
kanssaan dialogia kahdenvalisista ja monenvalisistd kysymyksistda omista tavoit-
teistamme ja arvopohjastamme lahtien. Kahdenvilisten suhteiden ennakoitavuus

! Joint Declaration between the Republic of Finland and the People's Republic of China on
Establishing and Promoting the future-oriented new-type cooperative partnership, 2017.
2 Joint Action Plan between China and Finland on Promoting the Future-oriented New-type
Cooperative Partnership 2019-2023.
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ja vakaus ovat tarkeita myos Kiinalle, ja korkean tason vierailuilla on edelleen suuri
merkitys.

4, Kiinan kehityksen suunta ja valinnat ovat merkityksellisia myds Suomelle. Se,
milld tavoin Kiina kdyttda kasvavaa vaikutusvaltaansa kansainvalisesti heijastuu
my06s Suomen toimintaymparistoon. Suomi kantaa huolta Kiinan politiikan valin-
noista, joilla kyseenalaistetaan kansainvalisen oikeuden ja YK:n peruskirjan peri-
aatteita sekd yhteisesti hyvaksyttyja arvoja. Suomi pyrkii vaikuttamaan Kiinaan
kahdenvilisesti ja monenvalisesti niin, ettd se olisi vastuullinen kansainvalinen
toimija ja yhteisten merkittavien ongelmien ratkaisija.

5. Euroopan unioni on Suomen ulkosuhteiden tarkein viitekehys, ja Suomi tukee
osaltaan EU:n globaalin roolin ja vaikutusvallan vahvistamista. EU:n jasenena
Suomi rakentaa EU:n johdonmukaista Kiina-politiikkaa, joka edistaa Euroopalle tar-
keitd arvoja ja etuja. Poliittisten jarjestelmien eroavaisuudet ja yhteisen arvopoh-
jan puute aiheuttavat hankausta niin kahdenvaliseen kuin EU:n ja Kiinan valiseen
suhteeseen. Huolet Kiinan liiketoimintaymparistén kehityksesta ja rakenteellisista
kaupan esteista jaetaan laajalti myds EU:n ulkopuolella.

6. Myds Kiinan poliittisen ilmapiirin kiristyminen, heikentynyt ihmisoikeustilanne,
sekd lisadantynyt vaikuttamis- ja tiedustelutoiminta vaikuttavat Kiinan kanssa teh-
tdvaan yhteistydhdn ja rajoittavat sen potentiaalia. Hyvat ja vakaat poliittiset suh-
teet eivat anna mydskdan Suomelle erityisasemaa, joka suojelisi sitd kahdenvali-
siltd poliittisilta ongelmilta tai kiristyneiden kansainvalisten suhteiden heijastus-
vaikutuksilta. Suomelle on tarkedd, ettd myds erimielisyyksista ja vaikeista asi-
oista keskustellaan avoimesti. Suhteiden ajoittaisia jannitteitd puretaan ratkaisu-
keskeisesti dialogin, jatkuvuuden ja johdonmukaisuuden hengessa omista arvois-
tamme lahtien.

7. Suomella on kiinnostusta ja hyvat edellytykset kehittdd kahdenvilista yhteis-
tyota Kiinan kanssa jatkossakin. Tatd toteutetaan johdonmukaisesti omien arvo-
jemme ja prioriteettiemme pohjalta. Uusien yhteistydmuotojen avaaminen edellyt-
tda Suomelta proaktiivisuutta, hyvada sisdista koordinaatiota ja taitoa hyddyntaa
avautuvat mahdollisuudet tehokkaasti.
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1.2 Suomi rakentaa Euroopan unionin
yhteistd Kiina-politiikkaa

8. Euroopan unioni ja Kiina solmivat diplomaattiset suhteet vuona 1975. Suhteet
korotettiin strategiseksi kumppanuudeksi vuonna 2003. Yhteistyd on syventynyt ja
laajentunut useille eri aloille. Saannollisia kahdenvalisia dialogeja on jo ldhes 70.
EU:n ja Kiinan johtajat tapaavat vuosittaisessa huippukokouksessa, jota tdydenta-
vat korkean tason talousdialogi, ihmisoikeusdialogi ja ihmisten vdlista kanssakay-
mistd koskeva dialogi. Korkean tason dialogit ilmastoasioista ja digitalisaatiosta
kdynnistettiin kevaalla 2021.

9. EU ja Kiina ovat toisilleen merkittavia kauppakumppaneita. Keskindisriippuvuus
on lisddntynyt: yha useammalle eurooppalaiselle yritykselle Kiina on paitsi tarkea
tuotantomaa myds keskeinen markkina, jolla ldsndolo on valttamatonta.

10. EU:n Kiina-politiikka pohjautuu komission ja EU:n korkean edustajan yhteiseen
linjaukseen, jonka mukaan Kiina on EU:lle samaan aikaan yhteisty6- ja neuvottelu-
kumppani, taloudellinen kilpailija seka jarjestelmdtason haastaja. Monitahoinen
madritelma heijastelee Kiinan nopeasti kasvanutta taloudellista ja teknologista
vaikutusvaltaa sekd ideologisia eroja. Vaikka yhteistyén merkitys on edelleen kes-
keinen, EU tavoittelee tasapainoisempaa Kiina-suhdetta, jossa hyddynnetdan poli-
tiikkojen koko kirjo EU:n pddamaarien saavuttamiseksi: yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan tavoitteiden toteutuminen on tiiviisti kytkéksissa muihin politiikka-
aloihin kauppapolitiikasta kilpailukyky- ja teollisuuspolitiikkaan.

11. Suomi edistaa tavoitetta EU:n vahvasta ja yhtendisesta Kiina-politiikasta, joka
huomioi myds pienempien jasenvaltioiden intressit. On tarkedd, ettd jdsenmaat ja
instituutiot kehittdvat yhteistydssa unionin resilienssia ja yhteista tilannekuvaa.
Keskeinen edellytys tasavertaisen EU-Kiina-suhteen toteutumiselle on unionin
yhtendisyys, paatoksentekokyky ja yhteisten linjausten noudattaminen. Nama
mahdollistavat yhteisiin arvoihin perustuvan toiminnan ja vaikuttavuuden seka
ehkdisevat epasuhtaisia vastatoimia. Kiinan kokoama itdisen ja keskisen Euroopan
maista sekd Lansi-Balkanin maista koostuva ryhma (ns. 17+1) on yksi kumppa-
nuusmalleista, joilla Kiina pyrkii saamaan jalansijaa EU:n sisalld ja sen lahialueilla.
Erdiden jasenmaiden kahdenvalinen tiivis suhde Kiinaan on ajoittain koetellut EU:n
Kiina-politiikan yhtendisyyttd. Tdman maaryhman lisdksi EU tarkkailee Kiinan
pyrkimyksida myos lahinaapurustossaan, kuten Lansi-Balkanilla ja itdisessa naapu-
rustossa.
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12. EU tavoittelee taloudellisten toimintaedellytysten tasapuolisuutta Kiinan
kanssa tehtdvdssa yhteistydssd. Valtiojohtoiset osat taloudesta, markkinoille-
padsyn esteet seka vaikeasti ennakoitava toimintaymparistd vahvistavat Kiinan kil-
pailuetua verrattuna ulkomaisiin toimijoihin; kiinalaisyritykset eivadt kohtaa vas-
taavia esteitd EU:n avoimilla sisdmarkkinoilla. Ndihin tulee pyrkia vaikuttamaan
Maailman kauppajdrjestd WTO:n puitteissa kaupan saantéja kehittamalla ja saan-
toperusteista kauppajdrjestelmaa vahvistamalla. Kiina on hydtynyt merkittavasti
WTO-jasenyydestdan ja jarjestd on sille tarked jatkossakin, joten EU:lle on olen-
naista saada Kiina mukaan WTO:n uudistamiseen. EU:n ja Kiinan vdlinen investoin-
tisopimus olisi toteutuessaan keskeinen keino vahvistaa kauppa- ja investointisuh-
teen tasavertaisuutta. Vapaakauppasopimusta koskeville neuvotteluille ei nahda
nykytilanteessa edellytyksia.

13. Erityisesti taloudellisen turvallisuuden kysymyksissa yhteinen viiteryhma on
tarked Suomelle, kuten muillekin EU-maille. Yritysostojen, investointien, kriittisen
infrastruktuurin ja kyberturvallisuuden sdantelyssa on tarkeaad, ettd EU jakaa yh-
teisen tilannekuvan ja yhteiset tyokalut, joilla voidaan vaikuttaa vastavuoroisuu-
den puutteeseen ja ehkdista turvallisuusriskeja.

14, Transatlanttinen suhde heijastuu EU:n Kiina-politiikkaan. Suurvaltojen valisten
jannitteiden voimistuminen on alleviivannut EU:n omista intresseista lahtevan ja
niita palvelevan Kiina-politiikan tarkeytta. EU:n ja Yhdysvaltojen Kiinaa koskevan
vuoropuhelun tavoitteena on ajantasaisen tilannekuvan ylldpitdminen seka yhteis-
ten tavoitteiden identifioiminen ja edistdminen. Vuoropuhelu vahvistaa transat-
lanttista yhteyttd ja yhteisid vaikutusmahdollisuuksia. Tarvitsemme arvojemme
mukaista yhteisty6ta monissa maailmanlaajuisissa haasteissa kuten teknologian
sdantelyssa seka ilmastonmuutoksen aiheuttamiin ongelmiin vastaamisessa. La-
heisella dialogilla voidaan my6s pyrkia ehkdisemaan suurvaltapolititkan mahdolli-
sia haitallisia vaikutuksia kansallisiin toimijoihimme. Jdsenvaltioiden vaikutus-
mahdollisuudet EU:n ja Yhdysvaltojen vélisen Kiina-dialogin sisdltddn ovat tasta-
kin syysta tarkeita.

15. Panostamalla laaja-alaisesti kumppanuuksiin ja strategiseen lahestymistapaan
Aasiassa EU:n on mahdollista tarjota arvopohjaisia vaihtoehtoja ja kestdvia toimin-
tatapoja alueen maille. EU:n vuonna 2018 julkaistu yhteyspoliittinen strategia ja
huhtikuussa 2021 hyvaksytty indopasifinen strategia ovat myds Suomen nakokul-
masta kiinnostavia mahdollisuuksia hyédyntda nopeasti kasvavien talouksien tar-
joamaa potentiaalia ja syventdd kumppanuuksia alueella. Ne ovat myds keinoja
vaikuttaa esimerkiksi infrastruktuuri-investointien ja rahoituksen kestavyyteen ja
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ldpindkyvyyteen. Naihin kysymyksiin Suomi voi vaikuttaa tehokkaimmin toimi-
malla EU:n kautta.

1.3 Samanmielisten maiden Kiina-
yhteisty6 on yhd tirkeampaa

16. EU:n ohella erityisesti Pohjoismaat ja Baltian maat ovat Suomelle tarkea viite-
ryhma myds Kiinaan liittyvissa kysymyksissa. Pohjoismaiden Kiina-politiikoissa on
paljon yhtenevdisyyksid. Jokainen Pohjoismaa pyrkii edistamaan kdytannonlahei-
sesti oman vahvuusalueensa mukaisia yhteistydaloja mm. kaupallistaloudellisella
sektorilla sekd ilmasto- ja ymparistokysymyksissa. Kiinan kasvava rooli ja voimis-
tuva geopoliittinen kilpailu arktisilla alueilla herdttdd huolta kaikissa Pohjois-
maissa. Useimmat Pohjoismaat ovat kohdanneet painetta siitd, miten ne ovat ka-
sitelleet Kiinan ihmisoikeustilannetta ja kansallisia intresseja. Ihmisoikeuskysy-
mykset ovat kaikille Pohjoismaille tarkeitd turvallisuus- ja arvokysymyksia, joita
ne haluavat puolustaa.

17. Pohjoismaat ovat my0s toistensa kilpailijoita Kiinan markkinoilla. Kansallisen
toimintavapauden sdilyttaminen on tarkeda. Kaikkien Pohjoismaiden yhteisissa
intresseissa on kuitenkin aitoon vastavuoroisuuteen perustuva markkinoillepaasy,
vapaa kauppa, multilateraalinen jarjestelma ja sdadntdpohjaisuus. Teemoja, joissa
nahdadan mahdollisuuksia yhteispohjoismaiseen yhteisty6hon kolmansilla markki-
noilla, ovat mm. ilmasto, ymparisto ja kestava kehitys.

18. Suomi nakee tarkedksi seurata ja analysoida Kiinan toimintaa myds omassa
ldhinaapurustossamme, vaalia oman lahialueemme turvallisuutta ja vakautta seka
torjua geopoliittisten jannitteiden kasvua muun muassa arktisella ja Itdmeren alu-
eella. Pohjoismaat suhtautuvat varauksellisesti Kiinan pyrkimyksiin vakiinnuttaa
EU-maita ja ei-EU-maita yhdistdvia maaryhmid ja yhteistydmuotoja.

19. Suomi pyrkii aktiivisesti vahvistamaan Kiinaan liittyvda vuoropuhelua saman-
mielisten kumppanimaiden kanssa myds Pohjoismaiden ja EU:n ulkopuolella.
Transatlanttisen yhteistyon merkitys korostuu.

20. Suomi seuraa Kiinan toimintaa myds sen omassa naapurustossa, jossa Kiinalla
on aktiivisia tai latentteja raja- ja merialuevaateita ja -kiistoja useimpien naapuri-
maidensa kanssa. Suomi tukee aluekiistojen ratkaisua kansainvdlisen oikeuden
mukaisesti. Suomi tukee EU:n kumppanuuksia alueen samanmielisten maiden
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kanssa ja seuraa tarkoin alueen turvallisuuspoliittisen yhteistyon muotoutumista.
Myds dialogi Kaakkois-Aasian maiden yhteistydjarjestd ASEANin kanssa on tarkeaa.
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2 SUOMEN YHTEISTYO JA
TOIMINTATAPA KIINAN
KANSSA

1. Yhteisty0 Kiinan kanssa perustuu Suomen kiinnostukseen, hyviin edellytyksiin ja
tarpeeseen kehittda eri alojen vuorovaikutusta ja toimintaa Kiinan suuntaan. Val-
tiotasolla edistdmme Suomen ja Kiinan toimivia suhteita ja rakentavaa keskuste-
luyhteyttd johdonmukaisella, omista arvoistamme lahtdisin olevalla tavalla. Valti-
oiden valiset hyvat suhteet luovat perustaa monialaiselle kdytdnnonlaheiselle yh-
teisty6lle niin yksityisten kuin julkisten toimijoiden valilld. Kiinan globaalin mer-
kityksen vahvistuminen myos jatkossa vaikuttaa Suomen Kiina-yhteistyéhdn. Sa-
malla seuraamme tarkasti Kiinan toimintaympdriston vakautta ja ennustetta-
vuutta. 2010-luvulta ldhtien Kiinassa voimistunut nationalistinen vire ja sen rin-
nalle tullut suurvaltojen vastakkainasettelu ovat osaltaan vaikuttaneet tahan.

2. Suomen etu on olla vahvasti edustettuna Kiinassa. Suomi seuraa Kiinan yhteis-
kuntaa ja poliittista paitoksentekoa diplomaattisten edustustojensa (Peking,
Shanghai, Hongkong) kautta ja kiy keskusteluja Kiinan viranomaistahojen kanssa
eri tasoilla niin Suomessa kuin Kiinassakin. Korkean poliittisen tason (valtiojohto
ja ministerit) yhteydenpito ja vastavuoroiset vierailut tuovat maiden vélisiin suh-
teisiin poliittista painoarvoa ja jatkuvuutta seka vauhdittavat uusien aloitteiden
etenemistd. Kiinan merkitys Team Finland -toiminnassa vahvistuu edelleen.
Kiinassa oleva Team Finland -verkostomme on Suomen TF-verkostojen joukossa
poikkeuksellisen kattava. Kiinassa on ldsnd merkittavd maara suomalaisyrityksia,
joita edustavat kauppayhdistykset ovat tiiviisti yhteydessa valtionhallinnon toimi-
joiden kanssa.

3. Suomen teknologinen edistyneisyys, yritysystavallinen ilmapiiri seka arktinen
osaaminen houkuttelevat Kiinaa edistamdan yhteistyétda Suomen kanssa. Suomi
pystyy tarjoamaan monia yhteiskunnalliseen kehitykseen ja tasa-arvoon, hallinto-
tapaan sekd ymparistéon ja kestdvadan kehitykseen liittyvia esimerkkeja ja kdytan-
non ratkaisuja, joita Kiina voi hyédyntaa kehittdessadn omaa yhteiskuntaansa.

4. Kiina on Suomelle jatkossakin keskeinen markkina, jossa Suomi toimii omien

vahvuusalojensa ja intressiensda mukaisesti. Kiinaan vuosikymmenten saatossa
kehittynyt ekosysteemi on osoittautunut monille yrityksille toimivaksi. Team Fin-
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land -verkoston toiminta yllapitda yhteista tilannekuvaa Kiinan litketoimintaympa-
ristén kehittymisestd yhdessa yritysten kanssa, edistdad yritystemme kaupallisia
intresseja Kiinassa sekd maiden valisid investointeja. Yhteistyota tuetaan seka jul-
kisella ettd yksityisella sektorilla.

5. EU ja Suomi ovat sitoutuneet yhden Kiinan politiikkaan. Ne tunnustavat Kiinan
kansantasavallan edustavan Kiinaa eivatka yllapida virallisia suhteita Taiwanin
kanssa. Kiinan kansantasavallan ja Taiwanin suhteiden rauhanomainen kehitys on
Suomelle tarkeda. Muiden EU- ja vertaismaiden lailla Suomi katsoo, ettd Taiwan on
merkittdva aasialainen talous, jolla on toimiva demokratia ja kanssamme yhteiset
arvot, ja jonka kanssa on luonnollista toimia mm. talouden, kaupan, koulutuksen,
kulttuurin, tieteen, teknologian, hyvinvoinnin ja terveyden alalla. Suomi harjoittaa
kahdenvalista yhteistydta Taiwanin kanssa mm. ndilla aloilla eika talld toiminnalla
ota kantaa Taiwanin kansainvaliseen asemaan. EU-kannan mukaisesti Suomi tukee
myos Taiwanin mielekdsta osallistumista yhteistyéhdn kansainvalisissa jarjes-
téissa, mikd on koko kansainvélisen yhteison etu.

2.1 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen
vuoropuhelu edistdd kansallisia
paamaaria

6. Kiinan poliittinen painoarvo on voimistunut merkittavasti 2000-luvulla maan
taloudellisen kasvun mydtd. Suurvaltana ja YK:n turvallisuusneuvoston pysyvana
jdsenmaana Kiina on huomattava toimija kaikissa globaalitason kysymyksissa.
Alueellisissa ja globaaleissa turvallisuuskysymyksissad se toimii yhteistydssa toi-
sen YK:n turvallisuusneuvoston pysyvan jdsenmaan, Vendjan kanssa. Suomen on
tarkeda olla selvilld Kiinan ajattelusta ja toiminnasta ja pyrkiad osaltaan vaikutta-
maan siihen, ettd Kiina toimisi vastuullisena, kansainvalista oikeutta kunnioitta-
vana YK:n jasenmaana.

7. Kahdenvailisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka taloudellisen yhteistydn puit-
teissa Suomi ja Kiina kayvat sdannollista korkean tason dialogia sekd temaattisista
kysymyksista etta ldhialueidensa ajankohtaisista tilanteista ja kansainvalisista ky-
symyksista. Taloudellisten ulkosuhteiden osalta tiivista keskustelua kdydaan kau-
pallistaloudellisen yhteistydn kehittdmisesta, litketoimintaymparistosta ja yritys-
ten tasavertaisista toimintaedellytyksista.
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8. Ymparisto- ja ilmastokysymykset ovat nousseet kansainvaliselle politiikalle kes-
keisten kovien turvallisuuskysymysten joukkoon. Suomelle on tarkeda ilmaston-
muutoksen hillinndn, globaalin terveysturvallisuuden ja kestdvan kehityksen ta-
voitteiden esille nostaminen. Niihin liittyvat laheisesti myds kehitys ja muuttoliike
seka koulutus, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Ndma ovat enenevdssa madrin myds
Suomen ja Kiinan ulkopolitiikan keskustelunaiheita.

9. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkamme ihmisoikeusperustaisuus merkitsee ihmisoi-
keusvaikutusten arviointia kaikessa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toiminnassa.
Suomi seuraa tarkoin Kiinan ihmisoikeustilanteen kehitysta ja nostaa perusteltuja
epakohtia esille kahdenvalisesti, osana EU:ta, ja monenkeskisillda foorumeilla tii-
viissd yhteistydssa oman viiteryhmamme kanssa. Tarvittaessa vakaviin ihmisoi-
keusloukkauksiin voidaan puuttua myos EU:n globaalin ihmisoikeuspakotejarjes-
telman avulla.

10. Suomi seuraa Kiinan ihmisoikeuksia koskevia toimia ja linjauksia. Kiinan va-
hemmistdryhmien, kuten tiibetildisten ja uiguurien tilanne on Suomen ja EU:n kes-
keisid huolenaiheita. Suomen laht6kohtana on, etta kaikkien valtioiden tulee tayt-
tda kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteensa. Kiinan Hongkongin erityishallintoalu-
etta koskevien peruslain (Basic Law) ja kansainvélisten sitoumusten noudattami-
nen on keskeinen edellytys alueen kansalaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miselle. Myds median, internetin, painettujen julkaisujen ja akateemisen tutkimuk-
sen sensuurin sekd kansalaisjarjestéjen toimintamahdollisuuksien seuraaminen ja
ihmisoikeuspuolustajien tukeminen ovat Suomelle tarkeita.

11. Monenkeskinen yhteistyd merkitsee Suomelle sitoutumista universaaleihin ar-
voihin, kansainvdliseen oikeuteen ja sdadntopohjaiseen kansainvaliseen jarjestyk-
seen, jonka keskiossa on YK ja sen kolme pilaria: rauha ja turvallisuus, kehitys ja
ihmisoikeudet. Se on myos keskeinen kansainvalisen diplomatian ja vaikuttamis-
ymparisto, jossa Suomi toimii aktiivisesti ja ratkaisukeskeisesti.

12. Suomi pyrkii aktiivisesti vahvistamaan universaaleja arvoja kansainvalisissa
jarjestdissa ja eri maaryhmissa. Keskeistd on vaikuttaa siihen, ettei monenkeski-
sen yhteistyon ja jarjestelman arvopohjaa heikennetd. Suomen on tarkeda pyrkia
takaamaan YK-jarjestelmalle riittavat resurssit muun muassa ihmisoikeuksien ja
terveysturvallisuuden edistamiseksi.
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13. Suomi toimii yleismaailmallisten ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja vastustaa
tulkintoja, jotka pyrkivat heikentdmaan ihmisoikeusnormistoa tai sen toimeenpa-
noa, samoin kuin pyrkimyksia vaikuttaa kansainvdliseen oikeuteen heikentdvasti
muun muassa sopimusvalvontaelinten ja muiden ihmisoikeuselinten kautta.

14. Suomi panostaa yhteistydhon Kiinan kanssa Agenda 2030 -ohjelman ja sen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Kestavan kehityksen toimeenpano on keskeinen teema
kahdenvdlisessa vuoropuhelussa Kiinan kanssa. Suomi seuraa myos Kiinan kehi-
tyspoliittisen profiilin kehitysta ja kdy keskusteluja Kiinan kehityspolitiikan toteut-
tajien kanssa. Lisaksi Suomi pyrkii vaikuttamaan kestavan kehityksen seka sosiaa-
lisen ja yhteiskunnallisen yhdenvertaisuuden edistdimiseen ja kdyhyyden poistami-
seen kolmansissa maissa.

15. Suomi korostaa humanitaarisen avun periaatteellisuutta, kansainvalisen huma-
nitaarisen oikeuden kunnioittamista ja joustavan yleisrahoituksen merkitysta. Kii-
nan aktiivisuus humanitaarisen avun antajana on lisddntynyt viime vuosina ja tata
kehitysta tuleekin rohkaista, avun periaatteellisuutta ja monenvalistd rahoitusta
korostaen.

16. Suomi on aktiivinen toimija asevalvontaan ja joukkotuhoaseiden levidmisen
ehkdisemiseen liittyvissda monenkeskisissa asioissa. Kiinan sotilaallisten kykyjen
vahvistumisen myotd on tarkedd saada Kiina osallistumaan kansainvaliseen ase-
valvontaan. On mahdollista, ettd vastakkainasettelu Yhdysvaltojen kanssa voi kar-
jistya etenkin ydinaseisiin ja ohjuksiin liittyvissa kysymyksissa. Ulkoministerioi-
den vilisen asevalvontadialogin tavoitteena on saada tietoa Kiinan ajattelusta, li-
sata dialogia monenkeskisilla foorumeilla ja kartoittaa ratkaisuja kansainvaliseen
asevalvontaan.

2.2 Kaupallistaloudellisen toiminnan
tavoitteena tasavertaiset
kilpailuedellytykset

17. Suomen ja Kiinan kahdenvaliset kaupallistaloudelliset suhteet ovat monipuoli-
set ja perustuvat laaja-alaiselle yhteistyélle niin valtiotoimijoiden kuin elinkei-
noeldmad edustavien tahojen valilld. Kiina on Suomen tdrkeimpid taloudellisia
kumppaneita Euroopan unionin ulkopuolella tarkasteltaessa ulkomaankauppaa, in-
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vestointeja, yritysten kansainvalistd sijoittautumista ja hankintaketjuja. Suoma-
laisten globaalien suuryritysten liikevaihdosta merkittava osa tulee Aasian mark-
kinoilta, erityisesti Kiinasta. Kasvava osa Suomen viennista Kiinaan koostuu ver-
rattain suhdanneherkista valituotteista tai raaka-aineista. Samalla Kiinassa on ky-
syntdd Suomen korkean teknologian tuotteista ja niihin liittyvistd palveluista.

18. Kiinan markkinat tarjoavat suomalaisyrityksille runsaasti liiketoimintamahdol-
lisuuksia. Kiinan omavaraisuutta korostava talouspolitiikka, markkinasaantely,
markkinoillepadsyn rajoitukset ja toimintatapojen eroavaisuudet ovat yrityksille
kuitenkin merkittavia haasteita. Markkinoillepdadsyn edellytykset eivat ole vasta-
vuoroisia; yritysten koko- ja resurssierot ovat huomattavia, ja kiinalaistoimijoiden
sitouttaminen hankkeiden toimeenpanoon saattaa olla vaikeaa. Joihinkin hankkei-
siin liittyy myds osaamisen ja teknologian siirtoa. Kiinasta on viimeisten vuosien
aikana tullut Suomelle ja muille eurooppalaisille toimijoille yhda merkittavampi kil-
pailija globaaleilla markkinoilla. Suomi tukee EU:n pyrkimyksia turvata yritysten
immateriaalioikeudet. Kiinan IPR-lainsdddantd on viime vuosina kehittynyt, mutta
lakien paikallinen toimeenpano ja valvonta eivdt aina ole riittdvia.

19. Suomen tavoite niin kahdenvalisissa suhteissa kuin EU-Kiina-suhteissa on edis-
tda kauppaa ja investointeja seka luoda yrityksille mahdollisimman tasavertaiset
kilpailuedellytykset Kiinan markkinoilla: parantaa ulkomaisten yritysten toiminta-
mahdollisuuksia, poistaa kaupanesteita ja torjua kilpailua vaaristavien valtiotason
toimien vaikutuksia. Markkinaesteisiin vaikuttaminen ja yritysten kokemien ongel-
mien lievittdminen edellyttdvat yhteisty6ta ministerididen ja elinkeinoelaman eri
toimijoiden valilld. Suomi ja Kiina kdyvat saannéllista ministeri- ja virkamiestason
vuoropuhelua monilla kaupallistaloudellisen toiminnan eri osa-alueilla. Vuoropu-
helun avulla Suomi yhtaalta tukee EU:n yhteisia pyrkimyksia EU:n ja Kiinan kauppa-
ja investointisuhteiden kehittdmiseksi ja toisaalta edistdd Suomen Kiina-yhteis-
tyon rakentamista ja kahdenvalisten kysymysten ratkaisemista.

20. Yritysten ja muiden suomalaistoimijoiden tulee olla tietoisia niihin vaikutta-
vista muutoksista Kiinan politiikassa, yhteiskunnassa, talouskehityksessa ja liike-
toimintaymparistossa. Suomalaistoimijoiden tulee ottaa huomioon erot maiden ar-
vopohjassa, yhteisty6hon liittyvat poliittiset riskit seka taloudellisen riippuvuuden
mahdollisuus. Erityisen tarkeda on valttda toimintavaihtoehtoja rajoittavien raken-
teiden ja kdytantdjen syntymista.

21. Suomi tukee elinkeinoelaman mahdollisuuksia kehittda liiketoimintaansa Kii-

nassa ja kiinalaisyritysten kanssa edistamalld yritysten kansainvalistymista ja
vientid. Suomen tunnettuus korkeatasoisen osaamisen keskittymana palvelee niin
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yritystoimintaa, suomalaisen koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalistymista kuin
investointien houkuttelua Suomeen. Team Finland -toiminnan periaatteissa koros-
tuvat markkina- ja yrityslahtdisyys seka keskittyminen pk-yritysten kansainvalis-
tymiseen.

22. Suomi edistaa vastuullista yritystoimintaa, jonka pohjana toimivat YK:n yrityk-
sid ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet sekd OECD:n monikansallisten
yritysten toimintaohjeet. Yritysvastuu- ja ihmisoikeuskysymyksissa yrityksilta
edellytetddn vahvaa riskienhallintaa. EU:n komissio valmistelee yrityksia asian-
mukaiseen huolellisuuteen (due diligence) velvoittavaa lainsdddantéehdotusta.

23. Suomen ja Kiinan kahdenvilisen talousyhteistyon peruspilari on Euroopan
unionin kauppapolitiikka, jonka tavoitteena on vakaampi ja tasapuolisempi liike-
toimintaymparistd. Tahadn pyritddn parantamalla markkinoillepdasyn, reilun saan-
telyn ja kestdavan kehityksen edellytyksid. EU pyrkii torjumaan epareiluja kaytan-
toja mm. kaupansuojainstrumenteilla, ulkomaisten investointien seurannalla, jul-
kisten hankintojen vastavuoroisuusvaatimuksilla seka puuttumalla ulkomaisten
valtiontukien aiheuttamiin vaaristymiin unionin sisdmarkkinoilla. Tasapuolisem-
paa toimintaymparistoa edistdisi toteutuessaan myos EU:n ja Kiinan neuvottelema
investointisopimus, joka kattaa markkinoillepddsyd, sadntelyd ja kestdvaa kehi-
tysta koskevia elementtejd. EU:n ja Suomen tavoitteena on lisdksi yhteistyo
monenvdlisen kauppajarjestelman uudistamisessa ja puolustamisessa. Sadantope-
rustaisen kauppajarjestelman ja Maailman kauppajarjesté WTO:n merkitys on Suo-
melle keskeinen.

24. Energia-alan yhteistydn tavoitteena on sitouttaa Kiina kansainvalisten ilmas-
tovelvoitteidensa noudattamiseen, vastata Kiinan tarpeeseen panostaa uusiutu-
vaan energiaan sekd aiempaa energiatehokkaampiin ja joustaviin ratkaisuihin ja
edistda energia-alan vientid Kiinaan. Suomen tunnettuus tehokkaiden ja puhtaiden
energiajdrjestelmatason ratkaisujen osaajana ja tarjoajana antaa tdhdn hyvat lah-
tokohdat. Markkinoillepdasy ja laajempien kokonaistoimitusten myynti edellytta-
vat viranomaisyhteistydn, vienninedistamisen seka energia-alan osaamisen teho-
kasta yhdistamista. Myds EU-Kiina-energiadialogin ja muiden kansainvalisten yh-
teistydalustojen hyddyntdminen on tarkeada.

25. Suomi suhtautuu mydnteisesti ulkomaisiin investointeihin ja yritysostoihin,
joilla voidaan parantaa Suomen talouden toimintakykyd, tyollisyyttd ja osaamista.
Kiinan valtion merkittdva rooli yritysten toiminnassa edellyttdd kykya erottaa
markkinaehtoisesti ja valtiojohtoisesti toimivat kumppanit, hankkeet ja transaktiot
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toisistaan. Ulkomaisiin investointeihin liittyvia turvallisuusriskeja seurataan ja ar-
vioidaan jarjestelmallisesti erityisesti maanpuolustuksen, yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen, kansallisen turvallisuuden seka ulko- ja turvallisuuspoliittisten
tavoitteiden turvaamiseksi. EU:n ulkomaisten suorien investointien seurantaa kos-
keva asetus on luonut uuden yhteistydmekanismin ulkomaisten sijoitusten seuran-
nalle. Suomen turvallisuuden kannalta merkittdvien yritysostojen lisdksi EU- ja
ETA-alueen ulkopuolelta tulevia kiinteistdhankintoja seurataan aktiivisesti. Ulko-
maisten investointien riskien hallinta on tarked osa huoltovarmuusndkdkohtien
kokonaisuutta.

26. Kiinan merkitys tavaroiden, palveluiden ja teknologioiden globaaleissa arvo-
ketjuissa on korostunut keskindisriippuvaisuuden maailmassa. Suomi pyrkii ehkai-
semaan haitallisten strategisten riippuvuuksien syntymistd; tama on tarkeda eri-
tyisesti huoltovarmuuden kannalta kriittisten tuotteiden osalta (mm. lddketeolli-
suus ja harvinaiset maametallit). Kiinan sotilas- ja siviili-instituutioiden integraa-
tio on merkittava haaste vientivalvonnalle.

27. Turvallisuuskriittisid ulkomaalaisia yritysostoja tulee jatkossakin seurata jar-
jestelmallisesti ja mahdollisiin ei-toivottuihin omistajanvaihdoksiin tulee varautua
riippumatta ulkomaisen ostajan rekisterdintivaltiosta. Muuttuvassa turvallisuus-
ymparistdssa myos EU:n seuranta-asetukseen perustuva yhteistyémekanismi seka
tiedonvaihto muiden samanmielisten maiden kanssa on tarkeda. Kaytossa olevan
keinovalikoiman riittdvyytta ja ajantasaisuutta tulee arvioida jatkuvasti.

28. Yhteistyo Kiinan kanssa vahvistaa Suomen asemaa korkean teknologian kehit-
tajana. Samalla se edellyttda riskien tunnistamista ja hallintaa seka harkintaa yh-
teistydalueiden valinnassa. Suurvaltojen vastakkainasettelun jatkuessa EU:n trans-
atlanttisella yhteistyolla seka Yhdysvaltojen ja Kiinan toimilla voi olla enenevasti
vaikutuksia Suomeen ja suomalaisyrityksiin. Myds Kiinan omat toimet, kuten tuo-
tannon omavaraisuuden lisidminen, vaikuttavat jatkossa yritysten mahdollisuuk-
siin tehda teknologia-alan yhteisty6tda molempien suurvaltojen kanssa. Teknolo-
gian kehitykseen liittyvid turvallisuuspoliittisia ulottuvuuksia arvioidaan myds
suhteessa Kiinan vahvistuneeseen asemaan teknologian kehittamisessa ja stan-
dardisoinnissa. Tassd on huomioitava erityisesti kyberturvallisuus ja murrostekno-
logiat. EU-tasolla parannetaan verkkoturvallisuutta seka teknisin ratkaisuin ettd
strategisen tason toimilla.
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2.3 Liikkuvuus, logistiikka ja
yhteyspolitiikka - rajat ylittavaa
osaamista ja palveluita

29. Kiina on kansainvalisen liikkuvuuden nakdékulmasta merkittava toimija. Kii-
nasta Suomeen saapuvat matkailijat, opiskelijat, asiantuntijat ja liike-eldaman
edustajat ovat tarkeitd Suomelle. Liikkuvuuden tuleva kehitys riippuu Suomen ta-
voitteista ja painotuksista, jotka voivat lisatd merkittavasti mm. kiinalaisten maa-
hanmuuttoa Suomeen. Oleskeluluvalla Suomeen tulevien kiinalaisten maara on li-
saantynyt vuosittain.

30. Kahdenvdlinen ja EU-tason yhteistyd Kiinan kanssa kansainvalisen liikkuvuu-
den kysymyksissd on haastavaa. Kiina ei ole ollut erityisen halukas kdymaan dia-
logia EU:n kanssa maahantulokysymyksistd, eikd silld ole ollut valmiutta ottaa
huomioon EU:n ndakemyksid omien maahantulorajoitustensa maarittelyssa tai ta-
voitteita vastavuoroisuudesta. Nama kysymykset ovat nousseet esille erityisesti
COVID-19-pandemian aikana. Suomi pitda tarkednd yhteistyon jatkamista Kiinan
kanssa, mutta samalla se edellyttda Kiinalta suurempaa vastavuoroisuutta.

31. Kiinasta tulevien viisumihakemusten maara on kasvanut tasaisesti viime vuo-
sina, ja sen odotetaan edelleen kasvavan. Suomen sujuvat ja luotettavat viisumi-
palvelut seka aktiivinen Suomen markkinointi matkailukohteena ovat edesautta-
neet Suomen ja Kiinan valisen matkailuelinkeinon menestysta ja kasvua. Viisumi-
palveluiden kehittamisessa on tarkeda, ettd pystytdadn samalla ehkdisemaan ihmis-
kauppaa ja laitonta maahantuloa. Rajaturvallisuuden edistaminen ja laittoman
maahantulon estdminen ovat Suomelle tarkeita.

32. Matkailutulojen lisdksi palveluviennin kasvu edesauttaa Suomen talouden ra-
kenteen muutosta ja tasapainottaa Suomen ja Kiinan valisen tavarakaupan alijaa-
mad. Samalla kun hyddynnetaan kiinalaisten ulkomaanmatkailun vahvaa kasvua,
on tarkeda valttaa liian suurta riippuvuutta Kiinan markkinasta ja rakentaa kesta-
vaa kasvumallia, jossa edistetddn yksiléllistd matkailua.

33. Suomen ja Kiinan valinen suora ja saannéllinen lentoyhteys alkoi vuonna 1989.
Normaalioloissa Finnair liikenn6i Kiinassa yhteensa seitsemaan kohteeseen. Suo-
melle tarkeitd tavoitteita ovat lentoliikenteen vapauttaminen Suomen ja Kiinan va-
lilla seka korkea lentoturvallisuus ja lentoliikenteen ympdristévaikutuksien pienen-
taminen. EU:n ja Kiinan vuonna 2019 allekirjoittama lentoturvallisuussopimus ja
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lentoliikenteen horisontaalisopimus parantavat lentoyhtiéiden mahdollisuuksia
tarjota yhteyksia EU:n ja Kiinan valilla.

34. Tuotannon digitalisaatio ja nopeasti kehittyvat digitaalisten palveluiden mark-
kinat tekevat Kiinasta tarkean uusien teknologioiden testausalustan. Suomelle on
tarkeda luoda mahdollisuuksia sujuvien ja digitaalisesti ohjattujen kansainvalisten
kuljetuskaytdvien kehittamiseksi logistiikan tehostamiseksi ja Suomen keskeisen
sijainnin vahvistamiseksi.

35. Suomi edistaa siirtymista kohti kestavia, ymparistdystavallisid ja digitalisoi-
tuja meri- ja maaliikenteen logistiikkaratkaisuja, jossa tavoitteena on kuljetusjar-
jestelmien ja logistiikkaketjujen yhteensovittaminen. Kiinnostusta on erityisesti
rautatielitkenteen kasvattamiseen Suomesta Vendjan tai Kazakstanin kautta Kii-
naan ja muualle Aasiaan ekologisena ja laivarahtia nopeampana vaihtoehtona. Kes-
keista kehityksessd on digitaalinen tiedonvaihto mm. tulli- ja rajaviranomaisten
kanssa liikenteen solmupisteissad ja rajanylityspaikoilla. Reaaliaikainen paikkatieto
korostuu toimitusvarmuuden turvaamisessa.

36. Suomen tavoitteena on saada Kiina sitoutumaan merenkulun ja lentoliikenteen
globaalien padstéjen vahentdmiseen niin kansainvdlisen merenkulkujarjestén
IMO:n puitteissa kuin siviili-ilmailujarjeston ICAOn pdastohyvitysjarjestelman
kautta.

37. Suomen tavoitteena on EU:n arktisen politiikan ja arktisen yhteistyon vahvis-
taminen, jossa painottuu ilmastonmuutoksen hillintd ja Kiinan mustahiilipddsto-
jen vahentdminen. Suomi edistdad mahdollisuuksia suomalaisen elinkeinoeldaman
“kylman osaamisen” tuotteille ja palveluille, sekd arktisen alueen erityisherkan
luonnon turvaamista. Liikenteen eurooppalaiset ydinverkot (TEN-T) liittyvat kes-
keisesti ja laajasti arktisen yhteistyon kysymyksiin.

38. Arktisen neuvoston tarkkailijajasenyytensa myota Kiinan kiinnostus arktisen
alueen kysymyksiin on selkedsti kasvanut. Tieteellinen tutkimus, alueen luonnon-
varojen kartoittaminen sekd alueen kuljetusreittejd ja satamien infrastruktuuria
koskevat suunnitelmat ja investointiselvitykset on huomioitu arktisella alueella
laajemminkin. Kiinan pyrkimykset arktisen ldsndolonsa kasvattamiseen lisdadvat
myds sitd koskevan turvallisuuspoliittisen arvioinnin tarvetta.
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39. Arktisen alueen lisdksi Kiina on myds merkittava toimija Eteldmantereella ja se
on Suomen tavoin Etelimannerta koskevan yleissopimuksen jdsen. Suomen on tar-
keda olla perilld Kiinan tavoitteista molemmilla polaarialueilla ja tehda sen kanssa
yhteisty6td muun muassa ilmastonmuutoksen kannalta keskeisilla aloilla.

40. Suomi kiinnittdd huomiota Kiinan pyrkimyksiin rakentaa taloudellisten kump-
panuuksiensa (mm. Belt and Road Initiative, BRI) kautta Kiina-keskeisi3 instituu-
tioita ja verkostoja sekd ndiden vaikutuksiin olemassa olevalle kansainviliselle
sdantdpohjaiselle jarjestelmalle. Osana EU:ta edistamme BRI:n ja EU:n yhteyspo-
liittisen strategian valisia synergioita kestdavyyden periaatteen pohjalta. Suomi tu-
kee myds yritystensa mahdollisuuksia osallistua mm. yhteistyohankkeiden puit-
teissa jarjestettdviin tarjouskilpailuihin ja pyrkii osaltaan edistdmaan hankkeiden
ldpinakyvyyttd, ymparistdystavallisyyttd sekd kohdealueen kestdvaa kehitysta ja
tydoloja. Suomi ei sitoudu poliittisesti Kiinan BRI-hankkeeseen.

2.4 Monialainen julkisen sektorin
yhteistyo perustuu kansallisille
vahvuuksille

2.4.1 Ymparisto ja ilmasto

4]. Useat kansainvaliset ilmastotutkimukset osoittavat Kiinan hiilidioksidipaasto-
jen ylittavan jo neljanneksen koko maailman padstdistd. Merkittavin syy paastojen
nopeaan kasvuun viime vuosina on lisdantynyt hiilen kdyttd energiantuotannossa,
uusien hiilivoimaloiden rakentaminen seka koronapandemian jalkeinen rakennus-
teollisuuden voimakas kasvu. Kiina on kuitenkin asettanut myds kunnianhimoisia
tavoitteita niin ympdristonsa tilan parantamiseksi kuin globaalien ilmastokysy-
mystenkin ratkaisemiseksi. Ymparisto ja ilmasto ovat keskeisid kysymyksida myds
Suomen ja Kiinan valisessa yhteistydssd. Kansainvalisen ymparistéyhteistyon kes-
kiossa ovat myos kiertotalouden edistiminen, luonnon monimuotoisuuden yllapi-
taminen seka vesistdjen saastumisen vahentdminen.

42. Suomi on sitoutunut vahvasti monenkeskiseen sdantdpohjaiseen ymparistoyh-
teistydhon ja tukee osaltaan EU:n yhteisten tavoitteiden toteutumista monenkes-
kisissa kansainvalisissd neuvotteluissa ja prosesseissa. Kiina on ilmoittanut ta-
voitteekseen saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2060 mennessa. Tavoitteen edes-
auttamiseksi Suomi jakaa kokemuksiaan ja markkinoi Kiinalle suomalaisia hyviksi
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todettuja ratkaisuja. Suomi edistdd muiden EU-jasenmaiden tavoin Kiinan omien
elvytysmekanismien suuntaamista kestavyytta lisddviin kohteisiin. EU:n ilmasto-
diplomatiassa Kiina on yksi pdavaikuttamiskohteista. Suomi tekee ilmastoyhteis-
tyota Kiinan kanssa myds Pohjoismaisen Build Back Better and Greener -aloitteen
puitteissa.

43. Kahdenvalisessa yhteistydssaan Kiinan kanssa Suomi pyrkii edistdmaan suo-
malaisten yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tavoitteita eri alueilla,
muun muassa ilmanlaadun parantamisessa. Rakentamisen toimialalla painottuvat
alykkaisiin kaupunkeihin liittyvat ratkaisut. Markkinaesteiden poistamiseen tahtaa
mm. pitkdjdnteinen yhteistyd ymparistomittausten laadun kehittdmisessa. Kierto-
talousyhteistyon kehittdmisessa nahdaan hyvia mahdollisuuksia.

2.4.2 Ruoka ja luonnonvarat

44, Ruokaturva on Kiinalle keskeinen tavoite. Suomi rakentaa pohjaa maatalous-
alan kaupalle erityiskysymyksiin keskittyvalld tutkimus- ja kehitysalustayhteis-
tyolla. Elintarvikesektori pyrkii kasvattamaan valvotussa elintarvikeketjussa tuo-
tettujen suomalaisten elintarvikkeiden vientid Kiinaan ja parantamaan suomalai-
sen tuotannon kannattavuutta. Kiina on noussut Suomen elintarvikeviennin
toiseksi tarkeimmaksi kohdemaaksi. Suomi pyrkii neuvottelemaan terveys- ja kas-
vinsuojeluehdoista ja elintarviketuotantolaitosten hyvaksymistd Kiinan kanssa yl-
ldpitadkseen ja lisdtdkseen Kiinaan vietdvien elintarvike- ja maataloustuotteiden
valikoimaa ja maaraa. Yhdessa muiden EU-jasenmaiden kanssa Suomi pyrkii vai-
kuttamaan Kiinan markkinoiden keskeisiin ja pitkaaikaisiin elintarvikeviennin on-
gelmiin, kuten protektionismi ja hitaat markkinoillepadasymenettelyt. Myés COVID-
19-pandemian vaikutukset elintarvikeviennin sujuvuuteen ovat olleet merkittavia.
Tulli- ja rajaviranomaisten vdlisen yhteistyon lisdksi keskeista olisi pddsta sopi-
mukseen elintarvikekuljetuksista Kiinaan rautateitse ja transiton ehdoista Venajan
ja Kazakstanin lapi.

45, Kiina on maaratietoisesti panostanut metsittamiseen, maan metsdpinta-ala on
lahes kaksinkertaistunut neljan viime vuosikymmenen aikana. Suomen ja Kiinan
valisessd yhteisty6ssa metsdsektorilla esille nousevat niin yksityismetsadtalouden
organisointi kuin valtion harjoittama metsatalous. Tavoitteena on yhtdalta luoda
suotuisa investointiymparistd suomalaiselle metsateollisuudelle Kiinassa ja toi-
saalta edistad yritysten kaupankdyntia ja kiinalaisten investointien paasya Suo-
meen. Metsayhteistyohon sisaltyvat myods kansallispuistoyhteistyd seka yhteistyd
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jattildispandan suojelussa. Suomi pyrkii vaikuttamaan myds ympariston ja yhteis-
kunnan tilaan ja kestivan kehityksen tavoitteiden (SDG) toimeenpanoon mm. luon-
nonvarojen kestavan kdyton ja hoidon sekd biotalouden ja digitalisaation ratkaisu-
jen seka tutkimusyhteistydn kautta.

46. Suomi toimii Euroopan ja Kiinan vilisessa vesifoorumissa (China-Europe Water
Platform, CEWP) tavoitteenaan edistia kahdenvilisen yhteistyon lisaksi EU:n ja Kii-
nan valistd vesiyhteisty6ta poliittisella tasolla, tutkimuksessa ja innovaatioissa
sekd liiketoiminnassa. EU:n ja Kiinan yhteinen tavoite on edistdd myds kestdvan
kehityksen vesi- ja sanitaatiotavoitteen (SDG 6) toimeenpanoa.

2.4.3 Koulutus, tutkimus ja innovaatiot

47. Suomi seuraa Kiinan koulutuksen, tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan kehi-
tystd, rakentaa kumppanuuksia ja edistdaa teknologisen osaamisen siirtymista Kii-
nasta Suomeen erityisesti niilld aloilla, joilla Kiina on edelldkadvija. Kahdenvali-
sessa tiede-, teknologia- ja innovaatioyhteistydssa edistettdvat prioriteetit maari-
tellddn hallinnonalojen yhteistydna kansallisiin vahvuuksiin ja intresseihin perus-
tuen. Piddmme tarkednd parantaa myds kyberturvallisuutta suomalaisten yritysten
aineettoman padoman ja innovaatioiden suojaamiseksi.

48. Suomi on vahvistanut panostustaan korkeakoulu- ja tutkimusyhteistydssa kii-
nalaisten toimijoiden kanssa. Esimerkiksi yhteistyé ammattikorkeakoulujen ja
opettajankoulutuksen alalla voivat tarjota kiinnostavia mahdollisuuksia jatkossa.
Suomen edustustoissa palvelevat koulutusalan erityisasiantuntijat tukevat yhteis-
tyota koulutuksessa ja tieteessa ja tuottavat analyysia myds Kiinan toimintaympa-
ristostd. Viranomaisten tiivis yhteydenpito edistdd maiden valistd yhteistoimintaa.
Kahdenvadlisilld innovaatioyhteistydsopimuksilla puolestaan tuetaan yhteishank-
keita niin valtiollisella tasolla kuin valikoitujen provinssien kanssa.

49. Kiinan toimintaymparistolle ominaisia haittoja ja riskeja ovat avoimen tieteen
periaatteiden rajoitusten lisdksi aineettomien oikeuksien datan kdytén ja tietoverk-
kojen rajoittaminen. Keskeista on varautua myds tiedusteluriskeihin, teknologisen
suurvaltakilpailun vaikutuksiin sekd mahdollisuuksiin harjoittaa tutkimus-, kehi-
tys- ja innovaatioyhteistyétd (TKI) Kiinan kanssa akateemisia ja eurooppalaisia ar-
voja, periaatteita ja toimintatapoja puolustaen. TKI-yhteistyossa on varmistettava
vastavuoroisuus ja yhteistydon molempia osapuolia hyddyttava tasapuolisuus. Kii-
nan teknologinen edistyneisyys, tutkimusyhteistydn rahoitus ja maan merkittavat
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kaupalliset markkinat tekevat yhteistyon kiinnostavaksi. Samanaikaisesti yhteis-
tyohon liittyvat tutkimusrahoitus ja teknologiansiirrot hyédyttavat Kiinan globaa-
lia asemaa. Yhteistyd sensitiivisillda huippututkimusaloilla saattaa rajata pois yh-
teistydmahdollisuuksia muiden maiden kanssa.

50. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n TKI-politiikan koordinaatioon sekd EU:n ja
Kiinan yhteisen tiede-, teknologia- ja innovaatioyhteistyon tiekartan neuvottelui-
hin komission johdolla. Toiminnan ja rahoituksen vaikuttavuuden kannalta on tar-
kedd huolehtia kahdenvilisen ja EU-tasoisen yhteistyon linjakkuudesta.

2.4.4 Hyvinvointi ja terveys

51. Kiinan terveys- ja sosiaalisektori on merkittava ja pitkalld aikavalilla vaikuttava
ja moniulotteista ymmarrysta vaativa toimija. Kahdenvdlistad yhteistydpotentiaalia
on kansanterveysongelmien ratkaisemisessa, terveyden edistamisessa ja tarttu-
mattomiin tauteihin kuten syopdan liittyvassa tutkimus- ja muussa yhteistydssa.

52. Monenkeskisessa yhteistydssa Kiina on keskeinen toimija laajojen terveysuh-
kien (epidemiat ja pandemiat, mikrobilddkeresistenssi ja ilmastonmuutos) ratkai-
semisessa. Kiinan yhteistydhalukkuus seka avoin tiedon ja naytteiden jakaminen
ovat tdssa keskeisia. Suomi pitda tarkeana, ettd COVID-19-pandemian alkupera sel-
vitetdan kansainvilisessa tieteellisessa yhteistydssa. Digitaalisten tydkalujen no-
pea kehittyminen sekd kansainvdlisen jannitteiden aiheuttamat tuotantoketjujen
uudelleenjarjestelyt voivat vaikuttaa mm. ladkkeiden tuotantoon. Terveys- ja hy-
vinvointitiedon kaytto ja tekodlyn kehitys Kiinassa vaativat seurantaa.

53. Suomen korkea osaaminen terveysteknologiassa tarjoaa ratkaisuja esimerkiksi
diabeteksen, ikdantyneiden hoidon ja kotona asumisen tuen osalta. Kiinan merki-
tys Team Finland -toiminnan painopisteena on vahvistumassa myos terveystekno-
logiassa. Suomi nakee mahdollisuuksia tiivistad yhteistyota sosiaalisten innovaa-
tioiden alueella.

2.4.5 Oikeus ja turvallisuus

54. Suomi tukee Kiinan oikeusvaltiokehitysta ja sen oikeusjarjestelman rakentu-
mista. Suomi on osallistunut 1990-luvun puolivélistad lahtien Kiinan oikeusjarjes-
telmadn rakenteelliseen uudistustyéhén, mm. oikeusapujarjestelman kehittami-
seen, oikeuden saatavuuden ja vaihtoehtoisten rikosseuraamusten kayttddnottoon.
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Lisdksi tuomioistuinten valista yhteisty6td on ollut myds korkeimpien oikeuksien
valilla.

55. Oikeusalan yhteistydn tavoitteena on vaikuttaa kiinalaiseen oikeusajatteluun,
Kiinan lainsddadantéon ja oikeusjarjestelman toimivuuteen sekd maassa tehtaviin
oikeuspoliittisiin ja eettisiin valintoihin. Oikeusalan yhteistyo tarjoaa kanavan Suo-
men keskeisten periaatteiden edistdmiselle Kiinassa. Yhteistyé mahdollistaa kay-
tanndnldaheisen mahdollisuuden keskustella Kiinan ajankohtaisista asioista ratkai-
sukeskeisella tavalla hallinnon eri tasoilla.

56. Suomi on huolestunut Kiinan viime vuosien oikeusvaltiokehityksen suunnasta
ja painopisteista. Kiinan poliittinen jarjestelma ja puolueen johtoasema rajoittavat
merkittdvasti riippumattoman ja lapindkyvan oikeusjarjestelman kehittymista.
Lainsdddanndn instrumentaalisuus ja oikeusprosessien politisoituminen aiheutta-
vat kiinalaisessa yhteiskunnassa vakavia ongelmia. Oikeusjdrjestelmdn toimijoi-
den ammattimaistumisesta huolimatta valtio valvoo muun muassa asianajajien
toimintaa eikd tuomioistuimilla tai oikeuslaitoksella ole oikeutta arvioida puolueen
ja keskushallituksen toimien laillisuutta. Poliittisin perustein tehtdvien pidatysten
ja vapauden rajoittamisen mahdollisuus heikentda Kiinan toimintaympariston tur-
vallisuutta ja ennustettavuutta.

57#. Suomi seuraa Kiinan osallistumista kansainvaliseen rikostorjuntayhteisty6hén
vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden sekd tietoverkkorikollisuuden torju-
miseksi. EU:n ja Kiinan ndkemyserot ndissa kysymyksissa ovat merkittavia ja vaa-
tivat syvallistd tiedonvaihtoa ja vaikuttamistydtd. YK:n puitteissa maariteltavat
globaalit poliisi- ja turvallisuusyhteistyén paaperiaatteet ovat tassa keskeisia.

58. Viranomaisyhteisty6ta kehitetddn monenvdlisesti mm. EU:n jarjestaytyneen ri-
kollisuuden vastaisen toimintapoliittisen syklin (EMPACT) kautta. Yhteisty6 Kiinan
kanssa on tarkeda verkkorikollisuuden, ihmiskaupan ja huumausainerikollisuuden
torjumiseksi.

2.4.6 Kulttuuri, media ja urheilu

59. Suomi nakee tarkedksi vahvistaa Kiinan kanssa kadytdvaa vuoropuhelua ja lisata
yhteistyotd sen kanssa kulttuurin ja median toimialalla. Audiovisuaalisen alan yh-
teistydssa keskeisia ovat elokuva- ja tv-alan yhteistuotantosopimukset, jotka vah-
vistavat Suomen kilpailukykya talld alalla. Suomen tavoitteena on liiketaloudelli-
sesti kannattavan audiovisuaalisen toiminnan vahvistaminen.
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60. Tekijanoikeuksien digitaalisen infrastruktuurin kansainvalisessa kehitystydssa
mm. Maailman henkisen omaisuuden jarjesté WIPOn puitteissa voi lisdta luovan
alan toimijoiden yhteistydta myds Suomen ja Kiinan valilld sekd helpottaa suoma-
laisten musiikin ja muun luovan sisallon tuottajien padsya Kiinan markkinoille.

61. Kiinan ihmisoikeustilanteeseen ja oikeusvaltiokehitykseen liittyva sensuuri ja
itsesensuuri heijastuvat myds suomalaisiin kulttuurisisaltéihin ja verkkoviestin-
taadn Kiinassa. Kulttuurin alalla tehtdva yhteistyd, olipa kyse kulttuurivaihdosta tai
liitketoiminnasta, on kulttuurisen vuorovaikutuksen ndkokulmasta kuitenkin toivot-
tavaa.

62. Resurssit suomalaisen kulttuurin edistdmiseen Kiinassa ovat rajalliset. Suomen
Kiinan-edustustoilla ei ole erillistd ldhetettyd kulttuurivirkamiestd, eikd maassa
toimi Suomen kulttuuri-instituuttia toisin kuin useimmissa keskeisissd kumppa-
nimaissa.

63. Kiina on yksi Suomen maakuvatydn keskeisimmista kohdemaista. Suomen hyva
maakuva edistdd myds muita asetettuja tavoitteita. Maakuvahankkeiden kautta
Suomi voi tuoda esille omia arvojaan ja karkiviestejaan. Suomalaisen ja kansain-
valisen median toimintaedellytysten heikentyminen Kiinassa aiheuttaa huolta. Ul-
komaalaisten toimittajien maara Kiinassa on laskenut merkittdvasti viime vuosien
aikana akkreditointiin liittyvien ongelmien vuoksi.

64. Suomi edistdd myos talviurheiluosaamisen vientia Kiinaan sekd materiaalisen

ettd immateriaalisen yhteistyon kautta. Erityisesti kasvavat talviurheilumarkkinat
kiinnostavat suomalaisyrittdjia ja -toimijoita.
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3 TOIMINTAYMPARISTO
LUO PUITTEET SUOMEN
KIINA-YHTEISTYOLLE

3.1 Poliittisen jiarjestelmdn vakaus
on Kiinalle prioriteetti

1. Kommunistinen puolue on johtanut Kiinan kansantasavaltaa vuodesta 1949.
Puolueen merkittavin tavoite on taata poliittisen jarjestelman jatkuvuus ja maan
kansallisten etujen toteutuminen sekd vahvistaa Kiinan kansainvidlistd asemaa.
Puolueen ja valtion tavoitteet ovat yhdenmukaisia ja puolueella on suorat vaiku-
tusmahdollisuudet talouden rakenteisiin ja toimintaan. Puolueen valta on keskit-
tynyt sen ytimessi olevalle paisihteerille (presidentille) ja politbyroon pysyville
komitealle. Puolueen politiikat ohjaavat pitkalti koko yhteiskuntaa. Maan ulko- ja
turvallisuuspolitiikka toteuttaa Kiinan johdon tavoitteita sen kansainvalisen roolin
vahvistumisesta ja vaikuttavat osaltaan puolueen ja poliittisen jarjestelman
jatkuvuuteen.

2. Yhteiskunnan teknologian ja kyberosaamisen kehitys ja kansallista turvallisuutta
koskevan lainsdaadannon kehittdminen tukevat valtion mahdollisuuksia valvoa ja
ohjata yhteiskuntaa toivottuun suuntaan. Poliittisen ohjauksen ja valvonnan kaan-
topuolena ovat riippumattoman tiedonvalityksen, poliittisten vaikuttamismahdol-
lisuuksien ja kansalaisyhteiskunnan toimintavapauden kapeus.

3. Kansainvalisesti hyvaksyttyja yhteisid arvoja seka lansimaisiksi katsottuja vai-
kutteita on viime vuosina karsittu johdonmukaisesti kiinalaisesta yhteiskunnasta.
Valtion poliittinen, kulttuurinen ja taloudellinen vaikuttaminen muokkaa Kiinan
tiedonvalitysta ja maakuvaa haluttuun suuntaan. Kiinan tiukentunut linja on hei-
kentanyt kansainvalisen median toimintaedellytyksia Kiinassa; myds suomalaisen
median mahdollisuudet tuottaa ja valittda ajantasaista ja monipuolista Kiina-ku-
vaa ovat heikentyneet. Erityisen tarkeda Kiinalle on sen kansallisten intressien, po-
liittisen ja alueellisen koskemattomuuden ja itsemadardaamisoikeuden puolustami-
nen. Kiina pitda kansallisina ydinintresseindan mm. Hongkongia, Taiwania, Tiibe-
tid, Xinjiangia seka aluevaatimuksiaan Eteld-Kiinan merella.
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4, Talouden ja yhteiskunnan nopea kehitys on edellyttanyt lainsaddannon, oikeus-
jarjestelman ja oikeusperiaatteiden ripeda uudistamista. ”Oikeusvaltio kiinalaisin
erityispiirtein” ja “lainmukainen hallinto” painottavat lain ja oikeuden kaytt6a po-
litiikan ja hallinnon vélineend (rule by law), mika poikkeaa lansimaisesta oikeus-
valtioperiaatteesta (rule of law). Kaytannéssa lain ylipuolella oleva puolue ohjaa
sekd lainsaddantdd seka toimeenpano- ja tuomiovaltaa.

5. Kiinan ihmisoikeusajattelussa korostuvat taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet
ennen kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia seka kollektiiviset tavoitteet ja
yhteiskunnallinen vakaus ennen yksilon oikeuksia. Kiina ei hyvdksy ihmisoikeuk-
sien yleismaailmallisuutta vaan katsoo, etta yhteiskuntajarjestelmaan, kulttuuriin
ja kehitykseen liittyvat erityispiirteet tulee huomioida ihmisoikeuksien soveltami-
sessa. Kiina on monin tavoin onnistunut kansalaisten taloudellisen ja sosiaalisen
aseman parantamisessa ja koyhyyden vahentamisessa, mutta kehitys on ollut epa-
tasaista ja eriarvoistavaa.

6. Kiina ei ldnsimaiden tapaan aseta lainojen tai kehitysavun mydntamiselle ihmis-
oikeuksiin liittyvid ennakkoehtoja. Kansainvalisissa jarjestdissa, ennen muuta YK:n
ihmisoikeusfoorumeilla, Kiina pyrkii kyseenalaistamaan ihmisoikeuksien univer-
saalia arvoperustaa.

7. Muun muassa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto on toistuvasti kiinnittanyt
huomiota Kiinan vakaviin perus- ja ihmisoikeuksien loukkauksiin, jotka liittyvat
mm. henkilokohtaiseen koskemattomuuteen, ilmaisun-, yhdistymis-, kokoontu-
mis- ja uskonnonvapauteen seka vahemmistéjen, naisten ja tyttdjen oikeuksiin.
Kuolemanrangaistus on yha laajasti kdytéssa. Myds asianajajien ja ihmisoikeus-
puolustajien kohteluun on kiinnitetty kansainvélista huomiota.

8. Kansainvalisen tydjarjestd ILO:n tarkeimmistd sopimuksista Kiina on ratifioinut
vain osan. Kiina ei ole ratifioinut pakkotydn poistamista eika yhdistymisvapautta
ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevia sopimuksia. Useiden arvioiden mu-
kaan etnisiin vdhemmistdihin kohdistetut toimet tdhtddvat ennen muuta tiibeti-
ldisten ja uiguurimuslimien uskonnon, kulttuurin ja perinteisen eldmantavan kit-
kemiseen ja vdeston assimilointiin valtavdeston kanssa. Xinjiangin maakunnan uu-
delleenkoulutuskeskuksia perustellaan separatismin, uskonnollisen radikalismin
ja terrorismin vastaisilla toimilla.

9. Useat kansallista ja yleista turvallisuutta koskevat lait mahdollistavat kattavan

tulkinnan pakkokeinojen kadytélle. Ndita ovat mm. uusi poliisilaki, rikosprosessi-
laki, kyberturvallisuuslaki, tiedustelulaki, vastavakoilulaki ja uskonnollisia asioita
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koskevat maardykset. Kiinan kansankongressin Hongkongin erityishallintoalueelle
saatama kansallisen turvallisuuden laki lisdsi seka Kiinan muodollista paatoksen-
teko- ja toimeenpanovaltaa Hongkongissa ettd poliittista vaikutusvaltaa tavoit-
teidensa lapiviemiseksi.

10. Kiinan poliittisen linjan tiukentuminen heijastuu yhteistyohon ulkomaiden
kanssa. Poliittisia ja taloudellisia painostuskeinoja kdytetddn niitd maita tai yri-
tyksia kohtaan, joiden Kiina arvioi loukkaavan sen intresseja erityisesti sen ydinin-
tresseind pitamissa kysymyksissa. Myds taloudellisen tuen ehdoksi on voitu aset-
taa Kiinalle tarkeiden kantojen kunnioittaminen. Maiden ja yritysten taloudelliset
riippuvuudet Kiinasta saattavat johtaa itsesensuuriin painostuksen tai vastatoi-
mien pelossa.

11. Kiina katsoo ihmisoikeuspolitiikkansa oikeutetuksi eikd ldnsimaiden julkisella
kritiikilld tai kahdenvalisilla ihmisoikeusdialogeilla ole ollut merkittdvaad positii-
vista muutosvaikutusta Kiinan kaytantdihin. Hillitsevaa vaikutusta niilla on ollut
jossain maarin. Joissakin yksittdistapauksissa EU tai sen jasenmaat ovat voineet
tukea esimerkiksi ihmisoikeuspuolustajien tai ndiden perheenjdsenten poistu-
mista maasta.

12. Kiinan jatkuvasti vaikeutunut ihmisoikeustilanne ja kasvanut kansainvdlinen
huomio ovat tuoneet ihmisoikeuskysymykset yhda ndakyvdammin Suomen ja EU:n
agendalle Kiinan kanssa. Yritysten maineriskit ja eettiset ristiriidat ovat lisdanty-
neet niin tydoikeuteen kuin korkean teknologian hyddyntdmiseen seka yleisemmin
ihmisoikeuksiin liittyvissa kysymyksissd. Myos EU-kansalaisia on joutunut ihmis-
oikeuksia loukkaavien toimien ja pakkokeinojen kohteeksi Kiinassa.

3.2 Kiina vakiinnuttaa asemansa
globaalisti ja pyrkii johtorooliin

13. Kiina on Yhdysvaltojen ohella toinen 2000-luvun suurvalloista niin taloudelli-
sen, poliittisen kuin sotilaallisen suorituskykynsa kautta mitattuna. Kiina on maa-
rdtietoisesti pyrkinyt vakiinnuttamaan asemaansa maailman johtovaltiona, joka
haastaa Yhdysvallat ja tdman liittolaiset sekd torjuu ndiden tasapainottamispyrki-
myksia. Kiinan sisdpoliittiset tavoitteet maarittavat vahvasti Kiinan ulkopolitiik-
kaa, jota suurvaltojen vdlinen kilpailu on ajanut karjekkddampaan ja vaikeasti enna-
koitavaan suuntaan. Tdma lisda osaltaan yritystoiminnan poliittisia riskeja.
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14. Kiinan kansainvalispoliittista asemaa madrittavat sen talouden koon lisdksi
vahva asema kansainvalisissa jarjestdissd, ennen muuta YK:ssa. Merkittava rahoi-
tusosuus, vaikutusvaltaiset suhteet kehittyviin maihin ja johtopaikat kansainvali-
sissd organisaatioissa antavat Kiinalle aikaisempaa enemman sananvaltaa monen-
keskisessd yhteistydssa.

15. Kiina on yksi maailman ydinasevalloista, jota on pyritty saamaan kansainvalis-
ten ydinaseita rajoittavien sopimusten piiriin. Voimakas asevoimien modernisointi
on kuronut kiinni Yhdysvaltojen sotilaallista etumatkaa, joka on kuitenkin edelleen
huomattava. Kiinan naapurit joutuvat huomioimaan alueellaan Kiinan kasvavan so-
tilaallisen voiman - ml. lentotukialukset, ydinkayttdiset sukellusveneet, yhden
maailman vahvimmista ilmavoimista seka keskimatkan ohjusten arsenaalin. Kii-
nan lisddntynyt sotilaallinen varustautuminen ja aktiivisuus lahialueillaan, kuten
Eteld-Kiinan meren alueella, herdttdvaa myos kansainvalista huolta. Kiina on myds
maailman suurimpien aseviejien joukossa.

16. Vaikka Kiina on edelleen vuonna 1989 Eurooppa-neuvoston asettaman asevien-
tikiellon piirissa, siviili- ja sotilasteknologian integraatio ja aseteknologian yhteis-
tyd muutamien Kiinalle ldheisten maiden (mm. Pakistan, Venij) kanssa hyédyttaa
merkittdvasti maan asevoimien kehitystd. Kiina pyrkii myds aktiivisesti hankki-
maan tarvitsemaansa teknologiaa ldnsimaista.

17. Kiinalla ei ole sotilaallisia liittolaissuhteita; se harjoittaa laheista sotilasyhteis-
tyotd mm. Venijin seki Shanghain yhteistydjarjestén (SCO) maiden kanssa. Kiina
ei ole osallistunut kansainvilisiin sotilaallisiin konflikteihin muutoin kuin valilli-
sesti, YK:n turvallisuusneuvoston ja rauhanturvaajiensa kautta. Maan lainsaddanto
antaa kuitenkin mahdollisuuden aseelliseen toimintaan ulkomailla tilanteissa,
joissa Kiinan intressit ovat uhattuina.

18. Kiinan teknologisesta kehityksesta on nopeasti tullut yksi suurvaltojen valisen
ideologisen kilpailun ajureista. Kiinan nopea teknologinen edistyminen hyddyttaa
taloudellisen kilpailukyvyn lisdksi maan sotilaallista kyvykkyyttd ja toimintaa kan-
sainvalisessd kyberympadristossa. Kiinan valtio-omisteisista yrityksista ja muuta-
masta yksityisestakin toimijasta on tullut globaaleja jattiyrityksid, joiden toimin-
taperiaatteet haastavat lansimaisten yhteiskuntien avoimia markkinoita. Samalla
uudet teknologiat tuovat uudenlaisia turvallisuusuhkia, erityisesti kyberymparis-
tossa, valtioiden kansalliseen turvallisuusymparistéon. Suurvaltakilpailu jakaa
muiden maiden suhtautumista Kiinaan ja Yhdysvaltoihin ja heijastuu teknologian
lisdksi monille muille aloille.
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19. Diplomatian ohella Kiina pyrkii vahvistamaan globaalia asemaansa kaupallisen
verkostonsa, infrastruktuurihankkeidensa ja yhteyspolitiikkansa (BRI) seki niiden
ymparille rakennettavien instituutioiden, investointien, rahoituksen, kahdenvalis-
ten kumppanuuksien ja pehmedn vaikutusvallan keinoin. Kiina on melko lyhyessa
ajassa noussut merkittdvaan asemaan kansainvdlisissa arvoketjuissa ja globaa-
lissa rahoitusjdrjestelmdssa. Se on myds hankkinut merkittdvid omistuksia strate-
gisesti tarkeista yrityksista seka logistiikka- ja energiainfrastruktuurista. Myds ul-
kokiinalaiset verkostot ja systemaattinen tiedustelu- ja vaikuttamistoiminta ulko-
mailla pyrkivat edesauttamaan Kiinan kokonaistavoitteita.

20. Kiinan pyrkimyksend on muovata nykyistd maailmanjdrjestysta vastaamaan
muuttuneita voimasuhteita siten, ettd Kiinan asema ja maailmankuva integroitu-
vat siihen luontevasti ja sen poliittinen jdrjestelma ja arvot esiintyvat siind vaih-
toehtoisena mallina lantiselle demokratialle ja universaaleille arvoille ja normeille.
Kiina edistda yhteiskuntamalliaan myds kahdenvalisesti osana taloudellista kans-
sakdymista kehittyvien maiden kanssa. Samalla se asettaa yhteistydlleen erilaisia
poliittisia ehtoja.

21. Kiina hyotyy puolustamastaan asemasta kehitysmaana sekd mielikuvasta ke-
hittyvien maiden kumppanina, ddnitorvena ja luotonantajana. Monenvdlisessa yh-
teistydssa Kiinan vaikutusvalta realisoituu usein vastakkaisina kantoina ns. lansi-
ryhman esityksille seka toisaalta tukena Kiinan positiolle erityisesti sen kansalli-
siin intresseihin liittyvissa kysymyksissa.

22. Kiinalle on perinteisesti ollut keskeista pyrkia ehkdisemaan konflikteja omassa
intressipiirissaan. Yhtdalta se on pyrkinyt erottautumaan muista suurvalloista rau-
hanomaista rinnakkaiseloa korostavilla periaatteilla ja toimilla; toisaalta Kiina on
kuitenkin ollut valmis puolustamaan keskeisid intressejdan — poliittista ja alueel-
lista integriteettid - tarvittaessa myds voimakeinoin. Viimeaikainen kehitys on
osoittanut, ettd tama valmius saattaa olla vahvistumassa.

23. Kiinaa ja Vendjaa pidetdan perinteisesti ldheisind kumppaneina, joiden poliit-
tisten suhteiden tiiviys kertoo kuitenkin enemman pragmaattisuudesta muun mu-
assa niiden YK-yhteistydssa kuin tasavertaisesta kumppanuudesta. Maiden poliit-
tiset ja taloudelliset suhteet kehittyvat pitkalti Kiinan ehdoilla jaettujen intressien
pohjalta. Kiinan globaalin painoarvon vahvistuminen vaikuttaa osaltaan Venajan
asemoitumiseen kansainvalisesti.
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24. Kiinan suhteet omiin naapureihinsa ovat ongelmalliset. Myds suhde Yhdysval-
tojen liittolaisiin Eteld-Koreaan ja Japaniin on historiallisista syistd vaikea. Poh-
jois-Korea on Kiinallekin vaikeasti ennustettava kumppani. Maiden vidlinen suhde
on historiallisesti ja strategisesti kompleksinen. Keski-Aasian maat ovat Kiinalle
keskeisia strategisen sijaintinsa, markkinoidensa ja raaka-aineidensa vuoksi. Kah-
den ydinasevallan, Kiinan ja Intian, vdlinen avoin rajakysymys rasittaa aika ajoin
maiden suhteita myds sotilaallisten yhteenottojen muodossa. Ydinasevalta Pakis-
tan nojaa puolestaan vahvasti Kiinaan.

25. Kiina on vahvistanut madratietoisesti jalansijaansa Etela-Kiinan merelld, jossa
se on rakentanut tukikohtia ja varustautunut sotilaallisesti. Aluekiistat Brunein,
Malesian, Filippiinien ja Vietnamin kanssa seka Ita-Kiinan merelld Japanin kanssa
aktivoituvat ajoittain. Myds Kiinan vahva asema infrastruktuurihankkeissa herdttaa
huolta alueen maissa.

26. Kiina vahvistaa taloudellista asemaansa Aasian ja Tyynenmeren alueella ja ta-
voittelee alueen keskindisriippuvuuksien lujittamista vapaakauppasopimusten
kautta. Maailman suurimmasta vapaakauppasopimuksesta, Aasian ja Tyynenmeren
alueen kumppanuussopimuksesta (RCEP) paistiin sopuun vuonna 2020. Sopimuk-
seen liittyivat alueen tdrkeimmat kauppavaltiot Kiina, Japani ja Eteld-Korea.
ASEAN-maat ovat Kiinan tarkein kauppakumppani EU:n ja Yhdysvaltojen edella. Kii-
nan poliittiset nakemyserot tarkeiden kauppakumppaniensa kanssa ovat heijastu-
neet myds kaupalliseen yhteistyohon esimerkiksi Australian kohdalla.

27. Latinalaisessa Amerikassa Kiina on usean maan suurin kauppakumppani. Sen
lainat, infrastruktuurihankkeet ja investoinnit erityisesti 5G-hankkeisiin ovat vah-
vistaneet maan roolia alueella. Kiinan toimintatapoja ja strategisen vaikutusvallan
kasvua ei alueella toistaiseksi ole juurikaan tarkasteltu kriittisesti.

28. Kiina on luonut vahvat, ennen muuta talouteen painottuvat kahdenviliset suh-
teet lukuisiin Afrikan maihin ja vahvistanut ldsndoloaan koko maanosassa. Kiinan
politiikan tavoite on varmistaa ja turvata strategisten energiavarojen, muiden
luonnonvarojen ja maataloustuotteiden saanti sekd hakea markkinoita maan
omille yrityksille. Kiinan panostukset ovat myds tukeneet Afrikan maiden teollis-
tumista ja vauhdittaneet merkittdvasti maanosan infrastruktuurin rakentamista.
Taloudelliset sidokset ovat kuitenkin samalla lisdnneet Kiinan vaikutusvaltaa nii-
den perinteisten kumppaneiden kustannuksella. Vendjan ja Turkin tavoin Kiina ta-
voittelee vahvempaa jalansijaa myds Lahi-iddn ja Persianlahden alueella.
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29. Kiina kasvattaa jalansijaansa arktisella alueella sen geostrategisen sijainnin,
luonnonvarojen seka Koillisvaylan kehittyvien tietoliikenne- ja kuljetusyhteyksien
vuoksi. Arktisen alueen ohella se pyrkii hydodyntamaan syvanmeren alueita myds
Aasiassa.

30. Kiinan toiminta globaaleissa kysymyksissa on lahtdisin sen omista intres-
seistd. Vuosikymmenten ajan ilmansaasteiden kanssa kamppaillut Kiina on herdn-
nyt ilmastonmuutoksen muodostamaan uhkaan my6s omasta kansallisesta nako-
kulmastaan ja pyrkii toimimaan kunnianhimoisesti sen rajoittamiseksi. Kiina ei
kuitenkaan ole osoittanut valmiutta kansainvaliseen johtorooliin ilmastonmuutok-
sen vastaisissa toimissa. Johdonmukainen toiminta edellyttdisi pitdytymista hiili-
voiman lisdkapasiteetin rakentamisesta; toistaiseksi kehitys on vienyt pdinvastai-
seen suuntaan. Kansainvalisen yhteisén nakékulmasta on tdrkeda, ettd Kiina pa-
nostaa globaalien ongelmien ratkaisuun silloinkin, kun ne eivat palvele sen vali-
tontd kansallista etua.

3.3 Suurvalta- ja teknologiakilpailu
haastavat Kiinaa

31. Kiina on maailman toiseksi suurin talous ja suurin ulkomaisten investointien
kohdemaa. COVID-19 -pandemia keskeytti nelja vuosikymmenta jatkuneen talous-
kasvun vain hetkellisesti. Pandemia voimisti suurvaltojen valista vastakkainaset-
telua ja kansainvalisid jannitteitd mutta Kiinan johtopaatds on ollut, ettd sen jar-
jestelmd on osoittanut toimivuutensa myds poikkeusoloissa. Sen talouskasvu on
saanut voimaa mm. terveydenhuollon tarvikkeiden maailmanlaajuisesta kysyn-
nastd ja rokotetuotannosta. Myds sen ulkopolitiikan toimintatavoissa on ilmennyt
entista suurempaa itsevarmuutta.

32. Kiina kilvoittelee EU:n suurimman kauppakumppanin paikasta Yhdysvaltojen
kanssa. Kauppatase on EU:lle voimakkaasti alijadmainen. Suomelle Kiina on EU:n
ulkopuoleisista maista tarkein taloudellisen yhteistyén kumppani Yhdysvaltojen
jalkeen, kun tarkastellaan kahdenvalisen kaupan, globaalien tuotantoketjujen ja in-
vestointien kokonaisuutta. Kiina on myds globaalin teollisuuden keskittyma, yksi
suurimmista markkina-alueista yrityksille, ja alihankintaketjujen ldhtdmaa, jonka
materiaalitoimituksista useat eurooppalaiset teollisuuden alat ovat riippuvaisia.
Kiina tavoittelee asemaa johtavana osaamis-, suunnittelu- ja tutkimuskeskitty-
mana.

32



SUOMEN VALTIONHALLINNON KIINA-TOIMINTAOHJELMA

33. Kiinan menestys pohjautuu osittain ldnsimaiden avoimien, sadntdihin perustu-
vien jarjestelmien ja talouksien hyddyntdmiseen. Samalla Kiina on rajoittanut ul-
komaisten toimijoiden padsya markkinoilleen. WTO-jasenyydesta huolimatta Kiina
ei ole luopunut kotimaisia yrityksid suosivista sddnndista ja kaytanndistd muun
muassa julkisissa hankinnoissa.

34. Kiina kuroo nopeasti kiinni Yhdysvaltojen johtoasemaa teknologisena suurval-
tana. Kiinan merkitys on erityisen suuri rooli ns. nousevissa teknologioissa, kuten
kvanttiteknologioissa, robotiikassa, automaatiossa, avaruusteknologioissa, puoli-
johteissa ja tekodlyssa. Teknologiakilpailussa ei ole kyse vain teknologisesta joh-
toasemasta vaan myos erilaisista lahestymistavoista innovaatioihin ja teknologi-
aan seka valtion rooliin ndiden hallinnassa ja kaytossa. Viime kadessa kilpailussa
nahddan olevan kyse siita, kenen hallinnassa oleva teknologia maarittaa tulevai-
suuden maailmanjarjestysta.

35. Valtiojohtoisen Kiinan telekommunikaatiosektorin laajentuminen globaaleille
markkinoille seka teknologioiden turvallisuus herattdvat niin ikdan huolta. Tdman
seurauksena kiinalaisen teknologian padsya kansallisille markkinoille on jossain
madrin rajoitettu mika on johtanut Kiinan voimakkaisiin vastareaktioihin. Kiinan
kannalta on merkityksellista, millaisiin ratkaisuihin muut kehittyneet maat paaty-
vat jatkossa mm. valvontateknologian sddntelyssa ja 5G-verkkojensa suojaami-
sessa.

36. Suuremmassa mittakaavassa teknologiakilpailu on johtanut teknologioiden
osittaiseen eriytymiskehitykseen (decoupling), teknologiaviennin rajoituksiin ja
pulaan teollisuuden keskeisista komponenteista, kuten puolijohteista. Elektroniik-
kateollisuuden lisaksi myds muun teollisuuden hankinta- ja tuotantoketjut saatta-
vat kdrsid eriytymisestad tai kauppakiistojen synnyttamista vientirajoituksista. Vaa-
rana on lisdksi liiketoimintaympariston politisoituminen, jolloin yksittdinen yritys
voi joutua myds tahtomattaan valtioiden vdlisten kiistojen osapuoleksi. Parhaassa
tapauksessa keskindisriippuvuudet hidastavat kuitenkin tata kehitysta.

37. Kiinalaisen teknologian osuus globaaleilla markkinoilla tulee jatkumaan vah-
vana ja sen merkitys kasvaa erityisesti tulevaisuuden teknologioissa, joilla voi olla
ratkaiseva rooli myds globaaleihin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen vastaa-
misessa. Tdstd syysta suurvaltojen valisen vuoropuhelun edistdminen on teknolo-
giakilpailun sdvyttdmdssa ymparistdssa aivan olennaista.
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4 JOHTOPAATOKSET

1. Suomen Kiina-suhteiden toimintaymparisto elda jatkuvasti sekd Kiinan toimin-
nassa ettd kansainvalisissa suhteissa tapahtuvien muutosten vuoksi. Erityisesti
suurvaltojen valinen vastakkainasettelu sdilyy jatkossakin ja heijastuu myds Suo-
meen ja suomalaistoimijoihin. Ajankohtaisen tilannekuvan yllapitdaminen edellyt-
taa tdman kehityksen vaikutusten jatkuvaa seurantaa.

2. Suomen peruslahtékohtana on hyvien kahdenvilisten suhteiden jatkuvuus ja
johdonmukainen yhteistyd Kiinan kanssa omista intresseistimme, tavoitteis-
tamme ja arvoistamme lahtien. Valtionjohdon ja hallituksen jdsenten vierailut ja
vuoropuhelun merkitys kokonaisvaltaisten intressiemme edistamisessa sailyy jat-
kossakin tarkedna. Team Finland Kiina-verkosto edistdd suomalaista osaamista
Kiinan markkinoilla.

3. EU:n jasenena Suomi rakentaa EU:n johdonmukaista Kiina-politiikkaa, joka edis-
taa Euroopalle tarkeitd arvoja ja intresseja. Kansallinen ja EU-tason yhteistyd Kii-
nan kanssa taydentdvat toisiaan. Samalla Suomi vahvistaa vuorovaikutustaan mui-
den samanmielisten maiden kanssa.

4, Thmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ja
edistdminen ovat Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toiminnan arvopohjainen
perusta. Suomi edistda universaaleja arvoja monenvalisessa yhteistydssa sekd kan-
sallisesti ettd osana EU:ta. Kiinan roolin kasvaessa kansainvalisissa jarjestdissa
Suomen on tarkeda vahvistaa vuoropuheluaan kahdenvalisistd ja monenvalisista
kysymyksista Kiinan kanssa voidakseen vaikuttaa sen kantoihin ja toimiin.

5. Kiinan merkitys globaaleihin haasteisiin vastaamisessa kasvaa. Etenkin ilmas-
totoimien tulee olla ldpileikkaavasti osa toimintaamme ja tavoitteitamme Kiinan
kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Suomi kiinnittaa erityista huomiota Kiinan globaa-
lirooliin ja toimintaan kehittyvissd maissa.

6. Kiina on Suomelle jatkossakin keskeinen markkina ja tarkeimpid taloudellisia
kumppaneitamme Euroopan unionin ulkopuolella. Suomen tavoite niin kahdenva-
lisissa suhteissa kuin EU-Kiina-suhteissa on edistda kauppaa ja investointeja seka
luoda yrityksille mahdollisimman tasavertaiset kilpailuedellytykset.
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7. Kansallisen koordinaation merkitys Kiinaan liittyvissa kysymyksissa korostuu.
Panostamme viranomaisten keskindisen yhteistyon ja yhteisen tilannekuvan kehit-
tamiseen. Laheinen yhteistyd yksityisen sektorin, edunvalvontajarjestdjen, kansa-
laisjdrjestdjen ja muiden toimijoiden, kuten koulutus-, tiede- ja kuntasektoreiden
kanssa on valttdmatontd ja hyodyttaa kaikkia osapuolia.

8. Kiinan merkityksen kasvaessa on tarpeen vahvistaa Kiinaan liittyvad osaamista
eri sektoreilla. Suomen tulee verrokkimaiden lailla panostaa pitkdjanteisesti kiinan
kielen ja kiinalaisen yhteiskunnan asiantuntijoiden kouluttamiseen. Suomi vahvis-
taa tdtd osaamispohjaa viranomaisten ja koulutustoimijoiden valiselld yhteis-
tyolld. Tdman lisdksi on tarkeda huolehtia siitd, ettd Suomella on riittavat resurssit
padkaupungissa sekd Kiinassa olevissa edustustoissamme seurata maan kehitysta,
ajaa Suomen etuja seka edistdd Suomen arvojen ja vahvuuksien mukaista yhteis-
tyota Kiinan kanssa.
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