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Asia: Kansallinen yleislupa FI002
 

 

Asianosaiset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/821 (jäljempänä 
vientivalvonta-asetus) mukaiset viejät, jotka vievät tämän päätöksen 2 kohdassa tarkoi-
tettuja tuotteita Suomesta Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle ja joilla on asuin-
paikka Suomessa tai ovat sijoittautuneet Suomeen.

 

Päätös: Ulkoministeriö myöntää kansallisen yleisluvan FI002

1. Tämä on vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu kansallinen yleis-
lupa. Tämä lupa on mainitun asetuksen 12 artiklan 6 kohdan mukaisesti voimassa 
kaikissa Euroopan unionin jäsenvaltioissa. Tämä vientilupa on voimassa 13.5.2026 al-
kaen toistaiseksi.

2. Tämä vientilupa kattaa seuraavat tuotteet: vientivalvonta-asetuksen liitteen I ja kak-
sikäyttötuotteiden vientivalvonnasta annetun lain (500/2024) (jäljempänä vientival-
vontalaki) liitteen mukaiset kaksikäyttötuotteet, pois lukien vientivalvonta-asetuksen 
liitteen II osassa I mainitut tuotteet.

3. Tämä vientilupa on voimassa seuraaviin määräpaikkoihin suuntautuvassa viennissä:

Kaikki maat

4. Tämä vientilupa on voimassa seuraavissa tapauksissa:

a. Puolustusvoimat, rajavartiolaitos, poliisi, sisäministeriö, pelastuslaitos tai nii-
den valtuuttama taho, tai muu suomalainen viranomainen, vie viranomaistoi-
mintaan tai maanpuolustukseen liittyvään käyttöön kaksikäyttötuotteen

b. Sosiaali- ja terveysministeriön ensihoitopalvelusta antamassa asetuksessa 
(585/2017) 8 §:ssä tarkoitettu ensihoitopalvelun yksikkö vie väliaikaisesti 
omaan käyttöönsä kaksikäyttötuotteen
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c. Vienti tapahtuu suomalaisen viranomaisen omaan käyttöön määräpaikassa ja 
sopimus tuotteiden viennistä on tehty suomalaisen viranomaisen kanssa

d. Viennissä on kyse pelastuslain (379/2011) 38 § mukaisesta pelastustoimeen 
kuuluvasta avusta, tai unionin pelastuspalvelumekanismista annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston päätöksessä N:o 1313/2013/EU tarkoitetuista toi-
mista. 

5. Tämän luvan käytön ehdot ja vaatimukset:

A. Yleislupaa ei saa käyttää, jos vienti rikkoisi Euroopan unionin yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 215 artiklan nojalla talous- ja rahoitussuhteiden keskeyttämisestä kolmannen 
maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden kohdistamisesta luonnollisiin tai oi-
keushenkilöihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisöihin annetussa asetuk-
sessa säädettyä tai sen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan no-
jalla säädettyä rajoittavaa toimenpidettä taikka Yhdistyneiden kansakuntien turval-
lisuusneuvoston päätöslauselman nojalla säädettyä pakotetta.

B. Ennen vientiä viejän tulee ilmoittaa loppukäyttäjälle, että tavaroita, joita se aikoo 
viedä tämän yleisluvan nojalla, ei saa jälleenmyydä ilman ulkoministeriön nimen-
omaista etukäteislupaa.

C. Viejän tulee ilmoittaa selvästi asiaan kuuluvissa laskuissa ja asiakirjoissa, että tuot-
teet ovat vientivalvonta-asetuksen liitteen I tai vientivalvontalain liitteen mukaisia 
kaksikäyttötuotteita ja että vienti tehdään tämän yleisluvan nojalla.

D. Yleislupaa ei saa käyttää, jos viejä on saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon,
että vietävät tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain jo-
honkin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun käyttöön, tai jos viejä tietää, että tuot-
teet on tarkoitettu tällaiseen käyttöön

 

Perustelut:

Ulkoministeriö myöntää kansallisen yleisluvan kaksikäyttötuotteiden vientivalvonnasta 
annetun lain 8 §:n 1 mom. nojalla. Lupa mahdollistaa kriittisen viranomaistoiminnan ja 
näiden puitteissa tehtävät viennit, tarvittaessa nopealla aikataululla. Lupapäätöksen mu-
kaisissa vienneissä riski tuotteiden päätymisestä muuhun kuin tämän päätöksen koh-
dassa 4 mainittuun käyttöön on vähäinen. Lisäksi kansallinen yleislupa luo vähemmän 
hallinnollista taakkaa viejille. 

Tässä kansallisessa yleisluvassa noudatetaan vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 6 koh-
dan rajoituksia luvan käytölle sekä vientivalvonta-asetuksen liitteessä III olevassa C 
osassa vahvistettuja ohjeita.

Ulkoministeriö asettaa lupapäätöksen ehdot 4 (A)–(D) kaksikäyttötuotteiden vientival-
vonnasta annetun lain 10 §:n 2 momentin nojalla. Lupapäätöksen ehto 4 (E) perustuu 
vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 6 kohdan c alakohtaan. 

Lupaa myönnettäessä ulkoministeriö on ottanut huomioon vientivalvonta-asetuksen 15 
artiklan ja kaksikäyttötuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 10 §:n lupaharkinnassa 
huomioon otettavat näkökohdat. Nämä näkökohdat eivät estä luvan myöntämistä.

 

Muuta:
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Tämän yleisluvan käytöstä ei tarvitse raportoida säännöllisesti ulkoministeriölle.

 

Hallintoasian menettely:

Kuuleminen

Asiassa on toteutettu hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentin mukainen asianosais-
ten kuuleminen julkaisemalla päätösluonnos lausuntopalvelu.fi -verkkosivulla.

Ulkoministeriö sai lausuntoja 9 kappaletta yhteisellä lausuntokierroksella yleisluvan 
FI003 kanssa. Neljässä lausunnossa mainittiin yleislupa FI002. Kaikissa neljässä laus-
unnossa tuettiin viranomaiskäyttöön tarkoitetun yleisluvan käyttöönottoa. Sisäministeriö
lausui, että sisäministeriö tai sisäministeriön pelastusviranomainen tulisi lisätä listaan 
viranomaisia, jotka voivat valtuuttaa toisen toimijan viemään kaksikäyttötuotteita puo-
lestaan. Sisäministeriö on lisätty tähän listaan palautteen perusteella.

Sisäministeriö toivoi myös tarkempaa ohjeistusta valtuutetun tahon asemasta vientiket-
jussa. Ulkoministeriö toteaa, että valtuutettu taho voi toimia itsenäisesti vientivalvonta-
asetuksen tarkoittamana viejänä tämän yleisluvan perusteella, mikäli luvassa mainittu 
viranomainen on tahon tähän toimintaan valtuuttanut. 

Sisäministeriö pyysi myös viranomaistoiminta-käsitteen selventämistä sotilaallisen 
maanpuolustuksen tehtävissä. Maanpuolustus on lisätty viranomaistoiminnan oheen 
tämän palautteen perusteella.

 

Täytäntöönpano

Ulkoministeriö on lain oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 122 §:n 3 momen-
tin 2 kohdan nojalla päättänyt, että yleislupaa koskeva päätös pannaan täytäntöön lain-
voimaa vailla olevana. Perusteena on se, että päätös on luonteeltaan edunsuova ja sen 
tavoitteena on viranomaistoiminnan helpottaminen ja viejille koituvan hallinnollisen 
taakan keventäminen. Tämän tavoitteen saavuttamiseksi päätöksessä annetut oikeudet 
on tarkoituksenmukaista saada viejien käyttöön heti. Ratkaisua tukee myös se, että asia-
nosaisten joukko on laaja ja oikeuksien yhdenmukainen käyttöönotto toteutuu parhaiten 
päätöksen välittömällä täytäntöönpanolla. 

Lisäksi vientivalvonta-asetuksen johdonmukainen täytäntöönpano edellyttää sitä, että 
tämä lupa on viejien käytössä silloin, kun vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 6 kohdan 
mukainen välitön ilmoitus komissiolle tehdään. 

 

Tiedoksianto

Hallintopäätös annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella hallintolain 62 a §:n mukaisesti 
julkaisemalla kuulutus ja päätös ulkoministeriön verkkosivuilla. Julkinen kuulutus pi-
detään nähtävillä 13.5.2026 – 27.5.2026. Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tie-
doksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä kuulutuksen julkaisemisa-
jankohdasta. Päätöksen tiedoksisaantipäivä on siten 20.5.2026.

 

Muutoksenhaku
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Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen niin kuin laissa oi-
keudenkäynnistä hallintoasioissa säädetään. Toimivaltainen hallinto-oikeus asiassa on 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain 10 §:n 5 momentin mukaan Helsingin 
hallinto-oikeus, koska asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-oikeutta 10 §:n 1–4 momentin
perusteella. Ohjeet valituksen tekemiseen löytyvät liitetystä valitusosoituksesta. Valitus-
aika päättyy 22.6.2026.

 

Sovellettavat lainkohdat

Laki kaksikäyttötuotteiden vientivalvonnasta (500/2024) 8 §, 10 § 2 mom.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2021/821, annettu 20 päivänä tou-
kokuuta 2021, kaksikäyttötuotteiden vientiä, välitystä, teknistä apua, kauttakulkua ja 
siirtoa koskevan unioninvalvontajärjestelmän perustamisesta 12 artikla 6 kohta, 15 ar-
tikla, liite II osa A osa 2 

Hallintolain (434/2003) 34 § 1 mom., 43 §, 44 §, 45 §, 62 a §

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 10 § 5 mom., 122 § 3 mom. 3 kohta

 

Lisätietoja

Henri Loukusa, henri.loukusa@gov.fi, puh. +358 295 350 530

 

Liitteet

Valitusosoitus

 

Päätöksentekijä

 

Johanna Salovaara-Dean

Yksikönpäällikkö

 

Esittelijä

 

Henri Loukusa

Erityisasiantuntija

 

mailto:henri.loukusa@gov.fi
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VALITUSOSOITUS
 
Valitusviranomainen
 

Tähän päätökseen tyytymätön saa hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta kirjalli-
sella valituksella. Päätöksestä voivat valittaa asianosaiset. Valituksen saa tehdä sillä perusteel-
la, että päätös on lainvastainen. Valituskirjelmä osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toi-
mitettava valitusajassa Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon.

 
Valitusaika

 
Hallinto-oikeuden päätös on annettu tiedoksi julkisella kuulutuksella. Määräaika valituksen 
tekemiseen on kolmekymmentä (30) päivää tämän päätöksen tiedoksisaannista, 
sitä päivää määräaikaan lukematta. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemän-
tenä (7.) päivänä päätöksen julkaisemisajankohdasta. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika 
jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä. 
 
 

Valituksen sisältö
 

Valituskirjelmässä on ilmoitettava
 

- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-

taan tehtäväksi sekä perusteet, joilla muutosta vaaditaan
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei koh-

distu valittajaan 
- valittajan nimi, kotikunta ja puhelinnumero
- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät 

asiakirjat voidaan lähettää. 
 

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa, asiamiehensä tai luvan saanut
oikeudenkäyntiavustajansa taikka jos valituksen laatijana on joku muu henkilö,
valituskirjelmässä on ilmoitettava myös tämän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero.

 
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä hallintotuo-
mioistuimelle.

 
Valituksen liitteet
 

Valituskirjelmään on liitettävä
 

- päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä valitusosoituk-
sineen

- tiedoksisaantitodistus tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimi-

tettu viranomaiselle
- asiamiehen valtakirja, jos asiamies ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut

oikeudenkäyntiavustaja.  
 
Valituksen toimittaminen perille
 

Valituksen voi toimittaa henkilökohtaisesti, postitse maksettuna postilähetyksenä, sähköisellä 
tiedonsiirtomenetelmällä taikka asiamiestä tai lähettiä käyttäen. Valituksen lähettäminen pos-
titse tai sähköisesti tapahtuu lähettäjän omalla vastuulla. 
 
Valituksen on saavuttava valitusviranomaiselle virka-aikana ennen 30 päivän valitusajan päät-
tymistä. Sähköisen asiakirjan tulee olla perillä siten, että se on hallinto-oikeuden käytettävissä
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä valitusajan vii-
meisenä päivänä ennen kello 16.15.
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Hallinto-oikeuden kirjaamon virka-aika on maanantaista perjantaihin kello 8.00-16.15.
 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
 
Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:

 
postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
käyntiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelinvaihde: 029 56 42000
telefax: 029 56 42079
sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
 

Oikeudenkäyntimaksu
 

Asian käsittelystä hallinto-oikeudessa peritään tuomioistuinmaksulain (1455/2015) nojalla oi-
keudenkäyntimaksu. Maksun suuruus on 310 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen 
säädetty tapauksista, joissa maksua ei peritä.
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5
 

 

 

https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455/#P5
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