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JOHDANTO

1. Tama Suomen hallituksen kahdeksas méaaraaikaisraportti kaikkinaisen naisten syrjinnan
poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (CEDAW-sopimus) taytantdonpanosta
kattaa ajanjakson helmikuusta 2014 joulukuuhun 2020. Viranomaiset seké kansalaisyhteiskunnan
toimijat ovat antaneet kahdeksannen maaréaikaisraportin luonnosta koskevia lausuntoja raportin
valmisteluvaiheessa. Lausuntokierros on toteutettu verkossa lausuntopalvelu.fi -sivustolla.

2. Raportointikaudella on hyvaksytty uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) ja muutettu
naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annettua lakia (609/1986, tasa-arvolaki), voimaansaatettu
Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin  kohdistuvan vdkivallan ja perhevékivallan
ehk&isemisesté ja torjumisesta (Istanbulin sopimus) seké toteutettu lukuisia hankekokonaisuuksia
kaikkinaisen naisten syrjinnén torjumiseksi ja naisten oikeuksien vahvistamiseksi.

3. Suomi toimitti komitealle seurantaraportin (CEDAWY/C/FIN/CO/7/Add.1) helmikuussa
2016 (kohdassa 19 annettujen suositusten taytantéonpano).

4. Suomea kohtasi maaliskuussa 2020 poikkeuksellinen tilanne COVID-19 -
tartuntatautipandemian (COVID-19) vuoksi. Hallitus julisti yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa 16.3. maahan poikkeusolot valmiuslain (1552/2011) 3 § 3. ja 5. kohdan nojalla
antaen hallitukselle toimivaltuudet valmiuslain  kaytt6on. Valmiuslain tarkoitus on
poikkeusoloissa suojata vaest6d sekd turvata sen toimeentulo ja maan talouseldama, yllapitéa
oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia sek& turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsendisyys.

5. Valmiuslaki voi oikeuttaa Suomea poikkeamaan sitd sitovista ihmisoikeussopimuksista.
N&in voi kuitenkin olla ainoastaan laissa nimenomaisesti kuvailluissa tilanteissa, jollaisiksi
COVID-19:n aiheuttamia poikkeusoloja ei voida laskea. Viranomaiset voivat toteuttaa
ihmisoikeussopimusten salliman joustomarginaalin puitteissa vain sellaisia hyvéksyttavia
rajoituksia, jotka ovat voimassa tilapdisesti ja ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

6. COVID-19 -pandemiaan reagointi on tapahtunut padasiassa tartuntatautilain (1227/2016)
sdannosten sekd hallituksen antamien rajoitussuositusten avulla, kuten myds lakimuutosten,
asetusten seka paatosten kautta. Myos valmiuslain suomiin toimivaltuuksiin on turvauduttu ja
hallitus on antanut yhteensa 14 niiden kayttoonottoon sek& jatkamiseen liittyvdd asetusta.
Monenlaisia suosituksia ja ohjeistuksia on annettu koskien idkasta véesttd ja muita riskiryhmig,
kokoontumisrajoituksia, julkisia tapahtumia, nuoriso- ja Kkerhotiloja, harrastustiloja,
urheilukilpailuja ja -sarjoja, Kirjastoja, julkisia tiloja, etdtyotd, ravintola-alan toimintaa,
tyomatkoja, laitoksissa ja sairaaloissa vierailuja sekd vapaa-ajan matkailua Suomessa ja
ulkomailla.

7. Paatokset valmiuslain  mukaisten toimivaltuuksien kayton sek& poikkeusolojen
paattymisesté tulivat sdaddoksilla voimaan 16.6.2020.



ARTIKLAT 1ja2e

Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki

8. Hallitus on helmikuussa 2020 jattdmassaan perusraportissa (Common Core Document)
kertonut toimenpiteistd, joita se on tehnyt syrjinn&n vastustamisen ja tasa-arvon edistamiseksi.
Perusraportissa kerrotaan my6s uudesta yhdenvertaisuuslaista (ks. kohdat 361-364) sek& lain
sdatamisen yhteydessd séadetyistd muutoksista tasa-arvolakiin (ks. kohdat 368-369). Liséksi
raportissa kdydaan lapi yhdenvertaisuusvaltuutetun (ks. kohdat 275-278, 368), tasa-
arvovaltuutetun (ks. kohdat 275-278) seka kansallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
(ks. kohdat 369-374) tehtavat.

9. Uudella yhdenvertaisuuslailla on laajennettu ja yhtendistetty syrjintdsuojaa laajentamalla
sdénnosten kayttdalaa seka tdsmennetty syrjinndn madritelmaa ja oikeutettua erityiskohtelua.
Velvollisuutta tehdd kohtuullisia mukautuksia vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
toteuttamiseksi on laajennettu.

10. Uudistettu yhdenvertaisuuslaki antaa siind maaratyin perustein laajamittaista suojaa
kaikenlaista moniperusteista ja ristedvad syrjintdd vastaan. Té&llainen syrjintd voi perustua
esimerkiksi ikaan, kansallisuuteen tai seksuaaliseen suuntautumiseen. Kun ristedvissa tai
moniperusteisissa syrjintatapauksissa on kyse muusta kuin tasa-arvolain mukaisesta syrjinnésta,
tapaukset voidaan kasitelld yhdenvertaisuuslakiin pohjautuen. Yhdenvertaisuuslakia voidaan
soveltaa myos silloin, kun syrjinndn osaelementtind on sukupuoleen perustuva syrjintd. Molemmat
sdadokset tarjoavat ndin laajamittaista suojaa kaikkea moniperusteista ja ristedvaa syrjintaa
vastaan. S&adokset soveltuvat kaikkeen julkiseen sek& yksityiseen toimintaan, joitain vahaisia
poikkeuksia lukuun ottamatta.

11. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsdddannén noudattamisessa sukupuoleen perustuva
syrjintd kuuluu tasa-arvovaltuutetun toimialaan. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on kuitenkin
toimivalta kasitellda asiaa ristedvan syrjinnédn tilanteissa, kun jokin syrjintaperusteista liittyy
sukupuoleen.

12.  Uudistetun lainsdddannén myotad naisten syrjintddn puuttuminen on viranomaisille
helpompaa (suositus 11). Tasa-arvovaltuutettu on kuitenkin huomauttanut, ettd nimenomaisten,
moniperusteista ja ristedvad syrjintdd ja viranomaisten toimivaltaa koskevien lain s&&nndsten
puuttuessa syrjinndn uhrin oikeussuojan saatavuudessa Vvoi olla haasteita, erityisesti
vahemmistéryhmiin kuuluvien naisten syrjintatapauksissa.

13. Tasa-arvolain syrjinndn yleiskiellolla kielletddn sukupuoleen perustuva syrjintd, joksi
luetaan myos seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva hdirintd sekd késky tai ohje harjoittaa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Syrjinndn erityiskielloissa, joiden rikkomisesta voi vaatia
hyvitystd, méaritelladn lisaksi syrjivd menettely tydeldamassd, oppilaitoksissa, etujérjestoissa ja
tavaroiden tai palvelujen tarjonnassa. TyOnantajan ja tavaroiden tai palvelujen tarjoajan



vastatoimet ovat syrjintd4d. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee arvioida kaikkea
toimintaansa sukupuolten ndkokulmasta ja luoda toimintatavat tasa-arvon edistamiseksi.
Tarkistettuun tasa-arvolakiin (1329/2014) sisallytettiin sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinnan kiellot sek& velvoite ennaltaehkaista tallaista syrjintaa.

14.  Myos oppilaitosten ja tyonantajan tasa-arvosuunnittelua, mukaan lukien palkkakartoitus,
koskevia sdannoksid uudistettiin. Tasa-arvo- ja Yyhdenvertaisuussuunnitelman laatimista
edellytetd&dn viranomaisilta, koulutuksen jarjestdjilta, oppilaitoksilta sekd yli 30 henkiloa
tyollistavilta tydnantajilta.

15. Tasa-arvolakia tarkistettiin my6s vuonna 2016 (915/2016), kun lainmukaiseksi
oikeussuojakeinoksi hyvéksyttiin sovinnon aikaansaaminen sekd kun syrjintd oppilaitoksissa
hyvaksyttiin syrjinndstd maksettavan hyvityksen perusteeksi. Sovinto perustuu vapaaehtoisuuteen
ja vaatii aina molempien osapuolten hyvaksynnan. Lainmukaiset hyvityssummat on myds
tarkistettu rahan arvon muutoksiin perustuen.

16. Syrjintalautakunta ja tasa-arvolautakunta yhdistettiin 1.1.2015 alkaen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnaksi (ks. perusraportin kohdat 367-376).

17. Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus ollaan toteuttamassa p&&ministeri Sanna Marinin
hallituksen  (10.12.2019-) ohjelman  mukaisesti. Lain  toimivuutta on tarkasteltu
arviointihankkeella, jonka tulokset julkaistiin marraskuussa 2020.

Syrjinnan seurantajarjestelma
18. Yleiskuvaus syrjinnan seurantajarjestelmasté on annettu perusraportissa (ks. kohta 378).

19. Raportointijaksolla on laadittu selvityksia koskien mm. vihapuheen ja hdirinnén vaikutuksia
vahemmistéryhmiin,  vammaisten  kokemaa  syrjintdd arjessa  sekd  tydsyrjintaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja syrjinnén seurantajarjestelmén kautta on selvitetty, millaisissa
arkisissa tilanteissa ja missd maarin vammaiset ihmiset kokevat epédoikeudenmukaisuutta ja
syrjintaa.

Kansallinen ihmisoikeusinstituutio

20. Perusraportissa ~ mainitaan ~ Suomen  kansallinen  ihmisoikeusinstituutio, — ml.
Ihmisoikeuskeskuksen sekd sen ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtévéat (ks. kohdat 303-312).
Ihmisoikeuskeskus seuraa mm. YK:n sopimusvalvontaelinten antamien suositusten
taytantdonpanoa ja tiedottaa niista laajasti. Ihmisoikeusvaltuuskunta kasittelee mm. laajakantoisia
ja periaatteellisesti tarkeitd ihmisoikeuskysymyksié. Valtuuskunta vaati vuonna 2018 tekemassaan
kannanotossa tehokkaampia toimia naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkdisemiseksi.



Tilastointi (suositus 23)

21.  HenkilGtietojen késittelyd koskeva uusi tietosuojalaki tuli voimaan 1.1.2019 (1050/2018).
Tietosuojalaki ei muodosta itsendistd ja kattavaa sédéntelykokonaisuutta, vaan sitd sovelletaan
rinnakkain EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679, GDPR) kanssa.

22.  Yleisen  tietosuoja-asetuksen mukaiset  viranomaistehtdvdt  on keskitetty
tietosuojavaltuutetulle. Valtuutettu voi asettaa yritykselle, yhteisélle tai viranomaiselle uhkasakon
tietojen luovuttamista koskevan maarayksensd tehosteeksi. Tietosuojavaltuutetun ja
apulaistietosuojavaltuutettujen yhdessa muodostama kolmijdseninen seuraamuskollegio voi
méaaratd saannosten rikkomisesta hallinnollisen seuraamusmaksun. Kaytettdvissa on myo6s
lievempi& keinoja, kuten huomautus.

23.  EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan etnistd alkuperdd koskevat tiedot ovat erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, joiden kerddminen ja muu kasittely on kiellettyd. Téllaisia
tietoja saa kuitenkin késitella, jos késittely sallitaan tietosuoja-asetuksessa tai sitd tdydentavassa
kansallisessa lainsdadédnndssa. Uudessa henkildtietolaissa henkildtietojen késittelyedellytyksiin
sdadetddn poikkeuksia tai vapautuksia, kun on kyse sananvapauden turvaamisesta esimerkiksi
journalismissa.

24.  Tilastokeskus tilastoi Suomessa asuvia henkil6itd kansalaisuuden, kielen ja syntymé@maan
mukaan. Henkiloitd voidaan tilastoida my6s syntyperdn mukaan, joka muiden Pohjoismaiden
tavoin tarkoittaa taustatietoa, jossa on yhdistettynd henkilon oma tai vanhempien syntymavaltio.
Tietoja maahanmuuttajataustaisesta vaestostda mm. sukupuolen mukaan julkaistaan monissa eri
tilastoissa seka kootusti Tilastokeskuksen Maahanmuuttajat ja kotoutuminen -sivuilla.

25.  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kehittdd Suomen tietotuotantoa siten, etta rekisteri-
ja vdestoaineistoista on mahdollista erottaa toimintakyky, ika ja sukupuoli.

26.  Kotoutumiseen liittyvid, sukupuoleen perustuvia indikaattoreita on julkisesti saatavilla
Kotoutumisen indikaattorit -tietokannassa, jota yllapitdd ty6- ja elinkeinoministerid sek&
Tilastokeskus.*

Maahanmuuttajanaiset (suositus 31)

27.  Sukupuolten tasa-arvon edistaminen, erityisend kohderyhménd kotona lapsia hoitavat
naiset on huomioitu valtion toisen kotouttamisohjelman (2016—2019) valmistelussa,
toimeenpanossa ja seurannassa. Ohjelmassa pyrittiin tarjoamaan maahanmuuttajanaisille
parempia opetus- ja koulutusreittejd tyoeldamaan, sekd huomattiin tarve kohdistetuille toimille
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa vastaan. Ohjelman osana seurattiin muun muassa ty6llisyys-,
tyottomyys- ja yrittdjyystilastoja sukupuolen mukaan. Ohjelmaa edelsi valtion ensimmadinen
kotouttamisohjelma (2012-2015), jossa keskityttiin erityisesti maahanmuuttajanaisten ja -tyttdjen

! https://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kotoutumisenindikaattorit
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tukemiseen. Tavoitteena oli maahanmuuttajanaisten kokeman vékivallan tehokkaampi
tunnistaminen ja ehkaiseminen.

28.  Eduskunnan tarkastusvaliokunta antoi vuonna 2019 julkaistussa kotouttamisen toimivuutta
koskevassa mietinndssaan useita ~ kannanottoja,  joissa  vaadittiin muutoksia
kotouttamispolitiikkaan. Valiokunta vaati hallitusta laatimaan eduskunnalle kokonaisvaltaisen
toimenpideohjelman toteutettavista uudistuksista. Mietinndn mukaan maahanmuuttajataustaiset
naiset tulee asettaa kotouttamispalveluiden erityiseksi kohderyhmaksi.

29. Hallitus on laatimassa kokonaisvaltaista toimenpideohjelmaa kotouttamistoimien
uudistamistarpeista. Yhtena kotouttamispolittikan paakohtana on varmistaa
maahanmuuttajanaisten mahdollisuudet osallistua kotoutumis- ja kielikoulutukseen.

30.  Raportointijaksolla on julkaistu useita maahanmuuttajien asemaan liittyvia selvityksia ja
tutkimuksia, joista monien l&htokohtana on sukupuoli. Tasa-arvoselonteon toimeenpanoon
liittyvad valiraporttia varten teetettiin vuonna 2016 esimerkiksi selvitys maahanmuuttajanaisten ja
-miesten asemasta seké sukupuolten tasa-arvoa edistavista toimista. Liséksi turvapaikanhakijoille
suunnattua perehdyttdmisaineistoa on kehitetty tasa-arvonakokulmasta, hallituksen tasa-arvo-
ohjelman 2016-2019 mukaisesti. Aineisto on o0sa suomalaisen yhteiskunnan kurssia, jota
turvapaikanhakijat kayvat tyo- ja opintotoimintansa aikana. Kurssi on pakollinen kaikille yli 16-
vuotiaille.

31. Maahanmuuttajanaisten  tyollisyysaste on  selvasti  matalampi  kuin  sek&
maahanmuuttajamiesten ettd suomalaistaustaisten naisten ja miesten. Ulkomaalaistaustaiset naiset
ovat miehid useammin tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella perheen varhaisen perustamisen,
keskimadréista suuremman lapsilukumééran ja lasten kotona hoitamisen seurauksena. Kielitaito
parantaa sekd miesten ettd naisten tyOllistymistd, mutta on erityisen tdrkeda
maahanmuuttajanaisille johtuen heidén yliedustuksestaan palveluammateissa.
Maahanmuuttajataustaisista naisista 26,5 prosenttia oli vuonna 2019 osa-aikaisessa tyosuhteessa,
kun sama luku suomalaistaustaisilla naisilla oli 20,3 prosenttia.?

32.  Nykytilanteen valossa nayttaa siltd, ettd COVID-19:n aikana maahanmuuttajamiesten
osuus tyottOmistd tyonhakijoista on isompi kuin maahanmuuttajanaisten. Lopullisten
johtopaéatdsten vetaminen on kuitenkin liian varhaista. On mahdollista, ettd maahanmuuttajanaiset
ovat siirtyneet kéytettavissé olevan tydévoiman ulkopuolelle maahanmuuttajamiehié helpommin.
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Tilastoja ja selvityksia maahanmuuttajanaisten ja paperittomien terveydenhuollosta
(suositus 31)

33.  Selvitys paperittomien terveyspalveluista, Paperittomien oikeudet terveyspalveluihin
Suomessa, Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa, julkaistiin vuonna 2017.

34. THL on selvittanyt paperittomille ja ilman sairasvakuutusta Suomessa asuville henkiloille
jarjestettavaa terveydenhoitoa. Nykyisen lainséddannon mukaan kaikilla paperittomilla henkil6illa
on oikeus kiireelliseen sairaalahoitoon, mukaan lukien synnytykset. Sosiaali- ja terveysministerio
ohjeisti 2016-2017 vélisend aikana kuntia tarjoamaan lain vaatimaa Kiireellistd sosiaali- ja
terveydenhoitoa myos paperittomille henkil6ille. Jotkin kunnat ovat tarjonneet lain vaatimuksiin
nahden laajempiakin palveluita, etenkin paperittomille lapsille seka raskaana oleville naisille.

35.  Vuonna 2015 julkaistussa tutkimuksessa Ulkomaista syntyperaa olevien ty0 ja hyvinvointi
Suomessa 2014 tarkasteltiin palveluiden ké&yttoa erityisesti sukupuolen perusteella.

36. Ulkomaalaistaustaisen vaeston hyvinvointiin keskittyvassd FinMONIK-tutkimuksessa
tarkasteltiin - ulkomaalaisvdeston hyvinvointia, terveyttd sekd kokemuksia sosiaali- ja
terveyspalveluista. Tietoa kerdttiin liséksi tyollisyydesta ja tyonhakuun mahdollisesti liittyvista
esteistd, kuten my0ds mahdollisista syrjinndn kokemuksista. Tieto on kaytettavissa
ulkomaalaisvdeston tyd- ja toimintakyvyn ja terveyden edistdmiseen sekd sosiaali- ja
terveyspalveluiden kehittdmiseen. Tutkimustulokset julkaistiin vuonna 2020. THL on tekemé&ssa
my06s muita véestotutkimuksia.

37. Turvapaikanhakijoiden alkuterveystarkastuksia varten kaytossa olevaa toimintamallia on
paivitetty ja kehitetty TERTTU-hankkeen avulla. Hanke toteutettiin  yhteistyssa
Maahanmuuttoviraston kanssa ja se paattyi vuonna 2019.

Vammaiset naiset (suositus 33)

38.  Yhdenvertaisuuslainsdaddannon uudistus vuonna 2014 paransi huomattavasti vammaisten
naisten oikeuksien taytantoonpanoa. Merkittdvimpid uudistuksia oli vammaisten henkildiden
syrjintdkiellon laajentaminen koko yhdenvertaisuuslain soveltamisalalle. Kohtuullisten
mukautusten epaaminen luokiteltiin tayttdvan syrjinndn tunnusmerkit. Yhdenvertaisuuslain
taytantoonpanoa valvovien viranomaisten mandaatteja myo6s laajennettiin koskemaan vammaisiin
kohdistuvaa syrjintdd. Moniperusteista ja ristedvaa syrjintaa vastaan tarjotaan laajamittaista suojaa
kohdassa 10 kuvatulla tavalla.

39.  YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimus (CRPD) tuli Suomessa voimaan
vuonna 2016 (suositus 43). Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta (VANE)
koordinoi yleissopimuksen taytantdonpanoa (ks. perusraportti, kohdat 157-158). Neuvottelukunta
hyvaksyi (ensimmadisen) yleissopimuksen kansallisen toimintaohjelmansa (2018-2019). Uutta
toimintasuunnitelmaa valmistellaan parhaillaan.



40.  Toimintaohjelman laatimisen yhteydessd vuonna 2017 toteutetussa kyselyssé ilmeni
esimerkiksi, ettd vammaiset henkilot péaédséantoisesti kokevat oikeuksiensa toteutuvan melko
huonosti, heikoimmin kaikista heidan oikeutensa tychon. Ensisijaisena vammaiset ihmiset pitivat
toimia riittdvan toimeentulon ja sosiaaliturvan takaamiseksi.

41.  Vammaispoliittisen ohjelman 2010-2015 useimmat toimenpiteet onnistuttiin toteuttamaan.
Selkedd positiivista kehitystd ilmeni kulttuuri- ja liikuntapalveluiden, koulutuksen sek&
kansainvélisen yhteistyon alueilla.

42.  Kansallinen ihmisoikeusinstituutio edistdd, suojelee ja valvoo lain nojalla vammaisten
henkiloiden oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa, Yleissopimuksen artiklan 33(2)
mukaisesti.

43.  Esimerkiksi wvuonna 2017 rahoitusta myonnettiin  kahdelle hankkeelle, joissa
erityishuomion kohteena oli vakivallan uhreina olevan vammaiset naishenkilét. Hankkeiden
toteuttajia olivat Raiskauskriisikeskus Tukinainen sek& Naisten Linja.

44.  Valtioneuvoston rahoittama 100 000 euron tutkimushaku avattiin marraskuussa 2020.
Haun tarkoituksena on auttaa vammaisten henkildiden lahisuhdevakivallan esiintyvyyden
kartoittamisessa sekd tuottaa tietoa riskitekijoista ja palveluiden piiriin pdadsemisesta.

45.  Eduskunnan oikeusasiamies nimettiin vuonna 2014 YK:n kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen lisdpoytékirjan tarkoittamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi (ks. perusraportti,
kohta 253). Vammaisten henkildiden ja lapsen oikeuksien toteutumisen valvonta on
oikeusasiamiehen tarkastustoiminnan painopisteita.

Romaninaiset (suositus 35)

46. Romanipoliittisen ohjelman 2018-2022 keskeisid tavoitteita ovat romanien aseman
parantaminen ja sukupuolten tasa-arvon edistdminen. Ohjelmassa linjataan konkreettisia
toimenpiteitd, kuten kansallisen toimeenpanosuunnitelman laatiminen Euroopan neuvoston
Phenjalipe-strategialle, jonka tarkoitus on edistdd romaninaisten osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa.

47.  THL toteutti 2017-2018 aikana romanien hyvinvoinnista vaestotutkimuksen, jossa koottiin
kattavaa vertailukelpoista tietoa romanivdeston hyvinvoinnista, terveydestd, toiminta- ja
tyokyvysta seké palvelujen kaytosta. Tutkimus suunniteltiin yhteistydssa romanivaeston kanssa.

48. Romanivéeston aseman parantamisessa on kiinnitetty raportointijaksolla myos erityisesti
huomiota siihen, ett4 toimenpiteiden pohjaksi saataisiin sukupuolen mukaan eriteltyd tietoa
romaneita koskettavista erityiskysymyksistd, muun muassa naisiin kohdistuvasta vékivallasta.
Tietyt romanikulttuurin perinnetavat hankaloittavat erityisesti naisten yhteiskunnallista
osallistumista. V&hemmistovaltuutetun (nykyinen yhdenvertaisuusvaltuutettu) selvityksen
perusteella romaninaiset kokevat kohtaavansa arjessa selvasti romanimiehid enemmén syrjintéa



sekd asumisen ettd tyoelaman alueilla. Ymparistoministerion teettdman selvityksen perusteella
romanien yhdenvertaisuus asumisessa on aiempaan nahden vahvistunut.

49. Ensimmaisen romanipoliittisen ohjelman (2010-2017) arvioidaan parantaneen tietoisuutta
ja  koordinaatiota romaniasioissa  valtakunnallisella  tasolla.  Etenkin  opetus- ja
varhaiskasvatussektorilla tapahtui huomattavaa edistysta. Erityisia haasteita tunnistettiin romanien
tyollistymisessd ja aikuiskoulutuksessa. Ensimmadisen romanipoliittisen ohjelman osana
toteutettiin selvitys romaninaisten kokemasta l&dhisuhde- ja perhevékivallasta seka jérjestettiin
kansainvélinen romaninaisten konferenssi.

50. Lisaksi osana ensimmadistd romanipoliittista ohjelmaa toteutettiin romaninaisvankien
kuntouttamisen kehittdmishanke, jonka tavoitteena oli ehk&istd romaninaisten uusintarikollisuutta
ja puuttua syrjaytymiskierteeseen. Hankkeella lisattiin rikosseuraamusalan henkiloston tietoisuutta
romanikulttuurista ja romaniyhteison tietdmysta rikosseuraamuksiin liittyvista kaytanteista.
Tavoitteena oli myds luoda romaninaisvangeille yhdyshenkiloverkosto, jonka kautta romaninaisia
voitaisiin tukea heidan vapauduttuaan.

Saamelaisnaiset (suositus 37)

51.  Hallitus kdynnisti vuonna 2017 saamelaisasioita kasittelevan totuus- ja sovintomenettelyn
saamelaiskargjien aloitteesta. Lisaksi hallitus jatkaa tyotd saamelaiskardjalain uudistamiseksi.

52.  Kaudella 2016-2019 saamelaiskardjien yhteensa 24 jasenestd ja varajasenestd 10 on naisia,
mukaan lukien puheenjohtaja. Nykyisista jasenistd ja varajasenistd 12 (25) on naisia. MyGs
saamelaiskargjien nuorisoneuvoston puheenjohtaja on nainen.

53.  Saamelaislasten, -nuorten ja -perheiden omakielisten palveluiden saatavuutta tutkittiin
Suomessa vuonna 2016 lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmalla (LAPE). Oikeudet
omakielisiin palveluihin ovat toteutuneet huonosti. Saamelaisten kotiseutualueella tilanne on
hieman parempi kuin sen ulkopuolella; kotiseutualueellakin kielikohtaiset erot ovat kuitenkin
suuria. Kaikista heikoin tilanne on koltansaamenkielisilla.

54.  Saamenkielisten &itiys- ja lastenneuvolapalveluiden puutteeseen on kiinnitetty huomiota
my0s hallituksen kertomuksessa kielilainsaddéannon soveltamisesta 2017 ja sen tausta-aineistoon
kuuluvassa Saamebarometrissa. Kertomuksen mukaan laadukkaiden ja asiakasléhtoisten sosiaali-
ja terveyspalveluiden saatavuutta kaikilla kolmella saamen kielelld tulisi parantaa. Keinoja tahan
voisivat olla esimerkiksi rekrytointi- ja virantayttokaytantdjen sekda ammattinenkiloston saamen
kielen taidon kehittaminen.

55.  Lapin ensi- ja turvakoti ry on toteuttanut oikeusministerion rahoittamaa hanketta, jonka
tarkoituksena on lisatd tietoisuutta naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja perhevakivallasta ilmifina
sekd Lapissa tarjolla olevista apu- ja tukipalveluista. Uhrien oikeuksista kertova opas on liséksi
julkaistu saamen kielella.



56. THL toteutti vuonna 2016 niin sanottuja etiturvakoteja koskevan hankkeen, jonka
tavoitteena oli luoda malli et&turvakotitoiminnan toteuttamiseksi harvaan asutuilla alueilla.
Kyseisen turvakodin etayksikko sai vuoden 2017 alusta alkaen valtion rahoituksen, ja yksikkdjen
mé&aréé on tarkoitus kasvattaa harvaan asutuilla alueilla.

57.  Saamelaiskardjat on nostanut esille, ettd saamelaisten kotiseutualueella ei ole ainuttakaan
perhevékivallan uhreiksi joutuneille tarkoitettua turvakotia. Pitkd matka turvakotiin voi
tosiasiallisesti estéé sen, ettd vakivallan uhri saisi viipymatta apua ja turvaa.

ARTIKLA 3

Hallitusohjelmat ja tasa-arvo-ohjelmat

58. Sukupuolten tasa-arvo on keskeinen yhteiskunnallinen arvo sek& p&dadmadrd Suomessa.
Suomi sijoittuu toistuvasti karkipaikoille eri valtioiden tasa-arvotilannetta koskevissa vertailuissa.
EU-valtioiden vélisessa tasa-arvoindeksissd Suomi sijoittui vuonna 2020 neljnneksi ja saavutti
74,7 pistettd (max 100). Suomi ylitti EU:n keskiarvon lahes 7 pisteelld. Vuosien 2010 ja 2020
valilla pistemaara kuitenkin kasvoi vain 1,6 pisteelld. Tastd kasvusta suurin osa on tapahtunut
vuoden 2017 jalkeen (1,3 pistettd). Suomen tasa-arvokehitys on hitaampaa kuin monessa muussa
EU-valtiossa.

59. Sdadodspohjan naisten ja miesten valiselle tasa-arvolle muodostavat Suomen perustuslaki
sekd tasa-arvolaki. Lainsd&ddannon lisaksi, jokainen hallitus vuodesta 2003 I&htien on laatinut tasa-
arvo-ohjelman. Hallituksen uusin tasa-arvo-ohjelma ajalle 2020-2023 hyvaksyttiin huhtikuussa
2020.

60. Sukupuolten tasa-arvoa sekd naisten oikeuksia edistetddn laajasti myds nykyisessa
hallitusohjelmassa.® Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Hallitus
pyrkii kunnianhimoisesti parantamaan tasa-arvoa yhteiskunnan eri osa-alueilla. Erityinen huomio
on tyGeldman ja perheiden tasa-arvon parantamisessa.,

61. Hallitusohjelma sisaltdd myos ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevia toimenpiteita.
Ohjelman mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista ja se pyrkii
systemaattisesti edistdmédan sukupuolten tasa-arvoa sekd tyttdjen ja naisten ihmisoikeuksien
taysimadréista toteutumista. Jatkotoimia Istanbulin sopimuksen taytdntdonpanoa varten mygs on
edistettdva ja vahvistettava. Liséksi edistetddn YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja
turvallisuus -pé&étoslauselman (nro 1325) mukaisesti naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin,
rauhanrakentamiseen ja jalleenrakentamiseen sekd naisten seka tyttojen oikeuksien turvaamista.

8 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161931
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62. Hallitusohjelman mukaan naisten edellytyksid suorittaa vapaaehtoinen asepalvelus ja
palvella Puolustusvoimissa parannetaan. OsatyOkykyisten, vaikeasti tyollistyvien ja
maahanmuuttajien osallistumista tydomarkkinoille lis&taan.

63. Tamanhetkinen tasa-arvo-ohjelma kokoaa yhteen hallituksen paatoimenpiteet sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseksi. Ohjelma sisaltad yli 50 toimenpidettd, joiden toimeenpanemisesta kaikki
ministeriot sekd& ministerit vastaavat omilla hallinnonaloillaan. Ohjelman toimenpiteilld edistetdan
laajasti sukupuolten tasa-arvoa tyoeldmassé ja monilla muilla alueilla. Tavoitteena on, muun
muassa, lisétd palkka-avoimuutta lainsdddanndn keinoin sekd toimeenpanna laajuudeltaan
merkittdvé perhevapaauudistus.

64. Hallitusohjelman 2011-2015 painopisteitd olivat tasa-arvo ja sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen osaksi kaikkea valtioneuvoston péaatoksentekoa. Hallituksen tasa-arvo-
ohjelma 2012-2015 sisdlsi muun muassa tasa-arvolainsaddantod, tyoelamad, koulutusta,
véakivallan torjuntaa sekd tasa-arvotyotd koskevia toimenpiteitd. Hallituskaudella 2011-2015
tdrked avaus tasa-arvon edistdmisessa talouspolitiikan alueella oli valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen toteuttama selvitys veropoliittisten uudistusten vaikutuksista naisten ja miesten
taloudelliseen tasa-arvoon.

65. Hallitusohjelmassa 2015-2019 painotettiin tasa-arvoa Suomen vahvuutena. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelmassa  2016-2019  jatkettiin  sukupuolindkékulman  valtavirtaistamista
valtionhallinnossa. Tasa-arvo-ohjelman loppuraportin mukaan suurin osa ohjelman toimenpiteista
saavutettiin hyvin, edistysaskelten ollessa paikoin hyvinkin merkittavid. Esimerkiksi turvakotien
rahoitusta nostettiin 2015-2020 valisend aikana 95 prosenttia, mika kasvatti turvakotien
paikkamadrad yhteensd 85 prosentilla. Liséksi perustettiin maanlaajuinen, vuorokauden ympari
auttava puhelin sekd avattiin matalan kynnyksen palvelu seksuaalisen vakivallan uhreille.

Sukupuolingkdkulman valtavirtaistaminen (suositus 13)

66. Sukupuolindktkulman valtavirtaistamista valtioneuvoston tygssa on tehostettu asettamalla
ministeridille konkreettisia valtavirtaistamisen rakenteisiin ja toimenpiteisiin liittyvia tavoitteita.
Valtavirtaistamisella varmistetaan, ettd sukupuolindkdkulma ja tasa-arvovaikutukset huomioidaan
kaikessa paatoksenteossa. Valtavirtaistamisen kehittdmistyoté on tehty myds kunnissa.

67. Esimerkiksi vuoden 2019 hallituksen esityksistd 18 prosentissa on jollain tavalla mukana
sukupuolindkékulma. Vuonna 2018 vastaava luku oli 21 prosenttia.

68. Kansalaisjarjestot ovat huomauttaneet, ettd hallitus on edelleen antanut sellaisia naisten
péivittaiseen elamaan vaikuttavia esityksid, joissa sukupuolindkdkulmaa ei ole otettu huomioon
ollenkaan tai vain lyhyesti.

69. Hallitusten esitysten ennakkotarkastus on aloitettu tammikuusta 2018 alkaen
oikeuskanslerin aloitteesta. Tavoitteena on ndin tehostaa laillisuusvalvontaa. Ennakkotarkastus on
tarked keino varmistaa proaktiivisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista perustuslain 108



8:ss4 tarkoitetulla tavalla. N&in voidaan Kkiinnittdd paremmin huomiota my0ds esitetyn
lainsaddannon sukupuolivaikutuksiin.

70. Jokaisessa ministeriossd on vuodesta 2012 lahtien toiminut tasa-arvotyoryhma, jonka
tehtdvana on sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen suunnittelu, koordinointi ja seuranta seka
ministerididen henkiléston tasa-arvo-osaamisen vahvistaminen. Ministeriot ovat laatineet omat
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa, joiden avulla toteutetaan hallituksen tasa-arvo-
ohjelman periaatteita sekda edistetdan tasa-arvoa suunnitelmallisesti.

71. Sosiaali- ja terveysministerié koordinoi valtavirtaistamisty6td, tarjoaa koulutusta ja raataloi
tukea eri hallinnonaloille. THL julkaisi vuonna 2017 nelj& tietokoostetta, jotka siséltavét tietoa
sukupuolivaikutusten arvioinnista hallitusohjelman keskeisissé teemoissa.

72.  Vuonna 2014 toteutetun arvioivan selvityksen mukaan suomalaisen mallin heikkouksina
pidetddn yksinkertaistavaa nakemystd sukupuolesta ja epdatasa-arvosta, valtavirtaistamisen
toteuttamista  keskittymalla liikaa tekniseen suorittamiseen sek& tasa-arvotavoitteiden
nakymattomyytta.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmat

73.  Parhaillaan  valmistelussa on  Suomen  kolmas kansallinen  perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma (2020-2023), joka pyritddn ottamaan k&yttéon alkuvuotena 2021.
Ohjelma keskittyy perus- ja ihmisoikeusindikaattoreihin. Indikaattorit pyritddn pohjaamaan YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun toimiston malliin, jolla seurataan ja arvioidaan rakenteita, prosesseja seka
lopputuloksia. Valmistelutyostd vastaa vuonna 2020 asetettu asiantuntijaryhmé ja sitd ohjaa
kolmannelle kaudelleen asetettu valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto.

100 tasa-arvotekoa

74. 100 tasa-arvotekoa -hanke  (2016-2017)  juhlisti ~ Suomen itsendisyyden
satavuotisjuhlavuotta edistamalld tasa-arvoa konkreettisilla teoilla ja erityisesti nostamalla naisten
nakyvyytté juhlavuoden ohjelmassa. Hanke oli Naisjérjestojen Keskusliiton ja tasa-arvoinasian
neuvottelukunnan jarjestdma. Vuosina 2018-2019 tasa-arvotekoja vahvistettiin edelleen.

75.  Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti esimerkiksi ”Liikunnan 100 tasa-arvotekoa” -
kampanjan, jonka tarkoituksena oli edistéa tasa-arvoa johtamisessa ja liikunta-aloilla sek& tukea
tasa-arvotekoja urheilussa ja liikunnassa. Suomen ulkomaiden edustustot ja ulkoministerion
osastot osallistuivat hankkeeseen 150 tasa-arvoteolla. Suuret tiedotusvélineet lisdsivat naisia ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevien uutisten maarééd sekd ottivat kayttdon sukupuolineutraaleja
ammattinimikkeitd. Kuntaliitto suositteli kunnille eurooppalaisten naisten ja miesten
paikallishallinnon tasa-arvon peruskirjan hyvaksymistd ja sen tehokasta toimeenpanoa. Liitto
julkaisi peruskirjasta myos oppaan.



Tasa-arvobarometri

76. Tasa-arvobarometrilla selvitetddn sukupuolten tasa-arvon kehitysté ja tasa-arvoon liittyvia
asenteita sek& kokemuksia tasa-arvon toteutumisesta elamén eri osa-alueilla, kuten tytpaikoilla,
oppilaitoksissa seka perheissd. Vuoden 2017 tasa-arvobarometri on jarjestyksessa kuudes ja se
kehitettiin aiempaa siséllyttdvamman ja ristedvdmman sukupuolikésityksen pohjalta. Tuloksia
analysoitiin muun muassa ristedvasta nakékulmasta. Uuden barometrin valmistelu alkaa vuonna
2021.

77. Sukupuolten tasa-arvon kehityksessd ja asenteissa sukupuolten tasa-arvoa kohtaan on
barometrin mukaan tapahtunut hidasta muutosta. Naisten ja miesten kasitykset tasa-arvon
toteutumisesta eroavat toisistaan: 1ahes puolet miehistd mutta vain viidennes naisista arvioi, etta
miehet ja naiset ovat Suomessa tasa-arvoisia. Miehet kokevat yhteiskunnan jo melko tasa-
arvoiseksi, kun taas naisten mielestd tasa-arvossa on edelleen parantamisen varaa. Naisilla on
miehid enemmaén kokemuksia epétasa-arvoisesta kohtelusta tydeldmassa.

78. Naisista 38 prosenttia ja miehistd 17 prosenttia on kokenut seksuaalista hdirintdd kahden
viime vuoden aikana. Yli puolet alle 35-vuotiaista naisista oli kokenut seksuaalista hdirintaa
kahden viime vuoden aikana. Naiset ovat kokeneet hairintdd padosin miesten taholta; miehet sen
sijaan ovat kokeneet héirintdd seka naisten etta toisten miesten taholta.

79. Palkansaajista noin kolmanneksen mielestd sukupuolivéhemmistoon kuuluva kokisi
todenndkoisesti syrjintdd heidan tyOpaikallaan. Opiskelijoista kolmasosa taas koki, ettéd
opetusmateriaaleissa esiintyy sukupuolistereotypioita.

ARTIKLA 4

80.  Artiklan osalta viitataan aiempiin maardaikaisraportteihin.
ARTIKLA 5

Naisiin kohdistuva véakivalta

81.  Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan esiintyvyytt4 koskevaa viranomaistietoa
keratdan valtakunnallisesti poliisin tietoon tulevien rikosten kautta sek& henkirikosten
seurantajarjestelmén avulla. Tilastokeskus kokoaa tietoa yhdistamélla sek& poliisilta saatua tietoa
vakivalta- ja seksuaalirikoksista, ettd vaestOrekisteritietoa sukupuolittain ja i&n perusteella niin
tekijoiden kuin uhrienkin suhteen. Tilastokeskuksen mukaan perhevékivallan esiintyvyys kasvoi
kevaalla 2020 verrattuna edelliseen vuoteen, johtuen COVID-19:n aiheuttamasta
poikkeustilanteesta.

82.  Sisaministerion toimeksiannosta on toukokuussa 2018 julkaistu selvitys turvallisuuden
toteutumisesta Suomessa eri sukupuolten ja véestoryhmien kannalta. Suomi on useilla mittareilla
maailman turvallisin maa, mutta turvattomuutta aiheuttavat asiat jakautuvat eriarvoisesti
sukupuolten valille.



83.  Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) teettdmén selvityksen mukaan Suomi kuuluu
niiden neljdn EU-maan joukkoon, joissa ldhisuhdevékivalta on kaikkein yleisintd. Lahes
kolmannes naisista Suomessa on kokenut nykyisen tai entisen kumppanin kayttamaa vakivaltaa.
Selvityksen mukaan maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset nuoret kokevat muita nuoria
enemman vakivaltaa ja sen uhkaa. My6s vammaiset naiset ja maahanmuuttajanaiset kokevat
vakivaltaa 2-3 kertaa valtavaeston naisia todennakdisemmin. Maahanmuuttajanaisten riski joutua
raiskauksen uhriksi on 1&dhes kaksinkertainen verrattuna kantavéeston naisiin.

84.  Poliisi pyrkii ennalta estdvan toimintansa kautta tavoittamaan my6s maahanmuuttajanaiset.
Poliisin ennalta estdvan toiminnan strategia vuosille 2014-2018 otti huomioon vuorovaikutuksen
vahemmistoryhmien kanssa ja osaamisen kehittdmisen ryhmiin liittyvissa erityiskysymyksissa.
Vuosien 2019-2023 strategia vahvistaa erityisesti eri vdestoryhmien turvallisuutta ja
turvallisuuden tunnetta ennalta ehkdisevalla poliisityolld. Joutsenon vastaanottokeskuksessa on
vuosina 2016-2017 toiminut Hapke3-hanke, joka keskittyi kehittdm&&n vastaanottokeskusten
kykyd tukea vékivaltaa ja hyvéksikdyttdd kokeneiden naisten hyvinvointia, terveyttd ja
toimintakykya.

85.  Vuonna 2013 tehtiin selvitys, jolla kartoitettiin romaninaisten kokeman lahisuhde- ja
perhevékivallan erityispiirteitd ja tuotettiin kehittdmissuosituksia.* Selvityksen mukaan naisiin
kohdistuva vakivalta j&& romaniyhteisossa piiloon ja romaninaisten apuun hakeutumiselle on
lukuisia esteitd, kuten yhteison toiminta konfliktitilanteissa ja romaninaisen asema hierarkiassa
miehen alapuolella. Turvakotien ja muiden tukipalvelujen merkitys romaninaisille on suuri. THL
on tatd varten julkaissut Tied& ja toimi -kortin otsikolla “Turvakotipalvelut lahisuhdevakivaltaa
kokeneille romaninaisille”. Tiedd ja toimi -kortit sisaltavat tiiviin kuvauksen aiheestaan, ja ne ovat
tarkoitettu tukiaineistoksi erityisesti kuntien luottamus- ja virkamiesjohdolle sek& sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisille.

86.  Ihmisoikeusliitto julkaisi vuonna 2016 laajan selvityksen kunniakasityksiin liittyvasta
vakivallasta ja sen yhteisollisista piirteistda Suomessa. Selvitysta rahoitti neljd ministeriota. Lisaksi
maahanmuuttoviraston maahanmuuttoyksikon tyontekijoille on jarjestetty kunniavékivaltaan
liittyvad koulutusta. Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma (ks. kohta 91) sisaltaa useita
toimia kunniavakivallan torjumiseksi.

87.  Ihmisoikeusliitto on nostanut esiin huolen Jehovan todistajien yhteistssa tapahtuvista
seksuaalirikoksista, joita ei saateta viranomaisten tietoon. Opetus- ja kulttuuriministerié on
pyytdnyt Jehovan todistajilta selvitysta tavoista késitelld rikosepdilyja yhteison sisalla.
Lapsiasiavaltuutettu  jatti vuonna 2017 aloitteen opetus- ja  kulttuuriministeridlle
uskonnonvapauslaissa s&&detyn asiantuntijalautakunnan tehtdvdn muuttamisesta niin, etta
lautakunta voisi arvioida uskonnollisen yhdyskunnan toimintaa myds yhdyskunnan
rekisterditymisen jéalkeen.

4 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2013:33



Lainsdadantomuutokset ja poliittiset toimenpiteet

88.  Suomi ratifioi vuonna 2015 Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta (Istanbulin sopimus).

89.  Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta (NAPE), joka on
Istanbulin sopimuksessa tarkoitettu yhteensovittamiselin, aloitti toimintansa vuoden 2017 alussa
(seurantaraportin  suositus  2). Toimikunnan yhteyteen on perustettu p&a&asiassa
kansalaisjarjestoisté koostuva tyoryhma.

90. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2018-2021 koostuu yhteensa 46
toimenpiteestd, muun muassa seksuaalisen vékivallan uhreille tarkoitettujen tukikeskusten
lisdédminen, turvakotien alueellisen saavutettavuuden parantaminen, vammaisten henkildiden
kokemaan vdkivaltaan liittyvéan tutkimuksen toteuttaminen ja uhrien sensitiiviseen kohtaamiseen
sekd traumatuntemukseen liittyvdn koulutuksen tarjoaminen lainvalvontaviranomaisille
(seurantaraportin suositus 1). Viimeisimméan toimeenpanosuunnitelmaan liittyvan seurannan
yhteydessé (2020) toimenpiteistd yli 40 on jo toteutettu.

91.  Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntijarynmé (GREVIO)
julkaisi Suomea koskevan ensiraporttinsa syyskuussa 2019° ja sen osapuolten komitea antoi
suosituksensa tammikuussa 2020.

92.  Hallitusohjelman yhtend p&amadrdna on laatia naisiin  kohdistuvan vékivallan
torjuntaohjelma. Oikeusministerid nimitti tammikuussa 2020 poikkihallinnollisen tyéryhmén
valmistelemaan ohjelmaa, joka julkaistiin lokakuussa 2020. Torjuntaohjelman toteutus jatkuu
tyoryhmén valvomana kevéaseen 2023 saakka, ja siitd tullaan laatimaan myos ulkoinen arviointi.

93.  Oikeusministerid on hallitusohjelman mukaisesti my0s perustamassa itsendista naisiin
kohdistuvan vékivallan raportoijan tehtdvad, jonka on maaré alkaa vuonna 2021.

94.  Viranomaisten vaitioloa koskevia sd&dnnoksid muutettiin vuonna 2015 siten, ettd
viranomaisille ja muille toimijoille annettiin oma-aloitteinen oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tali
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmista varten valttamattomat tiedot.
Muutoksen tarkoituksena oli lisaté viranomaisten mahdollisuuksia ennaltaehkaista ja estad perhe-
ja lastensurmia ja perhevékivaltaa parantamalla viranomaisten ja muiden toimijoiden vélista
tietojenvaihtoa.

95.  Lé&hestymiskiellon hakeminen on vuoden 2016 alusta lukien muuttunut
tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan maksulliseksi niissa tapauksissa, joissa kieltoa ei
myonnetd. Maksullisuutta on perusteltu sillg, ettd asiaryhman maksulliseksi saattaminen saattaisi
vahentdd kiusantekomielessa tehtyja hakemuksia, jollaisia saattaa liittyd esimerkiksi
huoltajuusriitoihin.

5 https://rm.coe.int/grevio-report-on-finland/168097129d
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96. Hallitusohjelmaan perustuva tyoryhma nimitettiin  maaliskuussa 2020 arvioimaan
laajakantoisesti  erilaisia  keinoja parantaa lahestymiskiellon tehokkuutta, vahent&a
l&hestymiskieltojen rikkomisia sekd erityisesti lisatd lahisuhdevakivallan uhrien turvallisuutta.
Nimityksen taustalla on myds GREVIO:lta saadut suositukset. Tyoryhmén toimikausi paattyy
kesakuussa 2021.

97. Vuonna 2016 tuli voimaan laki rikosuhrimaksusta (669/2015), jonka perusteella
rikoksentekijoilta perittavalla maksulla kasvatetaan rikoksen uhrien tukipalveluihin kanavoitavaa
valtion rahoitusta. Vuonna 2019 oikeusministerid myonsi Rikosuhripdivystykselle 4 105 000
euroa valtionavustusta uhridirektiivin mukaisten uhrien yleisten tukipalveluiden tuottamiseen.
Rikosuhrimaksujen tuottoja kaytetd&n Istanbulin sopimuksen mukaisesti lahisuhdevékivaltaa ja
naisiin kohdistuvaa vékivaltaa kokeneita varten my6s 24/7 toimivan auttavan puhelimen,
Nollalinjan, rahoittamiseen. Vuonna 2020 rahoituksen suuruus oli 725 000 euroa. Hallitus on
esittdmassd Nollalinjalle lisarahoitusta kdynnistadkseen pilottihankkeena chat-palvelun, jolla
parannettaisiin tuen piiriin paasyé erityisesti pandemian aikana.

98.  Fyysinen seksuaalinen ahdistelu on s&adetty lainsdadanndlla rangaistavaksi ja vainoaminen
on kriminalisoitu. Kaikki aikuisiin kohdistuvat seksuaalirikokset, seksuaalista ahdistelua lukuun
ottamatta, on siirretty virallisen syytteen alaisiksi. Naisiin kohdistuvaan vékivaltaan on kiinnitetty
runsaasti huomiota rikoslain esitdissa, joten lainsaéddantod voidaan pitda sukupuolisensitiivisena
sukupuolineutraaleista sanamuodoista huolimatta.

99. Rikoslakiin on lisatty uusi saannos torkeastd lapsenraiskauksesta ja lapsen seksuaalisen
hyvaksikayton enimmaisrangaistusta on korotettu. Sddnndksen lahtokohtana on, ettd lapsi ei voi
koskaan antaa péatevdd suostumusta sukupuoliyhteyteen aikuisen kanssa. Muutokset tulivat
voimaan vuonna 2019.

100. Raiskausta koskevien rangaistussddnnosten soveltaminen ei edellytd ké&ytdnnossa
vékivaltaa, uhkausta eik& esimerkiksi uhrin fyysistd puolustautumista. Sd&nnékset on muotoiltu
niin, ettd ne kattavat asiallisesti tilanteet, joissa sukupuoliyhteyteen ei ole uhrin suostumusta.
Oikeuskaytannossa noin puolet tapauksista on sellaisia, joissa vakivalta ei ole ollut milld&n tavoin
esilld. S&annoksiad sovelletaan myos suljettujen laitosten asukkaisiin.

101. Raiskausrikossaannoksia uudistettiin jo vuonna 2014. Saannodsten tarkoitus oli korostaa
seksuaalista itseméardédmisoikeutta loukkaavien tekojen paheksuttavuutta méérittelemallda ne
raiskauksiksi. Sukupuoliyhteys vastoin toisen tahtoa s&adettiin rangaistavaksi raiskauksena aina,
kun teossa kaytetdan vékivaltaa tai kun uhria uhataan vaikkakin vain véhaisellad vakivallalla.
Raiskauksena rangaistavaksi séédettiin myos teot, joissa toinen pakotetaan sukupuoliyhteyteen
kayttamalla muuta kuin vékivaltaa sisaltdvédd uhkausta. Rangaistavuuden ulkopuolelle jaivat
kuitenkin sellaiset teot, joissa véakivalta katsotaan siind madrin vahaiseksi, ettei se riitd murtamaan
uhrin tahtoa.



102. Oikeusministerid asetti vuonna 2019 tyoryhman valmistelemaan seksuaalirikoksia
koskevan lainsdaddnnon uudistamista. Lakiuudistuksen padméardnd on muuttaa rikoslakia niin,
ettd raiskauksen mééritelmé perustuu suostumuksen puuttumiseen sekd arvioida seksuaalista
ahdistelua koskevaa sdannosta.

103. Syyttgjalaitoksessa toimii erityinen naisiin ja lapsiin kohdistuneisiin rikoksiin erikoistunut
syyttdjaryhma ja myO0s muita kyseisiin - rikoksiin l&hemmin perehtyneitd syyttgjid.
Erikoissyyttdjaryhman tehtdviin  kuuluu muun ohessa muiden syyttdjien kouluttaminen,
neuvominen ja opastaminen esitutkintaan, syyteharkintaan ja syytteen ajamiseen liittyvissa
kysymyksissd. Syyttajalaitoksen organisaatiouudistus lisdd aihealueeseen erikoistuneiden
syyttajien lukumaéaraa.

104. THL avasi vuonna 2019 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille sek& poliiseille
suunnatun ”Luo luottamusta — Puutu vékivaltaan” -verkkokoulutuksen lahisuhdevakivallasta seka
naisiin kohdistuvasta vakivallasta. Koulutuksen on sittemmin suorittanut yli 3 000 ammattilaista.

105. Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) uudistettiin vuonna 2019. Laissa
edellytetdén lapsen suojelemista vékivallalta ja siita, ettd tdmd on otettava huomioon ratkaistaessa
lapseen liittyvid asioita (suositus 39c). Jo aiempi laki edellytti, ettd lapsen huoltajuutta koskeva
asia on ratkaistava lapsen edun mukaisesti, mik& merkitsee, ettd perheessa ilmi tullut vakivalta on
otettava huomioon huoltajuudesta pééatettdessa. Perheessd esiintyvan henkisen ja fyysisen
vakivallan huomioon ottamista huoltajuus- ja tapaamisoikeuspaatoksissa tullaan korostamaan
my0s alan viranomaisten koulutuksessa ja ohjeistuksessa. Vuonna 2020 on nimitetty
asiantuntijatydryhmd, jonka tehtdvand on laatia viranomaisille ohjeistuksia siitd, miten toimia
lapsen kuulemistilanteessa ja kuinka ottaa asiantuntija-arvioita laadittaessa huomioon
kaikenlainen perheessé havaittu vékivalta tuomioistuimien huoltajuusjutuissa.

106. Poliisiammattikorkeakoulun tekeman tutkimuksen mukaan poliisi tarvitsee koulutusta
lainsd&dannostd liittyen lahisuhteen madaritelmaan ja lievien pahoinpitelyjen syyteoikeuteen.
Poliisin toimintaa kehitetddn tutkimuksen perusteella. Poliisi on mukana hankkeessa, jossa
kehitetdén ja toteutetaan poliisille sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille tarkoitettua
verkkopohjasta koulutuspakettia l&hisuhdevékivallan ja naisiin  kohdistuvan vakivallan
tunnistamiseen, kohtaamiseen, puuttumiseen sekd uhrien ohjaamiselle palveluiden piiriin.
Poliisiammattikorkeakoulu vastaa koulutuksen suunnittelusta poliisin tdydennyskoulutuksen
osalta.

107. Poliisihallitus on naisiin  kohdistuvan vékivallan ehkdisevdn tyon ja tutkimisen
tehostamiseksi julkaissut kesdkuussa 2020 ohjeen ”Poliisin toiminta perhe- ja l&hisuhdevékivallan
seka naisiin kohdistuvan vékivallan tapauksissa”.

108. Poliisi ottaa laajasti huomioon vammaiset henkilot kaikessa toiminnassaan. Asiaa
késitellaan jo poliisin peruskoulutuksessa seka erilaisissa seminaareissa, joissa teemana ovat
arkaluontoiset poliisiasiat, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus, lahisuhdevakivalta tai ihmisoikeudet
(suositus 33).



109. Sovittelun kaytto lahisuhde- ja perhevékivaltatapauksissa on aina vapaaehtoista. Sovittelu
vaatii erityista harkintaa, kun sitd k&ytetdan seksuaali- ja vékivaltarikoksissa, vakavissa ja torkeissa
rikoksissa seka toistuvissa rikoksissa. Ainoastaan poliisi tai syyttdjd voi ohjata sovitteluun
rikostapauksia, joihin liittyy ldhisuhdevakivaltaa. Mitdan rikostyyppid ei ole lainsdadanndssa
rajattu sovittelun ulkopuolelle.

110. Vuonna 2017 sovitteluun ohjattiin 14 471 rikostapausta, joista 2482 (16 %) liittyi
terveyteen tai henkeen kohdistuviin rikoksiin lahisuhdevakivallan yhteydessa. Sovitteluun
ohjatuissa l&hisuhdevékivaltatapauksissa 72 prosenttia epdillyistd rikkojista oli miehid ja 28
prosenttia naisia. Uhreista 69 prosenttia oli naisia ja 31 prosenttia miehid. Valtaosa
l&hisuhdevakivaltatapauksista (87 %) ohjattiin sovitteluun poliisin toimesta. Ohjauksista 13
prosenttia teki syyttdja.

Tyttdjen sukuelinten silpominen (suositus 17)

111. Tyttojen sukuelinten silpominen (FGM) on rangaistavaa pahoinpitelynd tai torkeana
pahoinpitelynd. Teon rangaistavuus ei rajoitu itse silpomistekoon, vaan myos erilaiset osallisuuden
muodot ovat rangaistavia. Vaikka lainsaadant6 aiheesta on yksiselitteinen, FGM-tapauksista ei ole
annettu tuomioita. Korkein oikeus on tapauksessa KKO 2008:93 ottanut kantaa naisten ja tyttjen
sukuelinten silpomisen rangaistavuuteen. Eduskunta hyvaksyi marraskuussa 2020 lakivaliokunnan
mietinndn, jossa edellytettiin valtioneuvoston ryhtyvan mahdollisimman ripedsti toimenpiteisiin
tyttéjen ja naisten sukuelinten silpomisen rangaistavuuden selkeyttdamiseen rikoslaissa.
Mietinnossa edellytettiin  lakimuutosta kuluvan vaalikauden aikana. Toimenpiteet ovat
valmistelussa oikeusministeriossa.

112. Tyttéjen ja naisten ympadrileikkauksen estdmisen toimintaohjelman 2012-2016
l&htokohtana oli, ettd silpominen on kaikissa muodoissaan ihmisoikeusloukkaus. Toimintaohjelma
pyrki ammattihenkiloston osaamisen yllapitdmiseen ja kehittamiseen, asenteisiin vaikuttamiseen
ja tutkimuksen edistdmiseen.

113. Ohjelman loppuarvioinnin mukaan terveydenhuollon ammattilaiset tiesivét varsin hyvin,
mistd naisten sukuelinten silpomisessa on kyse, mutta opetusalan ammattilaiset ja poliittiset
paattajat tunsivat asiaa vain osittain. Kaikki ammattihenkilot toivoivat lisdd koulutusta aiheesta.
Toimintaohjelmassa suositeltuja toimenpiteitd oli jo ryhdytty toteuttamaan aktiivisesti
ammattilaisten keskuudessa.

114. Ohjelmaa padivitettiin vuonna 2019 uudella tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomista
estavalla toimintaohjelmalla, joka sisaltda toimenpidesuosituksia kdytdnnon ehkaisemiseksi ja sen
lapikdyneiden naisten ja tyttGjen tukemiseksi. Tietoa toimintasuunnitelmasta levitetadn
aktiivisesti. Lyhyen aikavalin tavoitteena on, ettd Suomessa asuvia ja oleskelevia tytt6ja ei silvota
eikd l&hetetd Suomesta ulkomaille silvottavaksi. Monien Suomessa jo toteutettujen hyvien
silpomista estdvien kayténteiden lisaksi on esitetty aiempaa vahvemmin toimia, joilla edistetdén
silpomisen l&pikayneiden tyttdjen ja naisten hyvinvointia sek& parannetaan heille tarjottavien
palvelujen laatua ja saatavuutta.



115. Sosiaali- ja terveysministerid ja THL ovat lisdksi vuodesta 2012 lahtien jarjesténeet
vuosittaisen tapaamisen keskeisille toimijatahoille. THL on kerdnnyt tietoa tyttjen sukuelinten
silvonnan esiintyvyydesté useilla vaestotutkimuksilla sekd laatinut arvion sellaisten silpomisuhan
alla olevien tyttdjen lukuméaarastd Suomessa. Yksi aiheelle omistettu keskustelufoorumi on
Ihmisoikeusliiton johtama FGM-verkosto.

116. Maahanmuuttovirasto ja vastaanottokeskukset kehittavat jatkuvasti omaa toimintaansa, jotta
tyttdjen sukuelinten silpominen tunnistettaisiin ja osattaisiin toimia naisten ja lasten edun
mukaisesti turvapaikkaprosessissa ja maahanmuuttoasioissa. Uudistettuun maahanmuuttajien
alkuterveystarkastusmalliin sisdltyy sukuelinten silvonnasta kysyminen ja tiedon antaminen
kaikille turvapaikanhakijoille (TERTTU-hanke).

117. Suomessa jokaiselle raskaana olevalle naiselle annetaan Aditiyskortti, jota kaytetadan
hoitohenkil6ston tietojenvaihdon vélineend. Tiedot naisen sukuelinten silpomisesta merkitdan
korttiin, kuten my0s Syntyneiden lasten rekisteriin kotimaisissa synnytyssairaaloissa. Nain
varmistetaan, etté kaikki raskaana olevat naiset saavat tietoa silpomisesta, silpomisen uhrit saavat
asianmukaista ja oikea-aikaista hoitoa ja etta silvonnan esiintyvyyttd Suomessa voidaan tarkkailla.

Tukipalvelut

Turvakodit (seurantaraportin suositus 6)

118. Laki valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle (1354/2014)
tuli voimaan vuoden 2015 alusta, jolloin turvakotipalvelujen rahoitus siirrettiin kunnilta valtion
vastuulle ja rahoituspohjasta tuli aiempaa vakaampi. Turvakotitoiminnan rahoitus on noussut
merkittavéasti raportointijaksolla. Vuoden 2018 loppuun mennessa Suomessa oli 27 turvakotia ja
179 perhepaikkaa eli paikkaa aikuiselle ja timén mukana oleville alaikaisille lapsille. Vuonna 2019
turvakotien maaré oli 28 ja turvakotien perhepaikkojen méara 202, ja vuoden 2020 vastaavat
lukemat olivat 29 ja 211. Nykyisen hallitusohjelman tavoitteena on lisata turvakotipalveluiden
saatavuutta Istanbulin sopimuksen mukaiselle tasolle.

119. Kansalaisjérjestét korostavat mm. sitd, ettd turvakotitoiminnan rahoitus on edelleen
riittdmatonta alueellisen kattavuuden parantamiseen ja paikkojen maarén nostamiseen.

120. Valtioneuvoston asetuksella turvakotipalvelujen tuottamiselle asetettavista edellytyksista
(598/2015) maaritella&dn péatevyysvaatimukset turvakotien henkiléstdlle. Turvakotipalveluiden
kehittdmisohjelman 2016-2019 mukaisesti turvakotihenkiloston osaamista on lisatty liittyen
l&hisuhdevakivaltaan ilmiona, kriisi- ja traumaty6hon seké lasten, vammaisten ja ik&antyneiden
kanssa tyoskentelyyn. Kaikkien turvakotien toiminta on téaysin valtion rahoittamaa ja niiden
palvelut kansalaisjérjestdjen tai kunnallisten palveluntuottajien tuottamaa. Rahoitus on vuodesta
2017 alkaen ollut n. 13,6 miljoonaa euroa, (2017), 17,6 miljoonaa euroa (2018), 19,6 miljoonaa
euroa (2019) ja 22,6 miljoonaa euroa (2020).

121. Ensi- ja turvakotien liitto yllapitdd Nettiturvakoti-verkkopalvelua, jolla valtakunnallisena
tukipalveluna autetaan vékivallan kaikkia osapuolia tarjoamalla tietoa seka chat-keskusteluapua



ammattilaisten kanssa. Tukikeskus Varjo toimii valtakunnallisesti seka paikallisesti useilla
alueilla. Keskuksen tavoitteena on eron jalkeisen véakivaltaisen vainon kohteena eldvien perheiden
turvallisuuden lisddminen ja vainoamisen ennaltaehkaisy.

122. THL on julkaissut Tiedd ja toimi -kortin "Vammaiset henkilot turvakotipalveluissa.

123. Rikosuhripéivystyksen (RIKU) palvelut eivat ole erityisesti naisille suunnattuja, mutta noin
80 prosenttia sen asiakkaista on naisia. RIKU tekee yhteistyoté erityispalveluiden parissa ja ohjaa
asiakkaita niiden pariin. Kaikki RIKU:n palvelut ovat maksuttomia.

124. Auttava puhelin Nollalinja avattiin joulukuussa 2016. Palvelu rahoitetaan julkisin varoin.
Soittaminen Nollalinjalle on maksutonta, anonyymia ja luottamuksellista. Nollalinjan puheluihin
vastaavat sosiaali- ja terveysalan ammattilaiset. Nollalinja on matalan kynnyksen palvelu, jossa
kuunnellaan sekd ohjataan eteenpdin avun ja palveluiden pariin. Nollalinjaan tuli lahes 8 000
puhelua ensimmaisend toimintavuotena. Tapauksissa vakivallan tekijané oli 77 prosenttia kerroista
mies, 15 prosenttia nainen sekd 8 prosenttia mies ja nainen (seurantaraportin suositus 7). THL teki
vuonna 2020 tutkimuksen Nollalinjan toiminnasta, markkinoinnin vaikutuksista ja puhelimitse
tehtavésta auttamistyotd toiminnan edelleen kehittamiseksi.

Seksuaalirikosten uhrien tukipalvelut

125. Seksuaalivékivallan uhrien palveluita on kehitetty muodostamalla alueellinen hoitoketju,
joka yhtendistad hoitokdytantdja ja lisdd yhdenvertaisuutta alueellisesti ja kansallisesti. Yhteisty6
ammattilaisten kesken ja yhtendiset tyOkaytdannot parantavat hoidon laatua, vapauttavat
tyontekijoiden resursseja hyvaan hoitoon ja edistdvat hoidon vaikuttavuutta. Alueellisen
hoitoketjun luominen paljastaa my0s puutteet palveluketjussa ja mahdollistaa palvelujen
jatkokehittamisen. Koordinoiduilla palveluilla pienennet&dén uhrin riskid pudota palvelujen valiin
ja jaada kokonaan vaille apua.

126. Suomen ensimmaéinen seksuaalirikoksen uhreille tarkoitettu tukikeskus eli Seri-tukikeskus
aloitti toimintansa Helsingissa kevéallad 2017. Sittemmin palveluita on laajennettu ja niiden
saatavuus ympdri on parantunut ympéari Suomen. Kaikilla yliopistollisilla sairaaloilla on Seri-
keskus. Ensimméinen pienempi “satelliittikeskus” avattiin kesédkuussa 2020 ja muita
satelliittikeskuksia ollaan perustamassa syrjaisemmille alueille saatavuuden parantamiseksi.
Tukikeskus tarjoaa raiskauksen uhrille la&ketieteellistd ja oikeusla&ketieteellistd tutkimusta,
traumatukea ja neuvontaa keskitetysti yhdessd toimipisteessd. Asiakkaille maksuton Seri-
tukikeskus on avoinna vuorokauden ympdri ja palvelee yli 16 vuotta tayttaneitd
seksuaalivékivallan uhreja ilman erillistd lahetettd. Vuosittain se palvelee noin 320 asiakasta
(seurantaraportin suositus 7). Seri-keskukset on tarkoitettu henkil@ille, jotka ovat joutuneet
seksuaalirikoksen uhriksi 30 péivan sisélla. Myos pitempiaikaiseen tukeen kaivataan resursseja.

127. THL:n Barnahus-hankkeella parannetaan lapsille tarkoitettujen palveluiden laatua ja maaraa
tapauksissa, joissa lapset ovat joutuneet fyysisen tai seksuaalisen vékivallan uhreiksi, sek&
parannetaan viranomaisten yhteisty6td ja tiedonvaihdon koordinointia. Hanke hyddyntaa osaltaan



Lastenasiaintalo-hankkeesta (LASTA) saatuja tuloksia. Tarke&nd kohderyhménd ovat nuoret
raiskauksen uhrit, joiden auttamiseksi kehitetddn psykososiaalisia tukipalveluita sekd traumatukea
yhdessa Seri-tukikeskusten kanssa. Barnahus-hankkeella levitetéén tietoa hyvista toimintatavoista
tyoskenneltéessa korkean konfliktin avioerotapauksissa, joissa epéilldan tapahtuneen vékivaltaa.

128. THL yll&apitaa verkossa laajaa vammaispalvelujen kasikirjaa, joka on keskeinen ammatti-
laisten ohjausvaline. Kasikirjassa on tietoa muun muassa vammaisiin naisiin kohdistuvasta
seksuaalisesta ja muusta vakivallasta.> THL on julkaissut oppaan Uskalla olla, uskalla puhua —
vammainen nainen ja vakivalta. Sen tavoitteena on antaa tietoa siitd, mitd vammaisiin naisiin
kohdistuva lahisuhde- ja perhevékivalta ovat, miten ne ilmenevat, ja mistd voi hakea apua.
Kehitysvammaisten tukiliitto on tehnyt oppaasta selkokielisen version.

129. Oikeusministerid myonsi vuonna 2017 noin miljoona euroa valtionavustuksia tiedotus- ja
valistuskampanjoihin seka tutkimus- ja koulutusohjelmiin, joilla pyritddn lisédmaan tietoisuutta
rikoksen uhrin oikeuksista tai vdhentdmaddn rikoksen Kielteisia vaikutuksia. Avustuksia
myonnettiin my6s hankkeille jotka kasittelivat paéasiassa naisiin kohdistuvaa vékivaltaa.

Stereotypiat ja haitalliset kaytannot (suositus 15)

130. Naisiin kohdistuva vihapuhe on lisddntynyt merkittavasti ja se on erilaista kuin miehiin
kohdistuva vihapuhe. Naisiin kohdistuva vihapuhe sisaltda usein brutaaleja ja seksualisoituja
uhkauksia kuolemasta, raiskauksesta tai vdakivallasta ja siind esitetddn ulkon&koon,
seksuaalisuuteen tai sukupuolirooleihin liittyvid uhkaavia kommentteja.’

131. Yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan on tarkeaa, ettd vihapuheeseen liittyvat tutkimukset ja
toimintasuunnitelmat siséaltavat selkeasti sukupuolindkokulman. Esimerkiksi oikeusministerion
vuoden 2016 selvitys seka tasa-arvobarometri vuodelta 2017 vahvistavat ilmion sukupuolittuneen
luonteen sekd naisten riskin joutua vihapuheen kohteeksi. Naisista 15 prosenttia ja miehista 8
prosenttia on kokenut sukupuoleen liittyvaa vihapuhetta. Yli neljannes sellaisista naisista, jotka
kuuluvat vdhemmistéryhméén kuten uskonnolliseen, kansalliseen tai seksuaaliseen
vahemmistdon, oli kokenut vihapuhetta.

132. Opetus- ja kulttuuriministerid kaynnisti vuonna 2016 Merkityksellinen Suomessa -
toimintaohjelman ehkaistdkseen vihapuhetta ja rasismia sekd edistddkseen yhteiskunnallista
osallisuutta ja uskontojen vuoropuhelua. Ohjelman osana kaynnistettiin vuonna 2017 Sitoudun
torjumaan vihapuhetta -kampanja, joka kohdistui erityisesti nuoriin.

133. Opetus- ja kulttuuriministerié on vuodesta 2016 l&htien tukenut monivuotista hanketta,
jonka avulla koulutetaan 27 suurimman kunnan nuorisotoimen johtoa ja henkilostoa
ihmisoikeuksien, mukaan lukien syrjimattémyyden huomioon ottamisessa osana nuorisotyota,

6 https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/itsenaisen-elaman-tuki/vakivalta-ja-vammaisuus
7 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161613
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mikd on omiaan tukemaan my6s kotoutumista ja kansallisten vahemmistfjen osallisuutta.
Koulutus laajenee parhaillaan myds pienempien kuntien nuorisotoimiin.

134. Uuden varhaiskasvatuslain (2018) mukaan lasta tulee suojata vakivallalta, kiusaamiselta ja
muulta hairinnalta.

135. Vuonna 2018 kaynnistettiin hanke, jossa tehtdvénd oli laatia ehdotuksia rikoslailla
rangaistavan vihapuheen ja lailla kielletyn hdirinndn tehokkaammaksi kitkemiseksi. Hanketta
varten asetettiin eri aloilta muodostettu asiantuntijatyéryhmd. Tyoéryhma esitti 13 suositusta
vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostamiseksi. Ryhma esitti myos, ettéd
maininta sukupuolesta lisatddn rangaistuksen koventamisperustetta koskevaan lainkohtaan sek&
kiihottaminen kansanryhméa vastaan -rikoksen tunnusmerkistoon.

136. Against Hate -hankkeella kehitettiin viharikosten ja vihapuheen vastaista tyota vuosina
2017-2019. Hankkeen toiminta keskittyi viharikosraportoinnin kehittdmiseen sekd viranomaisten
toimintavalmiuksien vahvistamiseen seké viharikosuhrien tukemisen kehittamiseen ja yhteistyon
lisdédmiseksi eri toimijoiden valilla (kohdat 15 c¢). Uskontojen yhteistyd Suomessa — USKOT-
foorumi ry laati yhteistydssé Rikosuhripdivystyksen kanssa hankkeeseen varjoraportin Suomessa
vuosina 2014-2018 tapahtuneista viharikoksista. Varjoraporttiin on keratty uhrien kokemuksiin
perustuvaa tietoa viharikoksista, liittyen mm. uhrien avun tarpeeseen sekd uhrin sukupuolen
huomioimiseen.

137. Oikeusministerio on osallistunut EU:n rahoittamaan PROXIMITY -hankkeeseen. Hankkeen
paatavoitteena oli rasismin, muukalaisvihan ja muiden suvaitsemattomuuden muotojen
ehk&iseminen vahvistamalla paikallisviranomaisten valmiuksia tunnistaa viharikoksia ja muuta
suvaitsemattomuutta sekd puuttua niihin. Ministerid toteuttaa myos syrjinnanvastaisia hankkeita
joita rahoitetaan EU:n Perusoikeus, tasa-arvo ja kansalaisuus -rahoitusohjelmalla.

138. Poliisitoiminnan strategian ja esitettyjen tulostavoitteiden mukaisesti poliisi keskittyy
toimintaan, joka parhaiten yllapitd4 ihmisten turvallisuutta. Tdma tarkoittaa panostusta aiempaa
enemman turvallisuuden kannalta tarkeisiin, mutta rangaistusarvoltaan lieviin rikoksiin, kuten
haavoittuviin uhreihin (lapset, iadkkaat, lahisuhdevékivalta jne.) kohdistetut rikokset ja
viharikokset. On perustettu kansallinen vihapuheryhma.

139. Vuonna 2016 Helsingin poliisilaitos kaynnisti #RESPECT-kampanjan, jonka tarkoituksena
oli auttaa tunnistamaan ja torjumaan seksuaalista hairintdd julkisilla paikoilla. Kampanjaan
osallistui ministerioitd, virastoja sek& kansalaisjarjestoja. Oikeusministeri kdynnisti vuonna 2017
#héirinnéstdvapaa-kampanjan, jolla han haastoi ministeriot, poliittiset puolueet ja jarjestét mukaan
seksuaalisen hairinnén vastaiseen ty6hon.

140. Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa vuosina 2018-2020 tutkimusta seksuaalisesta
hairinnastd, kaltoinkohtelusta ja syrjinndsta liikunnassa ja urheilussa sekd urheiluvalmennuksen
sukupuolittuneista kaytanteista. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore julkaisi vuonna 2019



tutkimuksen taide- ja kulttuurialan tasa-arvon ja tyohyvinvoinnin vahvistamiskeinoista ja listasi
tahan tarkoitukseen 19 eri toimenpidetté.

141. Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaana vuonna 2016 Suomi toteutti kaksi
selvitysta liittyen vihapuheeseen ja tasa-arvoon.® Osana nuorisojérjestd Allianssin vihapuheen
vastaista kampanjaa vuonna 2017 julkaistiin #EmmeVaikene -opas. Suomi osallistuu myds Global
Media Monitoring -hankkeeseen, jossa tutkitaan median esiintuomia sukupuolirooleja. THL:n
toteuttamalla, EU-rahoitteisella Sukupuolella valia? -hankkeella tuotettiin koulutuksia, aineistoja
ja verkostoja, joita toimittajat voivat hyddyntdd sukupuoliherkéssa viestinndssa. Koulutuksissa
késiteltiin myds stereotyyppejd, normeja seka vihapuhetta.

142. Kuluttajansuojalain (38/1978) mukaan markkinointia pidetdan hyvan tavan vastaisena, jos
siind esiintyy sukupuoleen perustuvaa syrjintdd. Markkinoinnin lainmukaisuutta valvoo kuluttaja-
asiamies. Sukupuolen halventaminen ja sukupuolen esittdminen alentavan seksistisesti on
kiellettyd. Kun seksuaalisuutta kaytetd&n korostetusti tehokeinona ja esitystapa on naista tai miesta
halventava, mainonta on hyvan tavan vastaista.

ARTIKLA 6

Paritus (suositus 21)

143. Muutokset ihmiskaupan ja parituksen tunnusmerkistdihin astuivat vuonna 2015.
Lakimuutoksilla selvennettiin rajanvetoa ihmiskauppa- ja paritusrikosten vélilla ja ne ovat
selkeytténeet lainkohtien soveltamista. Liséksi painostamista siséltavat teot katsotaan parituksen
sijaan ihmiskaupaksi ja alaikaisen henkilon parittamista on arvioitava aina ihmiskaupparikoksena.

144. Mainitut muutokset paransivat parituksen kohteina olevien prosessuaalista asemaa.
Parituksen kohteille voidaan osoittaa esitutkinnan ajaksi oikeudenk&yntiavustaja riippumatta
henkilon asemasta uhrina. My0s tukihenkil6 voidaan osoittaa sekd esitutkintaa ett4
tuomioistuinkasittelyd varten. Oikeudenk&yntiavustajan sekd tukihenkilon palkkiot ja kulut
maksetaan valtion varoista.

145. Vuonna 2015 rikoslain 20 luvun 8 § muutettiin siten, ettd seksin ostaminen parituksen tai
ihmiskaupan uhrilta on rangaistavaa myos tuottamuksellisena. Endaa ei siis edellytetd, etté seksin
ostaja on tiennyt ostavansa seksié parituksen tai ihmiskaupan uhrilta. Aikaisempi lainsédadanto oli
osoittautunut vaikeaksi soveltaa eikd uhrien suojaaminen toteutunut tavoitellulla tavalla.

Seksin myymiseen ja ostamiseen liittyva tilastotieto Suomessa (suositus 21)

146. Viranomaisten ja tutkijoiden asiantuntija-arvioita Suomessa seksid myyvien ihmisten
madréstd on kuvattu vuonna 2013 julkaistussa oikeusministerion selvityksessa. Selvityksen
mukaan arviot prostituution laajuudesta eroavat riippuen siitd, arvioidaanko tietylld hetkelld

8 Women and Men in the News. A report on Gender representation in Nordic News Content and in the Nordic Media
Industry (TemaNord 2017:527) sekd Regulation of Gender-Discriminatory Advertising in the Nordic Countries
(TemaNord 2017:534).



maassa olevien seksid myyvien ihmisten méaérad vai yhden vuoden aikana maassa vierailevien
seksid myyvien ihmisten maaraé. Selvityksessa Keskusrikospoliisi arvioi, ettd Suomessa toimii
paivittdin noin 500-1000 seksida myyvaa ihmistd. Selvityksen mukaan maassa pysyvasti
oleskelevien, seksid myyvien ihmisten maard on mahdollisesti n. 200-300 henkil6a ja
todennékoisesti alle 500 henkil6a. Lisaksi selvityksessa arvioidaan varauksellisesti, ettd Suomessa
oleskelee mahdollisesti 100-200 maasta toiseen liikkuvaa seksinmyyjad. Valtion rajat ylittdvan
prostituution maaraéd on selvityksessa arvioitu niin, ettd maahan oletettavasti saapuu noin sata
henkil6d viikossa. T&ll6in vuoden aikana Suomessa vierailisi noin muutamia tuhansia
seksinmyyjid. Prostituutio on tutkimusten perusteella sukupuolittunut ilmié Suomessakin: seksin
ostajat ovat valtaosaltaan miehid ja seksin myyjat naisia.

147. Seksuaalipalvelujen ostamisen ja myymisen yleisyyttd vdeston tasolla on kartoitettu
Suomessa Véestontutkimuslaitoksen FINSEX-kyselyilld, jotka on toteutettu 1992, 1999, 2007 ja
2015. Vuoden 2015 FINSEX-kyselyssé kysyttiin, onko vastaajia painostettu sukupuoliyhteyteen
rahaa tai vastaavaa taloudellista hy6tyd vastaan. Naisista 16 prosenttia ja miehistd 12 prosenttia
kertoi kokeneensa tallaista painostusta joskus eldmaansé aikana. Vastaukset tahan kysymykseen
eivat sisdltdneet suuria eroja neljalla tutkimuskerralla. Vuoden 2015 FINSEX-kyselyyn
vastanneista naisista 1,2 prosenttia ja miehisté 1,8 prosenttia kertoi myyneensa maksullista seksié.
Vastaukset tdhén kysymykseen eivét sisaltaneet suuria eroja neljalla tutkimuskerralla.

148. Vuoden 2015 FINSEX-kyselyssa miehistd 12,1 prosenttia kertoi ostaneensa seksié joskus
elamansa aikana. Tdma osuus on vahentynyt vuosien 1999 ja 2007 vélill4. Naisista maksullista
seksid kertoi joskus ostaneensa 0,3 prosenttia. Vuoden 2015 kyselyyn vastanneista miehista 2
prosenttia oli ostanut seksid viimeisen vuoden aikana. Vuonna 1999 sama lukema oli 7,8
prosenttia, 7,0 prosenttia vuonna 2007 ja 4,8 prosenttia vuonna 2015. Maksullisen seksin kysynta
on FINSEX-kyselyiden perusteella vahentynyt viimeisten 20 vuoden aikana.

Tuki seksia myyville ihmisille

149. Suomessa seksuaalipalveluita myyvia ihmisid tuetaan kohdennetusti kansalaisjarjestojen
kautta. Valtio tukee esimerkiksi Pro-tukipiste -kansalaisjarjestod sosiaali- ja terveysministerion
sekd Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA:n kautta. Pro-tukipistettd tukevat
taloudellisesti myos Helsingin ja Tampereen kaupungit. Se tarjoaa anonyymeja sosiaali- ja
terveyspalveluja sekd yhteisollistd toimintaa kohderyhmilleen, seksi- ja erotiikka-aloilla
tyoskenteleville taysi-ikdisille henkildille sek& seksuaalisella hyvaksikaytolla tapahtuvan
ihmiskaupan uhreille. Jarjest6llda on toimipisteet kolmessa kaupungissa (Helsinki, Tampere,
Turku) ja se tekee tavoittamistyotd seksi- ja erotiikka-alan ympéristissd, myos internetissa.
Jarjeston anonyymeihin palveluihin tehddén vuosittain yli 13 000 yhteydenottoa ja jarjeston arvion
mukaan se tavoittaa parituhatta yksil6d. Valtaosa jarjeston tavoittamista seksinmyyjista on
siirtolaistaustaisia naisia. Vuonna 2018 palveluiden asiakkaana oli 22 ihmiskaupparikoksen
uhriksi tunnistettua taysi-ikdista henkil6g, joista 19 oli naisia ja 3 miehia.



150. Oikeusministerid teettdd selvityksen siitd, miksi rikoslain sdé&nnosté seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyvaksikéytostd sovelletaan vain harvoin. Selvityksen on maara valmistua
toukokuussa 2021.

Pakkoavioliitto

151. Pakkoavioliitto on rangaistavaa ihmiskauppana tai torkeand inmiskauppana. Myos rikoslain
25 luvun 8 8§:ssi tarkoitettu pakottaminen voi tietyisséd tapauksissa tulla sovellettavaksi.
Rangaistavaa on paitsi varsinainen pakottaminen, myds henkilén luovuttaminen, kuljettaminen,
vastaanottaminen ja majoittaminen hénen saattamisekseen pakkoavioliittoon. Oikeusministerio
julkaisu vuonna 2020 asiantuntijoille ja viranomaisille tarkoitetun oppaan avioliittoon
pakottamisen rangaistavuudesta. Oikeusministerio on kevaalld 2021 arvioimassa tarvetta selvent&a
pakkoavioliittoon liittyvid sdannoksié rikoslaissa.

152. Tall4 hetkelld pakkoavioliitto on purettavissa ainoastaan avioerolla. Hallitus valmistelee
parhaillaan esitystd, jonka avulla luotaisiin mahdollisuus mitat6id4d pakottamalla solmittu
avioliitto.

153. Alaikaisten henkiloiden luvanvarainen, erityisiin syihin perustuva mahdollisuus menng
avioliittoon purettiin, kun avioliittolain (234/1929) muutosséadds astui voimaan kesakuussa 2019.
Ainoastaan 18 vuotta tdyttaneet voivat solmia avioliiton. Uudistus parantaa osaltaan avioliittoon
pakotettujen oikeusturvaa ja antaa oikeusjarjestelmalle mahdollisuuksia puuttua tilanteisiin.

Ihmiskaupan vastaiset toimenpiteet

Lainsdadénnolliset ja poliittiset toimenpiteet

154. Suomi ratifioi Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
vuonna 2012. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhmé (GRETA) julkaisi ensimmaisen
Suomea koskevan raporttinsa ja osapuolten komitea hyvaksyi sen antamat suositukset kesakuussa
2015. Toisen raporttinsa GRETA julkaisi kesékuussa 2019 ja osapuolten komitea hyvéksyi annetut
suositukset lokakuussa 2019.°

155. Rikoslain uudistetut ihmiskauppaa koskevat sadnndkset astuivat voimaan vuoden 2015
alusta lukien. Painostaminen tekotapana liséttiin ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoihin.
Painostaminen liittyy yleensa tilanteisiin, joissa rikoksentekija on uhriin ndhden vahvemmassa
asemassa ja siihen perustuen voimakkaasti taivuttaa tata.

156. Kansallinen ihmiskaupparaportoija antaa valtioneuvostolle vuosittain ja eduskunnalle
kerran neljassa vuodessa kertomuksen.

157. Suomessa ilmenneet ihmiskauppatapaukset ovat useimmiten koskeneet tyOperdista ja
seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvad ihmiskauppaa. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on

9 https://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/finland
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arvioinut, ettd esimerkiksi rikollisessa toiminnassa hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa seké
pakottamalla solmitut avioliitot ovat yleistyméssa.

158. lhmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori on vuoden 2020 alusta lukien toiminut
oikeusministerion alaisuudessa. Koordinaattori johtaa poikkihallinnollista tyéryhméaé, joka laatii
kansallista ihmiskaupan vastaista, vuoden 2021 alkupuolella julkaistavaa toimintaohjelmaa.
Tydryhman toimintaa valvoo korkean hallintotason ohjausryhmad. VVaatimus sukupuolindkékulman
huomioimisesta uhrien auttamisessa siséaltyy lapileikkaavasti toimintaohjelmaan.

159. Poliisihallitus on antanut ohjeen ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumiseen seka
ihmiskaupan uhrien auttaminen tavalla, jolla varmistetaan ihmiskaupparikosten tunnistaminen,
tutkiminen seka uhrien suojeleminen. Poliisi ohjaa uhrit ihmiskaupan auttamisjarjestelman piiriin
ja tekee sen kanssa l&heistd yhteistyotd. Poliisi on yhdessa ihmiskaupan auttamisjarjestelman
kanssa kehittdnyt koulutuspaketin sek& verkkokoulutuksen, joita tullaan hyddyntdmaan kaikilla
poliisilaitoksilla. Poliisi on kohdistanut resurssejaan enemman ihmiskaupan torjuntaan, ja uusi
kansallinen ihmiskaupparikostutkintaryhmad aloittaa tyonsa tammikuussa 2021.

Auttamisjérjestelma (suositus 21)

160. Lakia kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sek& ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta (385/2015; vastaanottolaki) uudistettiin lainmuutoksella, joka tuli
voimaan heindkuussa 2015. Samaan aikaan muutettiin ulkomaalaislakia (301/2004).
Merkittdvimmat muutokset liittyivat ihmiskaupan uhrien auttamisen aloittamisen ja paattymisen
madrittelyyn sek& uhrien tunnistamiseen liittyvat uudistukset. Lakimuutosten seurauksena uhrien
tunnistamisesta ja auttamisesta tehtiin ennustettavampaa, lapindkyvampéé ja vastuunjaoltaan
selkedampad. Muutoksella tehostettiin auttamisjarjestelman, poliisin ja lastensuojelun valistd
yhteisty6td. Muutokset myos paransivat lapsen asemaa ihmiskaupan uhrina ja uhrin laheisené.

161. Hyvaksikdayton uhrin pdasy ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén perustuu siihen,
voidaanko hénen katsoa altistuneen ihmiskaupalle. Lainsdadantd kuten myoskaan kaytanto eivat
vaadi, ettd k&ynnissa on rikostutkinta, saati se, ettd kdynnissa oleva tutkinta perustuisi nimenomaan
nimikkeeseen ihmiskauppa. Henkild voidaan kuitenkin poistaa auttamisjarjestelmastd, jos hanta ei
virallisesti katsota ihmiskaupan uhriksi tai jos hédneen liittyvd rikostutkinta ei jatku
ihmiskaupparikoksen osalta. Mikali rikos on tapahtunut ulkomailla, auttamisjérjestelmén
palveluihin voi olla oikeus, vaikkei rikosta pystyttéisi tutkimaan Suomessa lainkaan.

162. Joutsenon vastaanottokeskus yllapitad ja hallinnoi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa,
joka liitettiin osaksi Maahanmuuttovirastoa vuonna 2017. Auttamisjarjestelma kattaa koko maan
ja sen asiakkaista vain muutama majoittuu Joutsenon vastaanottokeskuksessa. Jarjestelmalld on
toimisto Joutsenossa, Helsingissa, Tampereella ja Oulussa. Vuonna 2017 uusista asiakkaista naisia
oli 54 prosenttia; vuonna 2019 sama lukema oli 61 prosenttia. Auttamisjarjestelmaan ohjautuu
etenkin tyévoiman hyvaksikayton, seksuaalisen hyvéksikayton ja avioliittoon pakottamisen
uhreja. Asiakkaat ovat sek& kansalaisia sekd Suomesta ettd ulkomailta. Uusista asiakkaista



keskimadrin 30-40 prosenttia ovat joutuneet hyvéksikaytetyiksi Suomessa, kun useimmissa
tapauksissa hyvaksikayttd on tapahtunut muissa valtioissa.

163. Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa voidaan myontdd ihmiskaupan uhrille, jos uhrin
oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi, uhri
on valmis tekemé&én yhteistyotd viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi
ja ihmiskaupan uhrilla ei ole enda siteitd ihmiskaupasta epdiltyihin. Naita edellytyksia ei
kuitenkaan tarvitse tayttaa siind tapauksessa, ettd uhrin katsotaan olevan erityisen haavoittuvassa
asemassa (suositus 21). Kaytdnnossa oleskelulupia ei ole myonnetty esitutkinnan aikana vaan
vasta, kun syyteharkinnassa on nostettu syyte ihmiskaupparikoksesta.

164. Ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika on tarkoitettu annettavaksi maassa oleskelun
laillistamiseksi sellaiselle epéillylle ihmiskaupan uhrille, joka oleskelee maassa ilman
oleskeluoikeutta. Harkinta-aikana uhreille on mahdollisuus toipua ja harkita yhteistyota
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Ihmiskaupan uhrin harkinta-aikana tapahtuva oleskelu on
laillista maassa oleskelua. Harkinta-ajan kuluessa ei ndin ollen voida tehda henkilon maasta
poistamista koskevaa paatostd, eikd myoskaan aiemmin tehtyd maastapoistamispaatosta voida
panna taytantoon.

165. Ulkomaalaislain perusteella ulkomaalainen voidaan kaannyttdd, jos hé&nen voidaan
perustellusta syystéd epéilld ryhtyvan myymééan seksuaalipalveluja. Né&in ollen seksuaalisen
hyvaksikayton kohteeksi joutuneella ihmiskaupan uhrilla on riski joutua maasta poistetuksi silloin,
jos viranomainen ei tunnista ihmiskaupan uhria, vaan hdnelt4d Kkielletddn maahantulo
ulkomaalaislain perusteella.

166. Mainittujen muutosten ohella vastaanottolakiin lisattiin  sddnnds toipumisajasta.
Ihmiskaupan uhrille voidaan auttamisjarjestelmaén ottamisen yhteydessd antaa 30 vuorokauden
mittainen toipumisaika, jota voidaan tarvittaessa jatkaa enintddn 60 vuorokaudella. Saannds
otettiin kayttoon erityisen pelokkaita tai heikossa kunnossa olevia uhreja varten, jotka eivat pysty
tai halua tehdd vyhteisty0td viranomaisten kanssa ihmiskaupparikoksen selvittdmisessa.
Toipumisaikana uhrilla on mahdollisuus levatd, toipua ja harkita yhteistydhon ryhtymista
toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Toipumisaikana esitutkintaviranomainen tai syyttaja ei ole
oikeutettu olemaan yhteydesséd auttamisjarjestelman asiakkaaseen ilman uhrin erillista
suostumusta. Toipumisaika ei esté esimerkiksi Maahanmuuttovirastoa olemaan yhteydessa uhriin
hanen kansainvélisté suojelua koskevan hakemuksen tutkimiseksi.

167. Laaja selvitys ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdddannén toimivuudesta
julkaistiin vuonna 2018. Selvityksessda suositeltiin ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan
erillislain ~ s&atdmistd, kuntien  ohjeistamista  vastaanottolain  soveltamisesta  sek&
kansalaisjarjestojen toimintaedellytysten parantamista.

168. Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli vuonna 2019 kunnille suunnatut ohjeet, joiden
tarkoitus oli lisadta kunnallista asiantuntemusta ihmiskaupasta.



169. Nykyisen hallituskauden valmistellaan ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva laki, jolla
turvataan uhreille annettava apu riippumatta uhrin asuinpaikasta tai siitd, onko uhrilla kotikunta
vai ei. Liséksi tarkoituksena on heikentad auttamisen kytkosta rikosprosessiin.

ARTIKLA 7
Naisten osallistuminen poliittiseen ja julkiseen paatoksentekoon

Vaalit

170. Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa naisten danestysaktiivisuus oli 3,1 prosenttiyksikkoa
miehi& korkeampi. Yhteensé 1 606 115 naista ja 1 461 592 miesté &anestivat eduskuntavaaleissa.
Koko maan &&nestysaktiivisuus oli 72,1 prosenttia. Ikaryhmittdin tarkasteltuna naiset danestivat
miehid aktiivisemmin Kkaikissa, paitsi 75 vuotta tdyttdneiden ik&ryhmassa. Suurin ero
aanestysaktiivisuudessa sukupuolten valilla on nuorimmissa ik&ryhmissd. Seka 18-19-vuotiaiden
ettd 20-24-vuotiaiden kohdalla naisten danestysprosentti oli yli 10 prosenttiyksikkéa miesten
vastaavaa suurempi.

171. Vuoden 2019 eduskuntavaalien ehdokkaista 42 prosenttia oli naisia ja 58 prosenttia miehié.
Naisten osuus valituista kansanedustajista nousi ennétykselliseen 47 prosenttiin eli 94
kansanedustajaan. Ennen t4t4 naisten osuus oli suurimmillaan vaalikaudella 2011-2015, jolloin
eduskuntaan valittiin 85 naista (42,5 %). Miesten osuus valituista on 53 prosenttia eli 106
kansanedustajaa. Sukupuolella vali&? -hankkeessa on koottu keskeisista sukupuoli-indikaattoreista
muodostuvia infograafeja liittyen poliittisiin johtotehtdviin sekd eduskuntavaaleihin. Hankkeella
toteutettiin myds tietoisuuden lisdédmisen pyrkivad kampanja sukupuolen merkityksesta vaaleissa
sekd parannettiin puolueiden ja eduskunnan valmiutta tukea sukupuolten vélisté tasa-arvoa.

172. Vuoden 2019 europarlamenttivaaleissa naisten aanestysaktiivisuus oli 1,4 prosenttiyksikkoa
miehi& korkeampi. Y hteensd 950 391 naista ja 871 716 miestd ddnestivat europarlamenttivaaleissa.
Adnioikeutetuista miehista danesti 42,0 ja naisista 43,4 prosenttia.

173. Vuoden 2017 kuntavaaleissa naisten danestysaktiivisuus oli 3,6 prosenttiyksikk6a miehia
korkeampi. Vuoden 2017 vaaleissa ehdokkaiden sukupuolijakauma ei juuri poikennut
aikaisempien vuosien sukupuolijakaumasta, silla enemmistd ehdokkaista on aina ollut miehié:
20207 (60,1 %) ehdokkaista oli miehid ja 13411 (39,9 %) oli naisia. Ehdokkaiden
sukupuolijakauma kuitenkin vaihtelee merkittavasti puolueittain. Kunnallisvaaleissa naisten osuus
valituista on pitkdan ollut matalampi kuin eduskuntavaaleissa. Tuoreimpien tietojen mukaan
valtuustokauden 2017-2021 alussa naisia oli kunnanvaltuustojen puheenjohtajista 39 prosenttia,
ensimmaisistd varapuheenjohtajista 31 prosenttia ja toisista varapuheenjohtajista 37 prosenttia.
Hallitusten puheenjohtajista naisia oli 31 prosenttia.

174. Vuodesta 2017 maakuntien liittojen valtuustojen puheenjohtajista 22 prosenttia on naisia ja
hallitusten puheenjohtajista 17 prosenttia. Kuntayhtyming maakuntien liittojen toimielimié koskee



tasa-arvolain kiintiosddnnds. Maakuntavaltuustojen jasenistd naisia on 47 prosenttia. Vastaava
luku hallitusten jasenistOst4 on 52 prosenttia.

175. Vuoden 2017 kunnallisvaalit eivat merkittdvasti muuttaneet ulkomaalaisten
aanioikeutettujen danestysaktiivisuutta vuoden 2012 vaaleihin verrattuna. Ulkomaalaisten
aanioikeutettujen &&nestysaktiivisuus oli selvasti suomalaistaustaisia matalampaa, sisainen
vaihtelu eri taustamaista tulleiden keskuudessa oli huomattavaa, ja naiset olivat miehia
aktiivisempia.  Vieraskielisten ehdokkaiden  sukupuolijakauma oli  tasaisempi  kuin
kotimaankielisten ehdokkaiden: naisia oli 43,3 prosenttia ja miehid 56,6 prosenttia. Suhde on l&dhes
sama tarkasteltaessa valittuja valtuutettuja.

Hallituksen sukupuolijakauma

176. Suomessa on raportointikauden aikana toiminut neljd hallitusta. Vuosina 2014-2015
toimineessa, paaministeri Kataisen hallituksen pohjalle muodostetussa paaministeri Stubbin
hallituksessa oli yhteensda 19 ministerid, joista naisia oli kymmenen (53 %). Kevéan 2015
eduskuntavaalien jalkeen muodostetussa padministeri Sipilan hallituksessa oli 17 ministerid
kevéalla 2018; heista kuusi oli naisia (35 %). Otettaessa huomioon vajaan kauden toimineet
ministerit, pddministeri Sipilan hallituksessa oli yhteensa 23 ministerid, joista 9 oli naisia (39 %).
Kesakuussa 2019 virkaan astuneessa paaministeri Rinteen hallituksessa oli kautensa aikana
yhteensd 20 ministerid (jotkut vain vajaan kauden ajan), joista 12 oli naisia.

177. Nykyisessa paadministeri Sanna Marinin hallituksessa (joulukuu 2019-), yhteensa 19
ministeristd 10 on naisia. Kun huomioidaan vain vajaan kauden palvelleet ministerit, nykyisella
hallituksella on ollut 22 ministeri& joista 13 on ollut naisia.

Valtion ja kuntien henkil6sto

178. Vuonna 2018 valtion henkilostostd naisia oli  keskiméarin 49,2 prosenttia.
Turvallisuustoiminta oli virastotyyppind vahvasti miesvaltainen ala (miehid 73 %), kun taas
opetus- ja koulutuspalvelut (naisia 77 %) ja sosiaali-, tyonvélitys- ja terveyspalvelut (naisia 74 %)
olivat selvésti naisvaltaisia aloja. Tasaisesti edustettuja aloja olivat vuonna 2018 tutkimustoiminta,
elinkeinotoiminnan palvelut sek& hallinto-, rekisteri- ja ICT-palvelut. Vuonna 2018 valtiolla
naisten s&annollisen tydajan keskiansiot olivat 88,5 prosenttia miesten keskiansioista. Sen sijaan
samasta tai samanarvoisesta tyosta samalla tyonantajalla naiset saivat kdytannossa samaa palkkaa
kuin miehet ja samapalkkaisuusindeksin arvo oli 98,8 prosenttia.

179. Valtion henkildstossa osa-aikaiset virkasuhteet ja madrdaikaisuus ovat yleisempié naisilla
kuin miehilld. Tatad selittdvat lastenhoitoon liittyvat tyoaikajarjestelyt ja osa-aikaeldkkeen
yleisempi kaytté sekd vanhempainvapaisiin liittyvat sijaisuudet, jotka ovat yleisempid
naisvaltaisilla aloilla. Parina viime vuonna méaardaikaiset julkisen sektorin palvelusuhteet ovat
lisd&ntyneet enemmaén naisilla kuin miehilla.

180. Vuonna 2018 kuntien henkildstosta naisia oli 80 prosenttia.



Tiedemaailma ja diplomaattikunta

181. Yliopistolain (558/2009) mukaisesti yliopistoilla on itsehallinto. Suomalaisten yliopistojen
opetus- ja tutkimushenkilostosta noin 35-55 prosenttia on naisia. Muun henkiloston osalta 57-77
prosenttia on naisia. Professorikunnassa naiset ovat edelleen selkednd vahemmisténa (30 %
vuonna 2017). Osuus on noussut kaksi prosenttiyksikkdéa vuoden 2014 tilanteesta. Henkildston
sukupuolijakaumat ovat varsin yhtenevia kaikissa yliopistoissa. Teknilliset yliopistot muodostavat
poikkeuksen, silla niiss& naisten osuus opetus- ja tutkimushenkilostosta on 30-35 prosenttia.
Toisaalta Lapin yliopiston opetus- ja tutkimushenkil6stosta kaksi kolmasosaa on naisia (suositus
25).

182. Suurin osa ulkoministerion tyontekijoistd (68 %) ovat naisia. Johto- ja esimiestehtévissa
sukupuolijakauma on tasainen (4 9% naisia). Asiantuntijatydssa (67 %) ja toimeenpanevissa
tehtdvissa (75 %) ulkoministerid on selvasti naisvaltainen tyopaikka.

Kirkon henkildsto

183. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon henkildston sukupuolijakaumassa ei ole tapahtunut
suuria muutoksia viime vuosien aikana. Vuonna 2017 koko kirkon henkildstostd oli naisia 71
prosenttia. Naisten osuus papistosta on kasvanut tasaisesti. 2000-luvulla papiksi vihityistéa
enemmist0 on ollut naisia. Virassa toimivista papeista naisia on talla hetkella hieman alle puolet.
Kirkon johtoteht&vissa naisia on toistaiseksi vahan, silla kirkkoherroista naisia on viidennes ja
piispana on toiminut vain kaksi naista.

184. Suomen ortodoksisen kirkon henkilostossa vuoteen 2011 verrattuna naisten osuus koko
kirkon henkiloston osalta on noussut ja on nyt 49,5 prosenttia. Johtotehtdvissa naisia on
vahemman, koska kirkon perinteessé papin ja piispan tehtdvissa toimivat vain miehet. Kirkon
keskushallinnossa tydskentelevistd 60 prosenttia on naisia, myds keskeisintd hallinnollisen
johtajan tehtévaa hoitaa nainen.

Yksityinen sektori (suositus 23)

185. Naisten saamien hallituspaikkojen méaara porssiyhtidissa on 2010-luvun aikana kasvanut.
Kehitys on pohjannut itsesaantelyperiaatteeseen. Viimeisen kahden wvuoden aikana tama
myoOnteinen kehityssuunta kuitenkin naytt&a tyssanneen. Vuonna 2019 pdrssiyhtididen hallitusten
jasenistd keskimééarin 29 prosenttia oli naisia ja 71 prosenttia miehia.

186. Valtioneuvoston vuonna 2015 tekemén periaatepddtoksen mukaisesti suurissa ja
keskisuurissa pdrssiyhtidissa on oltava seka naisia ettd miehid vahintédén 40 prosenttia hallituksen
jasenista vuoteen 2020 mennessé. Tavoitteen saavuttamiseksi yhtididen tulee asettaa ja julkistaa
tavoite tasapuolisen edustuksen saavuttamisesta. Lisaksi yhtididen on vuosittain julkistettava,
miten tavoitteiden toteutumisessa on edistytty sekd toimenpiteet tavoitteen toteuttamiseksi.
Vuonna 2017 pdorssiyhtiot julkaisivat ensi kertaa monimuotoisuusperiaatteensa ja sukupuolten
edustusta koskevat tavoitteensa. Ensimmaiselld raportointikerralla noin 30 prosenttia yhtidista ei



raportoinut tavoitteita hallituksen jasenten sukupuolijakaumasta. Muun muassa Sukupuolella
valia? -hankkeessa on koottu keskeisistd sukupuoli-indikaattoreista muodostuvia infograafeja
yritysmaailman siséisistd johtorooleista porssiyhtidissa, valtio-omisteisissa yhtidissa seka
listaamattomissa yhtiissa.

187. Valtion omistamien yhti6iden hallituksissa naisten edustus on noussut hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa asetettujen tavoitteiden myoté 38,5 prosenttiin. Kuntaliitto teetti yhdessa sosiaali- ja
terveysministerion kanssa Tilastokeskuksella selvityksen kunta-omisteisten yhtididen hallitusten
ja johdon sukupuolijakaumasta vuonna 2015. Kuntaenemmistoisten yhtididen puheenjohtajista 16
prosenttia, hallitusten jasenistd 34 prosenttia sek& toimitusjohtajista 23 prosenttia oli naisia.

188. Hanketoiminnalla ja monien toimijoiden yhteistyollda on pyritty edistdmadn naisten
etenemista johtotehtéviin. EU:n osarahoittama TASURI-hanke on tuottanut uutta tietoa yhtididen
ylimmaén johdon rekrytoinneista sukupuolten tasa-arvon nakoékulmasta. Vuonna 2017 julkaistiin
ensimmaistd kertaa selvitys naisten ja miesten edustuksesta kuntaomisteisten yhtididen
johtotehtdvissa. NaisUrat-hankkeella tuettiin sek& asiantuntija- ettd keskijohdon tehtévissa olevien
naisten urakehitysté pienissa ja keskisuurissa yhti6issa.

Erityisryhmien osallistuminen julkiseen paatoksentekoon (suositus 23)

189. Oikeusministerid on kehittanyt vaalitiedotusta lisatdkseen erityisryhmien osallistumista
paatoksentekoon. Oikeusministerid muun muassa tiedottaa vaaleista useilla eri kielilla ja keskittyy
vaalitiedotuksen saavutettavuuteen muutoinkin. Kevddn 2019 eduskuntavaalien yhteydessa
oikeusministerio lahetti kaikille Suomen kansalaisuuden saaneille uusille d&nioikeutetuille kirjeen
eduskuntavaaleissa adnestdmisesta.

190. Kunnille on 2017 alkaen tullut kuntalakiin (410/2015) perustuva velvollisuus perustaa
vammaisneuvosto, joka on kuulemis- ja vaikuttamiskanava vammaisille henkilGille, heidédn
laheisilleen seka vammaisjarjestoille. Adnestystilojen esteettomyytta ohjeistettiin osana Suomen
vammaispoliittista ohjelmaa 2010-2015. Esteettomyyden toteutumista seurattiin useilla tavoilla,
kuten eduskunnan oikeusasiamiehen tekemien esteettomyytta koskevia tarkastusten avulla vuosien
2015 ja 2019 eduskuntavaaleissa.

191. Tilastokeskus laatii kuntavaalien ja eduskuntavaalien yhteydessd katsaukset, joissa
tarkastellaan ehdokkaiden ja valittujen taustatietoja, kuten ulkomaalaistaustaa, daidinkieltd,
sukupuolta, ikdd, koulutusta, tyollisyytté ja perhetaustaa.

Kansalaisjarjestojen asema ja kansalaisvaikuttaminen

192. Suomessa naiset toimivat erittdin aktiivisesti kansalaisjarjestoissd, esimerkiksi
toiminnanjohtajina ja padsihteereind. Suomessa toimii myds useita jarjestoja, jotka ajavat tasa-
arvoasioita ja ovat ndin merkittavia tasa-arvotoimijoita suomalaisessa yhteiskunnassa. Kaikilla
eduskuntapuolueilla on oma naisjarjesto.



193. Vuonna 2017 valtioneuvosto hyvaksyi Demokratiapoliittisen toimintaohjelman vuosille
2017-2019. Toimintaohjelma perustui valtioneuvoston vuonna 2014 eduskunnalle antamaan
demokratiapoliittiseen selontekoon. Toimintaohjelman tavoitteena oli vastata demokratiaan
liittyviin ~ haasteisiin  sek& edistdd ja konkretisoida kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista.

ARTIKLA 8

194. YK:n turvallisuusneuvoston péatdslauselmaan 1325 pohjaten Suomi on laatinut ”Naiset,
rauha ja turvallisuus” -toimintaohjelman 2018-2021. Toimintaohjelmalla vahvistetaan naisten
osallistumista ja sukupuolindk6kulman valtavirtaistamista rauhanvalityksessa, rauhanprosesseissa
ja siirtyméaprosesseissa.’’ Suomalaisista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista noin 40 prosenttia
on naisia.

195. Siviilikriisinhallinnan ohella myo6s sotilaallisen kriisinhallinnan gender-toimintaa on
kehitetty toimintaohjelman mukaisesti. Henkilost6d on koulutettu, gender-asiantuntijoita on
nimetty operaatioihin ja operatiivista toimintaa on kehitetty ottamaan huomioon
sukupuolingkdkulma, naisten asema ja heidan turvallisuutensa.

196. Naisten ja tyttdjen asema ja oikeudet ovat myds Suomen kehityspolitiikan karkitavoite, jota
ilman muita kestédvan kehityksen tavoitteita on mahdoton saavuttaa. Raportointijaksolla Suomi on
kehitystoiminnassaan painottanut erityisesti naisten seksuaali- ja lisd&ntymisterveyttd ja -
oikeuksia. Tasa-arvo huomioidaan l&pileikkaavana periaatteena kaikessa kehityspolitiikassa.

197. UN Women on yksi Suomen tarkeimmista strategisista kumppaneista sukupuolten valisen
tasa-arvon edistdmisessa. Vuonna 2018 Suomen yleisrahoitus UN Womenille oli 10 miljoonaa
euroa. Suomi tuki UN Womenia my6s korvamerkitysti maatasolla; vuonna 2018
kehitysyhteistyovaroin tehdyt maksatukset olivat 3,9 miljoonaa euroa. Suomi rahoittaa UN
Womenin Junior Professionals -ohjelmaa (JPO). Liséksi Suomi tukee mm. UN Womenin
jarjestamid naisrauhanturvaajakursseja. Suomi oli vuonna 2018 perusrahoituksellaan UN
Womenin neljanneksi suurin tukija. Vuonna 2019 yleisrahoitus on 10 miljoonaa euroa.

198. Vuonna 2018 Suomen yleisrahoitus YK:n lastenrahasto UNICEFille oli 5,5 miljoonaa euroa
(samoin vuosina 2016-2017). Liséksi Suomi myonsi 2016-2018 myds 1,5 miljoonaa euroa
vuosittain UNICEFin vuonna 2015 perustamalle innovaatiorahastolle.

199. Suomi on tukenut YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston Addis Abeban alueellisen
toimiston gender-neuvonantajan tyot4 vuosina 2016—-2017 yhteens& 435 700 eurolla. Suomi on
rahoittanut laajasti kansainvalisia tyttojen ja naisten oikeuksia ja asemaa parantavia
kansalaisjarjest0ja ja hankkeita, jotka keskittyvét etenkin seksuaali- ja lisdantymisterveyteen ja -
oikeuksiin, kuten laillisen ja turvallisen abortin edistdmiseen. Euroopan neuvoston tasa-

10 http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160745
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arvotoimintaa Suomi tukee rahoittamalla naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisytyoté ja Istanbulin
sopimuksen taytantdonpanoa sek& romaninaisten oikeuksien ja aseman edistdmisté.

ARTIKLA9

200. Eduskunta hyvaksyi aitiyslakia koskevan kansalaisaloitteen kevaalla 2018 ja aitiyslaki
(260/2018) tuli voimaan huhtikuussa 2019. Se sisaltad saannokset ditiyden méa&rdytymisesté.
Lapsen synnyttaja on lapsen aiti. Aidiksi voidaan vahvistaa myds synnyttaneen aidin naispuolinen
kumppani, jos pari on hankkinut lapsen yhdessa hedelméllisyyshoidon avulla.

ARTIKLA 10

Koulutus

201. Tasa-arvolain mukaan sukupuolten tasa-arvoa tulee edistdd kaikessa opetuksessa ja
koulutuksessa. Opetuksen jarjestajan tehtdvand on huolehtia siitd, ettd kaikissa sen hallinnoimissa
oppilaitoksissa tehdaan tasa-arvolain mukaista suunnitelmallista tasa-arvoa edistavaa tyota. Tasa-
arvolain oppilaitoksiin kohdistuva velvoitetta laatia tasa-arvosuunnitelma laajennettiin vuonna
2015, kun lakia muutettiin myos perusopetusta koskevaksi. Uudistuksen myoté velvoitteen piiriin
lisattiin noin 2300 peruskoulua. Tasa-arvovaltuutettu kohdistaa valvonnan ensisijaisesti
opetuksen jarjestajiin eli perusopetuksen osalta paéasiassa kuntiin.

202. Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan opiskelijat ja koululaiset arvioivat sukupuolten tasa-
arvon toteutuvan oppilaitoksissa hyvin (suositus 25). Kolmannes opiskelijoista oli sitd mieltg, etta
oppilaitoksen oppimateriaaleissa esiintyy oletuksia siitd, ettd naisten tai tyttGjen ja miesten tai
poikien tulee olla tietynlaisia. Liséksi vain 14 prosenttia kaikista padtoimisista opiskelijoista tiesi
oppilaitoksensa tasa-arvosuunnitelman olemassaolosta.

203. Hallitusohjelman mukaan tasa-arvosuunnitelmista pyritddn tekemadn pakollisia kaiken
tasoisissa koulutuksissa, mukaan lukien varhaiskasvatuksessa ja paivahoidossa.

204. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndkokulmia pidetdan suomalaisessa varhaiskasvatuksessa ja
paivdhoidossa  hyvin  tdrkeind. = N&kokulmat ovat laajalti esilla wvuoden 2018
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa esimerkiksi sen arvoperustan perusperiaatteissa, laaja-
alaisessa  osaamisessa  sekd  toimintakulttuurissa.  Valtakunnallisena  maaréyksené
varhaiskasvatussuunnitelma on oikeudellisesti sitova varhaiskasvatuksen ja péivahoidon
jarjestéjille. Se ohjaa varhaiskasvatuksen tarjontaa, toimeenpanoa ja kehitysta sekd edistéda
korkeatasoisen ja tasa-arvoisen varhaiskasvatuksen toteuttamista koko maassa.

205. Tasa-arvoista alkua oppimiseen pyritd&n turvaamaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
laatua ja tasa-arvoa parantavilla Oikeus oppia -kehittdmisohjelmilla, jotka opetus- ja
kulttuuriministerio toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti vuosien 2020-2022 aikana.



206. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016—-2019 opetus- ja kasvatustyotd seka opinto-ohjausta
tekevien perus- ja taydennyskoulutukseen sisdllytetddn sukupuoli- ja tasa-arvotietoisia
opetussisdltojd ja menetelmid, tuetaan peruskoulujen ja toisen asteen oppilaitosten tasa-
arvosuunnittelua, tuetaan opinto-ohjauksen ja tyfelamdan tutustumisen (TET) kehittamisté
kouluissa niin, ettd tytdt ja pojat tutustuvat sek& nais- ettd miesenemmistoisiin aloihin ja
vahvistetaan ty0- ja elinkeinohallinnon asiantuntijoiden koulutusta ty6markkinoiden
sukupuolittuneen segregaation purkamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion laatiman selvityksen
mukaan varhaiskasvatuksessa on useita epatasa-arvoisia kaytanteitd, joita voidaan muuttaa
laatimalla  toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma ja kehittdmallad  sukupuolisensitiivista
l&hestymistapaa varhaiskasvatukseen.

207. Kansalaisjarjestot ovat  korostaneet, ettei tasa-arvolaki  ulotu  koskemaan
varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelua. Naisasialiitto Unionilla on vuodesta 2010 alkaen ollut
kéynnissa hankkeita tasa-arvon lisdédmiseksi varhaiskasvatuksessa.

208. Opetushallitus paivitti valtakunnalliset esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
opetussuunnitelmien perusteet vuosina 2014-2016. lhmisoikeuskasvatus on sisaanrakennettu
uuden opetussuunnitelman kaikkiin osa-alueisiin. Myds tunne- ja turvataitoihin ja seksuaalisen
identiteettiin liittyvaa kasvatusta kouluissa on vahvistettu.

209. Opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd perusopetuksen yhteiskunnallisena
tentdvdnda on edistdd tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja oikeudenmukaisuutta. Yhtendisen
perusopetuksen toimintakulttuuri -kohdassa madritelladn koulun toiminnan ja opetuksen
perusperiaatteita, joista yksi on yhdenvertaisuus ja tasa-arvo.

210. Opetushallitus  ohjeistaa  koulutuksen  jérjestdjia  tasa-arvosuunnitelman ja
yhdenvertaisuussuunnitelman laatimisessa. Opetushallitus on julkaissut ohjeet sukupuolten tasa-
arvosta opetusalalle sek& oppaan seksuaalisen hairinndn ennaltaehkaisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa. Opetushallitus on myos laatinut oppaan tasa-arvon
edistdmiseen perusopetuksessa. Liséksi syksyllda 2019 julkaistiin Mukana! Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyo toisella asteella -opas.

211. Valtion toisen kotouttamisohjelman (2016-2019) keskeiseksi tasa-arvon edistdmisen
toimenpiteeksi méariteltiin koulutusmahdollisuuksien parantaminen kotivanhemmille, jotka usein
ovat naisia. Aikuisten maahanmuuttajien koulutusta on uudistettu vuoden 2018 alusta lukien
rakenteellisesti niin, ettd se ottaa aikaisempaa paremmin huomioon eri kohderyhmien tarpeet.
Kahdella uudistuksella parannetaan erityisesti aikaisemmin katveeseen jaéneiden ryhmien, kuten
kotona lapsia hoitavien vanhempien, mahdollisuuksia osallistua koulutukseen. Vuoden 2018
alusta kaynnistynyt uudistettu aikuisten perusopetus on yksilollistettavissa eri vaiheissa. Lisaksi
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa on kaynnistetty uusi maahanmuuttajille tarkoitettu koulutus,
joka tarjoaa erityisesti kotona lapsia hoitaville vanhemmille mahdollisuuden luku- ja



kirjoitustaidon ja suomen/ruotsin kielen opiskeluun silloin kuin koko perusopetuksen
suorittaminen ei ole tavoitteena.

212. Tyo- ja elinkeinoministerion Osallisena Suomessa -hankkeen tavoitteena oli
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen kehittdminen. Hankkeen yhteydessa kehitettiin myos
kieli- ja yhteiskuntakoulutusta kotona lapsia hoitaville maahanmuuttajavanhemmille, p&&osin
aideille.

213. 15-74-vuotiaista tyollisistd, naiset ovat selkedsti kouluttautuneempia kuin miehet.
Y liopistojen opiskelijoista naisia on jo pitkadn ollut yli puolet. Samoin yliopistotutkintojen ja
tohtorintutkintojen suorittajissa naisia on enemman kuin miehid. Myods ammattikorkeakoulujen
opiskelijoista ja tutkintojen suorittajista enemmistd on naisia. Sekd yliopistoissa ettd
ammattikorkeakouluissa opintoalat ovat edelleen sukupuolen mukaan eriytyneitd: tekniikan aloilla
miehet ovat selkednd enemmistond, kun taas sosiaali- ja terveysalalla ja humanistisella ja
kasvatusalalla naisia on merkittdvasti miehid enemman.

214. Sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetddn varusmieskoulutuksessa.
Varusmiespalvelus  sisdltdd tasa-arvoa ja  yhdenvertaisuutta koskevan  oppitunnin
peruskoulutuskaudella sekd lahisuhdevakivaltaa koskevan oppitunnin erikoiskoulutuskaudella.

Tyomarkkinat (suositus 25)

215. Tyomarkkinoiden jakautumista miesten ja naisten aloihin jaammatteihin lievennetddn muun
muassa nivomalla tdmd ndkokulma nykyistd paremmin tydévoima- ja yrityspalvelujen
kehitystyohon sekd vahvistamalla ty6- ja elinkeinohallinnon asiantuntijoiden koulutusta
segregaation purkamisessa.

216. Valtioneuvoston usean hankkeen tarkoituksena on ollut vadhent&dd tyoeldmén sisdista
eriytymistd. Tallainen on esimerkiksi SEGLI-hanke, jossa tutkittiin kuinka oppilaitosten kaytannot
vaikuttavat nuorten kasityksiin heille sopivista ammatti- ja koulutuspoluista, joko segregaatiota
purkaen tai sitd vahvistaen. Tutkimushankkeessa Purkutalkoot selvitetddn nuorten
koulutusvalintojen  sukupuolenmukaiseen jakautumiseen liittyvid taustatekijoitad. Poikien
osaaminen -tutkimushankkeessa selvitettiin poikien ja tyttdjen osaamiserojen syntymiseen liittyvia
tekijoita. Vuonna 2017 my®dnnettiin rahoitusta  valtakunnalliseen ~ SetSTOP-
kehittdmishankkeeseen, jonka tavoitteena sukupuoliin liittyvan tasa-arvosuunnittelun ja tasa-
arvotyon sisaltdjen kehittdminen Suomen opettajankoulutuslaitoksiin.

217. Vuonna 2017 Tilastokeskus selvitti tydelaman muutosten vaikutuksia miesten ja naisten
tyomarkkina-asemaan ja samapalkkaisuuteen kunta-alalla vuosina 1995-2013. Tutkimuksen
mukaan ammattirakenteen muutos on selvasti pienentanyt naisten ja miesten vélisia palkkaeroja
erityisesti valtiolla. Kunta-alalla vaikutukset jaivat huomattavasti pienemmiksi. Seka kunnissa etta
valtiolla ammatit jakautuvat edelleen voimakkaasti naisten ja miesten ammatteihin. Ammattien



eriytyminen on edelleen keskeinen sukupuolten palkkaeroja yllapitdva tekija molemmilla
sektoreilla.

218. Vuonna 2017 toteutettiin Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) hanke “Tasa-arvotietoinen
budjetointi Euroopan sosiaalirahaston toiminnassa”. Hankkeessa selvitettiin missa maarin Suomi
on rakennerahastoitoiminnassa ja muussa hallituksen budjettisuunnittelussa ottanut huomioon
sukupuolten tasa-arvon nakdkulmaa.

219. Opetussuunnitelman perusteet ja tasa-arvo-oppaat ohjaavat siihen, kuinka opetustoimen
henkilostd voi rohkaista ja tukea oppilaita tekemddn tyoeldaméén, ainevalintoihin ja jatko-
opintoihin liittyvid valintoja ilman sukupuoleen sidottuja rooleja ja ennakko-odotuksia.
Opetushallituksen julkaisema Tasa-arvotyd on taitolaji -opas sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen
perusopetuksessa on konkreettinen toimi sukupuolten segregaation, sukupuolistereotypioiden ja
rakenteellisten esteiden poistamiseksi ammatinvalinnan suhteen.

ARTIKLA 11

Tyo6elaman tasa-arvo

220. Hallitusohjelman painopisteitd on tasa-arvo ty0eldmdsséd ja perheissa. Esimerkiksi
sukupuolten vélisten palkkaeroja tullaan pienentdmaén, maérdaikaisiin tyosuhteisiin liittyvaa
lainsd&dant6d tdsmennetddn ja perhevapailta palaavien tyontekijoiden tydsuhdeturvan
parantamisen keinoja selvitetaan.

221. Pitkan aikavélin tavoitteina ovat naisten ja miesten vélisten palkkaerojen pienentdminen,
sukupuolten jakautuminen eri ammatteihin entistd tasaisemmin, hoivavastuun tasaisempi
jakautuminen perheissd sekd perhevapaajarjestelman vastaavuus monimuotoisten perheiden
tarpeisiin. Etnisiin ja muihin vdahemmistOihin kuuluvien naisten tyollisyytta pyritd&n parantamaan.
Liséksi panostetaan siihen, ettei perheellistyminen heikennd vanhemman tyomarkkina-asemaa.
Perhevapaalla olevien paluuta tyelaméaén tuettiin pilotilla, jossa perhekeskuksien yhteydessa
tarjottiin ura- ja tyonhakuvalmennusta.

222. Tasa-arvolaki kieltdd yksiselitteisesti tyontekijan syrjinndn raskauden tai perhevapaan
perusteella. Raskaus- ja perhevapaasyrjintd on ollut asiaryhmd, josta tasa-arvovaltuutetulle tulee
eniten tyoeldam&& koskevia syrjintdepdilyjd. Tasa-arvovaltuutettu k&ynnisti vuonna 2017
kampanjan raskaussyrjintada vastaan. Osana kampanjaa avattiin verkkosivusto, joka tarjoaa tietoa
tyontekijan oikeuksista ja toimintaohjeita sek& tyontekijoille ettd tyonantajille. Liséksi kevaalla
2018 lanseerattiin  Edelldkavijat-kampanja, jolla tybnantajia kannustetaan kehittdmaan
perhemyonteisida kéytantdja ja tyonantajakuvaansa. Parhaille perhemyonteisille tydnantajille
myonnettiin Edell&dk&vija-tunnus.

223. Tasa-arvobarometrin 2017 mukaan entista useampi palkansaaja arvioi sukupuolten tasa-
arvon toteutuvan omalla tyopaikalla erittdin hyvin. Naisista tat4 mieltd oli 36 prosenttia ja miehista
42 prosenttia (suositus 27).



224, Keskiméérdiset palkkaerot, méaérdaikais- ja osa-aikaistyon haitat ja niiden
sukupuolittuneisuus sekd tyoelamén segregaatio ovat edelleen haasteita tyoelamén tasa-arvossa
Suomessa. Suomalaisten tydmarkkinoiden haaste on eriytyneiden tydmarkkinoiden aiheuttamat
naisten ja miesten keskimaaraiset palkkaerot. Keskimaaraisisté palkkaeroista huolimatta naisten ja
miesten samapalkkaisuus toteutuu tyonantajakeskusjarjestdjen tietojen mukaan hyvin kaikilla
tyomarkkinasektoreilla. Vuoden 2014 tutkimusten perusteella Suomessa kaikkein naisvaltaisin ala
on terveys- ja sosiaalipalvelut, joissa naisten osuus tyontekijoista on 87 prosenttia.
Miesvaltaisimpia aloja ovat rakentaminen (naisia 8 %) ja kuljetus- sek& varastointiala (naisia 23
%). Tyourien sukupuolenmukaisen eriytymisen lieventamisessa on edetty muun muassa tyo- ja
elinkeinopalveluissa.

225. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimusten mukaan vuonna 2011 naispalkansaajista osa-
aikaisia oli 19 prosenttia ja miehist4 9 prosenttia. Vuonna 2017 vastaavat luvut olivat naisten osalta
21 prosenttia ja miesten osalta 10 prosenttia. Ei-toivottu osa-aikatyd oli yleisemp&a naisten
keskuudessa. Vuonna 2017 naiset vastasivat, ettd yleisin syy tydskennell4 osa-aikaisesti on
kokoaikatydn puute. Miesten vastauksissa yleisin syy osa-aikatyohon oli opiskelu.

Sukupuolten valinen palkkaero (suositus 27)

226. Kaikkien alojen keskimaardinen miesten ja naisten valinen palkkaero Suomessa on 16
prosenttia. Vuosien 2006—-2015 samapalkkaisuusohjelman lopputuloksena palkkaero kaventui 20
prosentista vajaaseen 17 prosenttiin. Samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 p&&tavoitteena on
jatkaa aiempaa kehitystd, jotta keskimaarédinen ansiotason ero kaventuisi 12 prosenttiin vuoteen
2025 mennessa.

227. Palkkaerolle on monia syitd, kuten naisten ja miesten voimakas jakautuminen
tyomarkkinoilla ja koulutuksessa. Naisvaltaisten ammattien ja alojen palkat ovat systemaattisesti
miesvaltaisia matalampia. Naisten koulutus- ja uravalinnat poikkeavat miesten valinnoista. Liséksi
madréaikainen tyollistyminen, pitkat perhevapaat seké& perheensisdisten vastuiden jakautuminen
epéatasaisesti vaikuttavat naisten uramahdollisuuksiin sek& palkkakehitykseen.

228. Suomi edistdd samapalkkaisuutta tavoitteellisesti. Lainsaadanndlld on nimenomaisesti
kielletty syrjintd palkkauksessa. Samapalkkaisuus mainitaan prioriteettina sekd hallitusohjelmassa
ettd hallituksen  tasa-arvo-ohjelmassa, ja lisaksi Suomi toteuttaa kolmikantaisia
samapalkkaisuusohjelmia. Sukupuolten palkkaeroa on kavennettu virka- ja tydsopimusratkaisuilla
ja palkkausjarjestelmilla, rahamaaréisilla ja sekakorotuksilla sekd tydehtosopimuksissa
madritellyilla toimenpiteilld, tyopaikan tasa-arvosuunnitelmilla, tukemalla naisten tyouria sek&
toteuttamalla segregaation lieventdmiseen ja perhevapaiden tasaisempaan jakamiseen liittyvia
hankkeita.

229. Tasa-arvolain mukaisesti tyonantajan, jonka henkildstén mééra on sdénndllisesti vahintdan
30 tyontekijdd, on laadittava joka toinen vuosi tasa-arvosuunnitelma. Tasa-arvosuunnitelma
keskittyy erityisesti palkkaukseen ja muihin palvelussuhteiden ehtoihin, madrittelee tydpaikalla



tasa-arvoa edistavat toimet sekd sisaltdd palkkakartoituksen. Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
alaisia tyonantajia on 7000-8000 ja oppilaitoksia noin 3000. Tasa-arvovaltuutetun
valvontak&ytdannon perusteella palkkakartoitusten, kuten koko tasa-arvosuunnittelun, laadussa on
edelleen paljonkin kehitettdvad. Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 2020 raportin
tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmista ja palkkakartoituksista yksityiselld ja julkisella sektorilla.
Johtop&é&tds oli sama: suurimmat ongelmat koskivat palkkakartoitusten yleisyytté ja laatua seka
tasa-arvosuunnitelmien laatua. Kehittdmistarvetta on henkilston kanssa tehtdvassé yhteisty6ssa,
palkkavertailuissa, palkkatietojen kasittelyssa ja konkreettisissa toimenpiteissé.

230. Nykyisessd hallitusohjelmassa on sitouduttu vahvasti parantamaan palkka-avoimuutta
kaikilla aloilla. Lainséadantotyoryhmé keskustelee palkkatietojen saatavuudesta hallitusohjelman
mukaisesti kolmella eri tasolla, eli yksittéisten tyontekijoiden, henkilostéedustajien seka
henkiloston tasolla. Tyoryhma laatii ndisté teemoista lainsdéddantdehdotuksen vuoden 2021 aikana.

231. Hallituksen samapalkkaisuusohjelmassa korostetaan samasta tydsté saatavan saman palkan
merkitystd. Palkkaeroa kavennetaan 2020-2023 aikana lukuisilla toimenpiteilld, kuten tutkimus-
ja kehittdmishankkeilla seka valtioneuvoston ja keskeisten tyomarkkinajarjestéjen yhteisilla
toimenpiteilld (kolmikantainen samapalkkaisuusohjelma). Tutkimus- ja kehittdmishankkeet
koskevat  tydehtosopimusten  samapalkkaisuutta  tukevia  palkkausjarjestelmia  ja
sukupuolivaikutusten arviointia.

Ty0- ja perhe-elaméan yhteensovittaminen (suositus 27)

232. Vuoden 2013 alusta tuli voimaan lainmuutos, jonka mukaan isalld on oikeus yhteensa
enintdén 54 arkipaivéltd maksettavaan isyysrahaan, joka ei ole siirrettavissa toiselle vanhemmalle.
Jos isé ei kdyté oikeuttaan, se menetetddn. Muutoksen jalkeen oikeus isyysrahaan ei ole sidoksissa
vanhempainrahaan, eikd se myo6sk&dédn endd vahennd niiden pdaivien lukumaardd, joilta
vanhemmilla on oikeus vanhempainrahaan. Isyysraha tulee kayttd4 ennen kuin lapsi tayttaa kaksi
vuotta. Perhevapaat ~ muodostuvat  &idin  &itiysrahakaudesta (105  arkip&ivaa),
vanhempainrahakaudesta (158 arkipaivéa), jonka voi pitad isé tai &iti, sekd isén isyysrahakaudesta
(54 arkipéaivaa).

233. THL julkaisi vuonna 2017 laajan tutkimuksen perhevapaiden k&ytdstd ja tasa-arvosta.
Tutkimuksen mukaan perhevapaiden kehittdminen on ajankohtaista tydeldman muutosten ja
perheiden moninaisuuden nakyvéksi tulemisen takia. Vaikka isien perhevapaan kayttd on
yleistynyt, naiset pitivat edelleen valtaosan perhevapaista. Vuonna 2016 &idit pitivat
vanhempainpdaivérahapdéivistda 90,5 prosenttia. Lasten kotihoidon tuen saajista naisia on 93
prosenttia.

234. Vuoden 2017 tasa-arvobarometrissa vastaajat arvioitiin perhevapaille jadmisen olevan
naisille helpompaa kuin miehille. Ndin ajattelivat varsinkin yksityisen sektorin palkansaajat.
Yksityiselld sektorilla tydskentelevat arvioivat miesten perhevapaiden kayton hankalammaksi



verrattuna julkisella sektorilla tydskenteleviin. Barometri osoittaa, ettd lasten hoidon katsotaan
perheissé kuuluvan myos miehille.

235. Perhevapaiden epéatasaiseen jakautumiseen on pyritty l0ytdmadn ratkaisua. Nykyinen
hallitus on sitoutunut toteuttaman yhdessé tydomarkkinaosapuolten kanssa perhevapaauudistuksen.
Tavoitteina on, ettd perhevapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissd tasaisesti molempien
vanhempien kesken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tydelaméssa vahvistuvat ja sukupuolten véliset
palkkaerot pienenevét. Perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden
pitdmisessa lisatdan. Uudistus toteutetaan siten, ettd se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myos
monimuotoisia perheitd ja huomioi yrittdjyyden eri muodot. Uudistus tulee toteuttaa niin, etti
aideilla ja isilla on yht& paljon kiintidityja kuukausia. Isille Kiintidityja ansiosidonnaisia vapaita
pidennetéan lyhentamattd &itien nykyisin k&ytettavissé olevaa osuutta. Liséksi perhevapaiden tulee
siséltaé vapaasti valittava vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua
ansio-osaa nykyista &itien osuutta vastaavasti. Uudistuksen tulee tayttaa raskaussuojeludirektiivin
ja tyoeldaman tasapainodirektiivin vaatimukset. Kotihoidontuki jatkuu nykymuotoisena.

Perhevapaiden muutoksista

236. Hallitus on parantanut monimuotoisten perheiden oikeutta vanhempainpdivdrahaan ja
korottanut paivarahaetuuksien vdhimmaismaaria.

237. Sairausvakuutuslain  vanhempainpdivdrahasdannoksia muutettiin - viimeksi  1.3.2017
voimaan tulleella lailla. Saannoksid muutettiin siten, ettd lapsen didin naispuolisella avio- tai
avopuolisolla on oikeus vanhempain- ja isyysrahaan samoin perustein kuin lapsen aidin
miespuolisella avio- tai avopuolisolla. Rekisterdidyssé parisuhteessa eldviin puolisoihin tulivat
sovellettaviksi samat vanhempainpdivéarahaséannokset kuin aviopuolisoihin. Samaa sukupuolta
olevalle avioparille, joka adoptoi lapsen yhdessa, tuli oikeus yhteen isyysrahakauteen. Lis&ksi
lakia muutettiin siten, ettei nykyisté tai aiempaa avio- tai avoliittoa lapsen aidin kanssa edellyteta
lasta hoitavalta isaltd vanhempain- tai isyysrahan saamiseksi.

238. Osana vuosien 2019-2022 julkisen talouden suunnitelmaa hallitus on pé&ttanyt vahvistaa
yhdenvertaisuutta vanhempainpdivéarahajarjestelméssa. Eriarvoisuuden vahentdmiseksi ja
ensisijaisen etuuden painottamiseksi hallitus korotti vuoden 2019 alussa sairausvakuutuslain
mukaisia vahimmaismaéaaraisia paivarahoja tyomarkkinatukea vastaavalle tasolle. Hallitus teki
vuoden 2020 alussa vield 20 euron lisanoston vahimmaismaaraiseen péivarahaan. Nain myos
kaikkien pienituloisimpien pikkulapsiperheiden perusturva paranee. Lainmuutos, jolla
adoptiovanhemman vanhempainrahakautta pidennettiin 233 arkipéivdadn lapsen hoitoon
ottamisesta lukien tuli voimaan huhtikuussa 2019.

239. Vuonna 2019 vanhempainrahaoikeus myonnettiin kaikille lapsen perheen ulkopuolelta
adoptoiville vanhemmille riippumatta siitd, minka ikdainen lapsi on. Samalla adoptiotuen tasoa
korotettiin. Myo6s lapsesta yksin huolehtivan &idin ja lapsen yksin adoptoivan
vanhempainpdivérahaoikeutta pidennettiin.  Lisaksi pidennettiin  monikkoperheen isén



isyysrahakautta, kun samalla kertaa perheeseen tulee useampi lapsi. Sairausvakuutuslakia
muutettiin siten, ettd kunnallisen tai maakunnallisen luottamustoimen hoitamista ei pideta
ansiotyond, jolloin  vanhempainpaivdraha  maksettaisiin ~ vain  vahimmaismaaraisena.
Lainsdadannon  selkeyttdmiseksi  ditiysrahaoikeutta  koskeva  s&&nndés  muutettiin
sukupuolineutraaliksi siten, ettd lapsen synnyttanyt henkild voi olla myos juridisesti mies.

Maahanmuuttajien ja muiden véhemmistéryhmien asema ty6elaméssa (suositus 27)

240. Maahanmuuttajamiesten ja -naisten vélisessa tyollistymisessa on havaittu merkittavié eroja.
Viiden ensimmaéisen maassaolovuoden aikana miehistd 28 prosenttia oli tydskennellyt tai
opiskellut kaikkina ndin& vuosina, kun naisilla vastaava luku on vain 16 prosenttia. Kotoutuminen
ja  kouluttautuminen  kasvattavat naisten  tyOllisyyttd  vuosien  kuluessa, mutta
maahanmuuttajanaisten tyollisyys ei yleensd saavuta miesten tasoa. Maahanmuuttajien ja
vieraskielisten tyollisyysaste on alhaisempi kuin kotimaisia kielid puhuvien. Maahanmuuttajat
tyollistyvat muuta véestda useammin koulutustaan vastaamattomiin toihin.

ARTIKLA 12

Terveyden edistaminen

241. Kouluterveyskysely tuottaa tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydesta,
koulunk&ynnistd, opiskelusta ja osallisuudesta, kuten myds avun saannista ja tarpeisiin
vastaamisesta. Tietoa keratddn perusopetuksen, lukioiden ja ammattikoulujen oppilaista. Vuodesta
2017 lahtien kysely laajentui koskemaan my6s kaikkia perusopetuksen neljannen ja viidennen
luokan oppilaita sek& heidan huoltajiaan. Kysely toteutetaan joka toinen vuosi.

242. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin yhdenvertaisuutta on voitu seurata aiempaa paremmin, kun
kouluterveyskyselyyn on wvuonna 2017 tuotu taustatekijoind maahanmuuttajatausta ja
toimintarajoitteet. Vuonna 2017 kysely toteutettiin ensimmaista kertaa suomen ja ruotsin lisaksi
mya0s englannin, vendjan ja saamenkielisend, jolloin entistd useammalla nuorella oli mahdollisuus
osallistua kyselyyn. Kyselyn tulokset ovat saatavilla sukupuolen mukaan eriteltyna.

243. Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan peruskoulun 8.- ja 9.-luokkalaisista tytdista ja
ammatillisessa koulutuksessa tai lukiossa opiskelevista tytoistd yli 30 prosenttia oli kokenut
seksuaalista hairintd4 viimeisen vuoden aikana. Seksuaalisen héirinndn kokemukset ovat kyselyn
mukaan merkittavasti yleisempié esimerkiksi sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvilla,
ulkomaista syntyperaa olevilla, toimintarajoitteisilla ja kodin ulkopuolelle sijoitetuilla nuorilla.
Osa nuorista jai kyselyn mukaan myos vaille tukea koettuaan seksuaalista hairintaa tai véakivaltaa.

244. THL on suositellut maksutonta ehkaisya nuorille jo pitkddn, mutta asia tdhdn mennessa on
toteutettu vain n. 35 kunnassa. Eniten abortteja tehdddn 20-25-vuotiaille, joihin ehkaisyn
maksuttomuus harvoin ulottuu. Ehk&isyn hintataso ja se, etté kaikki kunnat eivat tarjoa maksutonta
ehkaisya, asettaa nuoret eriarvoiseen asemaan. Suomessa tehtyjen aborttien maaré on ollut jo



pitkadn laskussa, mutta niiden tekeminen keskittyy jatkuvasti enemman matalasti koulutettuihin
ja pienituloisiin vaestéryhmiin.

245. Suomessa on toteutettu raportointijaksolla useita nuorten mielenterveyteen liittyvié
kampanjoita ja hankkeita. Vuonna 2016 toteutettiin nuorille suunnattu Sekasin-kampanja, jonka
tarkoituksena oli nostaa nuorten mielenterveysongelmia julkiseen keskusteluun sek& madaltaa
kynnysta keskustella niistd. Osana kampanjaa esitettiin draamasarja seka avattiin verkkoon viikon
ajan keskusteluapua tarjonnut chat, joka oli hyvin suosittu.

246. Vaeston mielenterveystaidot ja eri alojen ammattihenkil6iden mielenterveysosaaminen
olivat osa hallituksen 2015-2019 karkihanketta, joka tdhtdsi hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen seka terveyserojen kaventamiseen. Suomen Mielenterveysseura kouluttaa
ammattilaisia, jotka toteuttavat Mielenterveyden ensiapu -koulutuksia kansalaisille ja eri alojen
ammattihenkildille.

247. Tutkimusten mukaan tytdista ja naisista joka kymmenes sairastuu johonkin syémish&iriéon.
Syomishairididen hoitoa ohjataan omalla K&ypa hoito -suosituksella. Sen mukaan varhainen
hoitoon péésy, tehokas ravitsemustilan korjaaminen ja aktiivinen l&hestymistapa hoitoon johtavat
parempaan toipumisennusteeseen. Suomessa vuonna 2004 perustettu Syomishairioliitto (SYLI) on
valtakunnallinen jarjestd, joka edustaa syomishdirioon sairastuneita ja heidan laheisidén. Sen
jasenjarjestot tarjoava alueellista tukea. Liitolla on tukipuhelin ja vertaistukea tarjoava chat-
palvelu (suositus 15).

Mielenterveys- ja paihdety6 (suositus 29)

248. Valtioneuvoston nuorisolakiin (1285/2016) perustuneen valtakunnallisen nuorisotyon ja -
politiikan ohjelman 2017-2019 tarkoituksena oli edistdd nuorten kasvu- ja elinoloja. Yksi
ohjelman tavoitteista oli varmistaa, ettd yha harvemmalla nuorella olisi mielenterveysongelmia.
My0s valtakunnallinen nuorisotydn ja —politiikan ohjelma 2020-2023 sisélsi mielenterveytta
koskevia toimenpiteitd.

249. THL:ssa on julkaistu vuonna 2015 ehkéisevén paihdetydn toimintaohjelma, joka tukee
ehkéisevan pdihdetyon jarjestdmisesta annetun lain (523/2015) toimeenpanoa. Toimintaohjelman
yhtend tavoitteena on kehittdd ehkdisevéa paihdetyotd kuntatasolla siten, ettd nuorisotoimi on
vahvasti mukana nuorten péihteiden k&yton ehk&isemisessd. Hallituskaudella 2015-2019
kéaynnistettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen seka eriarvoisuuden vahentdmisen ohjelma,
jonka myotad pyrittiin - lisddmé&an terveitd eldmantapoja, kuten liikuntaa, vahvistamaan
mielenterveyttd sekd kaventamaan hyvinvointi- ja terveyseroja.

250. Vékivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma  lapsiin  kohdistuvan  vékivallan
ehkaisemiseksi sisaltdd 93 kansallista toimenpidetta 0-17-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvan henkisen
ja fyysisen vékivallan sekd seksuaalivdkivallan ehkdisemiseksi erilaisissa kasvu- ja
toimintaymparistoissd. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyyn tahtadava *Turvallisesti kaiken



ikdd’ -ohjelma 2021-2030 siséltdd 89 toimenpidettd vammojen ehkéisemiseksi elaménkulun eri
vaiheissa. Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehk&isyohjelma vuosille 2020-2030
mainitsee lasten ja nuorten mielenterveyden yhtend painopistealueenaan.

251. Oppilaiden hyvinvointi ja tukipalvelut ovat olleet vahvasti esillda uusissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa seka tulevissa lukion opetussuunnitelman perusteissa. Liséksi
mm. ’Liikkuva koulu’ -hanke pyrkii vaikuttamaan terveellisen eldmédntavan omaksumiseen.
Hanke on sukupuolindkdkohdiltaan valtavirtaistettu ja nykyisen hallitusohjelman aikana
laajennettu myo6s hankkeiksi ’Liikkuva opiskelu’ ja ’Liikkuva aikuinen’.

252. Esi- ja perusopetuksen, lukion ja ammatillisen koulutuksen oppilailla ja opiskelijoilla on
oikeus saada koulupsykologin, -kuraattorin, kouluterveydenhoitajan ja -ladkarin palveluita.
Kouluterveydenhuolto on lakiséateistd ja maksutonta terveydenhuoltoa kaikille peruskoululaisille.
Kouluterveydenhuollon tavoitteena on oppilaiden terveyden edistdminen sek& terveen kasvun,
kehityksen ja psyykkisen hyvinvoinnin tukeminen yhteistydssé vanhempien, opettajien ja muun
oppilashuollon kanssa. Opiskeluterveydenhuollon tavoitteena on tukea opiskelijaa opiskelukyvyn
yllapitdmisessd, itsehoidossa, riittavassad elaman hallinnassa sekd terveyden ja toimintakyvyn
yllapitdmisessa ja saavuttamisessa. Mielenterveysasiat sekd huumausaineiden ja alkoholin kéytto
otetaan esille mm. terveystarkastusten yhteydessda, mutta myds perusopetuksen terveystieto-
oppiaineen sisélldissa.

Sukupuolen vahvistaminen ja sterilisaatio (suositus 29)

253. Hallitus parantaa sukupuolensa Kkorjaavien itsemaardadmisoikeutta. Hallitusohjelman
mukaan saddetdan itsemadradmisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta.
Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain vaatimus lisadntymiskyvyttomyydesta
poistetaan ja ladketieteelliset hoidot eriytetdan juridisen sukupuolen korjauksesta. Sukupuolen voi
hakemuksesta korjata tdysi-ikdinen henkild, joka esittdd perustellun selvityksen siitd, ettd han
pysyvasti kokee kuuluvansa korjattavaan sukupuoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee harkinta-
aika. My0s henkil6tunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan.

254. Vuoden 2015 uudistuksessa tasa-arvolakiin liséttiin Kielletyiksi sukupuolisen syrjinnan
perusteiksi sukupuoli-identiteetti sekd sukupuolen ilmaisu. Kielletyksi tuli myos syrjinté, joka
perustuu siihen, ettd henkilon fyysiset sukupuolta madrittdvat ominaisuudet eivat ole
yksiselitteisesti naisen tai miehen. S&&nnoksilla on erityisesti haluttu parantaa transihmisten ja
intersukupuolisten henkil6iden oikeussuojaa. Liséksi viranomaisille, koulutuksen jérjestéjille seka
tyonantajille on saddetty velvollisuus ehkdista ennalta sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintaa.

255. Oikeusministerid on koordinoimassaan ’Rainbow Rights promoting LGBTI Equality in
Europe’ -hankkeessa julkaissut oppaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen yhdenvertaisuuden
edistdmiseen. Opas on suunnattu viranomaisille sek& eri alojen ammattilaisille, jotka tydssaan
kohtaavat seksuaali- ja sukupuolivdhemmistfja. Se pyrkii tekemaddn tunnistettavammaksi



haastavat tilanteet, joita HLBTI-henkilét kohtaavat eri elamanalueilla sekd antamaan tyokaluja,
joiden avulla ammattilaiset voivat edistdd yhdenvertaisuutta.

256. Steriloimislain 2 8:n vammaisia naisia koskevaa sdénngsta steriloinnin rajoittamisesta ei ole
kumottu.

ARTIKLA 13-15
257. Artiklojen osalta viitataan edellisiin maaréaikaisraportteihin.

ARTIKLA 16

Avioliitto ja perhe

258. Vuonna 2017 tuli voimaan avioliittolain muutos, jonka mukaan samaa sukupuolta olevat
henkil6t voivat solmia avioliiton.

259. Vuoden 2018 aitiyslain myo6tad lapsen synnyttaneen didin naispuolinen kumppani voidaan
vahvistaa aidiksi lapsen synnyttdjan ohella, kun lapsi on hankittu yhteistuumin hedelmdityshoidon
avulla. Aitiys vahvistetaan maistraatin tai tuomioistuimen paatoksella noudattaen menettelya, joka
vastaa pitkélti isyyden vahvistamismenettelya.

260. Awvioliittolain mukaan puolisot ovat keskendan yhdenvertaiset ja kummankin puolison tulee
kykynsd mukaan ottaa osaa perheen yhteiseen talouteen ja puolisoiden elatukseen. Avioeroon
tuomittaessa voidaan puoliso, tdméan kykyisyys ja muut olosuhteet huomioon ottaen, méaarata
maksamaan toiselle puolisolle elatusapua, jos tdmé& harkitaan kohtuulliseksi ja toisen puolison
katsotaan elatusapua tarvitsevan. Tarvittaessa myos avioliiton aikana voidaan puoliso maarata
maksamaan toiselle elatusapua.

261. Suomen aviovarallisuusjarjestelméan taustalla on edelld mainitut periaatteet molempien
puolisoiden tasavertaisuudesta sek& keskindisesta taloudellisesta riippuvuudesta. Sen liséksi
aviovarallisuusjérjestelmaan on sisallytetty periaatteet, joilla ennaltaehkaistdan taloudellisesti
kohtuuttomien tilanteiden syntymistd. Avioliiton solmiminen ei aiheuta muutoksia puolisoiden
omistussuhteisiin avioliiton aikana. Avioeron perusteella toimitettavassa omaisuuden jaossa
puolisoiden kaikki omaisuus jaetaan pdésddnndn mukaan tasan. Tastd padasadnnosté poiketaan, jos
puolisot ovat tehneet avioehtosopimuksen. Avioehtosopimuksessa puolisot voivat esimerkiksi
sopia, etta avioliiton purkauduttua kumpikin puoliso pitdd oman omaisuutensa itsellaan tai etta
tietty omaisuus jaa jaon ulkopuolelle. Omaisuuden jakoa voidaan myds sovitella, jos jako muutoin
johtaisi kohtuuttomaan lopputulokseen tai siihen, ettd toinen puoliso saisi perusteetonta
taloudellista etua. Osituksen sovittelua harkittaessa on otettava erityisesti huomioon avioliiton
kestoaika, puolisoiden toiminta yhteisen talouden hyvéksi ja omaisuuden kartuttamiseksi ja
séailyttamiseksi sekd muut néihin verrattavat puolisoiden taloutta koskevat seikat (suositus 39).



YLEISSOPIMUKSEN NAKYVYYS

262. Komitean edelliset loppupédéatelmat jaettiin laajasti viranomaistahoille, eduskuntaan,
kansalaisjarjestoille, uskonnollisille yhteisoille ja tydmarkkinajarjestoille.

263. Kevadllda 2017 ulkoministerio jarjesti yhteistydsséd eduskunnan naisverkoston, Naisten
linjan ja Naisjarjestojen keskusliiton kanssa seminaarin naisiin kohdistuvasta vakivallasta. Yksi
seminaarin tavoitteista oli edistdd yleissopimuksen nékyvyyttd ja komitean suositusten
taytantoonpanoa (suositukset 9 ja 42). Yleissopimuksen teksti, méaraaikaisraportit ja komitean
antamat suositukset ovat saatavilla ulkoministerion verkkosivuilta.

264. lhmisoikeuskeskus jarjesti lisaksi syyskuussa 2019 seminaarin, jossa keskusteltiin
GREVI0n antaman raportin tuloksista.

AGENDA 2030 (suositus 41)

265. Suomen hallitus on ryhtynyt madrétietoisesti globaalin kestdvan kehityksen
toimintaohjelman (Agenda2030) toimeenpanoon. Kansallisessa toimeenpanosuunnitelmassa tyon
painopisteiksi on valittu resurssiviisas ja hiilineutraali Suomi sek& yhdenvertainen, tasa-arvoinen
ja osaava Suomi. Hallituksen toimeenpanosuunnitelma péivitetddn neljan vuoden vélein uuden
suunnitelman laadinnan yhteydessa. !

266. Hallitus luovutti vuonna 2020 eduskunnalle globaalin kestéavan kehityksen Agenda2030-
toimintaohjelman. Ohjelma siséltdd Suomen ohjaavat periaatteet Agenda2030:n tavoitteiden
taytantoonpanon saavuttamiseksi.*?

267. Suomi raportoi Agenda2030:n kansallisesta toimeenpanosta YK:n korkean tason kestdvan
kehityksen foorumissa ensimmdisen kerran vuonna 2016 ja uudestaan vuonna 2020.

268. Viides tavoite, sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen sekd kaikkien naisten ja tyttdjen
oikeuksien ja mahdollisuuksien vahvistaminen, huomioidaan sek& itsendisena tavoitteena etta
lapileikkaavana periaatteena kansallisessa péatoksenteossa. Globaalisti Suomi keskittdd YK-
rahoitustaan naisten ja tyttjen aseman kannalta tarkeimmille YK-jarjestdille, joiden keskeisena
tehtdvand on kehittyvien maiden tukeminen Agenda2030:n viidennen tavoitteen toimeenpanossa.
Myods Suomen kahdenvélisessa kehitysyhteistydssa painotetaan sukupuolten vélisen tasa-arvon
kysymyksid. Suomalaisten kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyd ulottuu ruohonjuuritasolle ja
vaikuttaa monissa maissa naisten ja tyttéjen aseman paranemiseen.
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MUIDEN SOPIMUSTEN RATIFIOINTI (suositus 43)

269. Vammaisten henkiloiden oikeuksien yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirja tulivat
Suomessa voimaan 10.6.2016.

270. Tahdonvastaisesti kadonneiden henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
ratifioinnin valmistelutyot ovat kdynnissé.

271. Hallitus on selvittanyt siirtotyontekijoiden ja heidan perheenjasentensa oikeuksia koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen ratifioinnin edellytyksia vuosina 1992, 2004 ja 2011.
Lausuntokierroksen jalkeen hallitus totesi ratifioinnin olevan tarpeeton, silla Suomen lainsaadanto
ei erottele siirtotyontekijoitd muista maahanmuuttajista. Heitd suojaavat samat perustuslailliset
oikeudet ja Suomen ratifioimat ihmisoikeussopimukset kuin muitakin maahanmuuttajia.

272. Kansainvalisen tyojarjeston 1LO:n yleissopimus nro 189 Kkotitaloustyontekijoiden
ihmisarvoisesta tyostd tuli Suomen osalta voimaan tammikuussa 2016. Sopimuksen ratifiointi
edellytti Suomessa kotitaloustyontekijoistd annetun lain kumoamisen ja kotitaloustyontekijoiden
saattamisen yhdenvertaisen kohtelun piiriin.

273. Hallitus harkitsee vakivallan ja hdirinndn poistamista tyoelaméssd koskevan ILO:n
yleissopimuksen nro 190 ratifiointia.

274. Hallitus selvittad alkuperdiskansoja ja heimokansoja koskevan ILO:n yleissopimuksen nro
169 mahdollista ratifiointia.

275. Pohjoismainen saamelaissopimus, joka neuvoteltiin Suomen, Norjan ja Ruotsin Vvalilla,
parafoitiin  tammikuussa 2017. Ennen sopimuksen allekirjoittamista se tulee saattaa
saamelaiskargjien hyvaksyttavaksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskargjat yhdessa ovat
laatineet hallituksille ehdotuksen joidenkin sopimusasioiden uudelleenneuvottelemiseksi.
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