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1. SYFTET MED INSTRUMENTET
INVESTERINGSSTOD FOR
UTVECKLINGSLANDER

Instrumentet Investeringsstdd for utvecklingslinder (Public Sector Investment Fa-
cility, PIF) &r ett av Finlands utvecklingspolitiska finansieringsinstrument. Syftet
med instrumentet ar att stédja sddana investeringar i utvecklingslédndernas offentliga
sektor som foljer FN:s malsattningar for hallbar utveckling och som tar till vara fin-
landsk expertis och teknik. PIF-finansiering innebar rantestddd investeringskredit
som ett malland beviljas av ett finansieringsinstitut, samt annat understéd som
finska staten beviljar mallandet ur sina anslag for utvecklingssamarbete.

Stod kan exempelvis beviljas for investeringar i den sociala sektorn, i vattenforsorj-
ning, i energi, i clean tech eller i andra utvecklingssamarbetsvardiga sektorer. Med
instrumentet finansieras investeringar som framjar mallandernas 3tgérder for att
uppnd malen i Agenda 2030. Investeringsprojekt som far PIF-understdd ska utga
fran mallandets nationella utvecklingsbehov, och upphandlingsprocessen ska ske
i enlighet med mallandets lagar om upphandling. Det ar mallandet som har det
huvudsakliga ansvaret for projektets helhetskostnader och for finansieringsarrang-
emangen. Med PIF-understdd ticks en del av kostnaderna for investeringar och for
kapacitetsutveckling som anknyter till investeringarna. Utvecklingssamarbetet hor
till utrikesministeriets (UM) verksamhetsomr3den och dirmed &r det UM som beviljar
PIF-medel. Finnvera, som &r Finlands officiella exportkreditinstitut, beviljar for sin
del kdparkreditgaranti for investeringskrediterna.

PIF-investeringskrediterna hor internationellt till sd kallade blandade krediter, som
ar kombinationer av utvecklingssamarbetsfinansiering och exportkrediter. PIF-finan-
sieringen dr bundet bistdnd, med andra ord &r finansieringen bunden till en finlandsk
genomftrare. Finnvera bedémer om kravet pa finldndskt intresse uppfylls i samband
med sitt beslut om kdparkreditgaranti. Beviljande, anvdndning och 6vervakning
av PIF-finansiering bestdms av Lagen om rantestddskrediter till utvecklingslander
(1114/2000) och dess férordning (1253/2000). Villkoren och principerna for statens
exportkreditverksamhet bestiams av Lagen om statliga exportgarantier (422/2001).

Hur instrumentet anvinds bestdms dessutom av OECD:s (Organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling) DAC-kommittés (Development Assistance Commit-
tee) rekommendationer och exportkreditavtal - den s3 kallade OECD-konsensusen
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- som genom radets och parlamentets medbeslutandeforfarande har fatt laglig status
i Europeiska unionen.

PIF-understdd beviljas enbart for projekt som féljer Finlands gallande utvecklings-
politiska riktlinje (inklusive direktiven att de ska utgd fran manskliga rattigheter
och vara prestationshaserade). Dessutom ska projekten uppfylla Finnveras villkor
for att exportkredit ska garanteras.

PIF &r ocksa ett av Team Finland-instrumenten, och vid tillimpningen av PIF-finan-
siering samarbetar man i hog grad med de 6vriga Team Finland-akt6rerna. Det &r
UM som administrerar Team Finland.
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2. MALLANDER OCH SAMMARBETSPARTER
[ PROJEKTET

PIF-finanseringens mallander ska uppfylla de villkor som Lagen om rantestédskre-
diter till utvecklingslinder (1114/2000) och OECD:s exportkreditkonsensus stiller.
Principen for hallbar langivning foljs alltid nar malldnderna bedéms. Nar mottagar-
nas skuldhallbarhet bedéms féljer man internationella rekommendationer, bland
andra IMF:s.

Enligt 38 i Lagen om rantestddskrediter kan rantestédskrediter beviljas till lander
som OECD har angivit som ldnder som uppfyller kriterierna for blandad finansiering.
I enlighet med OECD:s exportkreditkonsensus kan finansiering av PIF-typ anvdandas
for att finansiera projekt i lander som av OECD definieras som minst utvecklade
lander (Least Developed Countries, LDC), i linder med |8g inkomstniv3 (Low-Income
Countries, LIC) och i linder med ligre medelinkomstnivd (Lower Middle-Income
Countries, LMIC).

Enligt 6 § i forutsatter Lagen om rantestddskrediter att Finnvera beviljar exportgaran-
ti for att en kredit ska godkdnnas som rantestddskredit. Finnveras exportgarantibe-
slut bygger pa kreditriskbedomning. Om mallandet hor till de minst utvecklade och/
eller till lander med hég skuldsattningsgrad gérs vid behov ytterligare utredningar
for landets del.

Vilka mallander som i princip ar finansieringsvardiga framgar av bilaga 1 till dessa
anvisningar, och av UM:s webbplats med PIF-information, som uppdateras arligen*.

PIF-investeringskrediter ombesorjs av kreditinstitut (banker) som Finnvera god-
kdnner. Finnvera beslutar om képarkreditgarantin. I mallandet ar det i regel landets
finansministerium eller centralbank som fungerar som kredittagare. Sjalva investe-
ringsupphandlingen gérs av ndgon annan organisation inom den offentliga sektorn
i mallandet (projektdgaren). Som investeringsleverantér fungerar ett finskt foretag
eller flera aktorer tillsammans (projektgenomfdrare). UM beviljar finansiellt under-
stdd ur anslagen for utvecklingssamarbete for att projektet ska kunna genomforas.
Understddet ticker investeringskreditens riantor (rintestéd) och en del av kostna-
derna for investeringsupphandlingen samt Finnveras garantiavgift.

L https://um.fi/investeringsstod-for-utvecklingslander
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UM och Finnvera foljer upp projektets forverkligande. Projektgenomfararen och pro-
jektagaren rapporterar till UM om projektets framsteg medan det genomfors. Nar
projektet har slutforts rapporterar projektdgaren till UM om de utvecklingseffekter
det har lett till.

10
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3.  UTVECKLINGSEFFEKTER?

Med PIF-finansiering kan man stédja projekt som bidrar till att malen i Agenda 2030
uppnas i mallandet. Vid PIF-finansiering prioriteras sarskilt de utvecklingspolitiska
malsattningar och tyngdpunkter som preciserats i Finlands gallande utvecklings-
politiska riktlinje.

De utvecklingseffekter som PIF-finansierade projekt stravar efter att uppna, liksom
uppféljningen av dessa effekter, ska redogéras for i projektdokumentationen i en-
lighet med de allmanna principer som ingar i anvisningarna for resultatbaserad
styrning (Result Based Management, RBM). Det férutsitter att féljande information
anges i projektdokumentationen:

+ Projektets resultatmal: Férutom den output som uppstar under projektets gang
(tillg&ngar, tjanster, kapital) ska direkta resultat (outcome) preciseras, och
dessutom l&ngsiktiga resultat (impact) minst tvd &r efter att projektet har av-
slutats. De direkta och de ldngsiktiga malen beskriver vilka utvecklingseffekter
det &r tinkt att projektet ska dstadkomma for formanstagarna i mallandet.
Malen ska kunna matas med indikatorer, ha fastslagna ambitionsnivaer och en
baslinje (baseline).

+ Uppfdljnings- och utvérderingssystem (Monitoring and Evaluation System).
Hur projektets resultatmal forverkligas, det vill sdga dess utvecklingseffekter,
maste ga att folja upp och utvardera. Darfor ska projektets system for uppfolj-
ning och utvardering anges i projektdokumentationen, med andra ord ska man
beskriva hur projektet producerar information om framstegen som gérs for att
na resultatmalen.

N&r man slar fast vilka resultatmal och atgarder ett projekt som far PIF-finansiering
ska omfatta maste man beakta féljande faktorer, som &r mycket viktiga for utveck-
lingseffekternas kvalitet:

« Projektets resultatmal ska st6dja mallandets nationella utvecklingsprogram.
+ Projektets resultatmal ska svara mot de slutliga formanstagarnas behov och
frdmja deras rattigheter.

2 Mera information finns i bilaga 5 om utvecklingseffekter

11
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Verksamheten maste respektera de manskliga rattigheterna vilket ska framga ur
bedémningen av projektets risker och utvecklingseffekter. Pa sa satt sakerstaller
man att projektet inte har negativ effekt pd mallandets befolknings manskliga
rittigheter.

Ansvaret for dgarskapet bor vara starkt forankrat i mallandet, bade nationellt
och lokalt.

Projektet ger upphov till tekniskt, institutionellt, socialt, miljomassigt och na-
tionalekonomiskt hallbara resultat.

Nar projektets resultatmal slds fast och forverkligas beaktar man klimatférand-
ringen, det vill sdga projektet klimatsakras.

Nar projektet genomftrs tar man till vara mallandets kompetens, vilket forstarker
omsorgen om investeringen, underhallet av den, samt dgarskapet.

Medan projektet forverkligas formedlar man kunskap till projektagaren i mal-
landet, sarskilt gallande anvandning, underhall och skdtsel av investeringen.
Nar projektet ar klart bor det utnyttja fornybar energi om sadan finns att tillgd
lokalt.

I projektdokumentationen beskrivs hur man har beaktat de ovan ndmnda faktorerna
i projektplaneringen.

12
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4. FINANSIERING

PIF-finansiering bestar av en investeringskredit som beviljas mallandet och ett
finansiellt understdd i samband med krediten.

4.1.  PIF-investeringskredit

Krediten beviljas av ett finldndskt eller internationellt kreditinstitut som godkénns
av Finnvera. Den finldndska projektgenomforaren véljer ett lampligt kreditinstitut
bland de kreditinstitut som redan har ett ramavtal om kreditarrangemang, eller
som &r beredda att inga ett skilt kreditavtal med mallandet for att investeringens
finansiering ska kunna forverkligas. Val av kreditinstitut bland dem som redan har
ramavtal rekommenderas, eftersom man d3 inte behéver forhandla om alla kredit-
villkor skilt for varje projekt. I mallandet ar det i regel landets finansministerium
eller centralbank som fungerar som investeringskredittagare, och som forhandlar
med kreditinstitutet om avtalets villkor och eventuella organisationskostnader i
samband med krediten. UM deltar inte i dessa forhandlingar.

Lanetiden for investeringskrediter ar tio ar. I tidtabellen for dterbetalning ingar inte
amorteringsfria ar efter att projektet har slutforts.

4.2, PIF-finansieringsstod
UM beviljar finansiellt stdd for investeringskrediter enligt féljande:

« For att tacka investeringskreditens ranta, vilket gor krediten rantefri for mal-
landet (réntestdd).

- For att tacka en del av kostnaderna for investeringsupphandlingen, varfér mal-
landet kan ta mindre ldn &n upphandlingskostnaden. Stodet galler bade sjélva
investeringen och utveckling av kapacitet som stddjer investeringen.

+ For att tacka den del av garantiavgiften som Finnvera star for, till den del den
overstiger 6 procent (engdngsavgift).

Det finansiella stddet beviljas sd att OECD:s villkor for bundna krediters totala ga-
voandel uppfylls. Gdvoandelen raknas ut pa basen av de sammanlagda utgifterna
som finska staten har for projektavtalets affarsavtal och investeringskreditens ranta.
Den ldgsta tillatna gavoandelen beror pa landets utvecklingsklassificering:

13
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+ Foérde minst utvecklade landerna (LDC) ska gdvoandelen vara minst 50 procent
+ For lander med l3g eller lagre medelinkomstniva ska gévoandelen vara minst
35 procent

Det finansiella stodet beviljas forst nar mallandet och kreditinstitutet har ingatt
ett kreditavtal.

Kredittagaren i mallandet borjar lyfta och dterbetala lanet enligt den 6verenskomna
tidtabellen. Rantestddet betalas till kreditinstitutet den dag som det enligt villkoren
i kreditinstitutets och mallandets kreditavtal ska betalas. Det &r Statskontoret som
skoter om utbetalningen av rantestodet for UM:s del.

UM betalar finansiellt stod for att tacka investeringsupphandlingens kostnader, direkt
till ett bankkonto som har 6ppnats enkom for projektet i fraga. Efter att projektégaren
har godkant projektgenomftrarens varuleveranser och arbetsprestationer formedlar
kreditinstitutet stodet till projektets bankkonto for att anvdndas till projektets kost-
nader. Stédet betalas ut i samband med att investeringskrediten lyfts, s att deras
procentuella andel av varje utbetalning ar den samma.

UM och kreditinstitutet férhandlar fram betalningsarrangemangen antingen skilt for
varje projekt eller via ett ramarrangemang.

4.3.  Avtal om PIF finansiering mellan Finland och mallandet

Det finansiella understddet PIF beviljas ur anslagen for utvecklingssamarbete. Fin-
land och mallandet avtalar om finansieringens anvandning, uppféljning och rap-
portering i ett samarbetsdokument (Memorandum of Understandning, MoU) eller
ett samarbetsavtal. MoU-avtal kan géras antingen skilt for varje projekt eller via
ramarrangemang. Ett giltigt MoU eller avtal &r en forutsattning for att UM ska bevilja
projektet PIF-finansiering.

4.4.  Finnveras koparkreditgaranti for lanet

Den finldndska projektgenomfdraren eller det kreditinstitut som beviljar investe-
ringskrediten ansdker om kdparkreditgaranti av Finnvera. Finnvera beviljar kdpar-
kreditgaranti till projekt som uppfyller kriterierna. Efter att ha fatt tillstdnd av UM
notifierar Finnvera OECD om PIF-projektet. Notifieringen ingdr i OECD-konsensusfor-

14
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farandet. De dvriga konsensusldanderna har darefter rétt att be om tillaggsuppgifter
om projektet eller dess rintestddskreditvirdighet inom en protesttid (30 vardagar).
Finnvera kan ge garantierbjudandet till den finldndska projektgenomféraren eller
kreditinstitutet efter att protesttiden har l6pt ut, om inte andra konsensusldnder
motsdatter sig projektet.

15
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5. PROJEKTETS INNEHALL OCH
OMFATTNING

Ett investeringsprojekts innehdll kan bestd av sddana varor, tillgangar, arbetspre-
stationer eller tjdnster som &r forenliga med PIF-instrumentets kriterier. Forutom
sjdlva investeringen ska dtgarder som garanterar att resultaten blir hallbara inklu-
deras i projektet. S3dana atgarder kan exempelvis vara utveckling av verksamhet och
ledning i samband med anvandningen av investeringen, utbildning av ledning och
personal som driver investeringen, inkludering av servicetjanster och/eller tillgang
till reservdelar. Ur projektdokumenteringen ska det framga hur stor andel av kostna-
derna som utgors av olika delomrdden sa som varor, tjanster och tekniskt bistand.

5.1.  Projektets omfattning och godtagbara projektkostnader

Det rekommenderade vardet pa ett affarsavtal som galler ett PIF-projekt ar 5-30
miljoner euro. I det ingdr bade investeringen och de dtgarder som forstarker kapaci-
teten for att investeringens hallbarhet ska sakerstallas. Av projektets totala kostnader
bor man reservera minst 10 procent till att forstdrka kapaciteten; exempelvis till
utveckling av driftssystem, utbildning, tillgang till reservdelar med mera.

Godtagbara projektkostnader kan endast vara sddana kostnader som har direkt an-
knytning till férverkligandet av ett godkant projekt. Kostnaderna ska specificeras i
affarsavtalet eller i dess bilagor. Av summan i avtalet kan hégst 20 procent anvandas
for byggande eftersom byggandet i princip ska ske lokalt. Det gar ddremot att anvanda
PIF-finansiering till planering och dvervakning av byggande. Kommissionsutgifterna
till ombud som bereder projektet kan inte dverstiga 5 procent av projektets totala
kostnader. Kommissionsutgifterna ska specificeras i affarsavtalet.

Projektet ska omfatta finldndskt intresse, vilket fastslas genom att det uppfyller
Finnveras villkor for exportkreditgaranti. I praktiken innebar det i allmanhet att
minst en tredjedel av summan i PIF-projektets affarsavtal géller finldndsk teknik
och/eller expertis. Projektet ska pa sa satt skapa mervérde for mallandet i form av
finlandskt innehall.

Det rekommenderas anda att man speciellt tar till vara mallandets kapacitet, och

att man gor anskaffningarna lokalt da det ar fornuftigt med tanke pa projektets
genomforande.

17
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5.2.  Uthildning i drift och underhall som anknyter till projektet

Redan i den férberedande planeringen av en investering som stdds med PIF-finan-
siering maste man beakta forstarkande av kapacitet, som &r en forutsittning for
PIF-finansiering: i projektplanen ( Project Document/Feasibility Study) ska nédvian-
diga atgarder for systemens utveckling och utbildning beskrivas. Tillrackliga resurser
ska ocksa reserveras for dessa dtgarder, vanligtvis 5-10 procent av investeringens
totala kostnader, och de ska antecknas i affarsavtalet. Nar man organiserar utbild-
ning i kapacitetsuppbyggnad hos den organisation som anvédnder investeringen kan
man utnyttja olika organisationer antingen fran mallandet, fran Finland eller fran
andra lander. I vissa fall kan man forstérka organisationens kapacitet ocksad genom
andra projekt i mallandet som finansieras med utvecklingssamarbetsanslag, sa som
bilaterala projekt som finansieras av Finland, samarbetsprojekt mellan institutioner
(IKI-projekt) eller frivilligorganisationers projekt. D& ingar de inte i PIF-projektets
affdrsavtal.

5.3. Nationalekonomiskt lonsamma men affiarsekonomiskt

olonsamma investeringar

Med PIF-instrumentet kan man stédja sddana projekt som bedrivs av den offentliga
sektorn i ett malland, som ar nationalekonomiskt lénsamma och som framjar socialt,
miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling i mallandet. Projektet far i enlighet
med OECD:s regler inte vara affarsekonomiskt l6nsamt. Affarsekonomisk lonsamhet
betyder att kredittagaren i mallandet ar kapabel att sjélv tjdna sa mycket mera an
tidigare, tack vare investeringsprojektet, att den sjélv kan betala kreditens rantor
och avkortningar med sina forhdjda inkomster. I samband med bedémningen av
projektplanen (Appraisal) gérs en bedémning av den kommersiella [6nsamheten.
Finnvera kontrollerar att beddmningen ar gjord innan garantibeslutet tas. Finnvera
bedomer om kredittagaren i mallandet &r kapabel att dterbetala krediten. Ocksa
for sddana projekt ar det viktigt att kostnaderna under projektets gang tacks pa ett
hallbart satt.

5.4. Investeringsstod for sma investeringar

Investeringsprojekt i liten skala skiljer sig fran Gvriga projekt. Till projekt i liten
skala rdknas projekt vilkas képesumma inte éverstiger 2 miljoner SDR (ungefér
2,2, miljoner euro &r 2016). SDR eller sirskilda dragningsritter, Special Drawing
Rights, ar Internationella valutafondens kalkylmassiga valutakorg. En bedémning

18
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av affarsekonomisk oldnsamhet behéver inte géras i samband med att projektpla-
nen (Appraisal) bedéms, men Finnvera bedémer om mallandets kredittagare &r
formdogen att aterbetala l3net innan garantibeslutet tas. Ocksa for dessa projekt &r
det av stor vikt att kostnaderna under projektets gang tacks pa ett hallbart satt. For
dessa projekt kan ldnetiden undantagsvis vara fem ar lang.
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6. BEDOMNINGSKRITERIER FOR
INVESTERINGSPROJEKT

Finansiellt PIF-understdd beviljas endast till projekt som foljer den gallande utveck-
lingspolitiska riktlinjen i Finland (direktiven om méanskliga rattigheter och presta-
tionsbasering medriknade). Dessutom ska projekten uppfylla Finnveras villkor for
exportkreditgaranti. Alla kriterier maste inte vara uppfyllda i bérjan av projektets
planering, men innan UM:s finansieringsbeslut maste féljande kriterier uppfyllas:

6.1. Minimikriterier

PIF-finansiering beviljas endast for projekt som uppfyller féljande kriterier:

+ Projektets innehall ska vara forenligt med OECD:s DAC-klassificering.

+ Projektet ska beakta OECD:s principer for offentligt understédda exportkredi-
ter (OECD-konsensus), det vill sdga uppfylla OECD:s villkor for mallinder och
gavoandel.

» Projektet ska vara kommersiellt olénsamt, sm3 investeringar undantagna (se
punkt 5.3.).

+ Mallandet ska vara ett av PIF-instrumentets mallénder, det vill sdga hora till de
minst utvecklade ldnderna (LDC), linder med (&g inkomstniva (LIC) eller lander
med ldgre medelinkomstniva (LMIC) enligt OECD:s géllande landsklassificering.

+ Mallandet ska vara garantivardigt enligt Finnvera och kredittagaren ska vara
kreditvardig.

« En projektplan ska ha gjorts upp for projektet. Planen bor motsvara anvisning-
arna i PIF-instrumentets genomforbarhetsplan sa langt som méjligt.

+ I regel bér en social- och miljékonsekvensbedémning av projektet (ESIA) ha
gjorts. Den motsvarar den beddmning som kravs i Varldsbankgruppens Inter-
nationella finansieringsbolags (IFC) standarder®.

+ I enlighet med utrikesministeriets direktiv om att ett manniskorattshaserat
tillvdgagdngssatt ska verkstillas i Finlands utvecklingspolitik far projektet inte
ha negativa konsekvenser for manskliga rattigheter, eller vara blint for ménsk-

3 http://www.ifc.org/performancestandards
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liga rattigheter®. I projektdokumentationen ska en bedémning (som féljer FN:s
principer for affarsliv och minskliga rittigheter) av konsekvenser fér manskliga
rattigheter ingd.>

+ I projektdokumentationen ska anges projektets resultatmal och det uppf6ljnings-
och evalueringssystem (Monitoring and Evaluation System) som anvénds.

+ I projektdokumentationen ldgger projektdgaren fram vilka som har ansvaret for
6vervakningen av det affarsavtal som ingatts for att projektet ska genomforas.

+ Projektet ska ha en klar och tydlig plan for drift och underhall efter att det har
slutforts, inklusive en kostnadsberdkning for detta.

« I projektdokumentationen ingar det genomférande féretagets gallande riktlinje
for samhallsansvar, och dess senaste samhallsansvarsrapport, om en sadan
finns.

+ Projektet ska finansieras av en bank som Finnvera godkanner.

+ Projektet ska omfatta tillrackligt mycket finldndskt innehall, som Finnvera god-
kanner, och projektinnehallet ska tillféra mallandet mervarde.

6.2. Komplementaritet och koherens

Syftet med PIF-instrumentet &r att stddja investeringar i mallandet och darmed
komplettera Finlands dvriga stédkanaler for utvecklingssamarbete. Syftet ar att
tillféra mallandets projektdgare mervérde i samband med sddana projekt som i
allmanhet inte kan finansieras med kommersiella krediter och som inte heller kan
fa rent gavobistand. Projekt som genomférs med hjalp av PIF-finansiering kan ocksa
vara delprojekt i en stérre investeringshelhet, dar projektdgaren star fér en del av
finansieringen med en egeninsats och/eller en annan del kommer fran exempelvis
en internationell utvecklingsbank. Delprojekt som finansieras med PIF bér ha egna
upphandlingsbeslut, kreditavtal och kdparkreditgaranti.

Verksamhet som stdds med PIF-finansiering ska vara enhetlig med malsattningarna
for hallbar utveckling i Agenda 2030, och med Finlands utvecklingspolitiska riktlinje.

PIF-projekt manar till synergi med annan verksamhet som finansieras av Finland,

4 https://um.fi/documents/357#32/48132/human_rights _based approach in_finlands
development cooperation _ guidance

> Human Rights Based Approach in Finland’s Development Cooperation, Guidance note,
2015, och United Nations Guiding Principles on Human Rights
(http://business-humanrights.org/en/un-guiding-principles)
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om det ar mojligt. Andra instrument for utvecklingssamarbete ar till exempel IKI
(instrument fér samarbete mellan institutioner), innovationspartnerskapsprogram-
met BEAM, affarspartnerskapsprogrammet Finnpartnership, Finnfund, samt regionala
program for energi- och miljépartnerskap. I de linder som Finland bedriver utveck-
lingssamarbete med forverkligas projekt och program som finansieras av Finlands
regering. Av dessa samarbetslander ar Kenya, Myanmar, Nepal, Zambia och Tanzania
PIF-finansieringsdugliga. Med det ar mojligt att utveckla PIF-projekt i alla lander
som uppfyller kriterierna (se bilaga 1).

6.3. Sambhallsansvar

Nér UM finansierar hallbar utveckling ar verksamheten manniskorattsbaserad. Verk-
samheten styrs av FN:s vdgledande principer for foretag och manskliga rattigheter
(United Nations Guiding Principles on Human Rights) som omfattar skyldigheter
for bade foretag och stater. Av projektaktérerna, sa vl projektdgaren som féretagen
som genomfor projektet, forutsétts att verksamheten &r ansvarskannande bade gal-
lande miljé och samhille, och att risker och konsekvenser for manskliga rattigheter
beaktas. Det manniskorattsbaserade tillvigagangssattet forutsatter att en bedom-
ning av projektets effekter pd de manskliga réttigheterna gors, och att resultatet av
den bedémningen beaktas av akt6rerna sa att man férebygger negativa effekter for
manskliga rattigheter. Dessutom forutsétts att projektdgaren anvander sig av en
mekanism med vars hjalp man under projektets gang kan fa vetskap om eventuella
negativa effekter och hantera dem. Mekanismen ska f6lja FN:s vdgledande principer
for foretag och manskliga rattigheter.

Av det foretag som genomfor projektet forutsatts goda samhallsansvarstagande
rutiner. Foretaget bor ocksa forbinda sig till OECD:s direktiv for multinationella
foretag. I dessa direktiv behandlas ansvarstagande foretagsverksamhet, bland annat
gallande arbetstagarnas omstandigheter, skattebetalning, konsumenter, korruptions-
bekampande atgarder och miljé¢. Dessa faktorer bor vara beaktade i foretagets eget
samhdllsanvarsprogram. Programmet ska omfatta internationellt erkdnda samhalls-
ansvarsangeldgenheter, exempel kan man hitta i handboken om socialt ansvar ISO
26000, och pa Global Reporting Initiatives (GRI) webbplats om social redovisning.”

¢ Direktiven pa engelska: http://www.oecd.org/corporate/mne/ och pa finska
https://tem.fi/documents/141087#/2870803/0ECDn+toimintachjeet+monikansallisil-
le+yrityksille.pdf/2e32a906-8cd6-4151-b24f-1588c079dda4

7 https://www.globalreporting.org
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Dessutom kan finldndska foretag bekanta sig med direktiven for ansvarstagande

affa

rsverksamhet pa Finlands arbets- och naringsministeriums webbplats.®

6.4. Projektdagare i mallandet

Projektagaren i mallandet maste uppfylla foljande villkor innan UM kan bevilja
PIF-projektet finansiering:

6.5.

Den

+ Projektagaren har forbundit sig till att anvanda anslagen fran Finlands utveck-
lingssamarbetsmedel pd ett ansvarstagande satt. Finland och mallandet ska
avtala om PIF-finansieringen i form av ett samarbetsdokument eller samar-
betsavtal.

+ Projektdgaren maste ha tillracklig kapacitet och kompetens for att trovardigt
kunna svara for att projektet genomf6rs, med andra ord ska forvaltningen kunna
skotas smidigt och eventuell byggverksamhet eller installeringsarbeten kunna
utforas.

Huvudansvarig finldndsk projektgenomforare

som &r huvudansvarig finlandsk projektgenomforare ska uppfylla foljande villkor

innan UM kan bevilja projektet PIF-finansiering:

+ ProjektgenomfGraren ska vara ett foretag som ar registrerat i Finland.

* ProjektgenomfGraren ska ha en riktlinje for sin verksamhets samhallsansvar.

+ Projektgenomforaren ska ha tidigare erfarenhet av att genomftra projekt i sam-
ma storleksklass och med liknande innehall, eller ska pa annat satt visa att man
har erfarenhet och kunnande for att framgangsrikt kunna forverkliga projektet.

+ Projektgenomforaren har tillracklig kapacitet att forverkliga projektet pa ett
ansvarstagande satt i en utmanande omgivning och med hansyn till mallandets
lagstiftning, inklusive lagar om arbetstagarnas rattigheter, miljé och nédvandiga
skatteutgifter.

8 http://tem.fi/yhteiskuntavastuun-ohjeet-ja-periaatteet
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6.6. Utrota korruption

Mallandets projektdgare, den finldndska projektgenomf6raren och eventuella underle-
verantorer bor f6lja anvisningarna i OECD:s konvention om bestickning av utlandska
tjansteman i internationella affarsférbindelser (FérdrS 14/1999) och i FN:s fordrag
mot korruption (FérdrS 58/2006).
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7.  PROJEKTCYKEL

Investeringen som mallandet behdver kan utvecklas till ett PIF-underst6tt projekt pa
manga olika satt. Den grundlaggande férutsattningen for PIF-finansiering ar anda att
mallandet starkt engagerar sig i projektet (starkt dgarskap), vilket syns genom att
man prioriterar projektet i hdg grad. Aktiva, projektutvecklande parter kan exempelvis
utgdras av mallandets centralférvaltning, projektagaren i mallandet, féretag som ar
intresserade av att erbjuda lésningar som framjar utvecklingseffekterna, eller kredit-
institut som ar intresserade av att finansiera projektet. Nar projektberedarna utformar
projektet for att det ska vara PIF-dugligt kan de be om preliminara bedémningar och
asikter géllande projektutvecklingen och definitionerna av UM och Finnvera. Finnvera
kommenterar bland annat huruvida projektet kan beviljas képarkreditgaranti, och
OECD:s villkor for bundet bistand i samband med OECD-konsensus.

UM strévar efter att gallra bland de projektplaner som kan tankas komma ifraga for
PIF-finansiering i ett sa tidigt skede som méjligt, genom att delge projektberedarna
sin syn pa projektets PIF-duglighet redan under forberedelsestadiet. Projektbered-
ningen innebar kostnader fér dem som utfér den och det ligger i alla parters intresse
att man gar vidare frén forberedelsestadiet enbart med sddana projekt som har goda
forutsattningar att forverkligas.

UM stravar till att behandlingstiden for ett PIF-projekt, fran forberedelsestadiet till
finansieringsbeslutet, inte ska vara langre an hogst 1-2 ar. Det &r sarskilt mallandets
projektdgares beredskap att genomfora projektberedningen och upphandlingsproces-
sen som paverkar hur snabbt projektcykeln genomfors. Projektcykelns huvudfaser
och uppskattade utstrackning finns beskrivna i bilaga 2.

7.1.  Konceptpapper

Man kan presentera projektets grundidé och basuppgifter i beredningsskedet genom
att utarbeta ett konceptpapper. Nar man lamnar in ett konceptpapper kan man fa
ett utldtande av UM om projektets lamplighet for PIF-finansiering redan utgdende
fran de grundldggande uppgifterna.

P3 sin webbplats utlyser UM drligen de tidpunkter man ska beakta for att koncept-

papper ska behandlas och leda till feedback av UM. I sitt utldtande tar UM stillning
till de bedémningskriterier (som riknades upp i foregdende avsnitt) som PIF-finan-
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siering forutsatter. Om konceptpappret tyder pa att projektet uppfyller, eller ser ut
att kunna uppfylla, villkoren for PIF-finansiering meddelar UM avsandaren skriftligt.
Om projektet inte ndrmar sig kriterierna for PIF-finansiering far avsandaren ocksa
skriftlig respons. Utlatandet anger vilka PIF-villkor som projektet fyller och vilka
som kan stélla till med hinder under PIF-processen. UM strévar efter att skicka sitt
utldtande till avsdndaren senast tvd manader efter att utldtelserundan har avslutats.

Konceptpappret kan till exempel skétas av ndgon fran den offentliga sektorn i mal-
landet som bereder projektet (exempelvis den potentiella kredittagaren eller pro-
jektdgaren), ett finlindskt foretag som &r intresserat av att genomfdra projektet, ett
foretag i mallandet eller i tredje land, eller av ett kreditinstitut som ar intresserat
av att finansiera projektet. En modell for konceptpapper finns i bilaga 3, och det
fardiga konceptpappret ldmnas in till UM eller en finsk ambassad i utlandet. Om
konceptpappret utformats av ndgon annan an projektets potentiella kredittagare eller
projektdgare ska mallandets kredittagare eller projektdgare bifoga ett brev dér man
uttrycker en preliminar 6nskan om att fa PIF-finansiering for projektet.

Om den som lamnar in konceptpappret sa 6nskar kan UM informera finlandska
foretag om att projektet dr under beredning, via natverket Team Finland. Det kan
forbattra maéjligheterna att involvera den basta méjliga finldndska expertisen och
tekniken i investeringen.

UM beslutar slutgiltigt om PIF-finansiering forst nar mallandets projektdgare och
projektgenomfGraren har ingdtt ett affarsavtal om att genomfora projektet.

7.2.  Projektplan

Mallandets myndighet (till exempel projektigaren eller kredittagaren) ska till UM
eller en finsk ambassad i utlandet ldmna in en projektplan for vars forverkligande
man dnskar understdd av Finland. Projektplanen kan exempelvis utgdras av ett
projektdokument om investeringsprojektet ( Project Document) eller en genom-
forbarhetsstudie (Feasibility Study). I bilaga 4 finns en modell fér projektplaner.
Projektplanen kan ocksa f6lja mallandets nationella modell, eller vara av sddan art
som internationella kreditinstitut godkanner. Den ska sd langt det ar mojligt omfatta
det som uppges i standardmodellerna fér konceptpapper (bilaga 3) och projektplan
(bilaga 4). Projektplanen ska uppfylla PIF:s minimikriterier och beskriva projektets
resultatmal klart och tydligt.
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7.3. Genomforbarhetsheddomning

UM bedémer projektets genomforbarhet tillsammans med Finnvera. Ndr genomfor-
barheten bedoms ar det viktigaste dokumentet den projektplan som mallandet har
ldmnat in, men investeringsprojektet beaktas ocksd som en stérre helhet. Fér be-
démningen kan UM vid behov anlita en utomstdende konsult som har tystnadsplikt.

Om bade UM och Finnvera anser att projektet i princip verkar lampligt for finansiering
l3ter UM gora en grundlig, oberoende bedémning av projektet. Da gors en dvergripan-
de bedémning av projektets genomforbarhet och hur det uppfyller PIF-kriterierna,
bland annat om investeringsprojektet dr ldnsamt nationalekonomiskt eller affarseko-
nomiskt. Bedomningen omfattar ocksd att man granskar hur projektet sakerstallt
att tillvigagdngssattet &r manniskorattsbaserat (due diligence). Bedémning av
resultatens hallbarhet ar en viktig del av bedémningen.

Som f6ljd av bedomningen kan projektet fa forslag till forbattringar, exempelvis
gallande utvecklingseffekterna, det manniskorattshaserade tillvagagangssattet och/
eller investeringens hallbarhet. Det 4r meningen att delge projektdgaren eventuella
rekommendationer senast 90 dagar efter att projektplanen har tagits emot. Om pro-
jektdgaren tanker ta med rekommendationerna i projektplanen och offertdokumenten
ska denna avsikt anmalas skriftligt till UM, och sedan ldmnar man in uppdaterade
dokument om investeringsprojektets genomforande och innehall dar man har beaktat
rekommendationerna. UM:s interna kvalitetsgrupp bedémer sedan hur genomforbart
det uppdaterade investeringsprojektet ar. UM stravar efter att tillkdnnage kvalitets-
gruppens beddmning av projektets genomforbarhet senast 60 dagar efter att man
tagit emot de uppdaterade uppgifterna.

UM:s skriftliga meddelande om att kvalitetsgruppen bedémt att projektet fyller
PIF-kriterierna innebdar att ministeriet i princip ar redo att stddja investeringsprojek-
tet i friga med PIF-finansiering. Men det ar inte ett bindande l6fte om finansierings-
beslut frdn UM:s sida. Avsikten med det skriftliga meddelandet &r att projektagaren
kan satta igdng med forberedelserna for upphandlingsprocessen.

7.4.  Upphandlingsprocessen

Projektdgaren svarar for att investeringsupphandlingen gors, det vill sdga utar-
betar upphandlingsdokument, bedémer anbud, beslutar om upphandling, skéter
om avtalsforhandlingar och ingar avtal. Projektagaren valjer projektgenomftrare i
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enlighet med mallandets lagstiftning, antingen genom en anbudstavlan riktad till
finlandska foretag, eller genom direkta forhandlingar med en eller flera anbudsgi-
vare om mallandets lagstiftning tilldter det. Om man s3 har enats om i forvag med
projektdgaren har UM rétt att utndmna en neutral sakkunnig som &r narvarande da
anbudsdokumenten 6ppnas. Den sakkunniga deltar inte i bedémningen av anbuden.

Om leverantoren inte valjs genom en anbudstavlan granskar utrikesministeriet i
samband med det slutgiltiga finansieringsbeslutet att prestationspriset motsvarar
priset pa varldsmarknaden och att stédet ur medlen for utvecklingssamarbete inte
forvranger utvecklingslandets interna marknad.

Det kan ocksa forekomma att projektdgaren har ordnat en internationell anbudstav-
lan, som ett finlandskt foretag har deltagit i och vunnit. D3 kan PIF-finansieringen
vara en villkorlig del av det vinnande anbudet.

7.5.  Affarsavtal

Efter upphandlingsbeslutet forhandlar projektdgaren med den finldndska vinnaren
om affarsavtalet. Affarsavtalet gérs villkorligt pa sd satt att det trader i kraft om
UM ger ett jakande finansieringsbeslut. UM &r inte en part i affarsavtalet och deltar
inte i avtalsférhandlingarna.

Affarsavtalet ska utgd fran internationellt erkdnda avtalsforfaranden, till exempel
Virldsbankens upphandlingshandbok och avtalshelhet ( Standard Bidding Document
& Procurement of Works)®och planeringsbranschens internationella konsultorganisa-
tion FIDIC:s avtal ( Conditions of Contract for Construction Multilateral Development
Bank Harmonised Ed.Version 3: June 2010)*.

I affarsavtalet ska parterna ocksd enas om betalning av lokal skatt, om garanti
géllande projektprestationen samt om korrigering av eventuella brister inom ga-
rantitiden. Det ar ocksd viktigt att man i avtalet beaktar eventuella uppdateringar i
projektinnehallet eller tidtabellen och hur sddant ska hanteras.

9 http://documents.worldbank.org/curated/en/458841468739545677/pdf/multi-page.pdf

10 http://www.ebrd.com/downloads/procurement/project/mdbgcv3unprotected.pdf
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Projektdgaren bor ha klart organiserat 6vervakningsansvar i sin organisation vad
galler affarsavtalet om projektets genomforande. Projektdgaren bor skriftligt redovisa
for 6vervakningsansvaret samtidigt som man dverldmnar affarsavtalet till UM for
att fa sitt finansieringsbeslut.

7.6.  Ansokning om finansiering under upphandlingsprocessen
eller darefter

Mallandets kredittagare kan ans6ka om PIF-finansiering for sitt projekt ocksd medan
upphandlingsprocessen pagar, eller efter upphandlingsprocessen. I sddana fall ska
mallandet ldmna den nédvéandiga projektdokumentationen till UM fr att man ska
kunna bedéma PIF-lampligheten. UM star for genomforbarhetsbedémningen till-
sammans med Finnvera. Om upphandlingsprocessen redan ar gjord kan det tankas
att ytterligare utredningar behévs for bedémningen. Det ar viktigt att projektdgaren
observerar att det kan racka flera manader att samla ihop den projektdokumentation
som UM och Finnvera behdver och att bedéma dokumenten.

7.7.  Finansieringsbeslutet

UM beslutar, efter att ett affarsavtal ingatts, om projektet beviljas PIF-understdd.
Man granskar att affarsavtalet och dess innehall motsvarar minimikriterierna, och
att projektplanen sammanfaller med innehallet i den projektplan som UM gett sitt
bifall till. Ett projekt som far finansiellt understod ska ocksa ha ett giltigt beslut
om koparkreditgaranti av Finnvera.

Om leverantdren inte valjs genom anbudsférfarande kontrollerar utrikesministeriet
att prestationspriset motsvarar priserna pa varldsmarknaden, och att stodet fran

utvecklingssamarbetsmedlen inte forvrdnger den lokala konkurrenssituationen.

UM meddelar skriftligt om sitt beslut till projektdgaren, Finnvera, kreditinstitutet
och projektgenomfcraren.
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8. PROJEKTET GENOMFORS

Det &r projektdgaren som ar huvudansvarig for att projektet genomfors. Det foretag
som &r projektgenomforare ser till att genomforandet féljer innehéllet och tidta-
bellen i affarsavtalet.

Projektdgaren och det genomftrande foretaget ska i affarsavtalet ocksa enas om hur
man hanterar eventuella férandringar i projektets innehall eller tidtabell samt men-
ingsskiljaktigheter om projektets genomforande. UM &r inte en part i affarsavtalet och
darmed inte heller en part i eventuella meningsskiljaktigheter om genomftrandet.

Kreditinstitutet avtalar med projektdgaren och det genomférande foretaget om pro-
jektets betalningstidtabell. Kreditinstitutet ska Gverlata projektets betalningstidtabell
till UM och Statskontoret innan projektet inleds. Om betalningstidtabellen fordndras
ska kreditinstitutet forse dem med den uppdaterade tidtabellen.

Om uttagstiden for den kredit som kreditinstitutet har beviljat forldngs ska kredit-
institutet kontakta Finnvera for godkdannande av den forldngda tiden.

8.1.  Rapportering om projektet

Enligt 10 § i Lagen om rintestddskrediter (1114/2000) ska UM évervaka att en rén-
testodskredit anvands for det andamal som angetts i beslutet om godkannande av
krediten som rantestddskredit. Enligt samma paragraf ska ett kreditinstitut i avtal
om rantestddskredit ta in ett villkor enligt vilket kreditinstitutet har ratt att sdga
upp rantestddskrediten, om kredittagaren inte uppfyller sina forpliktelser enligt
kreditavtalet.

Projektdgaren och det genomforande foretaget ska rapportera till UM om projektets
framskridande halvarsvis. Ur rapporteringen ska det framga hur projektet framskri-
der i relation till de resultatmal som har angetts i projektets genomftrbarhetsplan.
Rapporteringen ska visa vilket ldge projektforverkligandet befinner sig i, nar pro-
jektet berdknas vara slutfort, utbetalningssituationen och risker som eventuellt dr
att vdnta. Om tidtabellen for projektgenomforandet férandras ska projektdgaren och
det projektgenomforande foretaget informera UM.
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Det kreditinstitut som skoter finansieringen ska ocksa rapportera om projektutbe-
talningarna till UM och Statskontoret halvarsvis. Om projektets betalningstidtabell
fordandras ska kreditinstitutet forse UM med en uppdaterad betalningstidtabell.

UM kan vid behov gora, eller l3ta utomstdende sakkunniga géra, bedémningar och
utredningar om projektets genomforande.

8.2. Projektet avslutas

Nar projektet har slutforts 6verlamnar bade projektdgaren och det projektgenom-
forande foretaget en slutrapport till UM. Slutrapporterna ska innehalla en utvarde-
ring av projektets forverkligande i relation till de resultatmal som presenterades i
genomforbarhetsplanen, en utvéardering av projektresultatens hallbarhet samt en
drifts- och underhallsplan for tiden efter projektet, inklusive kostnadskalkyl och
finansieringsplan. Eventuell garanti for projektprestationen ska sérjas for i enlighet
med affarsavtalet.

8.3. Rapportering om utvecklingseffekter efter att projektet
genomforts

Projektdgaren &r skyldig att rapportera om projektets funktionalitet tva ar efter att
projektet har slutforts. I rapporten ska ingd en utvardering av projektets utveck-
lingseffekter i relation till de resultatmal som uppgavs i genomférbarhetsplanen.
Dessutom bor rapporten innehalla en utvardering av projektresultatens hallbarhet
samt en drifts- och underhallsplan for tiden efter att projektet har genomforts,
inklusive kostnadskalkyl och finansieringsplan. Utgdende fran den rapporten kan
UM sjalv gora, eller l3ta utomstdende sakkunniga gora, en efterhandsutvardering
om projektets utvecklingseffekter och hallbarhet.
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Finnvera kan i enlighet med sin garantipolitik fran och med 6.3.2018 6verviga att
bevilja exportgaranti for PIF-krediter till féljande ldnder, som huvudsakligen har
lagre medelinkomst. Dessa lander fyller OECD:s villkor som malland for bundna
exportkrediter. For dessa lander forutsatter OECD att gdvoandelen ska vara 35 pro-

cent (grupp 1):

Bolivia

Egypten

El Salvador
Filippinerna
Georgien
Guatemala
Honduras
Indien
Indonesien

Kap Verde

Kenya

Marocko
Elfenbenskusten
Papua-Nya Guinea
Sri Lanka
Uzbekistan
Vietnam

1 L3s mer om de globala malen for hallbar utveckling pa FN:s webbplats: http://yk.fi/sdg.

35


http://yk.fi/sdg

INNEHALL

Féljande lander hor till kategorin minst utvecklade ldnder (Least Developed Countries,
LCD) och f6r dem kan exportgaranti for PIF-krediter beviljas i begransad utstrackning,
utgdende fran tilldggsutredningar. For dessa lander forutsatter OECD att gadvoandelen
ar 50 procent (grupp 2):

Angola
Bangladesh
Benin
Kambodja
Lesotho
Myanmar
Nepal
Rwanda
Senegal
Tanzania
Uganda
Osttimor

For langvariga krediter i foljande lander beviljar Finnvera exportgaranti endast i
undantagsfall (grupp 3). Undantagsfallen kan till exempel utgéras av deltagande
i en projekthelhet som en internationell utvecklingsbank finansierar: Armenien,
Bhutan, Burkina Faso, Etiopien, Ghana, Kamerun, Kosovo, Laos, Liberia, Madagaskar,
Malawi, Moldavien, Mongoliet, Nicaragua, Nigeria, Pakistan, Sierra Leone, Swaziland
och Ukraina.

Féljande lander fyller i sig OECD tied-aid -villkoren, men PIF-kredit kan inte bevil-
jas pa grund av hog kreditrisk (grupp 4): Afghanistan, Burundi, Centralafrikanska
Republiken, Djibouti, Ekvatorialguinea, Eritrea, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Haiti, Jemen, Kirgizistan, Kiribati, Komorerna, Demokratiska republiken Kongo,
Folkrepubliken Korea, Mali, Mauretanien, Mogambique, Niger, Republiken Kongo,
Sé&o Tomé och Principe, Somalia, Sudan, Sydsudan, Syrien, Tadzjikistan, Tchad,
Togo, Zambia och Zimbabwe.
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Bilaga 2. Beskrivning av projektcykeln

Projektdgarskapet ska vara starkt forankrat i mallandet vilket medfor att projekt-
cykelns langd framst beror pd mallandets projektagares tidtabell och resurser att
férbereda projektet. Under projektcykeln ar utrikesministeriets roll att ge respons
och anvisningar gallande de dokument som projektdgaren bereder medan projektet
narmar sig PIF-understdd. Vid behov konsulterar UM Finnvera. Det finska foretaget
och det kreditinstitut som ar intresserat av att sta for finansieringen ska sta i direkt
kontakt med Finnvera nar det géller képarkreditgarantin.

UM forsoker gallra fram de PIF-vardiga projekten i ett sa tidigt skede som méjligt. Till
projektberedningen anvidnds den projektutvecklande aktérens medel och det ligger
i alla parters intresse att processen fors vidare fran konceptpapperstadiet endast
med sddana projekt som har goda méjligheter att forverkligas. UM fastslar arligen
vid vilken tidpunkt konceptpappren ska vara inldmnade for att bli behandlade och
fa utldtande av UM. I sitt utldtande tar UM stéllning till alla bedémningskriterier
som investeringsstddet forutsatter. Dessutom beddmer UM om budgetramarna ar
tillrdckliga for att projektet ska kunna genomforas. Sitt slutgiltiga PIF-finansierings-
beslut tar UM forst nar projektagaren i mallandet har gjort sitt upphandlingsbeslut
och ingatt ett affarsavtal om att genomftra projektet.

Nedan skildras projektcykelns skeden i stora drag. UM:s roll i varje skede beskrivs
ocksa. Vissa projektcykelfaser kan paga samtidigt. Det ar till exempel mojligt att
UM far kinnedom om projektet férst under upphandlingsprocessen. UM stravar efter
att behandlingen av PIF-projekt inte ska ricka ldngre &n 1,5-2,5 dr men beroende
pa projektdgarens beredningskapacitet kan det racka langre.

1. Forberedelsefas:
- Mallandets investeringshehov identifieras
+ Konceptpappret utarbetas
- Mallandet och kreditinstitutet férhandlar preliminért om kreditavtalet
+ Finnvera och kreditinstituten/de finska foretagen diskuterar preliminart om
képarkreditgarantiansdkan

2. Utldtandefas, 2 manader:
+ Konceptpappret sdnds till UM
+ UM:s och Finnveras interna utldtanderunda
+ UM:s skriftliga utldtande om konceptpappret
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3.

38

Planeringsfas, UM:s behandlingstid uppskattningsvis 6 manader:

* Projektplanen utarbetas

+ Projektplanen sands till UM

+ Projektplanen beddms internt av UM

+ UM later g6ra en utomstdende bedémning av genomftrbarhetsstudien

+ Projektdgaren uppdaterar genomforbarhetsstudien och sénder den till UM

+ UM:s kvalitetsgrupps behandling och skriftliga meddelande till projektdgaren
+ UM och kreditinstitutet férhandlar preliminart om UM:s stdd till projektet.

Upphandlingsprocess, pagar uppskattningsvis 6-9 manader

+ Projektdgaren forbereder upphandlingsdokumenten

- Mallandet pabarjar upphandlingsforhandlingar/utlyser en anbudstévlan. UM
svarar for att anbudstavlan tillkdnnages for finldndska foretag genom natverket
Team Finland

+ Mallandet bedémer anbuden och gér ett upphandlingsbeslut

+ Mallandet svarar for avtalsférhandlingar och gor ett villkorligt affarsavtal

+ Finnvera gor sitt kdparkreditbeslut och informerar UM

+ Mallandet och kreditinstitutet ingar ett kreditavtal for att finansiera projektet

+ Projektdgaren delger UM affarsavtalet och dess bilagor for granskning

Finansieringsbeslut, pdgadr uppskattningsvis 1 manad:

+ UM granskar affarsavtalets innehaller och anvander sig vid behov av en utom-
stdende sakkunnig

+ UM beslutar om finansiering av projektet och informerar projektagaren, Finnvera,
kreditinstitutet och projektgenomfdraren

GenomfGrandefas, pagar uppskattningsvis 2-3 ar

+ Projektagaren och projektgenomfcraren ansvarar for att projektet forverkligas

+ Projektagaren och projektgenomforaren rapporterar om projektgenomforandet
till UM halvarsvis

+ Kreditinstitutet och mallandet utbyter information i enlighet med kreditavtalet

+ Kreditinstitutet rapporterar regelbundet till UM om transaktioner i enlighet med
betalningstidtabellen

« Efter att projektet har slutforts lamnar projektagaren och projektgenomftraren
in en slutrapport till UM
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7. Uppftljningsfas efter att projektet har genomforts, pagar uppskattningsvis 2-5 ar
+ Projektégaren och projektgenomforaren ansvarar for att atgarderna under ga-
rantitiden efter projektets slutférande gors i enlighet med affarsavtalet
« Projektagaren rapporterar till UM om projektets utvecklingseffekter tva ar efter
att det slutforts
+ UM kan gora eller lata utomstdende sakkunniga gora en efterhandsutvardering
av projektets utvecklingseffekter och hallbarhet

8. Exportkrediten dterbetalas, pdgar uppskattningsvis i tio ar efter genomforandet
« Efter att projektet avslutats finns inte ndgon amorteringsfri ldnetid
+ Projektagaren betalar tillbaka lanet till det kreditinstitut som beviljade det
+ UM betalar rantorna till kreditinstitutet via Statskontoret.
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Bilaga 3. PIF-konceptpapper

Konceptpappret kan lamnas in av den aktor i mallandets offentliga sektor som bereder
investeringsprojektet, av ett foretag som &r intresserat av att genomfora projektet,
eller av ett kreditinstitut som &r intresserat av att finansiera upphandlingen. Ur
konceptpappret bor framga sa mycket som mojligt av de uppgifter som tas upp i
denna modell. Konceptpappret ska vara mellan 2 och 5 sidor langt, plus eventuella
bilagor. Konceptpappret och bilagorna skickas till e-postadressen_pif@formin.fi.

Forsta sidan

+ Det planerade projektets namn
* Projektets malland
+ Projektparter, om man kanner till dem:

o Projektédgare i mallandet

o Kredittagare i méallandet

o Huvudansvarig finlandsk genomforare
Kreditinstitut som arrangerar kreditavtalet

+ Projektets verksamhetsomrade
+ Prelimindra uppgifter om projektets totala kostnader

och PIF-finansieringens andel

+ Vilken roll planeras konceptpapprets inldmnare ha i

projektet? Uppge kontaktuppgifter

+ Konceptpapprets datering

Uppgifter om
projektdgaren i
mallandet

Kort beskrivning av organisationen

Erfarenhet av motsvarande typs eller storleks projekt
Erfarenhet av projekt som genomforts med internatio-
nell finansiering

Kontaktuppgifter
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Kort * Hur har investeringsbehovet uppstatt? Vilken organisa-
beskrivning av tion har identifierat investeringsbehovet?
projektet + Prioriteras projektet av en myndighet i mallandet? Vil-

ken myndighet?
+ Projektets eventuella tidigare skeden;
o Tidigare planeringsskeden
o Tidigare genomférande
o Den projektstddjande infrastrukturens tillstand
+ Ingar projektet i ndgot slag av nationellt utvecklings-
program i mallandet eller storre investeringshelhet som
exempelvis finansieras av ett utvecklingskreditinstitut?
+ Vilket utvecklingsmal framjar projektet (FN:s globala
mal for hdllbar utveckling, Finlands utvecklingspolitiska
mal)?
+ Projektets resultatmal
o Konkret inneh3ll och preliminara resultatm&l (out-
put, outcome, impact) hos det projekt som man
ansoker om PIF-finansiering for
o Kort beskrivning av investeringen
o Beskrivning av projektets geografiska malomrade
o Annat med anknytning till projektet, till exempel
utveckling av projektdgarens organisation
+ Budget
o Helhetsfinansiering
o PIF-finansiering
+ Den planerade tidtabellen for genomftrandet, indelad
i de viktigaste projektfaserna

Prelimindr plan . itgérder som ar nodvandiga for att ldngvarig drift och
for drift och underhall ska kunna garanteras

underha3ll efter o Organisation, forstarka ledning och verksamhets-
att projektet modeller

har genomforts o Utbilda personal som skéter drift och underhall

o Sakerstalla tillgang till reservdelar och service
o Hurdana resurser kraver ovan namna dtgarder och
hur finansieras de?
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P3 vilka

satt gagnar
projektet
malomradets
invinare och
samhille?

De viktigaste formanstagarna och de effekter man av-
ser uppna for dem. Precisera ekonomiska, sociala och
miljémassiga effekter

Hur frdmjar projektet jamstalldhet och de manskliga
rattigheterna?

Hor latt sarbara grupper till formanstagarna? Hur for-
hindras negativa konsekvenser for deras del?

Andra ekonomiska, sociala och miljomassiga effekter
som paverkar samhillet

Eventuella negativa effekter

Uppgifter om
kredittagaren i
mallandet

Kort beskrivning av organisationen

Erfarenhet av motsvarande typs finansieringsinstru-
ment, exempelvis projekt som en utvecklingsbank fi-
nansierat

Kontaktuppgifter

Fyll i om ni har
kdnnedom om
foljande:

Eventuell finldndsk leverantdr/eventuella finldndska
leverantdrer

Beskrivning av finsk expertis och teknik som kommer
att anvdndas i projektet

De finska foretagens tidigare erfarenhet av lika stora
projekt eller/och av internationella projekt

Av Finnvera godkant kreditinstitut som ar redo att ar-
rangera finansieringen for kredittagaren i mallandet
Beskrivning av andra partnerorganisationer, samt deras
roll i projektet och deras kontaktuppgifter.

Bilagor

Projektdgarens skriftliga tillkdnnagivande om intresse
for PIF-instrumentet

Eventuell redan utarbetad projektplan och genomfor-
barhetsstudie

Andra redan gjorda utredningar om projektet.
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Bilaga 4. Projektplan

Myndigheten i m3llandet (exempelvis projektiagaren eller kredittagaren) ska ldmna
in en plan for det projekt som man dnskar finlandskt stod for, till UM eller en av
Finlands ambassader. Ur projektplanen ska framga s& mycket som méjligt av de
uppgifter som tas upp har nedan, planen ska ocksa fylla minimikriterierna for PIF
sa val som maojligt, och dessutom ska projektets resultatmal beskrivas klart och
tydligt. Projektplanen ska innehdlla samma information som konceptpapperet men
mera ingdende. Projektplanen och dess eventuella bilagor kan skickas direkt till

e-postadress pif@formin.fi.

Forsta sidan + Det planerade projektets namn
* Projektets malland
+ Projektets parter
o Projektdgare i mallandet
o Kredittagare i mallandet
+ Dessutom, om de redan &r kdnda:
o Huvudansvarig projektgenomfdrare i Finland
o Kreditinstitut som arrangerar kreditavtalet
+ Projektets verksamhetsomrade
+ Projektets totala kostnader och PIF-finansieringens
andel
+ Vilken roll planeras projektplanens inldmnare ha i pro-
jektet? Ge ocksa kontaktuppgifterna
+ Projektplanens datering

Inneh3llsfor-

teckning

Sammandrag * Projektdgare och andra aktérer som har anknytning till
(1-2 sidor) projektgenomfdrandet

+ Projektets formanstagare och malsattningar

+ Kort beskrivning av projektet (investeringar, relaterade
projekt)

* Hur lange ska projektet paga

+ Uppskattning av drifts- och underhallsarrangemang (in-
klusive kostnader)

+ Uppskattning av projektbudgeten (helhetsbudget, PIF-fi-
nansiering)
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Uppgifter om
projektdgaren i
millandet

Beskriv hur investeringsbehovet har uppstatt och vilken
organisation som har identifierat investeringsbehovet
Hor projektet samman med ndgot nationellt utveck-
lingsprogram i mallandet eller ingar det i en storre
investeringshelhet som exempelvis finansieras av ett
utvecklingsfinansieringsinstitut?
Beskriv vilken myndighet i mallandet som prioriterar
projektet
Vilket utvecklingsmal framjar projektet (FN:s globala
mal for hallbar utveckling, Finlands utvecklingspolitiska
mal)?
Eventuella tidigare projektfaser:
o Tidigare planeringsfaser
o Eventuellt tidigare genomforande som anknyter till
projektet, till exempel redan gjorda investeringar
som projektet utgdr en fortsattning pa
o Den projektstédjande infrastrukturens tillstand
Beskriv avtal, upphandlingar eller finansiering som redan
gjorts for projektet

Projektets
formanstagare

« Beskriv projektets slutgiltiga férmanstagare, det vill

sdga de manniskor vilkas ekonomiska, sociala och/eller
miljomassiga omstandigheter forbattras om projektet
genomfors. Hur framjar projektet jamstalldhet och de
manskliga rattigheterna? Finns det utéver dem andra
manniskogrupper vilkas behov projektet sarskilt forso-
ker fylla?
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Resultatmal
och indikatorer

Projektets mal och de indikatorer med vilkas hjalp man kan
folja upp hur projektet forverkligas och malen uppnas.

+ Impact: efterstravade verkningar minst tva ar efter att
projektet har slutforts. Beskriv projektets ldngsiktiga
utvecklingseffekt (till exempel forbattrad energitillging
som underlattar for hushall och foretagsverksamhet,
vattendistribution som forbattrar halsosituationen i
hushllen, socialsektortjanster, miljévard)

+ Outcome: efterstravat omedelbart resultat, exempelvis
att en viss mangd manniskor far tillgang till elektricitet
eller vatten eller sociala tjanster, eller att avfallsutsldp-
pen i miljén minskar sa fort projektet har slutforts

+ Precisera indikatorerna bade for de omedelbara resulta-
ten och de langsiktiga effekterna

+ Impact- och outcome-indikatorerna ska definieras med
tanke pa uppféljningen av projektets effektivitet och
inflytande. Indikatorerna ska ha ett utgangsvarde. Om
moijligt ska informationen vara indelad enligt kén.

Projektets + Beskriv projektets uppbyggnad, exempelvis dess olika

resultat delar, eventuella underprojekt indelade i investeringar,

(output) och verksamhetens utveckling och personalutbildning

delomriden + Output: projektets delomradens viktigaste resultat, till
exempel installerade apparater, uppforda strukturer,
utbildning

Projektets + Beskriv hur projektet genomfors, om genomftrandet till

genomforande exempel ar indelat i olika skeden

+ Beskriv de viktigaste aktiviteterna
+ Arbetsplan (till exempel som gantt-schema)
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Institutionella
arrangemang

+ Beskriv hur projektet ar organiserat institutionellt, ex-
empelvis vilka organisationer som har anknytning till
projektgenomforandet och vilka roller de har

o Projektdgare och organisation som svarar for inves-
teringens anvandning och underhall

o De viktigaste myndigheterna i anknytning till pro-
jektet

o Finldndska projektpartner, om de redan ar kanda

o Finansieringsinstitut och andra finansiarer

o Organisationer i anknytning till projektets uppfolj-
ning och 6vervakning

Overvakning
och
rapportering

+ Beskriv hur projektets évervakning skots
+ Beskriv hur projektrapporteringen sker och dess tidta-
bell

Budget

+ Beskriv budgeten sd exakt som mojligt, med delomraden
angivna

* Hur fordelas projektkostnaderna pa olika finansierings-
killor och hur stor dr den planerade PIF-finansieringens
andel?

+ Budgeten specificerad i delomraden och outputs

Risker och
minimering av
risker

» Riskanalys (projektets ekonomiska, sociala, manskliga
rattighets, miljomassiga, institutionella och tekniska
risker)

+ Plan for minimering av dessa risker

Bifoga foljande
dokument som
bilagor

+ Arbetsplan, tidtabell

+ Budget

+ Drifts- och underhallsplan for tiden efter att projektet
har avslutats

+ Bedémning av effekter pa miljé och samhalle, bedém-
ning av manniskorattsbaserat tillvigagangssatt

+ Utredningar géllande markanvandning
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Bilaga 5. Utvecklingseffekter

Med PIF-projekt stravar man efter att uppna varaktiga utvecklingseffekter i mallan-
derna. Projekten bor stédja malsattningarna for hallbar utveckling i Agenda 2030,
och i synnerhet folja de utvecklingspolitiska malsattningarna och tyngdpunkterna
i Finlands géllande utvecklingspolitiska riktlinje.

De globala malen for hallbar utveckling ar sjutton stycken och omfattar ménga
utvecklingseffekter’?. PIF-projekt kan paverka dem alla:

1. Avskaffa all form av fattigdom odverallt.

2. Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsférsarjning, uppna en béttre kost-
hallning och framja ett hallbart jordbruk.

3. Séakerstalla att alla kan leva ett halsosamt liv och verka for alla manniskors
valbefinnande i alla ldrar.

4, Sakerstalla en inkluderande och jamlik utbildning av god kvalitet och framja
livslangt larande for alla.

5. Uppna jamstalldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt.

6. Sékerstalla tillgang till och hallbar vatten- och sanitetsférvaltning for alla.

7. Sakerstalla att alla har tillgang till tillforlitlig, hallbar och modern energi till
en dverkomlig kostnad.

8. Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt, full och
produktiv sysselsattning med anstdndiga arbetsvillkor for alla.

9. Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och
hallbar industrialisering och framja innovation.

10. Minska ojamlikheten inom och mellan lander.

11. Stader och bosattningar ska vara inkluderande, sikra, motstandskraftiga
och hdllbara.

12. Framja hallbara konsumtions- och produktionsménster.

13. Vidta omedelbara dtgarder for att bekdmpa klimatfordndringarna och dess
konsekvenser.

14. Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt i syfte
att uppna en hallbar utveckling.

15. Skydda, aterstilla och framja ett hallbart nyttjande av landbaserade ekosys-
tem, hallbart bruka skogar, bekampa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markftrstéringen samt hejda forlusten av biologisk mangfald.

2 L3s mer om de globala malen for hallbar utveckling pa FN:s webbplats: http://yk.fi/sdg
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16. Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, se till att

alla har tillgéng till rattvisa samt bygga upp effektiva och ansvarsskyldiga
och inkluderande institutioner p3 alla nivaer.

17. Starka genomforandemedlen och atervitalisera det globala partnerskapet

for hallbar utveckling.

PIF-finansierade projekts efterstravade utvecklingseffekter, och deras uppféljning,
ska anges i projektdokumentationen i enlighet med principerna i direktiven for
resultatbaserad styrning (Results Based Management, RBM)®. Det férutsitter att
projektdokumentationen omfattar beskrivningar av:

+ Projektets resultatmal: forutom de resultat som uppstar under projekttiden
(output; tillgdngar, tjanster, kapital) ska ocks3 de omedelbara resultatm3len
(outcome) definieras, likasa de [8ngsiktiga resultatm&len (impact) som upptra-
der minst tva dar efter att projektet avslutats. De omedelbara och de l&ngsiktiga
resultatma3len beskriver vilka utvecklingseffekter projektet forvantas ha for sina
formanstagare. Det m3ste finnas indikatorer for resultatmalen (indicators),
angivna malsittningsniver och en baslinjestudie (baseline).

« Uppfdljnings- och utvirderingssystem ( Monitoring and Evaluation System). Det
ska gd att f6lja upp och utvardera hur projektet forverkligar sina resultatmal, det
vill sidga dess utvecklingseffekter. Darfor ska uppféljnings- och utvérderings-
metoderna anges i projektdokumentationen, med andra ord ska man uppge hur
projektet producerar information om sina framsteg pa vagen mot resultatmalen.

Nar man bedémer utvecklingseffekterna ar det av stdrsta betydelse att projektet
harmonierar med mallandets nationella utvecklingsprogram. Det ar viktigt
nar man beddmer hur engagerade mallandets myndigheter ar i projektet, och
hur projektet inverkar pa samhallets utveckling i ett vidare perspektiv. En
del lander har mangariga utvecklingsprogram pa nationell niva. Ministerier
och olika sektorers myndigheter har dessutom ofta egna utvecklingsprogram
for sina forvaltningsomraden. Bra projekt harmonierar med den offentliga
forvaltningens riktlinjer pa olika plan, bade tematiskt och omradesmassigt.

1 Exempel pd dessa principer finns i publikationen Results Based Management in Finland’s
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Finlands utvecklingssamarbete grundar sig pa att de ménskliga réattigheterna
framjas.*

- Darmed ar det viktigt att PIF-projektets resultatmal uppfyller de slutgiltiga
férmanstagarnas behov och bidrar till att deras manskliga rattigheter tryggas.
De manskliga rattigheterna ska ocksa inkluderas i projektets riskanalys, pa
sd sdtt garanterar man att projektet inte har ndgra negativa konsekvenser for
mallandets invdnares manskliga réttigheter.

Projektets utvecklingsresultat maste ocksa vara héllbara:

+ Projektet ska vara ekonomiskt hallbart, med andra ord ska kunden ha tillrackliga
ekonomiska resurser for underhall och service.

+ Den teknik som anvands ska ldmpa sig for de omsténdigheter som rader i mal-
landet.

+ Projektets kund i mallandet ska som institution vara kapabel att se till att pro-
jektet genomfors och att det utnyttjas efter genomftrandet.

+ Projektet ska vara forenligt med mallandets lagstiftning.

+ Projektet bor passa in i den sociala omgivningen, sd att det godkénns i vida
kretsar av det omgivande samhallet.

+ Projektet ska vara miljomassigt hallbart, det vill sdga dess miljéeffekter bor
bedémas enligt OECD:s principer for exportkrediter.

+ Projektets resultatmal och genomférande maste beakta klimatférandringen,
med andra ord ska projektet klimatsakras.

+ Nar projektet &r klart ska det anvanda sig av fornybar energi som energikalla,
om sadan finns att fa lokalt.

Det ar viktigt att PIF-projektet bidrar till att mallandets nationella kunnande och
kapacitet 6kar. Nar projektet forverkligas ska kompetens i mallandet tas till vara,
vilket gynnar service, underhall och dgarskap i anknytning till investeringen. Medan
projektet genomférs ger man mallandets projektagare utbildning, sarskilt i drift,
underhall och service.

I projektdokumentationen ska anges hur ovan ndmnda kvalitativa faktorer har be-
aktats vid projektplaneringen.

¥ Human Rights Based Approach in Finland’s Development Cooperation, Guidance Note,
2015
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