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JOHDANTO

Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus hyvaksyttiin Euroopan neu-
voston ministerikomiteassa marraskuussa 1994. Suomi on ollut puiteyleissopimuksen osa-
puolena sen kansainvilisestd voimaantulosta vuodesta 1998 lihtien. Puiteyleissopimus on
Suomen siddéskokoelman sopimussatjassa numerolla 1-2/1998.

Puiteyleissopimus on ensimmadinen oikeudellisesti sitova kansainvilinen asiakirja, joka ni-
menomaan koskee kansallisten vihemmistjen suojelua. Se on myds ensimmaiinen kansain-
vilinen asiakirja, jolla alueellisesti toteutetaan YK:n vuoden 1992 julistusta kansallisiin tai
etnisiin, uskonnollisiin ja kielellisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden oikeuksista. Pui-
tesopimuksessa mairitellidn ohjelmaluonteisesti ne periaatteet, jotka velvoittavat sopimus-
valtiota omalla alueellaan suojelemaan kansallisia vihemmist6jadan. Vihemmistéryhmiin kuu-
luvien henkiléiden oikeusolot on saatettava sopimuksen mukaiseen tilaan kansallisella lain-
sdaadannolld, hallintokdytint6d muuttamalla tai tekemilld kahden- tai monenvilisid sopimuk-
sia.

Puiteyleissopimuksen tdytintbonpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea, jota
avustaa neuvoa-antava komitea. Sopimusvaltion on raportoitava mairaajoin Euroopan neu-
vostolle niistd lainsaddannollisistd, oikeudellisista ja hallinnollisista toimenpiteistd, joilla pui-
teyleissopimuksessa tunnustettuja periaatteita ja oikeuksia on pantu tiytintoon. Raportissa
tulee vastata ministerikomitean antamiin suosituksiin puiteyleissopimuksen tiytinto6npanos-
ta. Ministerikomitean lokakuussa 2001 hyviksymit ensimmaiiset Suomessa koskevat suosi-
tukset ovat osana titd raporttia.

Neuvoa-antava komitea kisittelee raportin ja kerda lisitietoja padtelmiensa tueksi vierailemal-
la sopimusvaltiossa. Kisittelyn pditteeksi neuvoa-antava komitean antaa ministerikomitealle
omat paitelminsa ja suositusluonnoksensa. Ministerikomitea antaa timan jalkeen paitoksen-
sd siitd, miten sopimus on pantu tiytintoon kyseisessa valtiossa ja suosittaa mahdollisia lisa-
toimenpiteita.

Timid on Suomen hallituksen toinen mdéirdaikaisraportti puiteyleissopimuksen tdytintoon-
panosta. Raportti kattaa ajanjakson maaliskuusta 1999 - kesikuuhun 2004.

Lisitietoja

Lisdtietoja ihmisoikeussopimuksista ja niiden taytinto6npanon valvontaan liittyvistd maira-
aikaisraportoinnista voi tiedustella ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston ihmisoikeus-
tuomioistuin- ja -sopimusasiain yksikostd. Yhteystiedot ovat:

Ulkoasiainministeri6
Oikeudellinen osasto
Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasiain yksikké (OIK-31)
PL 176, 00161 HELSINKI
puhelin: (09) 1605 5704, faksi: (09) 1605 5951
sahkoposti: OIK-31@formin.fi



OSA 1

A. PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANON
ENSIMMAISEN VALVONTAKIERROKSEN TULOSTEN
SEURANTA

Ulkoasiainministerién yhteydessd toimiva kansainvalisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta
jarjesti Helsingissa 1.2.2002 seminaarin, jossa tarkasteltiin Euroopan neuvoston ministeri-
komitean pédatelmia ja suosituksia puiteyleissopimuksen ja alueellisia kielid tai vihemmist6-
kielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan tiytintdonpanosta Suomessa. Seminaarin osallis-
tui lihes 80 henkil6d muun muassa ko. sopimusvalvontaelimistd, Eduskunnasta, valtionhal-
linnosta, tiedostusvalineistd, vihemmist6ja edustavista yhdistyksista ja yhteisoistd seki tutki-
musinstituuteista. Kokemukset seminaarista olivat varsin myonteisid. Seminaari mahdollisti
suoran keskustelun vihemmist6jen asemasta ja se lisdsi yleiselld tasolla tietoisuutta vihem-
mistojen oikeuksista Suomessa.

Viranomaisten osallistumisesta suositusten tiytintéonpanoon voidaan todeta, ettd suosituk-
sista on tiedotettu laajalti eri viranomaistahoille ja vastuu mahdollisista toimenpiteisti on
erikseen kullakin hallinnonalalla.

B. ENSIMMAISEN VALVONTAKIERROKSEN TULOSTEN
JULKISTAMINEN

Puiteyleissopimus ja sen suomen- ja ruotsinkieliset kidnnokset on julkaistu Suomen siddos-
kokoelman sopimussatjassa. Sddadéskokoelma on saatavilla suurimmissa julkisissa kirjastoissa.
Lisiksi puiteyleissopimuksen sopimusteksti on saatavilla valtion sddddstietopankista
FINLEX:std! ja ulkoasiainministeridon www-sivuilta®. Internetid voi kayttdd maksutta yleisissd
kirjastoissa.

Puiteyleissopimuksen tiytintéonpanoa koskeva hallituksen ensimmainen mairdaikaisraportti
julkaistiin ulkoasiainministerién www-sivuilla®. Nykyisin ihmisoikeussopimuksia koskevat
madriaikaisraportit 16ytyvit ministerion kotisivuilta osoitteesta h#p:/ / formin.finland.fi. MyGs
tima toinen madrdaikaisraportti tullaan julkaisemaan néilld sivuilla mahdollisimman pian.
Raportti julkaistaan lisdksi helposti jacttavana ja suuren painosmiirin mahdollistavana nidot-
tuna paperiversiona. Raportti tullaan ldhettimain tiedoksi laajalla jakelulla eri viranomaisille
ja kansalaisjirjestoille.

Ulkoasiainministerié julkaisi 5.7.2001 tiedotteen neuvoa-antavan komitean Suomea koske-
vasta raportista ja hallituksen sithen toimittamista kommenteista. Neuvoa-antavan komitean
raportti ja Suomen hallituksen kommentit ldhetettiin tiedoksi neuvottelukunnille ja kansalais-
jarjestoille 28.8.2001.

1 http:/ /www finlex.fi
2 http://formin.finland.fi
3 http://virtual.finland.fi



Ulkoasiainministeri6 julkaisi 7.11.2001 tiedotteen ministerikomitean hyviksymistd suosituk-
sista. Suomen tietotoimistolle ja toimituksille osoitetussa tiedotteessa selostettiin lyhyesti
suositusten sisdltod, puiteyleissopimuksen tavoitteita ja sopimusmairaysten taytintéonpanon
valvontaa. Tiedote julkaistiin my6s ulkoasiainministerion Internet-sivuilla.

Ministerikomitean antamat suositukset kadnnettiin pian niiden hyviksymisen jilkeen mo-
lemmille kansalliskielille eli suomeksi ja ruotsiksi. Suositukset lihetettiin laajalla jakelulla tie-
doksi 18.12.2001 mm. tasavallan presidentin ja valtioneuvoston kanslioihin, kaikille ministe-
ri6ille, eduskunnalle ja sen oikeusasiamiehelle, oikeuskanslerin virastolle, valtakunnansyytta-
jan virastolle, korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle, eri neuvottelu-
kunnille, Suomen kuntaliitolle, ihmisoikeuksiin keskittyneille tutkimusinstituuteille ja monille
vihemmist6ja edustaville kansalaisjarjestoille. Lihetteessd toivottiin, ettd ministerikomitean
antamat suositukset jaettaisiin mahdollisimman laajalti kaikkien jakelussa olevien tahojen
keskuudessa.

Suositukset ovat luettavissa suomeksi ulkoasiainministerion Internet-sivuillad.

Suosituksista laadittiin my0ds pohjoissaamenkielinen kddnnés, joka ldhetettiin tiedoksi
1.10.2002 saamelaiskirajille, saamelaisneuvostolle, Suomen kuntaliitolle, Lapin lddninhallituk-
selle ja kaikille saamelaisten kotiseutualueen kunnille.

Ulkoasiainministerién oikeudellisen osaston ithmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasiain yk-
sikk6 (OIK-31) toimittaa pyydettiessd sopimustekstiin, sen voimaansaattamiseen liittyviin
saadoksiin sekd puiteyleissopimuksen tiytintéonpanon valvontaan liittyvdd materiaalia ja
vastaa puiteyleissopimuksen oikeuksia ja velvoitteita koskeviin tiedusteluihin. Yhteystiedot
ovat raportin johdannossa.

C. KANSALAISYHTEISKUNNAN OSALLISTUMINEN
PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANOON JA
TOIMENPITEET OSALLISTUMISEN KEHITTAMISEKSI

Kansalaisyhteiskunnan kaksivaiheinen osallistuminen méariaikaisraportointiin on muodos-
tunut jo vakiintuneeksi kdytinnoksi. Kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat toimittaa nike-
myksiddn laadittavaa miariaikaisraporttia varten jo sen suunnitteluvaiheessa. Ensimmaiisen
aineistopyynnon lisaksi kansalaisyhteiskunnalle tarjotaan mahdollisuus kommentoida mairi-
aikaisraporttia sen luonnosvaiheessa. Raporttiluonnoksista jirjestetdan keskustelutilaisuuksia,
jolloin hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajien vilille tatrjoutuu suora keskusteluyhte-

ys.

Puiteyleissopimuksen tiytintéonpanoa kisittelevistd Suomen toisesta mairaaikaisraportista
jarjestettiin keskustelutilaisuus 3.8.2004 ulkoasiainministeriossa. Tilaisuuteen ldhetettiin kut-
sut 41:lle eri viranomaiselle, neuvottelukunnalle ja yhdistykselle. Kuulemistilaisuudessa olivat
edustettuina oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministeri, tyoministerio, ymparistoministe-
ri6, Eduskunnan oikeusasiamichen kanslia, Viestorekisterikeskus, Kuntaliitto, Suomen
evankelis-luterilaisen kitkon kirkkohallitus, kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukun-
ta, romaniasiain neuvottelukunta, vahemmistévaltuutettu, Saamelaiskirdjit, Suomen Veni-
jankielisten Yhdistysten Liitto, Suomen Islam-seurakunta (tataariyhteis6), Inkerikeskus, Eric
Castrén —instituutti/Helsingin yliopisto, Lastensuojelun Keskusliitto ja Katjalan kielen seura.

4 http://formin.finland.fi
5 http://formin.finland.fi (ihmisoikeudet; pidtelmit ja suositukset)



Lisdksi raporttiluonnoksesta lihettivit kitjallisesti/puhelimitse huomionsa tai muutosesityk-
sensa sisdasiainministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Minority Rights Group.

Hallituksen tavoitteena on entisestddn kehittid mairaaikaisraportoinnin avoimuutta. Esi-
merkkind avoimuusperiaatteesta on timan mairaaikaisraportin laatimiseen liittyvat erityisky-
symykset, jotka Suomi oma-aloitteisesti julkaisi syksylla 2003. Julkistamista perusteltiin Suo-
men avoimuuteen perustuvalla raportointikdytainnolla. Hallitus painottaa, ettd asiakirjojen
julkisuus ja tietojen saatavuus ovat edellytyksid ihmisoikeuksien kehittimiselle ja yhteiskun-
nalliselle keskustelulle.

Miaraaikaisraportoinnista vastaava ulkoasiainministerié on toivonut, ettd eri viranomaiset ja
kansalaisyhteiskunnan edustajat toimittaisivat saannollisesti tietoja puiteyleissopimuksen, ku-

ten my6s muiden ihmisoikeussopimusten, tiytinténpanosta Suomessa.

Miiraaikaisraportointiin ja suosituksiin liittyvastad tiedottamisesta on kerrottu edellisessi
kappaleessa.

D. VUOROPUHELU NEUVOA-ANTAVAN KOMITEAN KANSSA

Neuvoa-antavan komitean kanssa kiydyn vuoropuhelun osalta viitataan kohtaan I.A. kan-
sainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan jirjestimastd seminaarista kevailla 2002,



OSA 11

A. MINISTERIKOMITEAN PAATELMAT

PAATELMA 1

Suomi on aikojen kuluessa erityisen Rittettavdsti pyrkinyt parantamaan snomenruotsalaisten oikenksien
sugjaa ja heiddn asemaansa munn muassa tiedotusvalineissd ja koulutuksessa.

Suomen ruotsinkielisen vieston kielelliset oikeudet turvataan uudella kielilailla (423/2003).
Vuoden 2004 alusta voimaan tullut kielilaki koskee suomen ja ruotsin kieltd, jotka perustus-
lain mukaan ovat kansalliskielid ja tallaisina yhdenvertaisia. Laki korostaa yksilon oikeutta
omaan kieleensd, joko suomen tai ruotsin kieleen, sekéd viranomaisten velvollisuutta huoleh-
tia oma-aloitteisesti kielellisten oikeuksien toteutumisesta kdytinndssd. Lain soveltamisala on
laaja. Uutta kielilakia kisitellddn yksityiskohtaisesti 10 artiklan yhteydessa.

PAATELMA 2

Suomessa on myos pyritty huomattavasti parantamaan saamelaisten oikenksien suojaa eri aloilla. Maan-
omistusoikenteen liittyvien kysymysten ratRaisun viivdstyminen ja saamelaisten mddritelmd ovat kuitenkin
aiheuttaneet riitgja.

Hallitusta on pyydetty kiirehtimdin maaoikeuskysymysten selvittimistd ja Kansainvilisen
tyojarjeston ILO:n itsendisten maiden alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen
nro 169 (1989) ratifioimista. Saamelaisten kotiseutualueen maaoikeuskysymyksia on pyritty
selvittimadn aktiivisesti. Suomen ensimmaiisen mairaaikaisraportin laatimisen jalkeen on oi-
keusministerién toimeksiannoista laadittu erindisia selvityksid maaoikeuksiin liittyvistd kysy-
myksista.

Konkreettisimman vaiheen selvitysty6 saavutti vuonna 2002, jolloin oikeusministeriossd laa-
dittiin hallituksen esityksen muodossa ehdotus saamelaisalueelle perustettavasta erityisestd
neuvottelukunnasta, jonka tehtidvini olisi ollut antaa lausunto alueen tirkeimmistd periaat-
teellisista maankayttoratkaisuista siten kuin siitd erikseen saddettdisiin. Metsahallitus olisi voi-
nut poiketa lausunnosta vain erityisestd syystid. Neuvottelukunnan keskeinen merkitys olisi
ollut siind, ettd maankayton periaatteellisissa ratkaisuissa nykyistd paremmin olisi yhteen sovi-
tettu luonnonvarojen hoito, kiytté ja suojelu siten, ettd saamelaiskulttuurin ja luontaiselin-
keinojen edellytykset tulisivat turvatuiksi ja paikalliset olosuhteet ja niiden kehittimistarpeet
samalla otetuiksi huomioon. Tavoitteeksi asetettiin ekologisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja
taloudellisesti kestavin ratkaisun I9ytdminen toimintoja yhteen sovittamalla. Neuvottelukun-
nassa olisi ollut saamelaiskirijien ja muun paikallisen vdeston edustus. Lakiehdotus kariutui
ristiriitaisiin kasityksiin maanomistuskysymysten vaikutuksesta maankdyton hallinnon jirjes-
timiseen lainsdadannolla.

Parhaillaan selvitetadn arkistoldhteisiin perustuvalla tutkimuksella asutus-, vdesto- ja maan-

kayttohistoriaa 1700-luvun puolivilistd 1900-luvun alkuun entisten Kemin ja Tornion Lappi-
en alueella. Tutkimustyon on miird valmistua vuoden 2004 loppuun mennessa. Hallituksen
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tavoitteena on 16ytid maaoikeuskysymyksiin ratkaisu, jonka my6td my6s ILO:n yleissopi-
muksen nro 169 ratifiointiesteet poistuisivat. Saamelaisten kotiseutualueen maanoikeuskysy-
myksia tarkastellaan yksityiskohtaisemmin 5 artiklan yhteydessa.

Myés saamelaismairitelmai selostetaan tarkemmin 5 artiklan yhteydessa.

Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on saamelaisia koskeva poytikirja n:o 3. Poytakirjalla
tunnustetaan Suomen kansallisen ja kansainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteet ja si-
toumukset saamelaisiin nihden saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja eliméntavan
sdilyttdmiseksi ja kehittdmiseksi. EU:n komissio on sittemmin soveltanut poytakirjaa mm.
kolttasaamelaisia koskevien pienimuotoisten teollisuuden hankkeiden tukemista koskevassa
pédtoksessddn®. Euroopan parlamentti on EU:n maatalouspolititkkaa koskevassa padtéslau-
selmassa Arktisten alueiden maatalontta koskevasta uudesta strategiasta ottanut huomioon mm.
Suomen liittymissopimuksen poytikirjan n:o 3 ja todennut, ettd saamelaiskulttuuria ja po-
ronhoitoa voidaan kehittdd saamelaisten omilla ehdoilla yhteison tuella’.

Saamelaisten oikeuksia on kehitetty opetuksen alalla. Lapin lddninhallitus on osoittanut eri-
tyisen virkamiehen, asemapaikkanaan Inari, seuraamaan ja arvioimaan saamen kielen ja saa-
menkielisen opetuksen tilaa, kehittimaan saamen kielen opetusta ja saamen kielen kiyttoa,
huolehtimaan saamelaisalueen peruskoulun ja lukion oppilaiden oikeusturva-asioista seka
jarjestimadn saamelaisopettajien tdydennyskoulutusta. Virkamies toimii yhteisissd toimitilois-
sa saamelaiskirdjien kanssa ja on saamenkielentaitoinen.

Valtion vuoden 2004 talousarviossa hyvaksyttiin € 600 000 suuruinen erityinen valtionavus-
tus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Maérdrahaa saa kayttda valti-
onavustuksen maksamiseksi saamelaiskirdjien kautta saamelaisten kotiseutualueen kunnille
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Valtionavustusta tulee myontai
kaikilla saamelaiskielilld tuotettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kustannuksiin.
Valtionavustuksen hallinnoinnista vastaavana valtionapuviranomaisena toimii Lapin ldanin-
hallitus. Hallinnointi tapahtuu valtionavustuksista annetun lain (688/2001) mukaisesti.

PAATELMA 3

Kiitettivista pyrkimyksista huolimatta puiteyleissopimnkesen taytantionpano ei ole taysin onnistunut roma-
nien osalta muun muassa konlutusjdrjestelmdn ja tiedotusvilineiden subteen. Myos romanien kobtaama
tosiasiallinen syrjintd sekd erot joidenkin romanien ja pddvdeston sosiaalis-talondellisessa asemassa antavat
athetta huoleen.

Vuonna 2000 voimaan tullut Suomen perustuslaki turvaa romanien ja muiden ryhmien oi-
keuden kehittdd ja yllipitdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan (17 § 3 mom.; 731/1999). Sama oi-
keus kirjattiin my0s erityislainsaddantoon, mm. sosiaali- ja terveydenhuolto-, koulu-, van-
keinhoitolakeihin. Romanien oikeudellinen asema on vahvistunut my6s perustuslain yhden-
vertaisuuspykilin (6 §), rikoslain yleisen sytjinnankiellon (11 luvun 9 §; 578/1995), rikoslain
tyosytjintisddnnoksen (47 luvun 3 §; 578/1995) ja uuden yhdenvertaisuuslain (21/2004)
myoOta.

Romanit kohtaavat edelleen tosiasiallista sytjintdd monissa arkipdivin tilanteissa. Hallitus on
ryhtynyt erindisiin toimenpiteisiin suvaitsevaisuuden edistimiseksi ja syrjivan kohtelun kiel-
taimiseksi. Syrjimittomyyden vastaisesta tyOstd selostetaan tarkemmin 6 artiklan yhteydessa.

63.2.1997 SG(97) D/786.
7 A4-0073/99
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Sosiaali- ja terveysministerio on pyrkinyt vahvistamaan neljassi ladnissd toimivien alueellisten
romaniasiain neuvottelukuntien lainsdadiannollistd asemaa. Asetus neljdn alueellisen roma-
niasiain neuvottelukunnan vakinaistamisesta tuli voimaan valtioneuvoston padtokselld
1.1.20048. Alueellisten neuvottelukuntien vakinaistaminen tehostaa kunnissa asuvien roma-
nien ja virkamiesten yhteistyotd vastaten kunnista ldhteviin alueellisiin tarpeisiin. Hallinnolli-
sesti alueelliset neuvottelukunnat kuuluvat sisdasiainministerion alaisuuteen.

Suomessa toteutettiin valtakunnallinen romanilasten perusopetusprojekti vuosina 2001—
2002. Projektissa kartoitettiin romanilasten ja -nuorten koulunkiyntid sekd opetushenkil6-
kunnan ettd romaniperheiden nikokulmasta. Projektin Romanilasten  perusopetuksen tila -
loppuraportti sisaltda lukuisia ehdotuksia romanilasten ja -nuorten koulutuksen edistimisek-
si. Vaikka Suomen romanit ovat viimeisen 50 vuoden aikana edistyneet merkittivisti muo-
dollisen koulutustasonsa parantamisessa, ja paljon on jo tehty romanilasten ja -nuorten kou-
lutuksen eteen, niin vahintadnkin yhtd paljon on vield haasteita ja tehtdvaa asenteiden ja kou-
lun kdytanteiden muokkaamisessa.

Opetushallituksen romanivieston koulutuspalvelut - yksikko, joka vastaa romanikielisestd
oppimateriaalituotannosta, jarjestdd vuosittain romanikielen opettajien tiydennyskoulutusta,
yhdyshenkil6koulutusta ja romanikielen kesidkouluja. Vuonna 2003 julkaistiin mm. Romwanilap-
set lanlavat -laulukirjanen ja CD seki romanikielen aapisen ja kieliopin kolmas painos. Oppi-
materiaalituotantoon on kansallisen rahoituksen lisdksi saatu tukea mm. Euroopan unionin
Comenins -ohjelmasta. Myos Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on tuottanut romanikielista
materiaalia. Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa on nykyisin romanikielen tutkimusta ja
huoltoa varten kaksi padtoimista romanikielen tutkijaa.

Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon perusteet’ ovat olleet voimassa 15.12.2001 lih-
tien. Ammattitutkinnossa on kolme suuntautumisvaihtoehtoa: romanikielen opetus, ohjaus-
toiminta tai romanikulttuurin sihteerin ty6. Romanikulttuurin ohjaajan tutkinto suoritetaan
niin sanottuna nayttotutkintona, joka on kehitetty aikuisvdeston ja kehittyvin tydelimin tar-
peisiin. Tutkinto on ammattitaidon hankkimistavasta riippumaton. Tutkinnon on voinut
suorittaa syksysta 2003 ldhtien. Tutkinnosta kerrotaan enemmain 12 artiklan yhteydessa.

Tyohallinnosta vastaava tyoministerié on kouluttanut tasa-arvohenkil6stéddn palvelemaan eri
kulttuuritaustaisia asiakkaita. Lisdksi tyoministerié on vihemmistévaltuutetun aloitteesta
kaynnistinyt selvityksen romanien tyollistimispalveluiden kehittdmisestd. Tyohallinnon alue-
organisaatiota on kehotettu nimedmiin jokaiseen tyévoimatoimistoon ja TE-keskuksen ty6-
voimaosastolle romaniasiain yhdyshenkil6.

Romanikulttuuriin liittyvien tapojen huomioiminen asunnonjaossa on esilli mm. ymparisto-
ministerién arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskevassa asukasvalintaoppaassa'®. Lisiksi
ymparistoministerié on yhteistyossd romaniasiain neuvottelukunnan kanssa tuottanut jo ke-
silla 2000 romanikulttuurin erityispiirteita kasittelevin oppaan Romanikulttunrin erityispiirteet
asumisessa (The Special Aspects of Housing in Roma Culture)'.

8 Valtioneuvoston asetus1019/2003 valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista roma-
niasiain neuvottelukunnista.

? Opetushallitus; DNO 54/011/2001

10 Arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskeva asukasvalintaopas. Ympiristopas 102. Asuminen. Ympiristo-
ministerié 2003.

11 Malla Pirttilahti. Romanikulttuurin erityispiirteet asumisessa. Ympiristbopas 77. Ymparistoministerié 2000.
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PAATELMA 4

Puiteyleissopimutkesen taytantionpanoa tulisi myos harkita vendjankielisen vieston osalta erityisest kouln-
tuksessa ja tiedotusvilineissa.

Uuden kielilain my6td valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen kieli-
lainsdddinnon soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta seki tarpeen mukaan
muistakin kielioloista Suomessa. Lain esitoissd!? todetaan, ettd todellisten kieliolojen ja kielel-
listen tarpeiden seuranta voisi niin ollen osoittaa lainsdaddnnollisid tarpeita tai puutteita ja
toimia siten virikkeenid tulevalle lainsdddidnnolle. Kertomuksessa tullaan kisittelemdidn suo-
men ja ruotsin kielten ohella ainakin perustuslain 17 §:n 3 momentissa luetellut kieliryhmat
eli saamen kieli, romanikieli ja viittomakieli. Ilmaisulla "ainakin" mahdollistetaan my6s mui-
den kieliryhmien kisitteleminen. Tarkoituksena on, ettd ainakin vendjan kielen asemaa kisi-
teltdisiin ensimmaisessd eduskunnalle annettavassa kertomuksessa.

Suomen venijinkieliseen viest6on kohdistuvaa tutkimusta selvittineen tyoryhmin raportti
luovutettiin tyoministerién alaiselle etnisten suhteiden neuvottelukunnalle vuonna 2003.
Neuvottelukunnassa ovat edustettuina Suomen perinteinen venalidisviestd (vanhaveniliiset),
entisen Neuvostoliiton alueilta muuttaneet ja inkerildiset paluumuuttajat. Suomen venijin-
kieliseen viestonosaan liittyvid kysymyksia kisitteleva raportti sisiltid kaikkiaan 37 suositusta
ja sitd selostetaan tarkemmin luvussa II1.7.

Suomen venijinkielisten maahanmuuttajien kysymyksid kisittelevd seminaari jirjestettiin
Helsingissa syyskuussa 2003. Seminaarin jirjesti [endjan ja 1ta-Euroopan instituntti yhteistyOssa
Helsingin yliopiston Siavistiikan ja baltologian laitoksen kanssa. Seminaarissa kasiteltiin mm. 4i-
dinkielen sailyttdmisen ja suomen kielen oppimisen merkitysti maahanmuuttajalle, kulttuurin
ja identiteetin kysymyksid seka integraatiota.

12 Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi kielilaiksi ja sithen littyviksi lainsdadannoksi (HE 92/2002 vp.)
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B. PUITEYLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANO
ARTIKLOITTAIN

1 ARTIKLA

Kansallisten vabemmistijen sekd ndihin vibemmistoihin kuulnvien henkildiden oikenksien ja vapanksien
suojeln on kiinted osa ihmisoikeuksien kansainvalistd suojaamista, joka sellaisenaan kunluu kansainvali-
sen yhteistyon piiriin.

Suomen ihmisoikeuspolitiikka ja vihemmist6jen oikeudet

Padministeri Matti VVanbasen hallituksen (24.6.2003-) ohjelman mukaan ihmisoikeudet kuulu-
vat hallituksen ulkopolititkan painopistealueisiin. Suomen hallitus harjoittaa aloitteellista ih-
misoikeuspolitiikkaa niin kahdenvilisissd suhteissa, Euroopan unionissa kuin kansainvalisissa
jarjestoissakin. Suomi tukee YK:n keskeistd asemaa yleismaailmallisten ihmisoikeuksien edis-
timisessd samoin kuin Euroopan neuvostossa ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestos-
si (ETY]) tehtivia tyotd. Vahemmistoasioissa yhteistyotd tehdddn myos Kansainvilisen ty6-
jarjeston ILO:n, YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijirjeston UNESCO:n ja Itimeren valtioi-
den neuvoston (CBSS) puitteissa.

Ensimmiistd kertaa annettu [altionenvoston selonteko Suomen ihmisoikenspolitiikasta’® hyviksyt-
tiin 24.3.2004. Selonteossa kisitelldan kansainvilisten kysymysten rinnalla my6s erditd kansal-
lisia ihmisoikeuskysymyksid. Eri ministerididen kanssa yhteistyona valmisteltu selonteko on
kattava esitys Suomen tavoitteista ihmisoikeuspolitiikan eri sektoreilla. Aiemmin, vuosina
1998 ja 2000, on annettu kansainvilisid thmisoikeuskysymyksid koskevat ulkoministerin sel-
vitykset eduskunnalle. Vihemmistéjen oikeudet ovat ja ovat olleet yksi Suomen thmisoike-
uspolititkan painopistealueista.

Kansainviliset sopimusvelvoitteet

Suomi on nyt kisiteltivinid olevan puiteyleissopimuksen ohella ratifioinut seuraavat kansain-
viliset ihmisoikeussopimukset:

— YK, Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus (1966, SopS 7-8/1976);

— YK Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansain-
vilinen yleissopimus (1966, SopS 6/1976);

— YK Kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen yleis-
sopimus (1965, SopS 37/1970);

—  YK; Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (1989, SopS 59-60/1991) ja
sen valinnainen poytikirja lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin
(2000, SopS 30/31);

— YK Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus
(1979, SopS 67-68/1986) ja sen valinnainen poytikitja (SopS 20—
21/2001);

13 Valtioneuvoston selonteko Suomen ihmisoikeuspolititkasta VNS 2/2004 vp. Helsinki 2004.
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— EN; Euroopan ihmisoikeussopimus (1950, SopS 18-19/1990) ja sen va-
linnaiset poytikirjat;

— EN; Kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuk-
sen estdmiseksi tehty eurooppalainen yleissopimus (1987; SopS 16—
17/1991);

— EN; Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen perus-
kitja (1992, SopS 23/1998);

— EN; Euroopan sosiaalinen peruskitja (1961, SopS 43—44/1991);

— EN; Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996; SopS 79—
80/2002).

Hallituksen esitys Euroopan ihmisoikeussopimuksen 12. poytakirjan ratifioimiseksi annettiin
eduskunnalle kesdkuussa 200414, Vihemmist6jen suojan kannalta merkittavad poytikirja ei ole
vield kansainvalisesti voimassa. Ihmisoikeussopimuksen 14 artikla kieltda syrjinnin vain yleis-
sopimuksessa ja sen poytikirjoissa taattujen oikeuksien osalta, mutta uusi poytakirja sisaltda
niin sanotun yleisen syrjintikiellon. Sen mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen
taataan ilman minkédanlaista sukupuoleen, rotuun, thonviriin, kieleen, uskontoon, poliittisiin
tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin, kansalliseen vahem-
mist6on kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdin tai muuhun asemaan perustuvaa sytjintia.
Ketdin ei saa syrjid viranomaistoiminnassa. Poytikirjan merkitys korostuu siing, ettd sen tul-
tua volmaan vilitetty sytjintd voidaan aiempaa laajemmin saattaa Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen kisiteltaviksi.

Kahdenvilisten sopimusten osalta viitataan artiklaan 18.

Esimerkki kansainvilisestd yhteistyostd YK:n puitteissa

Suomi on osallistunut vuosittain YK:n vihemmistotyoryhmin'> istuntoon ja hakenut vuoro-
vaikutusta mm. laatimalla vuonna 2001 tilaustutkimuksen suomalaisista autonomia- ja itse-
midrddmismalleistal® tyGryhman kaytt66n. Hallituksen tavoitteena on YK:n vihemmistoasi-
oiden nykyistd nidkyvimpi ja tehokkaampi kisittely ja sen my6td my6s vihemmistotyoryh-
mén aseman ja toiminnan vahvistaminen ja titd kautta vihemmist6jen oikeuksien kehittimi-
nen.

Vuoden 2004 aikana Suomi on kehittinyt uudenlaisin vilinein vuoropuhelua vihemmisto-
tyoryhman kanssa kutsumalla tyoryhman maavierailulle tapaamaan suomalaisia vaihemmisto-
ryhmid. Maavierailut eivit varsinaisesti kuulu tyoryhman mandaattiin, mutta tyéryhma on
esittdnyt toivomuksenaan mahdollisuuden tehdid maakohtaisia vierailuja perehtyikseen yksi-
tyiskohtaisemmin eri maiden vihemmistdtilanteeseen. Suomen aloitteesta tyéryhmi vieraili
Helsingissa ja Ahvenanmaalla Maarianhaminassa 17.—20.1.2004. Ty6ryhma raportoi vierai-
lunsa tuloksista vuoden 2004 aikana. Ty6ryhmin vierailu tarjosi mahdollisuuden suoraan ja
avoimeen vuoropuheluun YK:n ihmisoikeusmekanismin, hallituksen ja vihemmist&jen valil-
l4. Vierailu toi ndkyvyyttd vihemmistjen oikeuksille ja tutustutti eri toimijat YK:n ainoaan
varsinaiseen vihemmistomekanismiin. Lisaksi vierailulla osoitettiin tukea ja arvostusta tyo-
ryhmin haastavaa tyotd kohtaan.

14 Hallituksen esitys eduskunnalle ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
kahdennentoista poytikirjan hyviksymisesti ja laiksi poytikirjan lainsddddnnén alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta (HE 121/2004 vp.).

15 http:/ /www.ohchr.otg/english/issues/minorities/index.htm

16 Lauri Hannikainen: Examples of Autonomy in Finland. The Territorial Autonomy of the Aland Islands and
the Cultural Autonomy of the Indigenous Saami People. E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/WP.5, 8 May 2001.
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Esimerkki kansainvilisesti yhteistyostd Euroopan neuvoston puitteissa

Tasavallan Presidentin Tarja Halosen aloitteesta vuonna 2001 kaynnistynyt Euroopan romani-
toorumi -hanke (Forum for Roma and Travellers) on edennyt merkittivasti viimeisen kolmen
vuoden aikana. Aloitteen taustalla on Euroopan romanien riittimittomit mahdollisuudet
osallistua péaatoksentekoon, tuoda esiin nakemyksidan ja vaatia oikeuksiaan. Arvioiden mu-
kaan Euroopan neuvoston jisenmaiden alueella eldd noin 8-10 miljoonaa romania. Suomen
hallituksen tavoitteena on edistdd romanien ihmisoikeuksia tdysimairiisind, siten kuin niistd
maaritian kansainvalisissid ihmisoikeusnormeissa. Romaneilla tulee olla mahdollisuus osallis-
tua paitoksentekoon niin eurooppalaisella, kansallisella, alueellisella kuin paikallisellakin ta-
solla.

Suomen toiminnan ldhtokohtana on ollut hankkeen valmistelu yhteisty6ssa romanien kanssa.
Tilld hetkelld romanifoorumia valmistellaan Euroopan neuvostossa Suomen pysyvan edusta-
jan johdolla toimivassa tyéryhmissd (GT-ROMS) ja romanijirjestdjen omassa piirissd. Val-
mistelut pohjautuvat Suomen ja Ranskan kesilli 2003 tekemdin esitykseen, jonka mukaan
foorumi on romanien itse perustama kansalaisjirjesto, jolla on sopimukseen perustuvat yh-
teistybsuhde Euroopan neuvostoon.

Suomi on antanut Euroopan neuvoston kayttoon maariaikaisen asiantuntijan romanifooru-
min valmistelutehtiviin vuodesta 2002 13htien.

2 ARTIKLA

Tdiman puiteyleissopimuksen mddrdyksid tulee soveltaa vilpittomidssd mielessd, ymmdrtimyksen ja suvaitse-
vunden hengessd sekd valtioiden vilisten hyvin naapurunden, ystivillisten subteiden ja_ybteistyon periaattei-
den mukaisest.

Pohjoismainen yhteisty6

Pohjoismaisesta yhteistyostd ja esimerkiksi Suomen ja Notjan rajakuntien yhteistyon tiivis-
timisestd selostetaan 18 artiklan yhteydessa.

Suomen ja Venijin vilinen yhteisty6

Suomen ja sen naapurimaan Venijin valilldi on monipuolista monenkeskista ja kahdenvilistd
yhteistyotd sekéd ldhialueyhteistyotd. Opetusministerion endjd-objelma toteuttaa kulttuuri-,
litkunta- ja nuorisopolititkan keinoin Suomen ulko- ja kulttuuripolitiikan tavoitteita ja sellaisia
strategioita ja ohjelmia, joiden toteuttamiseen Suomi on sitoutunut kansainvilisten sopimus-
ten nojalla.

Eduskunnan toimesta vuonna 1993 laadittiin Swomen sukukansaoljelma, jonka tarkoituksena
on suomensukuisten kielten siilyttiminen ja kehittiminen sekd kieliyhteisGjen kulttuuri-
identiteetin vahvistaminen Venajilli ja Suomeen suuntautuvien sivistyksellisten yhteyksien
lisadmiseen pyrkiminen. Suomen ja Venijan hallitusten vilisten valtio- ja kulttuurisopimusten
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat niihin tavoitteisiin.

16



Suomen ja Venidjin vilisen kansalaistoiminnan keskeinen edistdji on Suomi-V'endji -seura',
joka saa vuotuista valtionavustusta toimintaansa. Seura yllipitdd [ endji-Infoa, joka palvelee
suomeksi ja venijaksi kansalaisjirjest6ja ja yksittiisid kansalaisia Venija-tiedon hankinnassa
sekd tarjoaa ldhialuetoimijoille rajanylittimiseen ja yhteyksiin liittyvid palveluja seitsemasta eri
toimipisteestd eri puolilla Suomea. Seura toteuttaa kulttuurivaihtoa suoraan alueellisella ja
paikallisella tasolla, mm. koulualan yhteisty6verkostoa, edistdid Vendjin kielen opiskelua
Suomessa seki tekee Suomea ja suomalaista kulttuuria tunnetuksi Vendjalla.

Vendgin ja lta-Enroopan instituntti'® on opetusministerion alainen laitos, jonka toiminnan pai-
nopisteet ovat ministerididen ja muiden viranomaisten, eri laitosten, tutkijoiden ja muiden
tarvitsijoiden avustamisessa toimialaansa liittyvissa kysymyksissd ja tiedon tuottamisessa tut-
kimuksen ja paitoksenteon tueksi. Instituutti osallistuu hallituksen maahanmuutto- ja pako-
laispoliittisen ohjelman kiytinnon toteuttamiseen siltd osin kun se koskee Iti-Euroopasta
Suomeen muuttavia.

Veniji -tietopalvelu

Opetusministerio on kaynnistanyt kesalla 2003 1endgji -tietopalveln -hankkeen, jonka tavoittee-
na on koota yhdelle verkkosivustolle eri tahojen tarjoamaa Veniji-tietoa. Kansallinen tieto-
portaali tulee palvelemaan laajaa kiyttdjaryhmai valtion virastoista mediaan ja litke-eldmasta
opiskelijoihin. Hankkeen kehittimisvastuu on Aleksanteri-instituntilla. Verkkotietopalvelu ava-
taan yleisolle vuonna 2005.

3 ARTIKLA

1. Jokaisella kansalliseen vabemmistion kunluvalla henkilolla on oikeus vapaasti valita, kobhdellaanko
hdntd sellaisena vai ei, eikd tdstd valinnasta tai sithen liittyvien oikenksien kdyttimisestd saa seurata mi-
tadn haittaa.

2. Kansallisiin vahemmistiihin kunluvat henkilot voivat yksin samoin kuin yhdessd toisten kanssa kdayttia
tahdn puiteyleissopimufkseen sisdltyvistd periaatteista jobtuvia oikenksia ja nauttia niistd johtuvista vapank-
sista.

ViestoOtietovirtanomaiset

Viestokirjanpidon keskusviranomaisena on Viestorekisterikeskus!® ja paikallisina rekisterivi-
ranomaisina toimivat maistraatit. Tietojen rekisteréinti perustuu kansalaisten ja viranomais-
ten lakisditeisiin ilmoituksiin. Viestotietojirjestelmidin talletetaan tiedot Suomen kansalaisista
seuraavasti: nimi ja henkilétunnus, osoitetiedot, kansalaisuus ja didinkieli, perhesuhdetiedot
sekd syntymi- ja kuolintiedot.

Tilastokeskus?’ laatii viestotietojarjestelmistd saamiensa tietojen perusteella tilastot mm.
kansalaisuuden, syntymiamaan ja kielen mukaan. Lisdksi Tilastokeskus laatii monia tilastoja,
jotka kuvaavat vdeston sosio-ekonomista asemaa. Tillaisia tietoja ovat mm. koulutus, am-

17 http:/ /www.venajaseura.com/

18 http:/ /www.rusin.fi/

19 http:/ /www.vaestorekistetikeskus.fi (suom) ja

http:/ /www.vaestorekistetikeskus.fi/vtk/home.nsf/pages/index_eng (eng)
20 http:/ /www.tilastokeskus.fi
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matti, toimiala, padasiallinen toiminta (esim. ty6llinen/ty6ton) ja asumistaso. Vuosittaiset ti-
lastot ja tiedot ovat saatavilla kansalaisuuden, syntymamaan ja kielen mukaan.

Suomessa tilastoja ei laadita minkddn etnisen ryhmin mukaan. Tietosuojalainsaddinndssa
kielletidn sellaisten arkaluontoisten henkil6tietojen tallentaminen, jotka on tarkoitettu mm.
kuvaamaan rotua tai etnistd alkuperdd?!. Niin tietoja esimerkiksi romaniviestOsta tai tataari-
vaestOstd el saada tilastoista.

Kielirekisterdinnin periaatteena on, ettd henkil6lld on ainoastaan yksi oma kieli, joka hinelld
oikeus valita itse. Henkil6n oma kieli maérdytyy siten ilmoituksen mukaan. Henkil6 voi halu-
tessaan tehdd mychemmin muutoksia viestotietojirjestelmédan merkittyyn tietoon.

Viesto

Suomen viestomaird oli vuoden 2003 lopussa 5 219 732 henkil6a. Perustuslain mukaan
Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Ruotsia didinkielenddn puhui 290 251 henkilGa.
Kansallisuudeltaan ulkomaalaisia oli 107 003 henkil6d. Ulkomaalaisten suurimmat ryhmit
olivat venaldiset (24 998), Viron kansalaiset (13 397), Ruotsin kansalaiset (8 124) ja Somalian
kansalaiset (4 642).2

Vihemmistoryhmiit

Suomen lainsdddinnossi el kiytetd kisitettd kansallinen vihemmisto. Perustuslain 17 §:n 3
momentti takaa saamelaisille alkuperiiskansana sekd romaneille ja muille ryhmille oikeuden
yllapitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Niitd "ryhmid" ei ole lakitekstissd rajattu.
Kyseisen lainkohdan perusteluissa®® perustuslaissa tarkoitettuja ryhmii olisivat saamelaiset ja
romanit seka lihinna kansalliset ja etniset vahemmistot kuten venildiset, juutalaiset ja tataarit.
Perusteluissa todetaan seuraavasti:

Ebdotus ei kuitenkaan rajoitu koskemaan vain perinteisia Suomessa olevia vihemmistijd.
Toisaalta sianniksen tarkoittamana ryhmdnd ei voida pitid esimerkiksi satunnaisesti Suo-
messa oleskelevaa ibmisjoukkoa, vaan rybmaltd edellytetian tiettya kiinteyttd ja pysyvyytta.
[-] Séidnnds ei rajoittuisi pelkdstiin vibemmistijen kielellisten oikeuksien turvaamiseen,
vaan ulottuisi laajemmin turvaamaan vihemmistijen kulttunrimuotoja. |...| Yhdessd 16 a
Jen 1 momentin kanssa sainnds velpoittaisi julkista valtaa sallimaan ja tukemaan siing tar-
koitettujen rybmien oman kielen ja kulttunrin kebittanistd. Sdadannds tarjoaa valtiosddantoisen
perustan myos siind tarkoitettujen rybmien elinolosubteiden kehittamiselle niiden omaa kult-
tunriperinnettd kunnioittaen.

Myo6skidin puiteyleissopimuksessa el ole mairitelty, mitd kansallisilla vihemmist6illd tarkoite-
taan. Sopimuksen valmisteluvaiheissa tosin on kiynyt ilmi, ettd tarkoitus on ollut saattaa so-
pimuksen piiriin vain sellaisiin vihemmist6ihin kuuluvat, joilla on syvit juuret asuinvaltioon.
Suomi ei halunnut sen enempii sopimusta ratifioitaessa kuin ensimmadistd raporttia laaditta-
essakaan nimenomaisesti ja poissulkevasti ottaa kantaa sithen, mitd vihemmist6jd sopimuk-
sen soveltamisalaan Suomessa kuuluu tai ei kuulu. Suomen tulkinnan mukaan vihemmisto-
jen olemassaolo ei riipu hallituksen julistuksesta, vaan tosiasiallisesta tilanteesta maassa.

21 Henkilotietolaki 11 § (523/1999). Kielto ei kuitenkaan ole ehdoton, silld arkaluonteisia tietoja saa keritd hen-
kilorekisteriin laissa tai asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkil6tietojen julkisuudesta on
sdddetty erikseen.

22 Tilastokeskus, viestotilastot. Hetp:/ /www.tilastokeskus.fi

23 Hallituksen esitys eduskunnalle perustuslakien perusoikeussidnnosten muuttamisesta (HE 309/1993 vp.).
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Hallituksen antamassa esityksessid eduskunnalle puiteyleissopimuksen hyviksymisestd?* on
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvista vahemmistoista todettu seuraavaa:

Suomessa puiteyleissopimuksen voidaan sen voimaansaattamisvaibeessa katsoa koskevan ai-
nakin saamelaisia, romaneja, juntalaisia, tataareja ja niin sanottuja vanhavenaldisia sekd de
Sacto myds suomenrnotsalaisia. Ndiden ryhmien asemasta kansallisina vibemmistiing on
myds raportoitn YK:n ihmisoikenssopimusten valvontaelimille. Puiteyleissopimusta Snomessa
voimaan saatettaessa tarkoituksena ei kuitenkaan ole poissulkevasti rajata sopimmksen sovel-
tamisalaan tulevien vabemmistijen joukkoa, kuten erddt valtiot ovat tehneet sopimuksen alle-
kirjoituksen tai ratifioinnin ybteydessd. Tdllainen rajaus olisi ongelmallinen sittikin syystd,
ettd se edellyttdisi aina nutta oikea-aikaista selitystd olosubteiden mabdollisesti munttuessa.
Tlissd subteessa on vield otettava huomioon, etta vahemmistijen muodostuminen on tosiseikka,
mihin keskeisend tekijand liittyy viabemmistiihin kunlnvien henkiloiden oikeus itseidentifi-
kaatioon. Viime kddessd pobdittaneen puiteyleissopimuksen valvontajarjestelman mukaisessa
menettelyssa, onko tietyn sopimusvaltion alneella sellaisia henkiloita, joibin puiteyleissopimuk-
sen mddrayksia kansallisiin vahemmistithin kuulnvien henkiloiden suojelusta tulee soveltaa.

Hallituksen esityksessd on vield muistutettu siitd, ettd YK:ssa omaksuttu vihemmistokasite
on Euroopassa omaksuttua laajempi kisittien myos niin sanotut uudet vihemmistot.

Suomen lainsddddnndssd vihemmistdjd koskevia mairitelmid kuitenkin 16ytyy saamelaiskéri-
jalaista (3 §:n saamelaisen mdiritelmad; 974/1995) ja kolttalaista (4 §:n koltan mairitelmi;
253/1995).

Ensimmadiseen puiteyleissopimuksen mairdaikaisraporttiin sisillytettiin tietoja padosin vain
mainitun hallituksen esityksen perusteluissa mainituista vahemmistoryhmistd. Asiaa erityisesti
tiedusteltaessa mainittiin “vahemmistona-vihemmistossd — asemassa” Ahvenanmaalla asuvat
suomenkieliset sekd saamelaisista inarinsaamelaiset ja koltat. Muina vihemmistéryhmini on
mainittu ulkomaalaiset ja ndistd suurimpina ryhminid vendjankieliset, virolaiset ja somalit. Eri-
tyisend ryhmini tdssid yhteydessi on mainittu inkerildiset. Kansallisina vihemmistoind on
kuitenkin seké hallituksen raportissa ettd neuvoa-antavan komitean maavierailun yhteydessa
kdytetyissd hallituksen edustajien puheenvuoroissa kisitelty vain hallituksen esityksen perus-
teluissa mainittuja ryhmia.

Tissa yhteydessi voidaan mainita, ettd Karjalan kielen senra ry on oma-aloitteisesti toimittanut
hallitukselle tietoja karjalan kielesta ja yhdistyksen toiminnasta. Seuran tarkoituksena on lisita
kiinnostusta karjalan kieleen sekid tukea kaikkea kielen sidilyttdimiseen ja kehittimiseen tihtdd-
via tutkimus- ja julkaisutoimintaa seki kielen opiskelua ja harrastamista.

Saamelaiset

Saamelaiset ovat Suomen, Ruotsin, Norjan ja Venidjin alueella asuva alkuperiiskansa. Saame-
laisten asuttama alue ulottuu Keski-Norjasta ja Keski-Ruotsista Suomen pohjoisosan yli Ve-
nijille Kuolan niemimaalle. Alueella asuu noin 75 000 - 100 000 saamelaista. Saamelaisilla on
oma kieli, kulttuuri, elimintapa ja identiteetti ja heitd yhdistavit alueittain yhteinen historia,
perinteet, tavat ja yhteisét. Saamelaisten kulttuurimuodon aineellisena perustana ovat vanhas-
taan perinteiset elinkeinot kuten poronhoito, metsistys ja kalastus.

24 Hallituksen esitys eduskunnalle kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen erdiden
maardysten hyviksymisesta (HE 107/1997 vp.).
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Saamelaismiiritelmi perustuu lakiin saamelaiskarijistd (974/1995; 3 §). Saamelaiskirdjit ke-
risi saamelaisten lukumairiin ja kaksikielisyyteen liittyvit tiedot vaaliensa yhteydessa viimek-
si vuonna 2003. Vaaleissa adnioikeutettujen henkildiden antamien tietojen mukaan saamelai-
sia oli yhteensd 7 956. Pohjois-Suomessa saamelaisten kotiseutualueella (Enontekion, Inarin
ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylin kunnan Lapin paliskunnan alue) heistd asui 3 669 (46,1
%:a saamelaisista). Suomessa saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asui 3 702 saamelais-
ta ja ulkomailla 585 saamelaista (molemmat yhteensd 53,9 % saamelaisista). Kotiseutualueel-
laan saamelaiset ovat noin kolmasosan vihemmisténi alueen koko viestostd.?

Suomen viestostd saamenkielisida on 0,03 %. Raportin liitteend on englanninkielinen esite
saamelaisista Suomessa.

Romanit

Suomessa on romaniviestdon kuuluvia noin 10 000. Lukumiiri voidaan esittdd vain arviona,
silli Suomen tietosuojalainsdadinnossi kielletddn sellaisten arkaluontoisten henkil6tietojen
tallentaminen, jotka on tarkoitettu mm. kuvaamaan rotua tai etnistd alkuperaa®. Lisiksi
Ruotsin puolella asuu noin 3 000 suomalaista romania. Romaneita asuu koko maassa, mutta
suurin osa Suomen romaniviestostd asuu Eteld-Suomen suurissa kaupungeissa. Suomen ro-
maneista kertova englanninkielinen esite on raportin liitteena.

Romanivieston asemaa ja oikeuksia edistavat valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukun-
nan ohella alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat.

Ruotsin kieltd kiyttivit Suomen kansalaiset

Vuosien 2002-2003 vaihteessa Suomessa puhui 290 251 henkil6d ruotsia didinkielendin.
Suomen viestOstd on ruotsinkielisia 5,55 %. Koska ruotsi on toinen Suomen kansalliskielista,
ruotsin kieltd kayttdvistd ei varsinaisesti voida puhua vihemmistona, vaan lihinni de facto
kielellisend vihemmistona.

Suomen ruotsinkielisen vieston oikeuksia edistdd Svenska Finlands folkting -niminen jarjesto eli
Folktinget”, joka toimii timin vieston sivistyksellisten ja yhteiskunnallisten olojen kehittimi-
seksi sekd ruotsin kielen aseman edistdmiseksi Suomessa. Folktinget on toiminut jo 85 vuotta.
Vuoden 2004 alusta tuli voimaan laki Svenska Finlands folkting -nimisestd jirjestosta
(1331/2003)%8. Lailla kumottiin Svenska Finlands folkting -nimisen jitjeston valtionavusta an-
nettu laki (902/1985). Uudella lailla nykyisin ty6jitjestykseen sisiltyvit Folktingetin jatjestiy-
tymismuotoa koskevat sidnnét nostettiin lain tasolle.

Vanhaveniliiset ja muu venijinkielinen vihemmisto
Ns. vanhavenilidiset ovat Suomeen pddosin 1800-luvulla ja 1900-luvun alkupuolella muutta-

neiden vendldisten jilkeldisid. Tdmdn ryhmidn koko on nykydin vaikeasti arvioitavissa, silld
Suomessa perinteisesti asuneeseen venaldiseen vihemmistoon on liittynyt viimeisen vuosi-

2 http:/ /www.samediggi.fi

26 Henkilstietolaki 11 § (523/1999). Kielto ei kuitenkaan ole ehdoton, silld arkaluonteisia tietoja saa keriti
henkil6rekisteriin laissa tai asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkilStietojen julkisuudesta on
sdddetty erikseen.

27 http:/ /www.folktinget.fi

28 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Svenska Finlands folkting -nimisesti jatjestosta (HE 118/2003 vp.).
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kymmenen aikana runsaasti uusia maahanmuuttajia. Venijinkieliset ovat heti ruotsinkielisten
jalkeen Suomen toiseksi suurin vihemmistokieliryhma. Suomessa asuu noin 33 400 venijin-
kielistd henkil6d, joista noin 24 998 on Venijin kansalaisia. Vanhavenildisten mairan on ar-
vioitu olevan alle 5 000 henkil6a.

Haasteet vendjinkielen edistimiseksi ovat moninaiset. Samanaikaisesti tulee huomioida
Suomessa pitkdan asuneiden, Suomen kansalaisuuden omaavien ja usein tdysin suomen-
ja/tai ruotsinkielentaitoisten vendjinkielisten mahdollisuudet ylldpitid omaa didinkieltddn ja
toisaalta uusien venijankielisten maahanmuuttajien, jotka suomalaiseen yhteiskuntaan kotou-
tuakseen tarvitsevat suomen ja/tai ruotsin kielta, kielelliset tarpeet.

Tilastollisesti vendjinkielisiin luetaan my6s monet inkerildiset paluumuuttajat, joita Suomeen
on palannut tuhansittain 1990-luvun alussa alkaneen paluumuuttoliikkeen my6td. Paluumuu-
ton taustalla oli presidentti Mauno Koiviston aloite, jonka perusteella inkerinsuomalaiset ovat
juuriltaan suomalaisia ja heidat voidaan siten rinnastaa paluumuuttajiin. Inkerinsuomalaisten
yhteys suomalaisuuteen ja suomen kieleen on historian saatossa katkaistu useaan otteeseen,
mutta monet inkerinsuomalaiset ovat kuitenkin vaalineet suomalaista identiteettiddn. Suo-
messa asuvat inkerinsuomalaiset haluavat erityisesti korostaa suhdettaan suomen kieleen.
Koska inkerinsuomalaiset ovat kohdanneet Suomeen muuttamisen jilkeen erindisid ongelmia
mm. tyOllistymisen suhteen, paluumuuton mahdollistavia kriteereitd on heididn osaltaan sit-
temmin tarkistettu mm. Suomen virallisten kielten taidon osalta.

Suomen 1 endjinkielisten Y hdistysten Liitto ry on kritisoinut puiteyleissopimuksen soveltamisalan
osalta tehtyi jakoa vanhaveniliisiin ja niin sanottuihin uusveniliisiin keinotekoisena ja har-
haanjohtavan sekd perusteettomana ja tarpeettomana.

Tataarit

Suomessa on arviolta noin 800 turkkilaissukuista tataaria, jotka ovat 1800-luvun lopulla ja
1900-luvun alussa Suomeen Venijin tataarikylistd Volgan alueelta maahan muuttaneiden jil-
keldisid. Tataarit ovat Suomen vanhin islaminuskoinen perinteinen vihemmisto. Tataarit pu-

huvat turkkilaiskieliin kuuluvaa tataaria. Valtaosa Suomen tataareista asuu paikaupunkiseu-
dulla.

Tataarikulttuuria ja tataarin kieltd edistad vuonna 1925 perustettu Suomen Islam-seurakunta.
Seurakunta jirjestdd tataarikielen opetusta kesi- ja talvikursseilla seké julkaisee didinkielen ja
uskonnon oppikirjoja tataariksi. Seurakunnan yhteydessi toimii mm. vuonna 1935 perustettu
tataarien kulttuuriseura Finlandiya Tiirkleri Birligi ry ja vuonna 1945 perustettu urheiluseura
Yolduz ry. Tataariyhteis66n kuuluu myo6s Tampereen islamilainen seurakunta, joka perustet-
tiin vuonna 1943. Suomen tataarit ovat luoneet lukuisia kansainvilisid yhteyksid eri puolilla
maailmaa oleviin muihin tataariyhteis6ihin.

Juutalaiset

Suomen juutalaisyhteisossd on noin 1 440 jasentd. Jiddish on tullut Suomeen 1800-luvulla.
Suomen juutalaiset puhuvat koillisjiddishin murretta, jota kutsutaan my6s Liettuan jiddishik-
si. Jiddish on aikoinaan ollut my6s Suomen juutalaisen yhteisoén virallinen kieli, mutta sen
ovat syrjayttineet suomi, ruotsi, heprea ja englanti. Koska jiddishid kédytetddn ldhinna yksi-
tyishenkiloiden valisissd yhteyksissé, tarkkoja lukumairid jiddishin puhujista on vaikeaa esit-
tad. Arvioiden mukaan Suomessa on alle 50, lahinna vanhempaan ikiryhmain kuuluvaa hen-
kil6d, jotka puhuvat ja ymmartavit jiddishia.
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Helsingin juutalainen koulu jirjestdd oppilailleen opetusta heprean kielessd ja saa opetukseen
erillistd valtionapua. Jiddishin kielessi ei jirjestetd varsinaista kouluopetusta. Jiddish on kui-
tenkin luonteva osa Helsingin juutalaista koulua mm. laulujen muodossa.

Helsingin juutalainen seurakunta on ryhtynyt erindisiin toimenpiteisiin jiddishin elvyttdimi-
seksi. Seurakunnan puitteissa kokoontuu jiddish-kerho, jossa on seki alkeisopetusta aikuisille
ettd jiddishinkielinen keskustelupiiri. Kerholaisia on talld hetkelld parikymmenta. Lisiksi Hel-
singin juutalaisen yhteison lehdessa HaKebila julkaistaan sadnnollisesti jiddishinkielinen artik-
keli. Suunnitteilla on my6s jiddishin kielen teemavuosi, joka toteutettaisiin yhdessid seura-
kunnan ja Helsingin juutalaisen koulun kanssa.

Aland - Ahvenanmaa

Yli 6 500 saaresta muodostuva Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva ruotsinkielinen maakunta.
Ruotsinkielen asemasta, laajasta itsehallinto-oikeudesta ja maakuntapiivien toimivallasta sad-
tad tiettyjd lakeja sdddetddn erilliselld itsehallintolailla (1144/1991). Saarilla asuu 26 000 asu-
kasta.

Ahvenanmaan erityisasema perustuu Kansainliiton paitokseen vuodelta 1921. Vuosina
1917-1921 ahvenanmaalaiset ajoivat maakunnan liittdmistd uudelleen aikaisempaan emi-
maahan Ruotsiin. Suomi ei halunnut menettdd Ahvenanmaata ja se tarjosi sille itsehallintoa.
Ahvenanmaalaiset eivit kuitenkaan hyviksyneet Suomen tarjousta ja kiista saarimaakunnasta
vietiin lopulta Kansainliiton ratkaistavaksi. Kansainliitto paitti, ettd Ahvenanmaa kuuluu
Suomeen, mutta siitdi on muodostettava itsehallintoalue. Suomella on velvoite taata ah-
venenmaalaisille oikeudet sdilyttdd ruotsin kieli, oma kulttuuri ja omat paikalliset tavat. Sa-
malla laadittiin my6s Ahvenanmaata koskeva kansainvilinen yleissopimus, jonka mukaan
Ahvenanmaasta tehtiin puolueeton alue, jota ei my6skain saa linnoittaa.

Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on Ahvenanmaata koskeva poytikirja n:o 2. Poytikir-
jalla tunnustetaan Ahvenanmaan erityinen kansainvilisoikeudellinen asema sekd mm. Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeus.

Ahvenanmaa on Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan yksikielisesti ruotsinkielinen. Uusi
kielilaki ei koske Ahvenanmaan maakuntaa (kielilain 7 §). Suomen kansalaisella on kuitenkin
Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan oikeus omassa asiassaan kidyttda suomen kieltd maa-
kunnassa toimivassa tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa.

4 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan kansallisiin vabenmistoihin kunluville henkiloille oikenden yhden-
vertaisunteen lain edessd ja tasavertaiseen lain suojaan. 'Tdssi subteessa kaikki syrjintd kansalliseen vi-
hemmistion kunlumiseen perusteella on kielletty.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa rybtymddn riittavien toimenpiteisiin tayden ja tehokkaan yhdenver-
taisunden edistimiseksi kaikilla talous- ja_yhteiskuntaeldmdin sekd politttisen eldmain ja kulttunrieldmdin
aloilla kansalliseen vihemmistion ja valtavéestion kunluvien vililla. Tdssa subteessa sopimuspuolten tulee
asianmukaisesti ottaa huomioon kansallisiin vahemmistithin kuuluvien henkiloiden erityisolosubteet.

3. Edella 2 kappaleen mukaisesti toteutettuja toimenpiteitd ei pidetd syrjintind.
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Yhdenvertaisuus perusoikeutena

Suomen ensimmiisen raportin antamisen jalkeen on 11.6.1999 annettu uusi Suomen perus-
tuslaki, joka on tullut voimaan 1.3.2000. Silli on kumottu vanhat perustuslait: Suomen halli-
tusmuoto vuodelta 1919, valtiopiivijirjestys vuodelta 1928, valtakunnanoikeudesta annettu
laki vuodelta 1922 ja samoin vuodelta 1922 oleva laki eduskunnan oikeudesta tarkastaa val-
tioneuvoston jasenten ja oikeuskanslerin sekd eduskunnan oikeusasiamiehen virkatointen
lainmukaisuutta. Hallitusmuodon (HM) vuonna 1995 uudistettu perusoikeusluettelo
(969/1995) sisillytettiin sisallollisesti muuttumattomana uuteen perustuslakiin (PL).

Uudet puiteyleissopimuksen kannalta merkittivimmat perusoikeussiinnokset ovat:

— PL 6 §: yhdenvertaisuus

— PL 11 §: uskonnon ja omantunnon vapaus

— PL 13 §: kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

— PL 17 §: oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin; saamelaisten asema alkuperiiskansana
— PL 21 §: oikeusturva

— PL 22 §: perusoikeuksien turvaaminen

— PL 106-118 §: laillisuusvalvontaa koskevat saannokset.

Perusoikeussaannosten yksityiskohtaisten perustelujen osalta voidaankin viitata yleisesti halli-
tuksen esitykseen perustuslakien perusoikeussidnndsten muuttamisesta® sekd eduskunnan
perustuslakivaliokunnan esityksestd antamaan mietint66n3".

Perustuslain 6 §:n mukaan ithmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi eikd ketdin ei saa ilman
hyviksyttivad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvin syyn
perusteella. My6s lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heiddn tulee saada vaikut-
taa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdin yh-
teiskunnallisessa toiminnassa sekd tyOelimissi, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelus-
suhteen ehdoista midrittiessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin siidetddn.

Muut kieli- ja vihemmistoryhmiid koskevat uudet sidnnokset

Kieli- ja vihemmistoryhmia koskevia saannoksia sisiltyy my6s perustuslain muihin osiin kuin
sen perusoikeuksia koskevaan 2 lukuun. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelai-
silla on saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mu-
kaan kuin lailla sdadetddn (ent. HM 51 a §). Perustuslain 122 {:n 1 momentin mukaan hallin-
toa jirjestettiessd tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja
ruotsinkielisen videston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelliin samanlaisten perus-
teiden mukaan (ent. HM 50 §:n 3 momentti).

Saamelaisten edustajien kuulemisesta kasiteltaessé sellaista lakiehdotusta tai muuta asiaa, joka
erityisesti koskee saamelaisia, siddetddn puolestaan eduskunnan tyojarjestyksen 37 §in 2
momentissa (ent. valtiopéivijirjestyksen 52 a §).

Uusi kielilaki (423/2003), jolla tismennetddn perustuslain 17 §:n 2 momentissa sdddettya jo-
kaisen oikeutta tuomioistuimessa ja muussa valtion viranomaisessa kayttia omaa kieltdan,

2 HE 309/1993 vp.
30 PeVM 25/1994 vp.
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joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talld kielelld, tuli voimaan 1.1.2004. Kieli-
lakia kasitellddn tarkemmin 10 artiklan yhteydessa.

Saamen kielen kiyttdmisestd viranomaisissa annettu laki (516/1991) korvattiin 1.1.2004 yhtid
aikaa uuden kielilain kanssa voimaan tulleella uudella saamen kielilailla (1086/2003)3!.

Yhdenvertaisuuslaki

Uuden yhdenvertaisuuslain (21/2004) tarkoituksena on turvata ja edistid yhdenvertaisuutta
yhteiskunnan eri lohkoilla. Lailla kielletidn ikddn, etniseen ja kansalliseen alkuperian, kansa-
laisuuteen, kieleen, uskontoon, vakaumukseen, mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuu-
teen sekd sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd. Lain mukaan sekid viliton ettd
vilillinen sytjintd on kielletty. My6s hdirinti ja ohje tai kisky syrjid on kielletty. Yhdenvertai-
suuslaki tuli voimaan 1.2.2004.

Uudella lailla ja sithen liittyvilld lakien muutoksilla pannaan tiytint6on EY-lainsdadiant66n
kuuluva (1) rodusta tai etnisestd alkuperistd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun peri-
aatteen tdytintbonpanosta annettu neuvoston direktiivi 2000/43/EY ja (2) yhdenvertaista
kohtelua ty6ssid ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annettu neuvoston direktiivi
2000/78/EY. Ditektiivien tarkoituksena on luoda puitteet kiellettyihin sytjintdperusteisiin
perustuvan syrjinnin torjumiselle siten, ettd yhdenvertaisen kohtelun periaate voidaan toteut-
taa Euroopan unionin jdsenvaltioissa.

Yhdenvertaisuuslain mukaan kiellettyyn syrjintdperusteeseen liittyvda eri asemaan asettamista
ei pidetd syrjintina silloin kun sithen on laissa sdddetty peruste, kuten tyétehtdvin laatuun ja
niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus. Ikdin liittyva erilainen kohtelu
ei ole syrjintdd, jos sithen on objektiivisesti ja asianmukaisesti perusteltu tyollisyyspoliittinen
tai tydbmarkkinoita tai ammatillista koulutusta koskeva tai niihin rinnastettava oikeutettu ta-
voite. Lisdksi yhdenvertaisuussuunnitelman mukaista menettelya ei pidetd syrjintind. Vasta-
toimet, eli epdedullisen kohtelun tai seurausten kohdistaminen henkil66n, joka ryhtyy tai
osallistuu toimiin yhdenvertaisuuden turvaamiseksi, on kielletty.

Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan tychonottoperusteisiin, tyooloihin, tyéehtoihin, uralla ete-
nemiseen, koulutukseen seka yrittimisen edellytyksiin ja elinkeinotoiminnan tukemiseen. Li-
siksi sen soveltamisalueeseen kuuluu jasenyys ja toiminta mm. tyontekiji- tai tyOnantajajar-
jestoissa.

Lisaksi laki kieltad henkilon asettamisen eri asemaan etnisen alkuperin perusteella sosiaali- ja
terveyspalveluissa, sosiaaliturvaetuuksissa tai muissa sosiaalisin perustein myonnettivissa
tuissa ja etuuksissa. Edelld mainittu koskee my0s asevelvollisuutta, naisten vapaachtoista ase-
palvelusta tai siviilipalveluksen suorittamista sekd muiden kuin yksityishenkildiden vilistd
tavaroiden, omaisuuden ja palvelujen, mukaan lukien asumispalvelujen, tarjontaa ja saata-
vuutta.

Valtion ja kuntien viranomaisilla on yhdenvertaisuuslakiin perustuva velvollisuus laatia suun-
nitelma etnisen yhdenvertaisuuden edistimiseksi toiminnassaan. Tyoministerion luonnos
yleiseksi suositukseksi yhdenvertaisuussuunnitelmien sisalloksi on ollut lausuntokierroksella.
Luonnoksessa kiinnitetddn huomiota mm. romanien tilanteeseen ja saamelaisten oikeuksiin
alkuperiiskansana. Suositukset viranomaisille annetaan tyéministerién kirjeend loppukesin
2004 aikana.

31 Hallituksen esitys Eduskunnalle saamen kielilaiksi (HE 46/2003 vp).
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Laissa sdddetddn todistustaakan jakautumisesta syrjintdasiaa kisiteltdessd. Lakia rikkova voi
joutua maksamaan enintain € 15 000 hyvitysta syrjinnidn kohteeksi joutuneelle.

Tyo6- ja palvelussuhteissa lain noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset. Muilla alueilla
etniseen alkuperidn perustuvan syrjinnin valvonta kuuluu vihemmistévaltuutetun ja uuden
syrjintalautakunnan tehtiviin. Vihemmistovaltuutettu voi antaa ohjeita, neuvoja ja suosituk-
sia. Naiden lisdksi hianeltd voi pyytda toimia, kuten tapaamisten jarjestimistd sovinnon ai-
kaansaamiseksi asianosaisten kesken. Tavoitteena on, ettd osapuolet paisisivit kummankin
kannalta kohtuulliseen sopimukseen syrjinnin kohteeksi joutuneelle aiheutuneiden vahinko-
jen korvaamisesta.

Vihemmistévaltuutettu voi viedd asian uuden etnistd yhdenvertaisuutta edistdvin syrjintdlau-
takunnan kisiteltaviksi. Hallitus asetti syrjintilautakunnan 19.2.2004 neljan vuoden toimi-
kaudeksi. Syrjintdlautakunta lisda oikeusturvan tosiasiallista saatavuutta. Lautakunta voi osa-
puolen tai vihemmistévaltuutetun aloitteesta vahvistaa sovinnon tai kieltdd jatkamasta tai
uusimasta syrjinndn tai vastatoimien kiellon vastaista menettelyd. Lautakunta voi liittdd méa-
ridamidnsi velvoitteeseen sakon uhan ja tarvittaessa myos maaritd uhkasakon maksettavaksi.
Tyoministerion yhteydessa toimiva syrjintilautakunta ei korvaa kiytéssa olevia muutoksen-
hakukeinoja ja -elimié eikd sen toimivaltaan kuulu viranomaispdatosten muuttaminen.

Kisitellessddn ehdotusta yhdenvertaisuuslaiksi Eduskunnan tyelimi- ja tasa-arvovaliokunta
piti mietinndssdan’? tirkednd, ettd viranomaiset laatiessaan yhdenvertaisuussuunnitelmia ot-
tavat huomioon maahanmuuttajien ohella my6s perinteiset kansalliset vihemmistémme
saamelaiset ja romanit. Valiokunnan mukaan erityistd huomiota tulee kiinnittda saamelaisten
oikeuksiin alkuperdiskansana ja saamelaiskulttuurin tirkeimmain aineellisen perustan eli po-
ronhoidon turvaamiseen. Viranomaisten tulee suunnitelmallisesti edistdd saamelaisten mah-
dollisuuksia harjoittaa poronhoitoa ja hankkia silli toimeentulonsa. Romanien osalta suu-
rimmat ongelmat liittyvit palvelujen saatavuuteen, asumiseen ja tybhénottoon.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta

Vuonna 1999 voimaan tulleen lain maahanmuuttajien kotouttamisesta (493/1999) tavoittee-
na on edistid maahanmuuttajien kotoutumista, tasa-arvoa ja valinnan vapautta toimenpiteilld,
jotka tukevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten tietojen ja taitojen saavuttamista seka
turvata turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien toimeentulo ja huolenpito jirjes-
timalld vastaanotto. Vuonna 2002 lakiin lisdttiin sddnnos etnisen tasa-arvon ja hyvien etnis-
ten suhteiden edistimisestd. Velvoitus kohdistuu kuntiin ja muihin kotouttamisohjelman laa-
timisesta vastaaviin viranomaisiin. Sdannoksen toteuttamiseksi Suomen kuntaliitto ja kotout-
tamiseen liittyvit yhteistyotahot ovat kouluttaneet toimijoita, joiden tehtdvini on kyseisten
seikkojen edistdminen.

Kotouttamislain hyviksymisen yhteydessid eduskunta edellytti hallituksen seuraavan lain toi-
mivuutta ja antavan kolmen vuoden kuluessa sen voimaantulosta selonteon, jossa otetaan
huomioon uudistuskokonaisuuteen liittyvit eri nikékohdat.

Valtioneuvoston selonteko kotouttamislain toimeenpanosta annettiin eduskunnalle touko-
kuussa 2002. Sen mukaan laki koetaan toimivaksi ja tarpeelliseksi. Lain katsotaan my6s pa-
rantaneen maahanmuuttajien asemaa. Koska kiytintojen kehittiminen seki yhteisty6tahojen
selvittiminen on monessa kunnassa samoin kuin ty6hallinnossa vield kesken, eduskunta
edellytti vastauksessaan, etta hallitus antaa eduskunnalle uuden kertomuksen kotouttamislain

32 Ty6elami- ja tasa-arvovaliokunnan mietinté 7/2003 vp.
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toimivuudesta viiden vuoden kuluessa so. viimeistddn vuonna 2007. Selontekoon siséltyneet
kotouttamislain muutosehdotukset tullaan antamaan eduskunnalle vuoden 2004 kuluessa.

Kansalaisuuslaki

Suomen uusi kansalaisuuslaki (359/2003) on ollut voimassa 1.6.2003 lihtien. Lailla korva-
taan aikaisempi vuonna 1968 siddetty kansalaisuuslaki. Merkittivin muutos uudessa kansalai-
suuslaissa on monikansalaisuuden (kaksoiskansalaisuuden) nykyistd laajempi hyviksyminen.
Suomalainen ei endd menetd Suomen kansalaisuutta saadessaan toisen maan kansalaisuuden.
Myéskaan ulkomaalaisen, joka saa Suomen kansalaisuuden, ei endi tarvitse luopua aikai-
semmasta kansalaisuudestaan. Toisen valtion lainsdidianto vaikuttaa sithen, voiko henkil6lla
olla nykyisen kansalaisuutensa lisiksi toinen kansalaisuus. Lain sidnnoksid kansalaisuuden
menettdmisestd ja kansalaisuudesta vapautumisesta ei tule soveltaa, jos henkil6std niiden so-
veltamisen seurauksena tulisi kansalaisuudeton. Kansalaisuuslaki on raportin liitteend.

Tyo6sopimuslaki

Vuonna 2001 voimaan tullut tyésopimuslaki (55/2001) on yleislaki, joka sisiltid keskeisim-
mit tyosuhteeseen liittyvit sddnnokset, joita tybnantajan ja tyontekijin on noudatettava. Tyo-
sopimuslaki edellyttdd tyontekijoiden tasapuolista kohtelua ja kieltdd syrjinnidn. Uudessa ty6-
sopimuslaissa tyosytjintid sidnnellddn siten, ettd aikaisemman tyésopimuslain (320/1970) 17
§:n sadnnokset sisaltyvit tismennettyind uuden tyosopimuslain 2 luvun 1 ja 2 §:dédn.

Ty6sopimuslaki sisdltid yleisvelvoitteen, joka edellyttdd tyonantajan kaikin puolin edistivin
suhteitaan tyontekijoihin ja ndiden keskindisida suhteita TyOnantajan on my6s pyrittava edis-
timain tyontekijan mahdollisuuksia kehittyé urallaan.

Tyonantaja ei saa ilman hyviksyttavad perustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan idn, ter-
veydentilan, kansallisen tai etnisen alkuperan, sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen, us-
konnon, mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai
muun ndihin verrattavan seikan vuoksi. Sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta sddde-
tidn naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986). Tyonantajan on
muutoinkin kohdeltava tyontekijoita tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole tyontekijin
asema ja tehtivit huomioon ottaen perusteltua.

Tasapuolisuudella tarkoitetaan ihmisten samanlaista kohtelua samanlaisissa tapauksissa. Ta-
sapuolisuusnikokohdilla on merkitystd sekd etuja myonnettdessa ettd velvollisuuksia asetetta-
essa. Tasapuolisen kohtelun vaatimuksesta voi poiketa ainoastaan silloin, kun sithen on lais-
sa tarkoitettu perusteltu syy. Tasapuolisen kohtelun periaatteen lihtokohtana on se, ettd toi-
siinsa verrattavia tyontekijoitd kohdellaan samankaltaisissa tilanteissa yhdenvertaisesti. Rikos-
lain ty6syrjintasaannds tiydentia ja tehostaa tyésopimuslain syrjintakieltoa.

Laki yksityisyyden suojasta tyoeldmissa

Uusi laki yksityisyyden suojasta tyéelimassd (759/2004) tulee voimaan 1.10.2004 ja korvaa
vuonna 2001 voimaan tulleen lain (477/2001). Lain tavoitteena on toteuttaa yksityiselimin
suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia tyGelimissi sekd edistdd hyvin
tietojenkasittelytavan noudattamista. Laissa sdadetadn tyontekijad koskevien henkilGtietojen
kasittelystd, tyontekijalle tehtdvistd testeistd ja tarkastuksista sekd niitd koskevista vaatimuk-
sista, teknisestd valvonnasta tyopaikalla sekd tyontekijan sidhkopostiviestin hakemisesta ja
avaamisesta.
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Sosiaalihuollon asiakkaan oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koskeva laki (812/2000) tuli voimaan 1.1.2001.
Laki sisdltad sosiaalihuollon asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvit
keskeiset oikeudelliset periaatteet. Sosiaalihuollon asiakaslailla on monia yhtymakohtia perus-
ja ihmisoikeuksiin. Uuden lain my6td voidaan myos muuttaa ammattikdytint6ja ja asenteita.

Sosiaalihuollon asiakaslain tarkoituksena on edistda asiakaslihtOisyyttd ja asiakassuhteen luot-
tamuksellisuutta, asiakkaan oikeutta hyviin palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. Edelld
mainittuja seikkoja voidaan pitda hyvan hallinnon osatekijana sosiaalihuollossa. Ihmisten tuli-
si olla tietoisia niistd eri oikeuksista ja toimintavaihtoehdoista, joita heilld on kiytettivissddn.
Asiakkaan tiedonsaantioikeuden lisidminen on my0s erids asiakaslain tavoitteista.

Asiakaslaissa on my6s siannos asiakkaan oikeudesta laadultaan hyvidin sosiaalihuoltoon ja
hyviin kohteluun ilman syrjintad. Télld sidnnokselld on yhteys perustuslaissa turvatuista pe-
rusoikeuksista ainakin yhdenvertaisuuteen, yksityiselimin suojaan, uskonnon ja omantunnon
vapauteen sekd kielellisiin oikeuksiin. Hyvadn kohteluun sosiaalihuollossa kuuluisi my6s ih-
misarvon loukkaamattomuus. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon myoés asi-
akkaan didinkieli ja kulttuuritausta.

Sosiaalihuollon asiakaslaista on jirjestetty paljon koulutusta ja siitd on tehty asiakkaille esite
(sosiaali- ja terveysministerion esitteitd 2001:1) useilla eri kielilld, mm. suomi, ruotsi, venaja,
englanti, saksa, somali. Esitteestd on my6s selkokielinen versio. Lisiksi asiakaslaista on tehty
opas (sosiaali- ja terveysministerié 2001:11), jonka tavoitteena on tukea viranomaisten ja yk-
sityisten jarjestdimaa sosiaalihuoltoa ja sosiaalihuollon asiakkaita.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminta

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminta alkoi pysyvasti vuoden 2002 alusta, jolloin lainsidddnto
tuli voimaan ja osaamiskeskuksille suunnattiin erityistd valtionavustusta. Pohjois-Suomen
sosiaalialan osaamiskeskuksen valtakunnallisena erityistehtivind on saamelaisvdeston saame-
laiskulttuuriin pohjautuvien hyvinvointipalveluiden kehittiminen. Pohjois-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskukselle maksetaan 1,5 % valtionavustuksen kokonaismairastd saamenkieli-
sen vaeston palvelutarpeiden huomioon ottamiseksi. Osaamiskeskuksen saamelaisyksikké on
sopimuksellisesti organisoitunut saamelaiskarijien yhteyteen. Saamelaisyksikko sijaitsee saa-
melaiskirijien tiloissa Inarissa ja sen toimintaa ohjaa saamelaiskirijien sosiaali- ja terveyslau-
takunta. Yksik6ssa on yksi suunnittelijan virka, jonka palkkauskulut maksetaan Lapin yliopis-
ton kautta.

Oikeuskanslerin suorittama perus- ja ihmisoikeusvalvonta

Viahemmist6éjen suojeluun liittyvit kysymykset tulevat oikeuskanslerin ty6ssa esiin, osana pe-
rustuslain mukaista perus- ja ihmisoikeusvalvontaa, kanteluihin annettavissa ratkaisuissa seka
valtioneuvoston valvonnassa paaasiallisesti lainsdadiantoehdotuksista annetuissa lausunnoissa

Euroopan Neuvoston hyviksymien paitelmien osalta voidaan oikeuskanslerin viimeaikaises-
ta ratkaisukdytinnostd mainita lausunnot saamelaiskirajien ehdotuksesta uudeksi saamen kie-
lilaiksi (dnro 9/20/02), ehdotus laiksi saamelaisten kotiseutualueen luonnonhoitoalueen neu-
vottelukunnasta (dnro 20/20/02) sekd lausunto saamelaisten oikeuksien selvityksistd (dnro
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52/20/01). Vihemmistovaltuutetun asemaa lausunnonantajana suhteessa oikeustutvavaati-
muksiin on kisitelty vihemmistovaltuutetun kuulemista koskevassa kannanotossa. Kantelu-
ratkaisuissa tulee jatkuvasti esille kysymys perustuslain ja kielilainsdiddannon asettamista vel-
voitteista palvella molempiin kieliryhmiin kuuluvia asiakkaita samanlaisten perusteiden mu-
kaan (dnrot 1144/1/00, 309/1/01).

Yleisid havaintoja vihemmistoryhmien oikeusasiamiehelle tekemistid kanteluista

Viahemmistéjen oikeuksiin liittyvit kantelut heijastavat todennikoéisesti omalta osaltaan sitd,
kuinka keskeiset perus- ja ihmisoikeudet kiytinnéssa toteutuvat Suomessa. Oikeusasiamies
seuraa vihemmistGjen kohtelua my0s tarkastustoimintansa yhteydessa, esimerkiksi vankiloi-
hin ja muihin laitoksiin tekemillddn tarkastuksilla.

Oikeusasiamichelle tehddin vuosittain kymmenid vihemmistoryhmien (mukaan lukien pui-
teyleissopimuksessa tarkoitetut perinteiset vihemmistot sekd muut vihemmistéryhmait, ku-
ten esimerkiksi ulkomaalaiset tai inkerildiset) laatimia kanteluita. Esimerkiksi vuonna 2003
tehtiin 23 kielikanteluksi luokiteltavaa asiaa (vuonna 2002 tehtiin noin 30 kielikantelua). Kie-
liasioiksi luokitellaan oikeusasiamiehen kansliassa sellaiset asiat, jossa on kysymys perustus-
lain 17 §:ssd turvatusta oikeudesta kiyttid omaa kieltddn, suomea tai ruotsia sekd yleisem-
minkin kielellisten oikeuksien turvaamisesta. Vuonna 2003 tehdyissd kanteluissa arvosteltiin
mm. hatikeskuksen puhelinpalvelun puutteellista kielitaitoa, kielilain soveltamista tiedotuk-
seen Internetissi ja teiden nimedmista kaksikielisissa kunnissa.

Kanteluita, joissa esitetdin vaitteitd viranomaistoiminnassa tapahtuneesta syrjinnasta, ei tilas-
toida omaksi ryhmikseen. Oikeusasiamiehen kanslian diaarin hakutietojen mukaan vuonna
2002 tehtiin noin 15 sellaista kantelua, jossa viranomaistoiminnan viitettiin olleen sytjivia
(vuonna 2001 tehtiin noin 20 tallaista kantelua). Syrjintiviitteet olivat hyvin erilaisia. Niissa
esitettiin epdilyjd esimerkiksi syrjinndstd tyGeldmissi tai vankilassa. Oikeusasiamichelle on
tullut eraitd kanteluita, jotka viittaavat sithen, ettd asuntojen jirjestimisessia romaneille esiin-
tyy edelleen ongelmia joissakin tapauksissa. Oikeusasiamies tulee edelleenkin seuraamaan
timan tilanteen kehittymistd sikili kuin se laillisuusvalvonnan puitteissa on mahdollista. On
muistettava, ettd oikeusasiamiehen laillisuusvalvonta kohdistuu vain viranomaistoimintaan ja
julkisten tehtavien hoitamiseen.

Suomessa asuvat ulkomaalaiset (maahanmuuttajat, pakolaiset tai esimerkiksi inkerildiset) ovat
viimevuosina tehneet oikeusasiamichelle vuosittain 30—40 kantelua. Ulkomaalaiskanteluiksi
luokitellaan eri ministeriéiden (SM, UM, TM, STM) hallinnonalaan kohdistuvat kantelut nii-
den kisitellessd ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain mukaisia asioita. Ulkomaalaiskantelut
kohdistuvat useimmin Ulkomaalaisvirastoon, ulkoasiainministerioon, poliisiin tai rajaviran-
omaisiin. Nama kantelut ovat liittyneet esimerkiksi oleskelulupaprosessiin, perheenyhdista-
miseen tai ulkomaalaisen kddnnyttimiseen maasta.

Vuonna 2003 kanteluita tehtiin kaikkiaan 2498 kappaletta (vuonna 2002:2623). Etniseen
taustaan/vihemmistdasemaan liittyvien kanteluiden osuus on siten ollut alhainen. Voidaan-
kin otaksua, ettd maahanmuuttajien ja muiden etnisiin vihemmistéihin kuuluvien henkil6i-
den kynnys yhteydenottoon on korkeampi kuin kantaviestolld. Samoin heidin tietimyksensa
oikeusasiamies—instituutiosta on varmasti vihaisempi kuin kantaviestolla.

Oikeusasiamies on viime vuosina pyrkinyt lisdidméin yhteydenpitoa ns. kansalaisyhteiskun-
nan edustajien kanssa. Esimerkiksi vuonna 2002 oikeusasiamichen kansliassa jérjestettiin ta-
paamiset keskeisten thmisoikeuskysymysten parissa tyoskentelevien kansalaisjarjestéjen kans-
sa. Tapaamisten tarkoituksena on saada tietoa jirjestojen toiminnasta seki kuulla jirjest6jen
thmisoikeuskysymyksiin, esimerkiksi syrjintddn tai vihemmistéjen asemaan, liittyvistd huo-
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lenaiheista. Vuonna 2003 jirjestettiin oikeusasiamiehen kansliassa tapaaminen myds roma-
niyhteison edustajien kanssa.

Vihemmistéjen ja muiden ryhmien tietimystd oikeusasiamichen tehtivistd on pyritty lisda-
miéin myos uusilla esitteilld, joita parhaillaan jactaan laajasti niin viranomaisille, kansalaisjar-
jestoille kuin my6s esim. kirjastoille. Esitettd on laadittu suomen-, ruotsin- ja englanninkielen
lisaksi saameksi ja venidjaksi. Esite ja kantelulomake ovat saatavissa myos verkossa. Oikeus-
asiamichen kotisivuja ollaan lisdksi uudistamassa®3.

Syyttdjilaitos ja vihemmist6jen oikeudet

Syyttijalaitoksella ei ole erityistd tilastoa, jonka avulla valtakunnansyyttija voisi tarkasti seura-
ta syyteharkinta- tai tuomitsemiskaytintod tapauksissa, joissa henkil6 on saattanut joutua syr-
jinnan, vihamielisyyden tai vikivallan tai niiden uhan kohteeksi etnisen, sivistyksellisen, kie-
lellisen tai uskonnollisen identiteettinsa johdosta. Taman tyyppisiin tapauksiin suhtaudutaan
kuitenkin vakavasti ja tilannetta seurataan eri tavoin. Esiin tuleviin tapauksiin pyritddn rea-
goimaan nopeasti ja asianmukaisesti.

Mainitunlaisten tapausten ilmenemista syyttédjayksikoissa seurataan yksikoihin tehtivien
saannollisten seurantakdyntien yhteydessa. Tamin lisaksi paikallissyyttdjit ovat valtakunnan-
syyttdjan 24.2.1998 antaman ohjeen 1998:1 mukaisesti velvollisia ilmoittamaan Valtakunnan-
syyttajanvirastolle yhteiskunnan kannalta merkittavista rikosasioista, joista merkittavimmat
maaritain valtionsyyttdjien kasiteltaviksi. Ohjeen mukaan rikosasia voi olla mairayksessa
tarkoitetulla tavalla yhteiskunnan kannalta merkittivi, jos kysymyksessd on esimerkiksi rikos,
jolla on selvisti poliittinen tai rasistinen motiivi. Valtakunnansyyttijanvirastoon saapuu vuo-
dessa muutama talld perusteella tehty ilmoitus, joissa yleensa on kysymys syrjinnasta tai kii-
hottamisesta kansanryhmai vastaan. Ilmoitusten maira ei ole seurantakautena lisdantynyt.
Mainitunlaisia rikosasioita ei ole madritty valtionsyyttdjien késiteltaviksi.

Syyttijien peruskoulutuksen ithmisoikeuksia kasittelevassa jaksossa kasitellidn vahemmistéjen
suojelun nakokulmia.

Apulaisvaltakunnansyyttdjin vihemmistoji koskevista kanteluratkaisuista

Erids keskeisimmistd Valtakunnansyyttijanviraston valineistd syyttajalaitoksen valvonnassa
ovat syyttdjien menettelyn johdosta tehtyihin kanteluihin annetut apulaisvaltakunnansyyttdjin
ratkaisut. Niistd merkittavimmistd tehddan yhteenveto, joka julkaistaan Valtakunnansyytta-
janviraston Internet-sivuilla®* ja jota kéytetddn koulutuksessa. Seurantajakson ajalta mainitta-
koon mm. seuraavat vihemmist6jd koskevat kanteluratkaisut:

Ratkaisu 146/21/00, annettu 5.5.2000: Kihlakunnansyyttdjd oli riittimattémin naytdn vuoksi
tehnyt syyttaimattajattaimispaatoksen epailtyd syrjintda koskevassa asiassa. Kantelun johdosta
annetussa ratkaisussa on katsottu, ettd kolme kunnallisen kiinteistbosakeyhtion hallituksen
jasentd oli syyllistynyt syrjintddn. He olivat elinkeinotoiminnassa ilman hyviksyttivad syytd
asettaneet asianomistajan muita olennaisesti huonompaan asemaan romaniheimoon kuulu-
misen perusteella, kun he olivat kiinteistbosakeyhtion hallituksessa paittineet, ettei yhtio
vuokraa asianomistajille asuntoa. Koska kantelu oli tehty vasta yli kymmenen kuukautta kih-
lakunnansyyttdjin paitéksen jilkeen ja syyteoikeuden vanhentuminen oli jo ldhelld, vastaajat

33 http:/ /www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/index.htx
34 http:/ /www.oikeus.fi/vksv/
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jatettiin oitkeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 1 luvun 8 §:n 1 kohdan kohtuusperus-
teella syytteeseen asettamatta.

Ratkaisu 95/21/03, annettu 31.3.2003: Tavaratalon kaksi tyontekijad eivit olleet kahdessa ta-
pauksessa samana pidivani palvelleet asiakkaita yleisesti noudatettavilla ehdoilla asiakkaiden
romaniheimoon kuulumisen perusteella kieltdytyessddn ilman hyvaksyttivdd syytd hyviksy-
mistd asiakkaiden tarjoamia pankkikortteja maksuvilineeksi ostoksista. Kassatyontekijoiden
esimies oli runsas vuosi aikaisemmin antanut ohjeen, jonka mukaan romanihenkil6ilti ote-
taan maksuvilineena vastaan vain kiteistd rahaa, mutta ei pankkikorttia. Toisen kassatyonte-
kijan kieltdytyminen oli johtunut tdstd ohjeesta.

Kihlakunnansyyttaja oli jattinyt kassatyontekijdt syyttamatta syrjinnasta rikoksen vihiisyyden
vuoksi, koska heidin syyllisyyttidn oli esimichen ohjeen johdosta pidettivi vihiisend. Kihla-
kunnansyyttdjin mielestd ei ollut ndyttod siitd, ettd kassatyontekijoiden esimies olisi syyllisty-
nyt kysymyksessa oleviin syrjintirikoksiin, koska ohjeet oli annettu aikaisemmin, ne olivat
olleet yleisluontoisia, niiden tarkoitus oli ollut estidd pankkikorttien vairinkaytto ja kun esi-
mies oli tapahtumien aikaan ollut vuosilomalla ja hinen ty6suhteensa oli paittynyt vuosilo-
man jilkeen.

Syyttimattajattamispaatoksista tehdyn kantelun johdosta maiarittiin nostettavaksi syyte syr-
jinnastd kassatyontekijoitd ja heiddn esimiestiin vastaan. Esimiehen ohje oli ollut selvisti
sytjivd ja lainvastainen. Ohjeen tunteneella kassatyontekijalld oli ollut hyvai aikaa selvittdd
suhtautumisensa ohjeeseen. Kassatyontekijoiden syrjintirikoksia ei voitu pitdd vahdisina.
Esimies syyllistyi syrjintdan antamalla alaisilleen ohjeen kieltdytyd palvelemasta tiettya ryh-
méd. Esimies ei ollut peruuttanut ohjettaan. Sitd ei noudatettu vield kysymyksessa olevien
tekojen tapahtuma-aikana. Syyteoikeus syrjinnisti ei ollut vanhentunut, vaikka ohjeen anta-
misesta oli kulunut yli kaksi vuotta.

Ratkaisu 114/21/03, annettn 31.3.2003: Kultaseppi oli kieltdytynyt suorittamasta asiakkaiden
tarjoamaa tyGsuoritusta ndiden romaniheimoon kuulumisen johdosta. Liike oli saanut toistu-
vasti valituksia tyGsuorituksista romaneilta. Esitutkintakuulustelussa kultaseppa oli esittinyt
kieltaytymisen syyksi my6s sen, ettei hinen kultasepanliikkeelldan ollut mahdollisuutta suorit-
taa sellaista tyGsuoritusta kohtuullisella hinnalla kenellekddn, koska liikkeelld ei ollut ty6ssi
tarvittavia laitteita. Hinen hintansa olisi ollut moninkertainen verrattuna hinen asiakkailleen
suosittelemansa kultasepin hintaa. Kihlakunnansyyttdja oli tehnyt asiassa esitutkinnan rajoit-
tamispaatoksen epdillyn syrjintirikoksen vihiisyyden vuoksi. Syyttajille saapuneista asiakir-
joista ei kuitenkaan voitu piitelld, ettd asia olisi ollut vihidinen. Syyttdjan ratkaisusta tehdyn
kantelun johdosta pyydettiin poliisia suorittamaan esitutkinta loppuun.

Ratkaisu 199/21/03, annettu 16.5.2003: Ravintolassa oli kieltdydytty tatjoilemasta roma-
niseurueelle. Asiasta neuvoteltaessa kivi ilmi, ettd tarjoilijoille oli annettu romaneille tarjoile-
mista koskeva syrjiva ohje. Kihlakunnansyyttaja oli jattinyt syytteen nostamatta, koska kat-
soi, ettei tarjoilematta jittiminen johtunut asiakkaiden romaniheimoon kuulumisesta vaan
aikaisemmin sattuneesta jarjestyshdiriostd eikd kyseessa sen vuoksi ollut syrjintd. Apulaisval-
takunnansyyttdjia kiinnitti syyttdjain huomiota virheeseen. Asianomistajat olivat jo aikaisem-
min nostaneet asiassa syytteen.

Valtakunnansyyttijanvirasto syyttajalaitoksen keskusviranomaisena katsoo, ettei vihemmis-
toihin kohdistuvaa rasistista tai muutoin sytjivdd ilmiétd voida tehokkaasti vastustaa vain yhta
keinoa kayttdimilld, vaan ettd se edellyttda viranomaisten ja kansalaisten yhteistyotd ja jatku-
vaa uusien keinojen etsimistd. Syyttdjien tulee ty6ssddn arvioida rotuvihaan ja syrjintdan liit-
tyvit tapahtumat rikosoikeudelliselta kannalta selkeisti ja huolehtia epiiltyjen saattamisesta
asianmukaisten toimenpiteiden kohteeksi. Valtakunnansyyttijanvirasto seuraa edelleen tar-
kasti syyttdjien toimia ndiltd osin.
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Rasistinen rikollisuus

Poliisi on seurannut organisoituneita ja rasistisia toimintaryhmia ja rikkomuksiin on puututtu
vilittomasti. Koulutusta on lisitty, jotta poliisi pystyisi entistd paremmin tunnistamaan rasis-
tisesti motivoituneet rikokset ja suorittamaan esitutkinnan tehokkaasti.

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleeseen rikoslain 6 luvun 5 §:ddn on lisitty rangaistuksen ko-
ventamisperusteeksi rikoksen kohdistaminen kansalliseen, rodulliseen, etniseen tai muuhun
sellaiseen kansanryhmiidn kuuluvaan henkil66n tihidn ryhmadidn kuulumisen perusteella®.
Niin olleen poliisin pitdd kiinnittdd huomiota entistd tarkemmin teon motiivin selvittimi-
seen. Tdmi seikka on otettu huomioon poliisin koulutuksessa.

Rasismirikollisuuden kehitystd on seurattu mm. tilastojen sekid asenteiden muuttumista eri-
laisten tutkimusten ja selvitysten avulla. Vuodesta 1997 sisdasiainministerion poliisiosasto on
tehnyt selvityksen poliisin tietoon tulleista rasistisista rikoksista vuosittain. Nididen perusteella
voidaan todeta, ettd poliisin tietoon tulleiden rasististen rikosten miird on laskenut vuodesta
2000 alkaen.

Vuonna 2002 poliisin tietoon tuli 364 rasistista rikosta. Yleisimmit rasistiset rikokset olivat
pahoinpitely (28 %) ja vahingonteko (16 %). Rasistisista rikoksista 36 % tehtiin julkisella pai-
kalla, kuten kadulla ja asemilla. Noin kaksi kolmasosaa rasistisista rikoksista tapahtui illan ja
yon aikana. Rasismirikosten uhreja oli 348 henkil6d. Eniten rasistisia rikoksia kohdistui So-
malian kansalaisiin.?

Poliisin rikostietojarjestelmastad ei valttaimittd saada poimittua kaikkia rasistisia rikoksia, joi-
den kohteina ovat olleet esimerkiksi romanit, koska Suomen lainsdidanto kieltdd arkaluon-
toisten henkil6tietojen, kuten rodun ja etnisen alkuperin, tallettamisen. Tietojirjestelmadn
tulee laittaa erillinen merkinti, mikili rikoksen motiivi on rasistinen. Useinkaan teon motiivi
ei ole vield ilmoituksen kirjaamisvaiheessa selvilld, jolloin tima ei poista ongelmaa.

Romanivieston kohtaamasta syrjinndsti

Romaniasiain neuvottelukunta on toistuvasti nostanut esille romaneihin kohdistuvan tosiasi-
allisen syrjinnan. Uudistuneesta ja kehittyneestd syrjinnin vastaisesta lainsddadannostd huoli-
matta romanit kohtaavat syrjintdd tyomarkkinoilla ja yksityisten palvelujen saatavuudessa.
Esimerkkeja tosiasiallisesta syrjinnista on useita. Romaneilta saatetaan estad kollektiivisesti
sisddnpdisy ravintoloihin, kauppoihin ja leirintdalueille perinteisen pukeutumisen ja/tai etni-
sen alkuperin perusteella tai rajoittaa heidin sisddnpéaasya padstimalld kauppaan esimerkiksi
vain yksi romani kerralla. Suomen romanit ovat kuitenkin aikaisempaa tietoisempia omista
oikeuksistaan ja nostavat syytteen syrjinnasta aikaisempaa useammin. Syrjintitapauksia kési-
tellidn alemmassa oikeusasteessa noin 20 tapausta vuodessa ja mairan voidaan olettaa olevan
kasvussa oikeuksien paremman tiedostamisen myota.

Kiridjdotkeudet ovat useimmissa tapauksissa tuominneet syrjintadn syyllistyneet kauppiaat ja
ovimiehet paivasakkoihin. Piivisakkorangaistus on voitu kokea vihiiseksi ja timd on toisi-
naan johtanut sithen, etti jopa samaa ovimiestd voidaan syyttid useamman kerran timin
muuttamatta sisaanpadsykaytintoja. Romaniasiain neuvottelukunta onkin painottanut, ettd
yhdenvertaisuuden pitdisi toteutua kiytinndssd ensisijaisesti ilman oikeuskasittelyjd. Ihmzisoi-

3 Laki 515/2003.
36 Poliisin tietoon tullut rasistinen rikollisuus 2002. Sisdasiainministerion poliisiosaston julkaisusatja 12/2003.
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keusliitolle tulevien yhteydenottojen perusteella voidaan todeta, ettd syrjintitapauksissa rikos-
oikeudellinen seuraamus, eli ravintolan jirjestysmichen vihdinen sakkotuomio, ei yleensi
vaikuta ravintolan linjaan. Nain ollen IThmisoikeusliitto onkin rohkaissut hallitusta harkitse-
maan muita, esimerkiksi hallinnollisia toimenpiteitd. Liitto on ehdottanut, ettd toistuva piit-
taamattomuus syrjintdsidnnoksid kohtaan voisi johtaa vaikkapa liikkeenharjoittajan mairdai-
kaiseen toimiluvan lakkauttamiseen.

Romanien tyollistymisesti

Viahemmistévaltuutetun romanien tyollistymisestd kevaalld 2003 laatimassa muistiossa tode-
taan romanien olevan ty6voimahallinnon tarjoamien palvelujen suhteen samassa asemassa
kuin paiviestd, koska Suomessa tyévoimatoimistojen asiakkaita ei luokitella etnisen taustan
perusteella. Tdma puolestaan vaikeuttaa romaneille suunnattujen tyévoimapoliittisten palve-
lujen kohdentamista. Muistion pohjalta tydvoimahallinto kdynnisti selvityksen romanien ty6l-
listymiseen vaikuttavista tekijOista.

Tehdyn selvityksen perusteella on kuitenkin kdynyt ilmi, ettd romanitaustaisten tyénhakijoi-
den midrdin ja tyottomyysasteen arviointiin liittyy niin paljon epavarmuustekijoitd, ettd selvi-
tyksen tulokset ovat ldhinna suuntaa antavia. Jos kuitenkin saatujen tietojen perusteella olete-
taan, ettd Suomessa asuu noin 10 000 romanihenkil64, joista noin puolet kuuluu tyévoimaan,
romanien tyottomyysaste olisi kartoituksen perusteella noin 20 %.

Selvitykseen osallistuneiden eri tyévoimatoimistojen lausuntojen mukaan romanien tyo-
markkinoille sijoittumisen edistiminen vaatii toimenpiteita, joilla tuetaan

— ammatillisen koulutuksen suorittamista,

tukity6llistimiseen ohjaamista,
— peruskoulun suorittamista,
— tyohatjoittelua/ tydelimin valmennusta/ tyokokeilua ja ohjaavaa koulutusta.

Tyoministerion nikemyksen mukaan romaneille kohdistettuja tyohallinnon palveluja voidaan
edelleen tehostaa lisidmalld yhteisty6td ja henkiléstokoulutusta hallinnon eri tasoilla. Myds
tyohallinnon toimintastrategian perustana oleva tyonhakijan tehostettu palvelutarvearvio,
jonka avulla tyonhakijoiden palvelutarpeiden ja osaamisen huolellinen arviointi yhdessi
tyonhakijan kanssa tehddin, edistdd osaltaan romanien tyollistymisedellytysten selvittdmista ja
estdd pitkdaikaistyottomyyttd. Erityisen tirkednd voidaan pitdd tyShallinnon paikallis- ja alue-
organisaation, sosiaalitoimen ja muiden alue- ja paikallistoimijoiden tiiviimpédd yhteistyotd
romaniasiain alueorganisaation kanssa. Vuoden 2004 alussa perustetut tyévoiman palvelu-
keskukset mahdollistavat kaikkien tyGttomien tyonhakijoiden entistd kokonaisvaltaisemman
tukemisen tyomarkkinoille sijoittumisessa. Tarjotut palvelut ovat my6s romanien kaytettavis-
sil.

Tyo6hallinnon alueorganisaatiota on kehotettu nimeimain jokaiseen tyovoimatoimistoon ja
TE-keskuksen ty6voimaosastolle romaniasiain yhdyshenkil6. Lisdksi on kehotettu jérjesta-
main henkiléstokoulutusta etnisestd tasa-arvosta sekd romanikulttuurista ja ndiden nikokoh-
tien huomioon ottamisesta tyévoimatoimistojen tyossa. Ammatillista koulutusta ja kielikou-
lutusta tulisi jirjestdd yhteisty6ssid romanivieston edustajan kanssa. Romanikielisid oppaita
mm. tyovoimatoimiston palveluista pyritddn laatimaan yhteistyOssd sosiaali- ja terveysminis-
terion yhteydessd toimivan romaniasian neuvottelukunnan kanssa.

Tyoministerio seuraa saannollisesti ylld olevien ehdotusten toteutumista mm. tekemalld tyo-
voimatoimistoille uusintakyselyn vuonna 2005.
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Opetushallituksen yhteydessd toimivan romanivieston koulutuspalvelut -yksikén johtoryh-
missd on edustettuna myo6s tyoministerié. Johtoryhmi seuraa ja tekee esityksid erityisesti
romaninuorten koulunkiynnin ja koulutuksen edistimiseksi, mika vilillisesti vahvistaa roma-
ninuorten asemaa tyomarkkinoilla. Euroopan unionin syrjimattomyyshankkeen kautta roma-
nilasten koulunkidyntiin on tyéministerién hallinnoimassa JOIN-hankkeessa’” kehitetty pai-
kaupunkiseudulla uusi tukimalli. Tyomarkkinoilla esiintyvan romaneihin kohdistuvan syrjin-
nin ehkaiseminen on tehostunut uuden yhdenvertaisuuslain voimaantulon myo6ta.

Romanit kohtaavat edelleen sytjintdd tydmarkkinoilla ja tilléin useimmiten juuri tydhoén ha-
keutumisvaiheessa. Romanien ongelmia tyémarkkinoilla ovat olleet esimerkiksi:

— vaikeudet saada t6itd sopivasta koulutuksesta huolimatta;

— vaikeudet 16ytdd oppisopimuspaikkoja, koka tyonantajat ovat haluttomia ottamaan oppi-
sopimukseen;

— vaikeudet saada kunnan tukity6paikkoja, koska kunnat ovat haluttomia tyollistimaén.

Romanit tarvitsevat tydvoima- ja koulutusviranomaisten tukea romanien kouluttautumisessa.
Peruskoulun paittiminen ja ammatillinen koulutus eivit edelleenkddn ole itsestddn selvyys
romaneille. Vastaavasti kouluttautuneiden romanien tyonsaanti tarvitsee tukitoimia. Suomen
kattavasta syrjinndn vastaisesta lainsdddannostd huolimatta sen tiytintoonpanossa esiintyy
puutteita. Vaikka tietoisuus tyosyrjinnin lainvastaisuudesta onkin parantunut, ennakkoluuloja
romaneja kohtaan esiintyy edelleen ja yksittiiset tyGnantajat syyllistyvit tyOsytjintddn roma-
nien etnisen taustan perusteella.

Romanit ja asuminen

Yleisesti ottaen Suomen romanit eivit ole asunnottomia ja he asuvat samoilla alueilla ja sa-
mantasoisissa asunnoissa kuin padviesto. Sosiaalisin perustein myonnettivissid asunnoissa
romanit ovat yhdenvertaisessa asemassa muiden hakijoiden kanssa. Valtaosa asumiseen liit-
tyvistd vaikeuksista liittyy romanin tavalla tai toisella vaikeaan elimintilanteeseen, joka vaatisi
nopeita ratkaisuja ja taloudellisia voimavaroja. Vaikeita elimantilanteita ovat mm. kuoleman-
tapaus perheessd, ero ja muutto yhteisestd kodista tai taloudellinen ahdinko. Syrjivit ja en-
nakkoluuloiset asenteet, erityisesti yksityisilld asuntomarkkinoilla, vaikeuttavat asunnon saan-
tia ja vaithtoa. Asuntovaikeuksien myota vaikeutuu henkilén ja hidnen perheensi tilanne.
Kuntien tarjoama ohjaus ja neuvonta on ollut usein vihiistd, eiké ratkaisuyrityksissa ole riit-
tavisti huomioitu kulttuurisia erityispiirteita.

Asumisesta vastaava ymparistoministerio on arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskevassa
asukasvalintaoppaassaan®® kiinnittdnyt erityistd huomiota yhdenvertaisuuteen sekd Euroopan
unionin perussopimuksen eli ns. Amsterdamin sopimuksen syrjinnin kieltoon. Viimeisin
asukasvalintaopas on ilmestynyt 2003 maaliskuussa. Romanien osalta oppaassa painotetaan
romanikulttuuriin liittyvien tapojen huomioimista mahdollisuuksien mukaan asunnonjaossa.

Ympiristoministerié on yhteisty6ssd romaniasiain neuvottelukunnan kanssa tuottanut kesalld
2000 romanikulttuurin erityispiirteitd kasittelevin oppaan Romanikulttunrin erityispiirteet asumi-
sessa (The Special Aspects of Housing in Roma Culture)®. Opas on tarkoitettu kuntien asuntovi-
ranomaisten ja muiden asumisesta vastaavien tahojen kayttéon ja sen tarkoituksena on tarjo-

37 http:/ /www.join.fi

38 Arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskeva asukasvalintaopas. Ympiristbopas 102. Asuminen. Ymparisto-
ministerio 2003.

3 Malla Pirttilahti. Romanikulttuurin erityispiirteet asumisessa. Ymparistbopas 77. Ympdristoministerié 2000.
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ta viranomaisille tietoa romaneista ja helpottaa romanien asunnonsaantia sekd asunnonvaih-
toa.

Romaniasiain neuvottelukunta on korostanut uuden yhdenvertaisuuslain merkitysti sosiaalis-
ten vuokra-asuntojen myontimisessd ja esimerkiksi isdinnointitoiminnassa, vaikka siitd vas-
taisikin yksityinen yritys. Neuvottelukunta on todennut, ettd etenkin hallintolain nikékulmas-
ta asuntohakemuksista tehdddn kunnissa vain myonteisid paitoksid, ja hakijan mahdollisuu-
det saada tietoa hakemuksensa etenemisestd ovat sitd ennen varsin heikot. Oikeusvalvontavi-
ranomaisten kannanottojen perusteella ei ole tiysin selvdd, onko asukasvalinnoissa aina vel-
vollisuus tehdd muutoksenhakukelpoinen ratkaisu. Taltd osin lainsdddint6d tulisi ehkd sel-
ventad. Kdytinnossd asuntoa tai asunnon vaihtoa hakeva romani saattaa olla ”jonossa” maa-
raamattomain ajan, mutta ei voi tehda valitusta tai muutoksenhakua, joita voidaan tehda vain
paatoksista.

Kuntien ja yleishyodyllisten kiinteistéyhtididen omistamia vuokra-asuntoja koskevat kaytin-
nét muistuttavat yhi enemmin yksityisid asuntomarkkinoita. Neuvottelukunnan saaminen
yhteydenottojen mukaan niiden vaatimat vuokravakuudet ja asunnonhakijan luottokelpoi-
suus vaikeuttavat huomattavasti heikossa taloudellisessa tilanteessa eldvien romanien asun-
nonsaanti- ja vaihtomahdollisuuksia. Periaatteellisesti hyvistid ohjeistuksesta ja kattavasta
lainsdddannostd huolimatta syrjimattomyyden henki ei aina toteudu kédytinnon ratkaisuissa.
Esimerkiksi vuokra-asuntoja hallinnoivien kiinteistoyhtiéiden asukasvalinnoissa on ilmennyt
ongelmia. Uusi yhdenvertaisuuslaki parantaakin huomattavasti syrjinnin vastaista lainsdddan-
tod ja sen seurantaa.

Vihemmistovaltuutettu ja Ihmisoikenshitto ovat saaneet romaneilta yhteydenottoja, joiden pe-
rusteella vuokra-asuntojen myoéntimisessi on valitettavasti kuntakohtaisia eroja. Yhteyden-
otot ja kantelut osoittavat, etti romaneilla on edelleen vaikeuksia padstd vuokra-
asuntomarkkinoille. Romanien kantelut koskevat erityisesti asukasvalintaa ja asunnonvaihtoa.
Romanit ovat riippuvaisia julkisesta vuokra-asuntotuotannosta, koska yksityisilli vuokra-
markkinoilla romanien on edelleen vaikeaa saada asuntoa ennakkoluulojen ja keskimiirin
heikomman taloudellisen asemansa vuoksi. Myds vuokralaisvalintamenettelyssa on tapahtu-
nut muutoksia, joiden myo6tid vuokralaisten valinta on yhd useammassa kunnassa siirtynyt
suoraan kiinteistoyhtitille. Tillaisessa tilanteessa tarvittaisiin tehokkaampaa julkisen vallan
valvontaa, jotta mahdolliset syrjintitilanteet voitaisiin valttda.

5 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat edistimddn olosubteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta kansallisiin vibemmistiibin kunlnvat
henkilit voivat yllapitid ja kehittida knlttunriaan sekd sdailyttda identiteettinsd oleelliset perustekijat nimittiin beidin
uskontonsa, kielensd, perinndistapansa ja kulttunriperintinsd.

2. Sopimuspuolet pidattaytyvit kansallisiin vabemmistiibin kunluvien benkildiden vastentabtoiseen sulauttamiseen
tabtddvistd toimintaperiaatieista tai Raytanniistd ja suojelevat nditd henkiloitd kaikelta toiminnalla, jonka tarkoi-
tuksena on tallainen sulanttaminen, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta sopimuspuolten yleisen integraatiopolitiik-
kansa mukaisesti toteuttamiin toimenpiteisiin.

Suomen lainsaadannosti

Suomen lainsaddannossa perustuslain 17 § vastaa tamin artiklan sisaltod. Pykild koskee kie-
lellisid oikeuksia ja oikeutta omaan kulttuuriin. Sen 1 ja 2 momentissa todetaan Suomen kak-
sikielisyys ja suomen ja ruotsin kielen tasavertainen asema kansalliskielind seké turvataan sii-
hen liittyvit yksilolliset ja ryhmiékohtaiset oikeudet. Sidnndksessa kdytetdin didinkielen sijasta
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kdsitettd oma kieli. Julkinen valta kisittad niin valtion kuin kunnatkin. Julkista valtaa koske-
valla sddnnokselld on erityinen merkitys esimerkiksi julkisten palvelujen sekd koulu- ja mui-
den sivistysolojen ja omakielisen tiedonvilityksen jarjestimisessa. Jokaisella on oikeus kayttad
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdin, joko suomea tai ruotsia,
sekd saada toimituskirjansa tilld kielelld. Pykilin 3 momentti puolestaan turvaa vihemmist6-
jen eli saamelaisten alkuperiiskansana, romanien ja muiden ryhmien kielelliset ja kulttuurioi-
keudet.

Ahvenanmaa on itschallintolain (1144/1991) mukaisesti ruotsinkielinen maakunta. Suomen
kansalaisella on kuitenkin omassa asiassaan oikeus kiyttdd maakunnassa toimivassa tuomiois-
tuimessa ja muussa valtion viranomaisessa suomen kielta.

Perustuslaki turvaa jokaiselle uskonnon ja omantunnon vapauden. Vihemmistéryhmien oi-
keudesta hatjoittaa omaa uskontoaan ja uudesta uskonnonvapauslaista (453/2003) kerrotaan
8 artiklan yhteydessa.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Suomessa ei ole varsinaista kansallisia vihemmist6jd koskevaa integraatiopolitiikkaa. Hallitus
hyviksyi vuonna 1997 periaatepditoksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseksi ohjelmaksi,
joka koskee paluumuuttajia, pakolaisia ja turvapaikanhakijoita. Maahanmuutto- ja pakolais-
asioita koskeva kotimainen ja kansainvilinen kehitys on ollut siind méirin nopeaa, etti oh-
jelma on jo suurelta osin vanhentunut. Tyoministerié on asettanut tyoryhman valmistele-
maan paaministeri Mazti 1 anhasen hallituksen hallitusohjelman mukaista uutta maahanmuut-
topoliittista ohjelmaa.

Tyo6ryhmin tehtdvind on valmistella ministeriryhmalle vuoden 2005 toukokuun loppuun
mennessid ehdotus maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Ty6ryhmé valmistelee maahan-
muuttopolitiikan ~ ministeriryhmille  my6s  muita  eri  hallinnonalojen  vilisté
yhteensovittamista edellyttivia asioita. Tyoryhmaissa, joka on jaettu kolmeen jaostoon, ovat
edustettuina maahanmuuttoasioista vastaavat ministeriot ja sitd on laajennettu Suomen Kun-
taliiton edustajalla. Ty6voiman kansainvilistd litkkuvuutta selvittivissi jaostossa ovat edus-
tettuina my&s tyémarkkinajirjestdjen ja Suomen yrittdjien edustajat.

Vihemmistokulttuurien avustaminen

Kulttuurin ja taiteen julkiset tukimuodot ovat kaikkien viestoon kuuluvien kaytettavissa hei-
din etnisestd taustastaan riippumatta. Suomen kulttuurin ja taiteen palvelut seka tukijirjes-
telmit on rakennettu yksikulttuurisuuden kaudella suomalaisen padvieston tarpeista ja lahto-
kohdista kisin. Siten kieli- ja kulttuurieroista johtuva kynnys kdyttdd kyseisid palveluita ja tu-
kia voi maahanmuuttajataiteilijoilla ja vahemmistokulttuuriyhdistyksilld olla korkeampi kuin
paavaestolld. Opetusministerié myontéa erillisestd mairirahasta valtionavustuksia vahemmis-
tokulttuurien tukemiseen ja rasismin vastaiseen tychon. Vuosittain valtion talousarviossa ti-
hin tarkoitukseen on varattu 252 000 euroa.

Vihemmistokulttuuriavustuksia myonnetddn etnisten ja kielellisten vihemmist6jen kulttuuri-
ja julkaisutoimintaan. Keskeisid toimijoita ovat maahanmuuttajat, kuten siirtolaiset, pakolai-
set ja turvapaikanhakijat sekd Suomen perinteiset kansalliset vihemmist6t, kuten romanit ja
vanhavenaliiset. Ruotsinkielisen kulttuuritoiminnan tarpeet on huomioitu osana opetusmi-
nisterion yleistd avustuspolititkkaa. Avustuksia voidaan myontaa taiteellisen toiminnan lisdksi
esimerkiksi nuorisotoimintaan, vihemmistokulttuuriryhmien oman identiteetin vaalimiseen
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ia kehittamiseen, erilaiseen kerhotoimintaan seka etnisten vihemmistojen kulttuurin esitte-
] > ]
lemiseen pédaviaestolle.

Saamelaiskulttuuri eldd parhaillaan voimakasta nousukautta. Taiteellinen toiminta, yhdistys-
toiminta ja rajat ylittdva yhteistoiminta on vilkasta. Saamelaiskirijille osoitetaan vuosittain €
168 000 erillinen mairdraha saamenkielisen kulttuurin tukemiseen ja saamelaisjirjestojen
toimintaan. Kulttuurimairiraha on saamelaisyhteisolle merkittidva tuki ja sen avulla on saatu
elvytettyd saamen vihemmistokielistd kulttuuria. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon periaat-
teen mukaisesti kyseistd médrirahaa koskevat jakopaitokset tekee saamelaiskirdjat. Lisdksi
opetusministerié on yhteistyOssi saamelaiskirdjien kanssa tukenut yhteispohjoismaisten saa-
melaistaiteilijajirjestdjen toimintaa.

Saamelaisen mairitelma

Saamelaisen mairitelmad sisiltyy saamelaiskirdjisti annetun lain (974/1995) 3 §:ddn. Aikai-
sempaan mdadritelmdin verrattuna kriteereji on viljennetty jonkin verran. Lihtokohtana on
edelleen, ettd henkilon on itse pidettivi itseddn saamelaisena. Lisdksi pddsdantona on kielelli-
nen yhteys saamelaiskansaan. Saamelaiseksi katsotaan lain mukaan henkil6, joka itse tai jonka
vanhemmista tai isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmdisena kie-
lendin.

Uutena perusteena hyviksya henkilé saamelaiseksi sisallytettiin saamelaiskarijistd annettuun
lakiin vaatimus, ettd hidn on sellaisen henkilon jilkeldinen, joka on merkitty tunturi-, metsa-
tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjaan. Tilld perusteella saamelaiseksi
hakeutuvan ei tarvitse esittdd ndyttGd omasta tai vanhempiensa taikka isovanhempiensa kieli-
taidosta. Tarkoitus oli asetuksella sadtda, ettd vanhempiin kuin vuonna 1875 laadittuihin edel-
ld tarkoitettuihin asiakirjoihin ei voisi vedota. Eduskunnan perustuslakivaliokunta kuitenkin
katsoi, ettd lakiin ei sisdltynyt valtuutta tillaiseen asetuksentasoiseen sddntelyyn. Valiokunta ei
kuitenkaan nidhnyt tarkoituksenmukaiseksi tiydentdd lakia tdssd suhteessa.

Vield saamelaiseksi katsotaan saamelaiskarajistd annetun lain mukaan henkil6, jonka van-
hemmista ainakin yksi on merkitty tai olisi voitu merkitd ddnioikeutetuksi saamelaisvaltuus-
kunnan tai saamelaiskiridjien vaaleissa. Tétd perustetta on tarkoitettu sovellettavaksi henkil6i-
hin, joiden vanhemmilla olisi ollut mahdollisuus kielelliselld perusteella hakeutua mainittuihin
vaaliluetteloihin, mutta nima syysta tai toisesta eivit ole niin tehneet.

Vuoden 1999 saamelaiskirijien vaaleissa uutta midritelmasdannosti sovellettiin ensimmiisen
kerran. Tuolloin jouduttiin havaitsemaan, ettd mairitelmaa oli ilmeisesti valjennetty liikaa si-
kali kuin oli kysymys mainittuihin asiakirjoihin lappalaisuudesta tehdyistd merkinndistd. Vaa-
liluetteloithin hakeutui lappalaisperusteella kaikkiaan 1 128 henkil6d. Lihes kaikki néistd viit-
tasivat maakirjoihin vuosien 1739 ja 1825 vililld tehtyihin merkint6ihin, jolloin oli kysymys
1600—1700-luvulla syntyneista henkil6istd. Vanhin merkintd oli kuitenkin jo vuoden 1695
maakirjassa. Uusimmat merkinnadt, joihin viittasi hakijoista 54, olivat vuosien 1826—1857
maakirjoissa.

Saamelaiskarijien vaalilautakunta hylkési suurimman osan lappalaisperustein tehdyistd hake-
muksista katsoen, ettd hakijat olivat kielensd perusteella suomalaisia eivitkd saamelaisia. Nais-
td hakijoista kuitenkin 56 hyviksyttiin kielitaidon perusteella. Padtokseen haki lautakunnalta
oikaisua 765 hakijaa. Lautakunta hylkdsi 740 niistd hakemuksista katsoen, ettd asiaan vaikut-
tavaa uutta tietoa ei ollut esitetty. Kuitenkin 25 hakemusta hyviksyttiin kielitaidon perusteel-
la. Hylittyjen hakemusten tekijoistd 726 saattoi oikaisuvaatimuksen saamelaiskirijien halli-
tuksen ratkaistavaksi. Hallitus hylkdsi hakemukset yhtd lukuun ottamatta, jonka tueksi se kat-
soi esitetyn riittavan selvityksen saamelaisesta alkuperastd. Suurin osa hallituksen paatoksesti
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saamelaiskirijille tehdyistd valituksista, joita oli kaikkiaan vield lihes 700, hylittiin, joskin
kolmisenkymmentd niistd katsottiin voitavan hyviksya kielelliselld perusteella. Silti vield 657
hakijaa haki kirdjien paatokseen muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Miiritelmédd koskeva kiistakysymys ratkaistiin korkeimman hallinto-oikeuden 22.9.1999 an-
tamilla padtoksilld. Pddosa valituksista hyldttiin. Padtoksissd médritelmisdannds todettiin lap-
palaisperusteen osalta tulkinnanvaraiseksi. Korkein hallinto-oikeus katsoikin, ettd asiaa ei
voida ratkaista pelkdstddn sdannoksen sanamuodon mukaan. Tulkinnassaan se otti huomi-
oon myOs perustuslaissa saamelaisille alkuperiiskansana turvatut oikeudet ja saamelaiskarijis-
td annetun lain tarkoituksen turvata saamelaisten omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva kult-
tuuri-itsehallinto. Todettuaan, ettd kielitaitoon perustuva saamelaisuus voi lain mukaan ulot-
tua vain asianomaisen henkilén isovanhempiin, korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei lappa-
laisperusteista saamelaisuuttakaan voida johtaa kauempaa kuin kieliperusteista. Useimmat
valitukset hylittiinkin juuri siitd syystd, ettd lappalaisuudesta maakirjaan tai veronkantokirjaan
tehdyt merkinnit olivat liian monen sukupolven takaisia.

Kun mairitelmikysymys niin oli saanut korkeimman hallinto-oikeuden piditokselld tulkin-
nan, tultiin sithen tulokseen, ettd tarvetta muuttaa saamelaiskirajistd annetun lain 3 §:ddn si-
saltyvaa mairitelmaa ei enad ollut.

Vuoden 2003 saamelaiskirijien vaaleissa, joita ennen vaaleihin liittyvdd valitusmenettelya oli
lainmuutoksin kevennetty, vain noin 50 henkil6a teki lappalaisperusteella pyynnon tulla ote-
tuksi vaaliluetteloon. Saamelaiskirijien vaalilautakunta hylkasi kaikki nimi hakemukset, ja
hakijat tyytyivat tehtyyn paatokseen. Tama vahvisti edelld tarkoitettujen korkeimman hallin-
to-oikeuden piditosten pohjalta syntyneen kisityksen siitd, ettd ei ole tarvetta muuttaa lakiin
sisaltyvaid saamelaisen méaritelmaa.

Saamelaiskarijit on esittinyt, ettd saamelaiskérdjalain saamelaisméaritelma muutettaisiin saa-
men kieleen perustuvaksi ja vastaamaan nykyistd saamelaisten ryhmaa.

Saamelaisten maaoikeuksiin liittyvat kysymykset

Saamelaisten kulttuuri-itsehallintoa jirjestettiessd jitettiin maaoikeuskysymykset timin saa-
melaisten hallinnollista asemaa koskevan lainvalmistelun ulkopuolelle. Tuolloin katsottiin,
ettd lainsaddantoratkaisu edellyttdisi tarkempaa selvitystd maaoikeuksiin liittyvistd kysymyk-
sistd. Saamelaiskirdjit on vuodesta 1993 saakka ilmoittanut selvittivinsa itse maaoikeusky-
symyksid. Oikeusministerié on aktiivisesti pyrkinyt selvittimddn maaoikeuskysymyksid yh-
tadltd valmistuttamalla tai valmistelemalla maankdyton hallintoa koskevaa lainsaidintod, joka
perustuisi saamelaisten vahvistettuun oikeuteen kayttda Metsahallituksen hallinnassa olevia
valtionmaita seki tarkastelemalla sitd toisaalta omistusoikeuskysymyksena.

Maaoikeuskysymysten selvittiminen on osoittautunut pitkiksi ja monivaiheiseksi menette-
lyksi. Apulaisoikeuskansleri totesi joulukuussa 1998 oikeusministeriolle lihettimassadan kir-
jeessddn, ettd maanomistusoikeutta koskevalla asialla on merkitysta ratkaistaessa saamelaisten
perusoikeuksien laajuutta ja sisiltod sekd ILO:n alkuperdiskansasopimuksen n:o 169 ratifi-
ointiedellytyksid. Apulaisoikeuskansleri viittasi ratkaisussaan oikeuskanslerin velvollisuuteen
valvoa perusoikeuksien ja ithmisoikeuksien toteutumista ja esitti oikeusministerion harkitta-
vaksi, voitaisiinko nyt ryhtyd toimenpiteisiin saamelaisten maaoikeuskysymysten selvittimi-
seksi.

Maankayton hallintoa koskevan lainsidddnnon aikaansaamiseksi oikeusministerié kutsui

vuonna 1999 selvitysmieheksi hallintoneuvos Pekka 1ihervuoren, jonka tuli tehdd ehdotus
ILO:n alkuperiiskansasopimuksen n:o 169 ratifiointiesteiden poistamisesta. Vihervuoren
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ehdotuksen mukaan saamelaiskirijien yhteyteen olisi perustettu maaoikeusneuvosto, joka
antaisi lausuntonsa saamelaiskirdjien ohella alueen maankiytt6on liittyvistd hankkeista. Vi-
hervuori ehdotti my6s erityisen maaoikeusrahaston perustamista, johon tuloutettaisiin osa
alueelta saatavista tuloista, esimerkiksi metsanhakkuista. Lisdksi hin ehdotti muutoksia alu-
een maankayttolainsiddinnon aineelliseen sisaltéon siten, ettd erityisesti poronhoidon suojaa
parannettaisiin. Ehdotusta pidettiin yleisesti kdytinnolliseltd kannalta vieraana ja vaikeana
toteuttaa. Saamelaiskarijit naki Vihervuoren selvityksessd erindisid puutteita, mutta piti sen
ehdotuksia toteuttamiskelpoisina ILO:n yleissopimuksen nro 169 ratifioinnista riippumatta.

Vuonna 2000 oikeusministerié asetti erityisen saamelaistoimikunnan, jonka jisenistd noin
kolmasosa edusti saamelaistahoja eli saamelaiskirijid ja kolttien kylikokousta. Toimikunnan
tuli selvittdd ja tehdd ehdotus siitd, miten saamelaisten kotiseutualueella valtion maina hallin-
noitujen alueiden kaytto tulee jirjestdd niin, ettd jarjestely yhtailtd turvaa saamelaisen alkupe-
riiskansan oikeudet yllapitdd ja kehittdd kulttuurimuotoaan ja perinteisia elinkeinojaan ja toi-
saalta ottaa huomioon paikalliset elinolosuhteet ja niiden kehittimistarpeet. Ehdotuksen tuli
my0s tayttdd ne vahimmaisehdot, joilla Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) alkuperiiskansaso-
pimuksen n:o 169 ratifioinnin esteet voidaan poistaa. Toimikunnan tuli erityisesti tarkastella
kysymystd siitd, missd médrin Vihervuoren selvityksessddn tekemit ehdotukset voidaan to-
teuttaa ja missd mairin nithin tulee tehdad muutoksia, sekd ottaa tehtidvissidn huomioon
my0s kolttien oikeudet ja niihin liittyvat erityispiirteet. Lisaksi toimikunnan ehdotuksen tuli
sisaltdd arvio toimenpiteiden kustannus- ja muista vaikutuksista.

Toimikunta teki joulukuussa 2001 ehdotuksen erityisen johtokunnan perustamisesta saame-
laisten kotiseutualueelle periaatteellisesti tirkeiden maankayttoperiaatteiden ratkaisemista var-
ten. Johtokuntaan ehdotettiin sekd saamelaisten ettd muiden paikkakuntalaisten edustusta.
Toimikunnan ehdotus ei ollut yksimielinen. My6s lausuntopalaute oli erittdin ristitiitainen.

Lakiehdotuksen valmistelua jatkettiin timan jilkeen virkatyond oikeusministeriOssd. Jatko-
neuvotteluja kiytiin sekd saamelaiskirijien kanssa ettd hallituksen piirissa.

Oikeusministeriossa kesikuussa 2002 valmistuneen ehdotuksen mukaan saamelaisalueelle
olisi perustettu erityinen neuvottelukunta, jonka tehtavini olisi ollut antaa lausunto alueen
tirkeimmistd periaatteellisista maankéyttoratkaisuista siten kuin siitd erikseen sdadettiisiin.
Metsihallitus olisi voinut poiketa lausunnosta vain erityisestd syystd. Neuvottelukunnan kes-
keinen merkitys olisi ollut siind, ettd maankayton periaatteellisissa ratkaisuissa nykyistd pa-
remmin olisi yhteen sovitettu luonnonvarojen hoito, kiytto ja suojelu siten, ettd saamelais-
kulttuurin ja luontaiselinkeinojen edellytykset tulisivat turvatuiksi ja paikalliset olosuhteet ja
niiden kehittimistarpeet samalla otetuiksi huomioon. Tavoitteeksi asetettiin ekologisesti, so-
siaalisesti, kulttuurisesti ja taloudellisesti kestivian ratkaisun loytiminen toimintoja yhteen
sovittamalla. Neuvottelukunnassa olisi ollut saamelaiskirdjien ja muun paikallisen vieston
edustus.

Oikeusministerion kasityksen mukaan saamelaisten osallistumisoikeutta ja vaikutusvaltaa
maankayttoratkaisuihin voitiin pitdd riittivind, kun otetaan huomioon alueen historia, maan-
kaytto, viestosuhteet sekd kdytinnossi ja lainsdaddnndssd pitkddn vallinnut valtionhallinnan
muoto. Ratkaisu ei olisi vaikuttanut kunnalliseen itsehallintoon eikd loukannut yksityisten
oikeudenomistajien oikeuksia. Lihtékohtana oli my0s se, ettd ratkaisu ei olisi lisannyt ristirii-
toja alueella. Osallistumisoikeuden turvaamista my6s muulle viestolle pidettiin perusteltuna,
koska Suomessa saamelaiset ovat harjoittaneet elinkeinojaan rinnakkain suomalaisten kanssa
jo vuosisatoja, vaikka lappalaisten elinkeinot alkujaan olivat yksinomaan saamelaisten elin-
keinoja.

Oikeusministerién ehdotus lihetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lausunnoissa esitetyt ris-
tiriitaiset kasitykset maanomistuskysymyksen vaikutuksesta maankayton hallinnon jarjestami-
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seen lainsdddidnnolld johtivat sithen, ettd lakiehdotusta ei voitu antaa eduskunnalle tavoitteen
mukaisesti vuonna 2002, etenkin kun my6s saamelaiskidrajit vastusti ehdotusta.

Kysymys omistusoikeudesta maahan ja vesiin saamelaisten kotiseutualueella on osoittautunut
niin vaikeaksi, ettd on katsottu perustelluksi jittad sen selvittiminen erillisen selvitystyon va-
raan. Juridiselta kannalta olisi epitarkoituksenmukaista ratkaista kysymystd saamelaisten
maahan liittyvistd oikeuksista kanteella tuomioistuimessa. Lopputulos voisi jaddd sattuman-
varaiseksi esimerkiksi nadyttokysymysten johdosta. Sen sijaan riittava, arkistolahteisiin perus-
tuva historiantutkimus voisi antaa vankan perustan poliittiselle padtdksenteolle.

Selvyyden saamiseksi asiaan oikeusministerié kutsui vuoden 2000 lopulla oikeusneuvos Ju-
hani Wirilanderin saamelaistoimikunnan tyon rinnalla ja sen vield kestdessd laatimaan selvi-
tysmichend oikeudellisen arvion sithenastisten selvitysten kiinteistdoikeudellisesta merkityk-
sestd maanomistusoloihin saamelaisten kotiseutualueella. Wirilander luovutti lausuntonsa
maanomistusoloista ja niidden kehityksestd saamelaisten kotiseutualueella oitkeusministeriélle
elokuussa 2001. Wirilanderin selvityksen mukaan riidatonta ndyttod ei ole siitd, ettd aiemmat
maata kayttineet lapinkylit olisivat omistaneet alueensa. Sen sijaan ndyttod on siitd, ettd kylin
osakkailla on ollut joko yksin tai yhdessa toisten kanssa nykyiseen omistajanhallintaan rinnas-
tuva oikeus eli omistusoikeus veromaihinsa, joita ovat olleet kalavedet, pyyntipaikat, laidun-
maat ja muut erityiseen kdyttoon otetut alueet. Néamd alueet eli veromaat on otettu huomi-
oon kylille pantua lapinveroa sen osakkaiden (perheiden padmiesten) kesken jacttaessa. Wiri-
landerin mukaan on myo6s kirdjaratkaisuja, jotka viittaavat sithen, ettd Lapissa on katsottu ol-
leen lisdksi avointa maata, isinnatontd maata, joka ei kuulunut erityisesti kenellekdan. Muun
ohella Wirilander kuvaa selvityksessddn kruunun otteen vahvistumista ja valtion omistuksen
vahittiistd vakiintumista. Olennaista on my0s se, ettd tissid kehityksessd lappalaiset alkoivat
perustaa uudistiloja asemansa turvatakseen.

Wirilander luonnehti tyotadan liahinnd perustelluksi lausunnoksi ja esitti luovutuskirjeessdin,
ettd kunnollinen tutkimuksen tekeminen aiheesta edellyttiisi alkuldhteisiin perustuvaa tutki-
musta. Han luetteli erikseen aineiston, jota hanen kisityksensd mukaan olisi kiytettdvi. Saa-
melaistoimikunta ehdotti lainsdddintod koskevien ehdotusten lisaksi, ettd sanotunlainen his-
toriantutkimus olisi saatettava vireille Wirilanderin suosittelemalla tavalla.

Olemassa olevat selvitykset osoittavat, ettd suomalaiset ja saamelaiset ovat elineet paikoin
rinnakkain ja samoja elinkeinoja harjoittaen jo satojen vuosien ajan. Tdman huomioon ottaen
asutus- ja vaestohistoriallisilla sekd maankayttoon liittyvien oikeuksien kehittymista koskevilla
tosiseikoilla on arvioitu olevan tasapainoisen ja historiallisten tosiseikkojen valossa oikeasuh-
taisen ratkaisun 16ytimiseksi suuri merkitys. Hallitus onkin asiaa vuoden 2002 toukokuussa
kasitellessddn pitinyt tirkedna, ettd asutus-, viestO- ja maankayttohistoriaa 1700-luvun puoli-
vilistd 1900-luvun alkuun entisten Kemin ja Tornion Lappien alueella ryhdytidn selvitta-
main arkistoldhteisiin perustuvalla tutkimuksella.

Eduskunta hyviksyi vuoden 2002 II lisitalousarviossa maaoikeustutkimukselle rahoituksen.
Tutkimushanke kilpailutettiin, ja myos saamelaiskirgjille toimitettiin tarjouspyyntoasiakirja.
Miiradaikaan mennessa oikeusministerioon saapui yksi tarjous. Tarjouksen teki Oulun ja La-
pin yliopistojen yhteinen tutkimusryhmi. Tarjous tdytti tarjouspyynndssa asetetut edellytyk-
set ja oikeusministerié hyviksyi sen joulukuussa 2002. Tutkimustyo valmistuu vuoden 2005
aikana.

Titd itsendistd tutkimustyOtd varten oikeusministerié on asettanut erityisen seurantaryhmin,
johon my6s saamelaiskirijid on pyydetty nimedmain edustajansa. Saamelaiskirdjit on kui-
tenkin ainakin toistaiseksi paittinyt jattaytya seurantaryhman tyon ulkopuolelle, mitéd hallitus
pitdd valitettavana. Perusteellisen historiallisen tutkimuksen suorittaminen alueen asutus- ja
viestOhistoriasta sekd elinkeinojen ja maankayttdoikeuksien kehittymisestd ja nididen litty-
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mikohdista asutukseen on katsottu asian ratkaisemista ajatellen vilttamattomaksi riippumatta
siitd, ratkaistaanko asia oikeudellisin vai poliittisin perustein.

Saamelaiskarijit on kuitenkin jatkanut omaa maaoikeuksien selvitystyotiaan. Syyskuussa 2002
saamelaiskirdjat julkisti asettamansa maanomistustyOryhmain selvityksen saamelaisten koti-
seutualueen maakysymyksessa (I osamietintd). Mietinnon ldhtékohta oli valtion maanomis-
tuksen perustuminen juridisesti kestimittomalle pohjalle. Valtion maanomistus kiistettiin.
Saamelaiskarijien selvityksen mukaan saamelaisalueen metsimaat olisi vasta kolmisenkym-
mentd vuotta sitten, vuonna 1976 tehdylld jakolain muutoksella (984/1976) siirretty muodol-
lisesti valtion omistukseen, kun maarekisteriin tuolloin saddettiin kiinteistdina merkittaviksi
myos valtion metsimaat.

Rekisterimerkinnilld ei kuitenkaan ole eikid ole koskaan ollut maanomistuksen kannalta kon-
stitutiivista eikd deklaratiivista vaikutusta. Alun perin kiinteistorekisterid ja sen edeltdjdd maa-
rekisteria ei edes tarkoitettu kaikkia alueita kattaviksi, vaan niithin sisiltyivit ainoastaan kiin-
teistot eli yksityiset tilat ja talot. Sittemmin sithen lisittiin myos valtion maat. Saamelaisalu-
een valtion maiden aikaisempi puuttuminen rekisteristd ei osoita, ettd ne olisivat olleet Zerra
nullins -maata, isinndtoéntd maata, sen enempdi kuin muidenkaan valtion maiden puuttumi-
nen siitd. Maanomistuksen kannalta merkittivat tapahtumat, isojako ja muu lainsdadanto,
ovat kauempana historiassa. Hallituksen esityksessi eduskunnalle (HE 169/2003) Pallas-
Ylldstunturin kansallispuistosta todetaan, ettd puistoon kuuluvat alueet ovat vanhaa valtion-
maata ja ettd valtiolla on mainittuihin alueisiin kiinteistojarjestelman mukainen lainhuuto.
Osa niistd valtionmaista sijaitsee saamelaisten kotiseutualueella. Koska valtionmaita ei jako-
lain mukaan lainhuudateta, saamelaiskirdjiat on ilmoittanut vaativansa kirjausta oikaistavaksi.

Tasavallan Presidentti Tarja Halonen kisitteli maaoikeuskysymystd puheessaan saamelaiskira-
jien avajaisissa Enontekion Hetassa huhtikuussa 2004. Hin totesi, ettd ratkaisujen olisi oltava
seka hallituksen ettd saamelaisten hyviksyttivissi ja toivoi, ettd parhaillaan tyéskenteleva
kolmen pohjoismaan yhteinen asiantuntijaryhma paityisi selkeddn ehdotukseen Pohjoismai-
sen saamelaissopimuksen osalta. Tasavallan Presidentti ei pitdnyt poissuljettuna, ettd asiassa
edettiisiin vahittain kohti lopulliseksi asetettua tavoitetta. Hin kannusti sekd saamelaiskarajia
ettd maan hallitusta ennakkoluulottomasti ja rakentavassa hengessi vield pohdiskelemaan
erilaisia lihestymistapoja. Vilitavoitteiden saavuttaminen ei luonnollisestikaan saisi pysayttda
maahan liittyvien oikeuksien kehittamista.

Saamelaisten kansallispiiva yleiseksi liputuspéiviksi

Vuonna 2004 sisdasiainministerio suositti helmikuun 6. piiva vietettavai saamelaisten kansal-
lispdivad yleiseksi liputuspiivaksi saamelaisten kotiseutualueella. Liputuspdivini toivottiin
Suomen lipun rinnalla kaytettiviksi myos Saamen lippua. Yleisen liputussuosituksen lisdksi
saamelaisalueen valtion virastot ja laitokset saivat maariyksen liputtaa saamelaisten kansallis-
péivana. Liputussuosituksella vahvistettiin jo voimassa oleva kaytinto.

6 ARTIKLA

1. Sopimuspnolet robkaisevat suvaitsevunden henked ja kulttunrien vilistd vnorgpubelua sekd rybtyvdt tehokkaisiin
toimenpiteisiin edistiakseen keskindista Runnioitusta, ymmdrtamystd ja ybteistyitd erityisesti kounlntuksen, kulttunrin
Ja viestinndn alalla kaikkien alneellaan asnvien benkiloiden kesken rippumatta heidin etnisestd, sivistyksellisesta,
kielellisestd tai uskonnollisesta identiteetistian.
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2. Sopimuspuolet sitontuvat totenttamaan soveltuvia toimenpiteitd sellaisten henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat
Joutna syrjinndn, vibamielisyyden tai vakivallan tai niiden uwhan kobteeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai us-
konnollisen identiteettinsd johdosta.

Vihemmistovaltuutetun viran perustaminen

Tyoministerion yhteyteen perustettiin 1.9.2001 vihemmistovaltuutetun virka. Samanaikaises-
ti tuli voimaan laki vihemmistovaltuutetusta (660/2001), jonka tehtdviin kuuluvat etnisen
syrjinndn ehkiisy, hyvien etnisten suhteiden edistiminen, ulkomaalaisten ja etnisten vihem-
mistdjen aseman ja oikeuksien turvaaminen sekd etnisen syrjimittOmyyden periaatteen val-
vonta. Vihemmistovaltuutetun tehtdvistd ja toiminnasta selostetaan tarkemmin raportin lu-
vussa I11.1.

SEIS — Suomi Eteenpiin Ilman Syrjintda

Tyoministerié on koordinoinut ja toteuttanut syksystd 2001 lihtien opetusministerion, sosi-
aali- ja terveysministerién ja sisdasiainministerién poliisiosaston kanssa EU-osarahoitteista
SEILS — Suomi Eteenpdin Ilman Syrjintii (Finland Forward Without Discrimination)* tiedotuskam-
panjaa, joka pyrkii herittimain tietoisuutta syrjintikysymyksistd ja lisdidméan tasa-arvoa ja
moninaisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Projekti on sekid poikkihallinnollinen ettd ho-
risontaalinen kisittden kaikki Amsterdamin sopimuksen 13 artiklan syrjintdperusteet so. et-
ninen alkuperd, uskonto, vakaumus, vamma, ik, seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli.
Projektin suunnitteluun ja toteuttamiseen ovat tasa-arvoisina toimijoina osallistuneet sytjin-
nin kohderyhmit kuten esimerkiksi romanivihemmistén edustajat.

SEIS-hankkeen puitteissa on yllapidetty syrjintikysymyksia koskevaa Internet-sivustoa, jul-
kaistu syrjintakysymyksid kisittelevad nettilehted seka syrjintikieltoa koskeva esite ja tasaver-
taisuutta kisitteleva artikkelikokoelma. Viranomaisille, kansalaisjirjestéille ja syrjintid koh-
taaville ryhmille on jirjestetty koulutusta aiheesta. Hankkeen toteuttamisessa ovat olleet mu-
kana my6s romanivihemmiston edustajat. Hanketta koskevaa materiaalia (esite, artikkeleita)
on julkaistu romanikielelld. Sen ohella, ettd hankkeen valitykselld on levitetty tietoa romani-
kulttuurista, silli on voitu tukea koulutusta, jossa romanivihemmist66n kuuluvat henkil6t
toimivat luennoitsijoina ja kouluttajina.

Erityisend kohderyhmini ovat olleet opettajat, poliisi, ty6voimaviranomaiset ja sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaiset. Hankkeen puitteissa on kehitetty opettajakoulutuksessa kay-
tettaviksi tarkoitettu kokonaisuus syrjinnin tunnistamisesta, sithen puuttumisesta ja sen ch-
kaisystd. Osion sisdltdjd ovat olleet mm. perehtyminen syrjintakysymysten teoriaan ja kiytin-
toon, tasa-arvo, syrjimattomyys ja ithmis- ja perusoikeudet, keinot syrjintdan puuttumiseksi
sekd syrjinnin vihentdmiseksi. Kouluttajina on toiminut myos romanivihemmist66n kuulu-
via henkil6ita.

SEIS - projektin viimeisin kolmas vaihe paittyi kesikuussa 2004.

JOIN - Joint promotion of Anti-discrimination at Local Level

Tyoministerion ja Suomen Kuntaliiton koordinoima kaksivuotinen projekti, joka padttyy
elokuussa 2004, koskee paikallisviranomaisten koulutusta ja hyvien kidytintojen testaamista
ja levittamistd. EU-osarahoitteisen projektin kohteena ovat koulutuksen, terveydenhuollon

40 http:/ /www.join.fi/seis/ (suomeksi) ja http://www.join.fi/seis/english/ (englanniksi)
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ja poliisityon alueet. Toteuttamiseen osallistuvat Irlanti (Dublin) ja Saksa (Hampuri, Berliini).
Projekti on palkannut romanivihemmist66n kuuluvia tyontekijoitd ja valmistellut laajaa ope-
tuspakettia, joka koskee romanien historiaa, kulttuuria ja syrjimattomyyskysymyksid.4!

JOINEHYV - projekti

Huhtikuussa 2004 tyoministerié asetti 9 kuukautta kestivin JOINEHV-projektin JOIN-
projektissa kehitettyjen yhdenvertaisuusmallien siirtimiseksi ja vakiinnuttamiseksi osaksi
normaalitoimintaa piddkaupunkiseudun kunnissa. Hankkeella edistetidn viranomaisten ja syt-
jinndn vaarassa olevien ryhmien yhteisty6td ja vuoropuhelua yhdenvertaisuuskysymyksissa.
Hankkeeseen osallistuvat paakaupunkiseudun kuntien lisaksi jirjestot, Suomen kuntaliitto,
Eteld-Suomen ladninhallitus, opetusministerio ja tyoministerid.

ETNA-verkosto

Tyoministerion vuonna 2001 aloittaman hankkeen tarkoituksena on tydelimin etnisen tasa-
arvon edistiminen kokoamalla ja kouluttamalla asiantuntijaverkostoa (ETNA-verkosto).
Verkostolla on omat Internet-sivustonsa*’. Verkosto on tuottanut materiaalikansion ty6eld-
min etnisen tasa-arvon kysymyksisti. Verkostoon kuuluu viranomaisia, jirjestojen ja yhteiso-
jen edustajia (mm. romanijirjestdjen edustajia). Parhaillaan on meneillidn verkoston alueelli-
nen uudelleenorganisointi.

Rasismin ja etnisen syrjinnin vastainen toimintaohjelma

Valtioneuvoston yleisistunnossa 6.2.1997 tehtiin periaatepaités hallinnon toimenpiteista su-
vaitsevaisuuden lisddmiseksi ja rasismin ehkidisemiseksi. Lisiksi 22.3.2001 valtioneuvoston
yleisistunnossa hyviksyttiin hallituksen etnisen sytjinndn ja rasismin vastainen toimintaoh-
jelma Kobti etnistd yhdenvertaisuntta ja monimuotoisuntta. 'Tyoministerié koordinoi toimintaohjel-
man toteuttamista samoin kuin Euroopan yhteisén toimintaohjelman toteuttamista syrjinnin
torjumiseksi Suomessa.

Hallituksen rasismin ja syrjinndn vastaista toimintaohjelmaa on toteutettu usean vuoden ajan.
Se valmisteltiin laajapohjaisena yhteistyona ja siitd tiedotettiin kattavasti sekd valtakunnallises-
ti ettd alueellisesti (seminaarit, julkaisu, Internet-sivut). Kyseistd ohjelmaa samoin kuin Eu-
roopan yhteisoén syrjinnin vastaista toimintaohjelmaa (Community Action Programme to combat
discrimination) on toteutettu kansallisten ja kansainvalisten hankkeiden avulla. Osaksi rahoitus-
ta on saatu komissiolta.

Syrjimattomyyshankkeiden toteuttamisen keskeinen teema on moniperusteisen sytrjinnin
tunnistaminen ja sithen vaikuttaminen. Kaytinnon toimintamuotoja ovat olleet koulutus,
metodien testaaminen ja mallien luominen, verkostojen ja yhteistyorakenteiden muodosta-
minen sekd julkaisujen, Internet-lehtien ja mediayhteistyén avulla tapahtuva tiedottaminen.
Hankkeissa on tyoskennellyt sekd maahanmuuttaja- ettd romaninaisia.

Syrjimattomyyshankkeita on toteutettu neljdn eri ministerion, jirjestdjen ja tasa-arvoelinten
yhteistyona (etnisten suhteiden neuvottelukunta ja romaniasiain neuvottelukunta). Erityisesti
naisten syrjinnian osalta on my6s kiinnitetty huomiota kumulatiiviseen syrjintdin, joka ilme-

4 http:/ /www.join.fi/suomi/index.html (suomeksi) ja http://www.join.fi/english/index.html (englanniksi)
42 http:/ /www.etna.kaapeli.fi/ esittely.htm
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nee eri syrjintiperusteiden yhtaikaisena vaikutuksena (esim. etninen tausta, vammaisuus, sek-
suaalinen poikkeavuus, uskonto, iki).

Euroopan unionin syrjinnin torjumiseksi laatimaa ohjelmaa on toteutettu mm. edelld mainit-
tujen EU-hankkeiden avulla (SEIS- ja JOIN -hankkeet). Lisdksi tyéministerié on tukenut
kansalaisjirjest6jd rasismin ja etnisen syrjinnan vastaisessa tyossd sekd osallistunut EUMC:n
(Eurgpean Union Monitoring Centre on Racism and Xenophobia) tyéskentelyyn.

Suvaitsevaisuuden lisidminen ja rasismin torjunta poliisihallinnossa

Poliisihallinnossa on kiinnitetty erityistd huomiota rasismin, muukalaisvihan ja syrjinnin tor-
jumiseen edelld mainitun periaatepdtoksen jilkeen. Vuonna 1997 sisdasiainministerion polii-
siosasto antoi ohjeen suvaitsevaisuuden lisddmisestd ja rasismin ehkiisemisestd poliisissa®.
Poliisiosasto pyysi selvitysta laaninhallituksien poliisiosastoilta sekd poliisin valtakunnallisilta
yksikoiltd, miten ohjeissa mainittuja toimintavelvoitteita on sovellettu poliisihallinnossa. Vas-
taukset analysoitiin marras-joulukuussa 2003 ja poliisiosasto tulee antamaan uuden ohjeen
suvaitsevaisuuden lisdiamisesta, rasismin ehkiisemisestd seki rasismirikosten tutkinnasta.

Poliisihallinnon yhteistyé muiden viranomaisten ja eri kansalaisjirjestdjen kanssa

Seka poliisin perus- ettd jatkokoulutuksessa on lisitty etnisid kysymyksié ja syrjinnin ehkéisyi
kasittelevia osuuksia. Valtakunnallisia ja paikallisia koulutustilaisuuksia on jirjestetty yhdessa
eri yhteistybkumppaneiden, kuten ihmisoikeusjirjestojen, kanssa. Koulutustilaisuuksien tar-
koituksena on ollut mm. lisitd poliisihallinnossa tyoskentelevien tietoisuutta eri kulttuureista,
eri vahemmistéryhmien ongelmista ja poistaa ennakkoluuloja molemmin puolin.

Kansainvilistd yhteistyotd eri organisaatioiden vililld on lisdtty. Suomalaisia poliisihallinnon
edustajia on osallistunut erilaisiin ihmisoikeuskoulutustilaisuuksiin ja seminaareihin sekid op-
pilaina ettd luennoitsijoina. Poliisihallinnon edustaja osallistuu parhaillaan Euroopan neuvos-
ton Poliisi ja ihmisoikendet - 2000 jalkeen -projektiin®, jonka yhtend aiheena on poliisitoiminta
monikulttuurisessa yhteiskunnassa.

Erilaisia suomalaisille suunnattuja tiedotuskampanjoita on jarjestetty yhdessa eri kansalaisjér-
jestojen kanssa liittyen syrjinnin torjumiseen ja suvaitsevaisuuden lisddmiseen suomalaisessa
yhteiskunnassa. YhteistyOssa lbmisoikensliiton kanssa on toteutettu mm. Objeita rikoksen ubreille
-opas, joka on suomen- ja englanninkielinen taskuopas erityisesi rasistisen rikoksen uhreille.
Ihmisoikeusliiton kotisivuilla opas on saatavilla usealla eri kielelli*>. Oppaita jactaan mm. eri
poliisipiirien asiakaspalvelupisteisiin. Opas on raportin liitteend.

Yhteisty6ssi eri ministerididen kanssa on toteutettu projekteja, joiden tavoitteena on edistid
syrjimattomyyttid, tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Titd on toteutettu
mm. jarjestimalld poikkihallinnollisia koulutustilaisuuksia seka valtakunnallisella ettd paikalli-
sella tasolla ja tuottamalla koulutus- ja tiedotusmateriaalia.

Sisdasiainministerion poliisiosaston edustaja on myos mukana etnisten suhteiden neuvottelu-
kunnassa ja sen kahdessa jaostossa (ty6jaosta sekid rasismi ja etniset suhteet) sekd romaniasi-
ain neuvottelukunnassa.

43 Sisaasiainministerion ohje dnro 15/011/1997 annettu 30.6.1997.
“ http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Police/
4 http://www.ihmisoikeusliitto.fi/php/ohjeita.php

43



Poliisihenkil6stén rekrytointi

Poliisihallinnossa on pidetty tirkednd henkil6ston rekrytoimista erityisesti etnisistd vahem-
mistoéryhmistd. Vuonna 2002 tehtiin tutkimus maahanmuuttajataustaisten ja etnisiin vihem-
mist6ihin kuuluvien poliisien rekrytoimisesta ja kokemuksista poliisin tyostd. Tutkimuksen
mukaan toistaiseksi suurimpana esteend maahanmuuttajataustaisten rekrytoitumiseen on ol-
lut vaatimus sujuvasta suomen tai ruotsin kielen taidosta.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)

Etnisten suhteiden neuvottelukunta®® toimii tyéministerion yhteydessi laajapohjaisena neu-
voa-antavana elimenid pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen seka rasismiin ja etnisiin suhteisiin
liittyvissd asioissa*’. Poikkihallinnollinen neuvottelukunta avustaa mm. eri ministeriéitd pako-
lais- ja siirtolaisuusasioihin seki etnisiin suhteisiin liittyvissd kysymyksissid. Neuvottelukunta
edistdid my6s viranomaisten ja alalla toimivien kansalaisjirjestdjen sekd maahanmuuttajien ja
etnisten vihemmistdjen vilistd vuorovaikutusta. Se on kehittinyt ja tukenut toimenpiteitd
maahanmuuttajien kotoutumisen sekd suvaitsevaisuuden ja hyvien etnisten suhteiden edis-
taimiseksi yhteiskunnassa ty6elima mukaan lukien.

Neuvottelukunnalla on asetuksessa mairitelty kahdeksan padtehtivid, joiden mukaan neu-
vottelukunnan tulee:
1. seurata pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen seka etnisiin ryhmiin liittyvien asenteiden
kehitystd, syitd ja vaikutuksia;
2. seurata pakolaisten ja siirtolaisten taloudellisia, sosiaalisia sivistyksellisid olosuhteita;
3. edistdd pakolaisuutta ja siirtolaisuutta koskevaa tutkimustoimintaa ja tilastointia seka
tutkimustulosten hy6dyntamista;
4. ohjata ja yhteen sovittaa eri viranomaisten tiedotustoimintaa pakolais- ja siirtolai-
suusasioissa;
5. antaa lausuntoja pakolais- ja siirtolaisuusasioiden hoidon kannalta laajankantoisesti tai
muuten periaatteellisesti tarkeissa kysymyksissi;
0. seurata eri viranomaisten ja jirjestjen toimintaa pakolais- ja siirtolaisuusasioissa;
seurata alan kansainvilistd kehitystd; sekd
8. tehda esityksia ja aloitteita pakolaisuuteen ja siirtolaisuuteen sekd rasismia ja etnista
syrjintaa koskevissa asioissa.

~

Neuvottelukunta kokoontuu vihintidn neljd kertaa vuodessa, ja kuulee vuosittain jirjestetta-
vissi tilaisuuksissa myos muita kuin neuvottelukunnassa edustettuna olevia maahanmuuttaji-
en ja etnisten vihemmistéjen edustajia. Kieliryhmien edustajina neuvottelukunnassa ovat
arabiankieliset, englanninkieliset, jugoslaavit, ranskankieliset, somaliankieliset, vendjankieliset,
vietnaminkieliset ja kurdinkieliset maahanmuuttajat. Ruotsinkielistd vihemmist6d edustaa
Svenska Finlands Folkting. My0s seuraavilla yhteisoilld on edustajansa neuvottelukunnassa: en-
tisen Neuvostoliiton alueen inkerildiset paluumuuttajat, Helsingin juutalainen seurakunta ja
Suomen Islam-seurakunta (tataariyhteiso).

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan toimintaa ja kehittdmistd on arvioitu Owti Lepolan ja
Leena Sunrpdin neuvottelukuntaa koskevassa tutkimuksessa Vallan syrjdssd, joka julkaistiin

4 http:/ /www.mol.fi/etno/index.html (suom.) ja http://www.mol.fi/etno/esiteenglanniksi.pdf (eng.)
47 Asetus etnisten suhteiden neuvottelukunnasta (1391/1991, muut 825/1992, 103/1995, 151/1998,
267/1998 ja 811/2001).
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kevialld 200348, Tutkimuksen pohjalta on keskusteltu etnisten vihemmistéjen ja viranomais-
ten edustajien yhteistyon kehittdimisestd neuvottelukunnassa. Tutkimusta tullaan hyodynti-
main myos neuvottelukunnan uudelleen asettamisen yhteydessd, kun nykyinen toimikausi
paattyy elokuussa 2004.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan kiynnistimi tutkimus koulujen ja maahanmuuttaja-
perheiden yhteistyosta ja koulujen asenneilmapiiristd seka sielld esiintyvistd ongelmista, pyrkii
torjumaan maahanmuuttajiin kohdistuvaa rasismia ja syrjintaa.

Valtakunnallinen konferenssi Tielli tasavertaisunteen jirjestettiin yhteistyOssd eri ministerididen
ja neuvottelukunnan kanssa joulukuussa 2002. Yleisluentojen lisaksi konferenssissa oli nelja
tyOpajaa, joissa kasiteltiin aiheita ”median rooli syrjintdkysymyksissa”, ”vihemmistét koulu-
tuksessa ja palvelujirjestelmassd: kohde vai toimija”, “lainsddddnnoén uudistukset ja etnisten
konfliktien sovittelu”, ’nuoriso ja rasismi seki etniset vihemmistot ja tydeldima”. Neuvotte-

lukunta nimesi tilaisuudessa my6s 10 julkisuuden henkil6d polititkan, tieteen, taiteen ja urhei-
lun alueilta ’hyvin tahdon lahettildiksi”.

Tyo6elimitietoutta ulkomaalaisille -opas

Alkuvuodesta 2003 ilmestynyt Tydelanitietoutta ulkomaalaiselle opas on etnisten suhteiden neu-
vottelukunnan tyéelimajaoston laatima julkaisu®. Opas on julkaistu suomen- ja ruotsinkieli-
sen painoksen lisaksi my6s englannin-, venajan- ja vironkielisind, ja siind esitellidn Suomeen
tyontekoon saapuville maahanmuuttajille ja ulkomaalaisille Suomen ty6elimin perusasioita.
Tiivis opas on saanut erittdin hyvin vastaanoton ja sen ensimmdinen painos jaettiin loppuun
nopeasti. Suuren kysynnan takia opasta on painatettu lisia. Englanninkielinen opas on rapor-
tin liitteena.

Alueellinen seminaarisarja kotouttamiseen liittyvistid kysymyksisti

Tyo6ministerio toteutti syksyllda 2002 Suomen Kuntaliiton, opetus- ja sosiaali- ja terveysminis-
terion sekd vastaavien aluehallintojen kanssa kuuden alueellisen seminaarin sarjan, joka poh-
jautui teemaan yhteiset voimavarat kdytt66n”. Seminaarisatjan tarkoituksena oli tiedottami-
sen ohella keskustelun herittiminen maahanmuuttajien kotoutumiseen ja etnisiin suhteisiin
liittyvista kysymyksistd kotouttamislain toteuttamisesta tehdyn selonteon ja voimaan tulleit-
ten lainmuutosten pohjalta. Lisdksi tavoitteena oli vahvistaa eri alueviranomaisten vilistd yh-
teistyotd, joka liittyy kotouttamiseen ja sitd koskeviin palveluihin, koulutukseen ja erityisten
tukitoimien kehittimiseen. Seminaarisarjasta laadittua raporttia on jaettu maan laajuisesti kai-
kille avaintoimijoille. Seminaarisarjan tulokset julkaistiin Internetissa tyéministerion sivustoil-
la.

Selvitys maahanmuuttajien elinoloista

Tilastokeskus laati vuonna 2002 elinolotutkimuksen maahanmuuttajista Suomessa®’. Tutki-
mus toteutettiin haastattelemalla ja postikyselynd venaldisten, virolaisten, somalialaisten ja

48 Vallan syrjdssd : tutkimus Etnisten suhteiden neuvottelukunnan toiminnasta. Outi Lepola ja Leena Suurpii.
Tyo6hallinnon julkaisusatja 329. Tyéministeri. Helsinki 2003.

4 Facts for foreigners working in Finland. Advisory Boatd for Ethnic Relations. Helsinki 2003.

Http:/ /www.mol.fi/migration/tyoelamaopaseng.pdf

50 Kirsti Pohjanpii, Seppo Paananen & Mauri Nieminen. Maahanmuuttajien elinolot. Venildisten, virolaisten,
somalialaisten ja vietnamilaisten elimdi Suomessa 2002. Tilastokeskus.
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vietnamilaisten maahanmuuttajien keskuudessa. Kyseessd on ensimmiinen laaja maahan-
muuttajien elinoloja kuvaava tutkimus Suomessa. Tutkimukseen osallistui yli 500 Suomessa
asuvaa venalaista.

Tutkimuksessa selvitettiin mm. maahanmuuttajien terveydentilaa, koulutusta, kielitaitoa, tyo-
td, asumista, sosiaalisia suhteita seki vikivaltakokemuksia. Elinolotutkimus tehtiin padasiassa
padkaupunkiseudulla, jossa suurin osa maahanmuuttajista asuu.

Joka neljas venildinen kertoi kohdanneensa syrjintid tyOpaikkaa hakiessaan. Tarkastelussa
olivat mukana ne, jotka olivat hakeneet tyotd viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana.
Enemmist6 tyottomistd veniliisistd on valmis ottamaan tyotd vastaan huomattavasti suoma-
laista palkkatasoa alhaisemmalla palkkatasolla. Suurin osa heista on my6s halukas ottamaan
vastaan koulutustaan vastaamatonta tyotd. Tyohon péddsseistd venildisistd valtaosa tekee ko-
koaikaty6td ja heilld on pysyvit tyosuhteet. Heiddn palkkatasonsa on kuitenkin huomattavasti
alempi kuin syntyperiisilli suomalaisilla. Tutkimuksen mukaan maahanmuuttajat tyoskente-
levit huomattavan usein julkisella sektorilla. Veniliisistd joka kolmas tyoskentelee julkisen
tyonantajan palveluksessa.

Venilidiset maahanmuuttajat ovat hyvin koulutettuja, ja noin 90 prosenttia heistd on suoritta-
nut vahintdan keskiasteen tutkinnon (lukio tai ammatillinen oppilaitos). Suomen viestosta
vihintdin keskiasteen tutkinnon on suorittanut hieman yli 70 prosenttia.

Maahanmuuttajanaisten tilanteen seuraaminen

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan erdini tehtivinid on maahanmuuttajanaisten tilanteen
seuraaminen, heidin tasavertaisten mahdollisuuksiensa toteutumista sekd heitd koskevien
epakohtien ja ongelmien poistamista koskevien aloitteiden tekeminen. Jaosto jdrjesti vuonna
2003 eri puolilla maata tyOpajoja, joissa keskusteltiin maahanmuuttajanaisten tilanteesta ja
asemasta suomalaisessa yhteiskunnassa. Ty6pajojen jatkona jarjestettiin valtakunnallinen foo-
rumi (syyskuu 2003), jossa tutkijat, maahanmuuttajanaiset, jirjestot ja viranomaiset esittivit
konkreettisia toimenpide-ehdotuksia naisten tilanteen parantamiseksi ja heihin kohdistuvan
syrjinnin torjumiseksi ja ehkédisemiseksi.

Syrjinnin ja rasismin torjumiseksi toteutetuissa toimenpiteissdi on huomioitu vihemmistéjen
naisten tilanne valtavirtaistamalla (ainstreaming) hankkeiden sukupuolten tasa-arvoon liittyvit
asiat sekd kiyttaimilld tasa-arvoasioiden asiantuntijoita konsultteina ja/tai evaluaattoreina.

Maahanmuuttajanaisten asemasta kaytavain keskusteluun ovat aktiivisesti osallistuneet nais-
jarjestot ja eduskunnan naisverkosto, jotka ovat pyrkineet tukemaan etnisten vihemmistéjen
huomioimista osana tasa-arvon edistimista.

Tyoministerion Tasa-arvoisena Suomessa -julkaisussa®® kasitellddn arkipdivin tasavertaisuusky-
symyksia ja maahanmuuttajanaisten asemaa.

Monimuotoisuutta korostava henkilgstokoulutus

TyOministerion henkilékunnalle suunnatussa koulutuksessa monimuotoisuutta kisitellddn
laajasti. Asiakkaana maabanmunttaja -koulutuskokonaisuutta toteutetaan vuosittain. Monimuo-
toisuus on myos huomioitu ministerién uudessa henkiloston koulutusohjelmassa. Tyévoima-
toimistojen virkailijoille ja vastaanottokeskusten henkilostolle suunnattuun henkiléstékoulu-

51 http:/ /www.mol.fi/migration/wesitteetSivu9.html
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tukseen on sidnnollisesti sisdltynyt ammattitaitoa ja lisdvalmiuksia antavaa koulutusta, joka
koskee etnisiin suhteisiin ja vihemmist6jen kohtaamiseen liittyvid kysymyksid. Syrjimitto-
myyttd ja hyvien hallintokdytintdjen omaksumista on pyritty tukemaan mm. siten, ettd luen-
noitsijoina ja asiantuntijoina on kaytetty maahanmuuttajia. Edelleen on jirjestetty tyévoima-
toimistoille ja niiden yhteisty6tahoille tarkoitettuja seminaareja, joissa kisitellidn monimuo-
toisuuden ja tasavertaisuuden edistimistd. Kyseiset arvot sisiltyvit myos tyOhallinnon tasa-
arvosuunnitelmaan.

Rasismin vastainen kansalaistoiminta

Rasismin vastaista kansalaistoimintaa on toteutettu opetusministerién tuella. Avustuksista
pédtettiessi tirkeind on pidetty hankkeita, joilla pyritidn ohjaamaan nuoria pois erilaisista
rasismia lietsovista ryhmistd. Yksi keskeinen tuettu hanke on Joensuussa toteutettu Exir-
projekti. Se on rasistisen toiminnan vihentimiseen ja ennaltachkiisemiseen tihtddvd hanke,
jonka tavoitteena on mm. auttaa nuoria irtaantumaan rasistisista ryhmista ja kehittdd ja to-
teuttaa menetelmid, joiden avulla nuorten liittymistd rasistisiin ryhmiin voidaan ehkaista.
Toinen esimerkki tuetusta toiminnasta ovat pakolaisuudesta ja sen syistd tiedottavat koulu-
vierailut.

Lisaksi opetusministerié on vuodesta 1996 alkaen yhdessa Swomen Liikunta ja Urbeilu ry:n seka
suomalaisten litkuntajirjestdjen kanssa toteuttanut etnistd suvaitsevaisuutta edistivdd ohjel-
maa litkunnan alalla. Osana ohjelmaa on rahoitettu paikallisia, alueellisia ja valtakunnallista
litkunnan avulla suvaitsevaisuutta edistdvid hankkeita. Vuosien 1999-2003 aikana on tuettu
yli 300 hanketta.

Minun perheeni -korttisarja

Thmisoikensliitto ry julkaisi Suomen eri etnisid vahemmist6ja ja saamelaisia alkuperiiskansana
esittelevan Minun perheeni -korttisarjan tammikuussa 2004. Korttisarjan tavoitteena on lisita
koululaisten tietimysta eri vihemmistGistd ja siten edistdd tasa-arvoisen ja suvaitsevaisen yh-
teiskunnan saavuttamista. Korttisarjassa esitellidn 16 eri etnistd ryhméd, mm. romanit ja
saamelaiset. Kukin kortti sisdltdd etniseen ryhmiidn kuuluvan lapsen piirustuksen hinen
omasta perheestddn ja perustiedot kyseisestd vahemmistostd, kuten lukumaidrin Suomessa,
paauskonnon, kielen, perinteet ja tavat, pukeutumisen jne. Opetusministerion rahoittama
korttisarja on raportin liitteend.

Esitys kansalliseksi tiedotuskampanjaksi saamelaisista alkuperiiskansana
Saamelaiskirijit on nostanut huolestuneena esille niin julkisen vallan, yksittiisten kansalais-
ten kuin tiedotusvilineittenkin puutteelliset tiedot saamelaisista alkuperiiskansana ja esittinyt

saamelaisia ja saamelaiskulttuuria koskevan nelivuotisen kansallisen tiedotuskampanjan aloit-
tamiseksi. Kampanjan avulla tehtiisiin saamelaisia paremmin tunnetuksi Suomessa.
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7 ARTIKLA

Sopimuspnolet takaavat, ettd jokaisen kansalliseen vibemmistion kunluvan henkilon oikeutta rauhanomaiseen ko-
koontumisvapanteen, yhdistymisvapanuteen, sananvapauteen Ssekd ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapanteen
kunnioitetaan.

Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jirjestdd kokouksia ja
mielenosoituksia sekid osallistua nithin. Lisaksi jokaisella on yhdistymisvapaus eli oikeus il-
man lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen
toimintaan. Yhdistymisvapaus koskee yhtildisesti ammatillista yhdistymisti ja vapautta jirjes-
tiytyd muiden etujen valvomiseksi.

Yhdistyksen perustamisesta siddetdin yhdistyslailla (503/1989). Perusperiaatteena on yhdis-
tysvapaus, mutta yhdistyksen tarkoitus ei saa olla lain tai hyvien tapojen vastainen. Esimer-
kiksi yhdistykset, jotka ovat jdseniltd vaadittavan kuuliaisuuden ja joukkomuodostelmiin tai
ryhmityksiin jakautumisen perusteella taikka aseellisen varustautumisen vuoksi kokonaan tai
osittain sotilaalliseen tapaan jarjestettyja, ovat kokonaan kiellettyja. Osa yhdistyksista voi olla
luvanvaraisia. Olennaisesti vastoin lakia tai hyvid tapoja toimiva yhdistys voidaan lakkauttaa
ja laittoman yhdistystoiminnan harjoittamisesta voidaan tuomita sakkoon.

Perustuslailla siddetyn kokoontumisvapauden kayttiminen turvataan erilliselld kokoontumis-
lailla (530/1999), johon sisaltyvit my6s tarpeelliset jitrjestysluonteiset sidnnokset yleisotilai-
suuksien jirjestimiseksi. Suomen ensimmaiisen raportin laatimisen aikoihin esitys kokoon-
tumislaiksi oli vield eduskunnan kasittelyssd, mutta laki tuli voimaan 1.9.1999.

Tyontekij6illd on jarjestymisvapaus ja sen loukkaaminen on rikoslain nojalla rangaistavaa (47
luku 5 §; 578/1995). Tyoantajalla tai tyontekijalld on oikeus perustaa, liittyd, kuulu ja toimia
luvallisessa ammatillisessa tai poliittisessa yhdistyksessd. Tyontekijoilld tai heiddn ammattijér-
jestbillian on oikeus valita tyopaikalla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, tyosuojeluvaltuu-
tettu tai henkilston edustaja.

Rikoslain mukaan my6s poliittisen toimintavapauden loukkaaminen on rangaistavaa (14 luku
5 §; 578/1995). Poliittinen toimintavapaus kattaa niin mielipiteen julkisen ilmaisemisen, ko-
koukseen, kulkueeseen tai muuhun tilaisuuteen osallistumisen kuin my6s yhdistyksen perus-
tamisen, sellaiseen liittymisen tai sellaisessa toimimisen. Poliittisia toimintavapauksia louka-
taan, jos henkil6d estetddn vikivallalla tai vakavan vaaran toisen hyvinvoinnille kasittavalla
uhkauksella toteuttamasta niitd oikeuksiaan. Loukkauksen muodostaa my6s kidnteinen toi-
minta eli toisen pakottaminen poliittiseen toimintaan vastoin tahtoaan. My6s kokouksen es-
timisestd voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen.

Sananvapaus

Sananvapaudesta ja painovapaudesta selostetaan 9 artiklan yhteydessa.

Ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauden kunnioittaminen
Uskonnon ja omantunnon vapaudesta selostetaan seuraavan 8 artiklan yhteydessa. Rikoslais-

sa siddetdin rangaistaviksi uskonrauhan rikkominen (17 luku 10 §; 563/1998) ja uskonnon-
hatjoituksen estiminen (17 luku 11 §; 563/1998).
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8 ARTIKLA

Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vahemmistion kunluvalla henkilollia on
oikens tunnustaa uskontoaan tai uskoaan sekd perustaa uskonnollisia laitoksia, jirjestijd ja yhdistyksid.

Uskonnon ja omantunnon vapaus

Suomen perustuslaki takaa jokaiselle uskonnon ja omantunnon vapauden, johon sisaltyy oi-
keus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuu-
lumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Suomen viestéstda 84,2 % kuuluu evankelis-
luterilaiseen kirkkoon, 1,1 % ortodoksiseen kirkkokuntaan ja 1,2 % muihin uskontokuntiin.
Uskontokuntiin kuulumattomia on 13,5 %. Peruskouluissa ja lukioissa jarjestetddn eri uskon-
tokuntien mukaista tunnustuksellista uskonnonopetusta.>?

Uusi uskonnonvapauslaki

Uusi uskonnonvapauslaki (453/2003), joka kotvasi vuonna 1922 annetun uskonnonvapaus-
lain, tuli voimaan 1.8.2003. Lain tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdadetyn uskonnon-
vapauden kiyttimistd. Uudella lailla on pyritty ajanmukaistamaan uskonnonvapauden kayt-
timistd koskeva lainsdddanto seka sisallollisesti ettd lainsdddantoteknisesti.

Uusi laki ei muuttanut evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen kirkon erityisasemaa. Samoin
rekisteroityjen uskonnollisten yhdyskuntien asema siilyi peruslihtokohdiltaan entisen kaltai-
sena. Uudessa laissa on kuitenkin mm. pyritty viljentiméan rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien organisaatiota ja jirjestysmuotoa koskevaa sddntelyd niin, ettel se perusteetto-
masti vaikeuta jarjestaytymistd rekisteroidyksi uskonnolliseksi yhdyskunnaksi. Lisdksi on ku-
mottu erditd yhdyskuntien toimintaa rajoittaneita siannoksid (mm. kiinteiston omistamista
koskevat rajoitukset, opetusministerién oikeus tarkastuttaa yhdyskuntia).

Rekister6idyn uskonnollisen yhdyskunnan voi perustaa vihintdin 20 henkil6d. Uskonnolli-
sen yhdyskunnan rekisterimisestd seuraa tiettyja etuja, mm. oikeus oman uskonnon opetuk-
seen peruskoulussa ja lukiossa, mahdollisuus vihkimisoikeuden saamiseen seka yhdyskunnan
osittainen verovapaus tuloverotuksessa. Rekisterityminen ei ole kuitenkaan pakollista, vaan
uskonnollista toimintaa voi harjoittaa my6s esimerkiksi aatteellisen yhdistyksen muodossa tai
kokonaan ilman rekister6itymistd. Uuden uskonnonvapauslain my6ti uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteréimisestd ja my0s niistd pidettivin rekisterin yldpitdmisestd huolehtii patent-
ti- ja rekisterihallitus.

Uust laki ei estd henkil6d kuulumasta samanaikaisesti useampaan uskonnolliseen yhdyskun-
taan. Uskonnolliset yhdyskunnat pidittivat itse, voivatko niiden jisenet kuulua my6s muihin
yhdyskuntiin. My6s eroamiseen liittyvastd kuukauden harkinta-ajasta sekd henkil6kohtaisesti
tehtidvin eroamisilmoituksen vaatimuksesta luovutaan. Yhdyskunnasta eroaminen voidaan
tehda esimerkiksi postitse ja se tulee voimaan heti eroamisilmoituksen saavuttua.

Lakiin sisdltyy my6s erditd myohemmin selostettavia muutoksia perusopetus- ja lukiolain us-
konnon- ja eliminkatsomustiedon opetusta koskeviin sdannoksiin. Nykyiseen tapaan evan-
kelis-luterilaisesta ja ortodoksisesta kirkoista saiadetdan lisiksi asianomaisia kirkkoja koskevis-
sa erityislaeissa.

52 Tilastokeskus, viestotilastot 2003.
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Hautaustoimilaki

Uskonnonvapauslainsaidinnén uudistamisen yhteydessa annettiin lisiksi erillinen hautaus-
toimilaki (457/2003), joka tuli voimaan 1.1.2004. Lain mukaan evankelis-luterilaisen seura-
kunnan hautausmaat toimivat yleisind hautausmaina, joilta my6s muilla kuin kirkon jdsenilld
on oikeus saada hautasija. Vihemmist6jen kannalta merkittavimpid uudistuksia ovat mm. se,
ettd yleisilli hautausmailla perittivien maksujen tulee olla kirkkoon kuulumattomille samat
kuin kirkon jdsenille ja ettd hautasijan voi pyynnosti saada erilliseltd tunnustuksettomalta
hauta-alueelta. Kirkkoon kuulumattoman tulee pyynnosti saada hautasija erilliseltd tunnus-
tuksettomalta hauta-alueelta. Tama muutos tulee voimaan 1.1.2007.

Lapsen uskonnollisesta asemasta

Lapsen uskonnollinen asema ei enéd lain nojalla automaattisesti madraydy huoltajien uskon-
nollisen aseman perusteella, vaan lapsen liittymisestd uskonnolliseen yhdyskuntaan tai siitd
eroamisesta paittivit lapsen huoltajat. Muutoksella yhtendistetddn kiytint6jad eri maistraa-
teissa ja vahvistetaan myos uskonnollisten yhdyskuntien oikeutta itse paittaa jasenyytensa
edellytyksista ja toisaalta huoltajien oikeutta paittda lapsen uskonnollisesta asemasta.

Huoltajat paittivit lapsen uskonnollisesta asemasta yhdessd. Lapsen syntymin jalkeisessa
tilanteessa lapsen huoltajana toimiva diti voi kuitenkin yksin paattad lapsen liittymisestd us-
konnolliseen yhdyskuntaan, jolleivat huoltajat paise yksimielisyyteen lapsen uskonnollisesta
asemasta. Samansuuntaiset, lapsen 4itid suosivat olettamat sisiltyvit myOs edeltineeseen us-
konnonvapauslakiin (267/1922) sekd nimilakiin (694/1985), jonka mukaan lapsen su-
kunimeksi tulee didin sukunimi, jolleivit vanhemmat ole miariajassa ilmoittaneet, kumman
vanhemman sukunimen lapsi saa.

Lapsen aidin tulisi tilléin tehdd lapsen liittymistd koskeva ilmoitus asianomaiselle yhdyskun-
nalle vuoden kuluessa lapsen syntymasta. Poikkeussiinto koskee vain lapsen syntymin jil-
keistd tilannetta, jolloin lapsen uskonnollisesta asemasta ei vield ole tehty ratkaisua. Kaikista
myS6hemmistd muutoksista lapsen uskonnolliseen asemaan sen sijaan paittivit huoltajat yh-
dessi.

Uskonnonvapauskomitean mietinndstd>® poiketen laissa ei rajoiteta sitd, mihin uskonnolli-
seen yhdyskuntaan huoltajat voivat lapsen liittid. Komitean ehdotuksen mukaan lapsi olisi
voitu liittdd vain sellaisen yhdyskunnan jaseneksi, johon huoltajat tai joku huoltajista kuuluu.
Tista lihtokohdasta olisi komitean ehdotuksen mukaan voinut poiketa, jos talld olisi turvattu
lapsen mahdollisuus saada hinen aikaisemmin saamaansa uskonnollista kasvatusta vastaavaa
kasvatusta tai jos lapsi asuu pysyvasti muualla kuin huoltajansa luona. Sen arvioiminen, tiyt-
tyvitko ndiden poikkeussddnndsten edellytykset, olisi jadnyt viime kiddessd maistraatille. Kay-
tainnossd maistraattien mahdollisuudet selvittdda esimerkiksi lapsen aikaisemmin saaman us-
konnollisen kasvatuksen sisiltod olisivat kuitenkin olleet varsin rajoitetut. Voidaankin arvioi-
da, ettd lapsen huoltajilla on tillaisissa tilanteissa maistraatteja paremmat edellytykset arvioi-
da, vastaako lapsen liittiminen yhdyskuntaan huoltajien asemasta poiketen kyseisessa tapauk-
sessa lapsen etua.

Paittdessddn lapsen uskonnollisesta asemasta tai harkitessaan suostumuksen antamista 15
vuotta tdyttineen lapsen uskonnollisen aseman muuttamiseen huoltajien harkintaa ohjaavat
my06s lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983) saddetyt lapsen
huollon tavoitteet. Ldhtokohtana on lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin tur-

53 Uskonnonvapauskomitean mietinté. Komiteanmietinté 2001:1. Opetusministerié 2001.
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vaaminen lapsen yksilollisten tarpeiden ja toiveiden mukaisesti. Lapsen liittimistd sellaisen
yhdyskunnan jiseneksi, johon hinelld ei ole luontevia yhteyksid, ei yleensa voida pitdd ndiden
tavoitteiden mukaisena.

Koska uskonnollisesta asemasta paittiminen on katsottu edellyttivin yksiloltd erityisen suur-
ta harkintaa ja kypsyyttd, voi henkilé paittdd uskonnollisesta asemastaan itseniisesti vasta 18
vuotta taytettyain ja huoltajien suostumuksella 15 vuotta taytettyain. Nailtd osin ikirajat séi-
lyvit ennallaan. Lapsen uskonnollisen aseman pysyvyyden ja my6taimairaamisoikeuden tur-
vaamiseksi alle 15-vuotiaan puhevaltaa on lisitty siten, ettd 12 vuotta tiyttineen uskonnolli-
sen aseman muuttaminen on mahdollista vain hinen suostumuksellaan.

Uskonnonopetuksesta

Uusi laki ajanmukaistaa perusopetuksessa ja lukiossa annettavaa uskonnonopetusta kokevaa
lainsdddantoa, jotta se vastaisi paremmin perustuslain sddnnoksid uskonnon ja omantunnon
vapaudesta. Uskonnonopetuksessa on kysymys ensisijaisesti oppilaiden oikeuksien eiki us-
konnollisten yhdyskuntien etujen turvaamisesta. Tavoitteena on my6s parantaa oppilaan tai
opiskelijan mahdollisuuksia saada oman uskontonsa mukaista uskonnonopetusta ja silloin,
kun oppilaan tai opiskelijan oman uskonnon mukaista uskonnonopetusta ei jirjestetd, muuta
katsomusopetusta. Se pyrkii myos selkeyttimiin koulun toiminnan piirissa jarjestettavid us-
konnon harjoittamiseksi katsottavia tilaisuuksia ja menoja koskevia sidnnoksia.

Osallistumisesta uskonnonopetukseen sdddetidn perusopetuslain (628/1998) ja lukiolain
(629/1998) uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetusta koskevissa sadnnoksissd. Sdinnok-
sissd kiytetty ilmaus "oppilaan oman tunnustuksen mukainen uskonnonopetus" korvattiin
uskonnonopetuksen nykyistd sisiltod ja jirjestimistapaa paremmin kuvaavalla ilmauksella
"oppilaan oman uskonnon opetus".

Tdma el edellyttinyt muutoksia uskonnon opetuksen nykyisiin sisdltéihin. Myos oppilaan
oikeus ja velvollisuus osallistua oman uskontonsa tai eliméinkatsomustiedon opetukseen sii-
lyi pddosin nykyisellidn. Evankelis-luterilaista ja ortodoksista uskonnonopetusta antavalta
opettajalta ei endé edellytetd asianomaisen kirkon jiasenyytta.

Oppilaiden enemmiston mukaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumattomia ei enaa
erikseen vapauteta enemmiston uskonnon opetuksesta, vaan yhdyskuntaan kuulumaton op-
pilas osallistuu mainittuun opetukseen vain, jos hén sithen erikseen ilmoittautuu. Samalla us-
konnon ja elimidnkatsomustiedon opetusta koskeviin sidnnoksiin on tehty erditd pienempia
muutoksia.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvallekin on tullut mahdolliseksi osallistua eliminkatso-
mustiedon opetukseen silloin, kun hinen oman uskontonsa mukaista uskonnon opetusta ei
jarjestetd. My0s sellaisten oppilaiden ja opiskelijoiden, jotka eivat kuulu mihinkdan uskonnol-
liseen yhdyskuntaan, mutta joiden uskonnollinen katsomus on kasvatuksen tai kulttuuritaus-
tan perusteella ilmeinen, mahdollisuuksia saada oman uskontonsa mukaista opetusta on pa-
rannettu.

Perusopetuslaissa (13 §; 454/2003) on uskonnonvapauslain petrusteluihin viitaten luovuttu
uskontokunnan kisitteestd ja korvattu se kisitteelld “uskonnollinen yhdyskunta”. Muutos
vastaa lain nykyistd soveltamiskaytintod. Pykildstd on uskonnonvapauslain perusteluissa se-
lostetuista syistd poistettu viittaukset uskonnonvapauslain saannéksiin, jotka koskevat oppi-
laan vapauttamista uskonnon opetuksesta.
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Oppilaan huoltajalla on oikeus valita, minkd uskonnon opetukseen oppilas osallistuu, jos op-
pilas kuuluu samanaikaisesti useampaan kuin yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan. Sidnnés
on tarpeen, koska uudessa uskonnonvapauslaissa ei saddetd kieltoa kuulua samanaikaisesti
useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan, vaan asia on jitetty uskonnollisten yhdyskuntien
itsensd ratkaistavaksi. Uskonnonvapauslain mukaan vanhassa uskonnonvapauslaissa saddet-
tyd kieltoa kuulua samanaikaisesti useampaan uskonnolliseen yhdyskuntaan sovelletaan kui-
tenkin kolmen vuoden ajan lain voimaantulosta. Niin ollen pykaldssd sdadetty huoltajan va-
lintaoikeuskin tulee kdytinnossa sovellettavaksi vasta mainitun ajan kuluttua.

Pykalddn on otettu sddnnds, jonka mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle oppilaal-
le, jolle ei jirjestetd hinen oman uskontonsa opetusta, opetetaan huoltajan pyynnosta ela-
minkatsomustietoa. Edeltineen lain mukaan johonkin uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluva
oppilas ei lainkaan voinut osallistua elimankatsomustiedon opetukseen. Titd pidettiin epi-
kohtana, koska oppilas ei ole ndissi tilanteissa voinut saada koulussa mitdin katsomusope-
tusta: oppilaalle ei ole jirjestetty oman uskontokuntansa opetusta esimerkiksi silloin, kun
opetuksen jarjestimisvelvoitteen edellytykseksi saddetty kolmen oppilaan raja ei tdyty. Pyka-
lidssa tarkoitetut elimidnkatsomustiedon opetusta pyytavit uskonnolliseen yhdyskuntaan kuu-
luvat oppilaat otetaan huomioon arvioitaessa koulutuksen jarjestdjin velvollisuutta jirjestda
elaminkatsomustiedon opetusta.

Pykildssd sdadetadn my6s poikkeuksesta periaatteeseen, jonka mukaan oppilaan osallistumi-
nen uskonnon opetukseen mairdytyy uskonnollisen yhdyskunnan jisenyyden perusteella.
Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton oppilas voi osallistua my0s sellaiseen koulutuksen
jarjestdjan jarjestaimadn uskonnon opetukseen, joka opiskelijan saaman kasvatuksen ja kult-
tuuritaustan perusteella ilmeisesti vastaa hinen uskonnollista katsomustaan. T4ltd osin kay-
tintdd on jo erdissd kunnissa noudatettu. Sddnnds tulee kdytinndssi sovellettavaksi esimer-
kiksi maahanmuuttajiin, jotka ovat ortodokseja tai muslimeja. Maahanmuuttajat eivit usein
liity mihinkddn Suomessa rekisteroityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan, vaikka heidin uskon-
nollinen katsomuksensa olisikin tiedossa. Koska koulutuksen jirjestijin velvollisuus jirjestaa
muuta kuin oppilaiden enemmistén mukaista uskonnon opetusta ei saa jaddi tulkinnanvarai-
seksi, el 6 momentissa mainittuja oppilaita oteta huomioon arvioitaessa koulutuksen jarjesta-
jan velvollisuutta jarjestad mainittua opetusta.

Lukiolakiin (9 §; 455/2003) tehtiin vastaavat muutokset kuin edelld selostettuun perusope-
tuslain 13 §:ddn. Lukiossa puhevaltaa uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetukseen liitty-
vissa asioissa kayttdisi huoltajan sijasta opiskelija. Tama vastaa koulutuslainsaidinnon yleistd
lihtokohtaa, jonka mukaan lukiossa opiskelija itse kiyttid puhevaltaa opintojaan koskevissa
asioissa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta on tukenut uskonnonvapauslain uudistusta ja muistutta-
nut, ettd yhd suurempi osa maahanmuuttajaoppilaista lukeutuu perheisiin, jotka tunnustavat
muita kuin Suomen evankelis-luterilaisen kirkon oppeja. Uudistuksella on suuri merkitys
maahanmuuttajaperheiden kotouttamisprosessissa ja maahanmuuttajalasten koulumenestyk-
sessi.

Evankelis-luterilainen kirkko ja vihemmist6t

Suomen ruotsinkielistd viestonosaa varten on oma hiippakunta, Porvoon hiippakunta (Borga-
stiff). Ruotsinkieliset seurakunnat seki kaksikieliset seurakunnat, joissa jiseniston enemmisto
on ruotsinkielinen, kuuluvat Porvoon hiippakuntaan. Ndma toimivat samoin edellytyksin
kuin suomenkieliset seurakunnat ja hiippakunnat. Kaikki kirkolliset kirjat ovat myds mo-
lemmilla kielilla.
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Kirkkohallitus toimii kaksikielisend virastona. Esimerkiksi kirkkohallituksen yleiskirjeet, kir-
kolliskokoukselle tehtavit esitykset ja aloitteet sekd valiokuntien mietinnét ja Kirkon sopi-
musvaltuuskunnan ty6- ja virkachtosopimukset laaditaan sekd suomen- etti ruotsinkielella.
Tiedottamista ja neuvontaa hoidetaan myos ruotsin kielelld. Tarkoituksena on my6s perustaa
kirkkohallitukseen erillinen ruotsinkielinen toiminnallinen yksikkd, johon siirrettaisiin nykyi-
sen Stiftsridet i Borga-stift nimisen toimintayksikon sekd osa Porvoon tuomiokapitulin hoita-
mia tehtavia.

Ahvenanmaan seurakunnilla on kirkkolain mukaan yksi maallikkoedustaja kirkolliskokouk-
sessa. Ahvenanmaan edustajan valitsevat maakunnan seurakuntien kirkkovaltuustot.

Kirkkolaki (1054/1993) sisiltdd lukuisia kielisiannoksid. seurakunnasta ja sen jisenistd, seu-
rakuntajaosta, seurakunnan ja seurakuntayhtymin kielesti, seurakunnan kuulumisesta hiip-
pakuntaan, toiminnassa kaytettivistd kielestd sekd viranhaltijoista ja tyontekijoistd. Kirkko-
lain kielisadnnokset huomioivat my6s saamen kielen. Oulun hiippakunnan tuomiokapituli ja
ne seurakunnat, jotka kuuluvat kokonaan tai osittein saamelaisten kotiseutualueeseen, nou-
dattavat saamen kielilakia. Saamelaisten kotiseutualueelle voidaan perustaa kaksikielinen
suomalais-saamelainen seurakunta ja kirkkolaissa todetaan, ettd saamelaisten kotiseutualueel-

la seurakunnan toimintaa on jarjestettdva ja seurakunnan jasenid palveltava myos saamen kie-
lella.

Evankelis-luterilainen kirkko kiinnittdd jatkuvasti huomiota saamenkielisten kirkollisiin tar-
peisiin ja osoittaa sitd varten myos huomattavasti varoja. Saamelaisten kotiseutualueen seura-
kunnissa jumalanpalvelukset ja kirkolliset toimitukset tarjotaan my6s pohjoissaameksi ja ina-
rinsaameksi. Suomalais-saamelaista seurakuntaa ei ole perustettu, vaan toiminta on hoidettu
muiden saamelaisuutta tukevien sidnndsten avulla. Kirkollisiin vaaleihin toimitetaan materi-
aalia myGs pohjoissaameksi ja inarinsaamekst.

Saamelaisten kirjallisuus on syntynyt alun perin kirkollisista tarpeista. Vanhin saamenkielinen
jumalanpalvelusmateriaali ilmestyi etelasaamen kielialueella jo 1600-luvulla. Pohjoissaamen
kielialueella on saamelaisten jokapaiviisessa kaytossa yha edelleen mm. vanha saamenkielinen
virsikirja Salbmakirje, joka ilmestyi ensimmaisen kerran jo 1897. Se sisiltdad myo6s jumalanpal-
velusjirjestyksen sekd evankeliumi- ja rukouskirjan. Niitd kdytetidn edelleen virsien ohella
yleisesti.

Vuosien saatossa saamenkielisia kirkollisia kirjoja on uudistettu ja toimitettu. Viimeisimpana
toimitetut saamenkieliset jumalanpalveluskirjat on otettu kiytt66n elokuussa 2002. Raamat-
tua on kéddnnetty pohjoissaameksi yhteispohjoismaisena hankkeena vuodesta 1986. Uuden
testamentin kdinnos valmistui 1986. Vuonna 1998 aloitettiin Vanhan testamentin kielellisen
uudistamisen suunnittelu ja projektivalmistelut. Vanhan testamentin kielellinen uudistaminen
edesauttaa saamenkielisen vieston mahdollisuuksia saada kirkolliset palvelut omalla kielel-
lidn. Kirkolliskokous on myontinyt vuodesta 1998 alkaen vuosittain € 26 000 euron avus-
tuksen uudistusty6hon. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on hankkeessa mukana myo6s
tulevina vuosina.

Saamelaisten asema evankelis-luterilaisessa kirkossa kohentui tuntuvasti vuonna 2000, jolloin
saamelaiset saivat uuden kirkkolain mukaisesti ensimmadistd kertaa valita saamelaiskirijien
kautta oman maallikkoedustajansa ja kaksi varaedustajaa kirkon ylimpédan elimeen,
kirkolliskokoukseen. Saamelaisten edustajalla on ollut vuoden 2004 alusta ddnioikeus Oulun
hiippakunnan piispan seka arkkipiispan vaalissa.

Suurin osa Suomen romaneista kuuluu evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Kirkkohallituksessa

toimii Kirkko ja romanit -tyoryhmi, jonka tehtivind on kirkon ja romaanivieston yhteyksien
kehittiminen toimien rasismia ja syrjintdd vastaan. Tdmin tyon tuloksena on mm. kdannetty
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jumalanpalveluksiin liittyvid teksteja romanikielelle. Télld hetkelld romanikielelle on kdannetty
kolme evankeliumia. Kirkon keskusrahaston vuoden 2004 talousarviossa on varattu varat
Katekismuksen kaintimiseksi romanikielelle.

Ortodoksinen kirkkokunta ja vihemmist6t

Suomen ortodoksisessa kirkossa on noin 300 - 400 henkei kasittiva padosin Inarin kunnassa
asuva koltansaamen kieltd puhuva saamelaisvihemmist6. Koltat kuuluvat Lapin ortodoksi-
seen seurakuntaan, jonka keskuspaikkana on Rovaniemi, mutta kolttien hengellistd hoitoa
varten Inariin on sijoitettu matkapappi ja koltankielinen kanttori. Uusi kielilaki koskee my0s
ortodoksisen kirkkokunnan Oulun hiippakunnan kansliaa seka Lapin seurakuntaa.

Kirkollishallitus on tukenut ja ollut mukana kirkollisen kirjallisuuden kddntdmisessd kolt-
tasaamen kielelle. Aikaisemmin kolttasaamen kielelle on kddnnetty mm. Johanneksen evanke-
liumi seka rukouskirja.

Jumalanpalveluksia on toimitettu suomen kielelld, mutta papisto on kiyttinyt osittain myos
kolttasaamen kieltd. Kanttori ja kuoro ovat kiyttineet enemmankin kolttasaamea. Uust litur-
giakainnos edesauttaa kolttasaamen kayttdimistd liturgioissa. Yleisradion kautta on vilitetty
joitakin kolttasaamenkielisid jumalanpalveluksia ja hartaushetkia.

Kirkkokunta on uudistamassa sihkoista viestintai ja tiedotustoimintaa. Syksylla 2002 julkais-
tu Internet -sivusto tullaan toimittamaan suomen lisiksi my6s osittain kdannettyna ruotsiksi,
englanniksi, vendjiksi, kreikaksi ja kolttasaameksi.

Saamelaiskarijit on esittinyt kolttasaamelaisten edustajan saamista ortodoksisen kirkkokun-
nan kirkolliskokoukseen. Aloitetta kisitelldian kirkolliskokouksessa vuoden 2004 aikana.

Suomen ortodoksisessa kirkkokunnassa on pienehké ruotsinkielinen vihemmisto, joka asuu
padosin Helsingin hiippakunnan alueella ja josta enin osa asuu Helsingin seurakuntaan kuu-
luvalla padkaupunkiseudulla. Helsingin ortodoksinen seurakunta jarjestda sidnnollisesti ruot-
sinkielisid jumalanpalveluksia ja muuta seurakuntatoimintaa ruotsin kielelld. Seurakunnan
papistolla ja kanttoreilla on riittavisti ruotsin kielen taitoa. Ortodoksiset jumalanpalvelusteks-
tit on padosin kdannetty ruotsin kielelle.

Helsingin ortodoksisen seurakunnan julkaisemassa Orfodoksiviesti -seurakuntalehdessd on
ruotsinkielisid uutisia sekd muita kirjoituksia. Yleisradio vilittdd jumalanpalveluksia ja harta-
ushetkid ruotsiksi.

Suomen ortodoksisessa kirkossa on ollut vanhastaan venijinkielinen vihemmisto, joka asuu
etupddssi Helsingin hiippakunnan alueella, valtaosa Helsingin ortodoksiseen seurakuntaan
kuuluvalla paikaupunkiseudulla. Viime vuosina Suomeen on muuttanut paljon venaldisia,
joista monet ovat liittyneet Suomen ortodoksiseen kirkkoon.

Helsingissi ortodoksisen seurakunnan lisdksi my6s muissa seurakunnissa toimitetaan sdin-
nollisesti kirkkoslaavinkielisid jumalanpalveluksia ja kirkollisia toimituksia. Venajin kielté tai-
tava papisto on hoitanut venijankielisten seurakuntalaisten sielunhoidon. Helsingin seura-
kuntaan on palkattu venijinkielinen pappi. Kirkollishallitus on perustanut venijankielisen
papin toimen palvelemaan maahan muuttavaa venijankielistd viestoa.

Suomessa on tarjolla laaja kirkkoslaavinkielinen jumalanpalveluskirjallisuus.
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Mainitussa Ortodoksiviesti -lehdessd on sddnnéllisesti uutisia ja kirjoituksia vendjin kielelld.
My6s muissa seurakunnallisissa julkaisuissa on vendjinkielistd materiaalia. Helsingin orto-
doksinen seurakunta ilmoittaa toiminnastaan myos laajalevikkisessa Speksr -lehdessa.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan julkinen rahoitus

Neuvoa-antava komitea on kiinnittinyt huomiota sithen, ettd ainoastaan evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta saavat toimintaansa julkista rahoitusta.
Evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus painottaa téltd osin, ettd julkinen rahoitus on hy-
vin perusteltua ottaen huomioon, ettd evankelis-luterilainen kirkko hoitaa paitsi hautaustoin-
ta ja vaestokirjanpitoon liittyvia lakisddteisid velvollisuuksia paljon yhteiskunnan kannalta tar-
keitd tehtavia liittyen mm. lapsi- ja nuorisotyohon, diakoniatyohon seki kulttuurisesti ja his-
toriallisesti arvokkaiden rakennusten yllipitoon. Kirkko on pitinyt oikeutta yhteisévero-
osuuteen hyvin toimivana rahoitusmuotona.

Valtio on ilmoittanut tavoitteekseen korvata yhteisdvero-osuutta suoralla valtionapujirjes-
telmilld. Uutta uskonnonvapauslakia valmistellut komitea ehdotti, ettd valtion talousarvioon
otettaisiin vuosittain madriraha, josta voitaisiin myontda valtionavustusta rekisteroidyille us-
konnollisille yhdyskunnille. Komitean ehdotusten jatkovalmistelun yhteydessd paadyttiin kui-
tenkin tarkastelemaan laajempaa uudistusta, jossa kirkkojen saamasta yhteisdvero-osuudesta
luovuttaisiin kokonaan. Tdtd mallia selvittimadn asetettiin tyoryhma, jonka ehdotus>* valmis-
tui kevaalla 2002. Mietinn6ssain tyoryhmi ehdottaa, ettd kirkon yhteisévero-osuus korvattai-
siin lakisddteiselld valtionavulla. Taméin madra mairiteltaisiin laissa ja se olisi indeksisidonnai-
nen. Valtionapua on perusteltu kirkon yhteiskunnallisilla tehtavilld, erityisesti hautausmaiden
ylldpitoon ja viestokirjanpitoon liittyvilld lakisddteisilld velvollisuuksilla. Ortodoksisen kirkon
ja valtion taloudellisia suhteita tydryhma ehdotti tarkasteltavaksi kokonaisuutena ortodoksista
kirkkoa koskevan lainsdddinnon kokonaisuudistuksen yhteydessi. Rekisterdityjen uskonnol-
lisia yhdyskuntia tuettaisiin tyoryhmin ehdotuksen mukaan harkinnanvaraisella valtionavus-
tuksella, jonka mitoituksessa ja jakamisessa lihtGkohtana olisi yhdyskunnan jisenmairi.
Toistaiseksi ei ole tehty paitoksid siitd, toteutetaanko tyoryhmin ehdottamaa, vaan asiasta
kidyddan parhaillaan yksityiskohtaisia neuvotteluja.

9 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etti jokaisen kansalliseen vibemmistion kuulnvan henkilin
vikens sananvapanteen sisaltad vapauden pitdd mielipiteitd sekd vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia
vahemmistokielelld viranomaisten sithen punttumatta sekd alueellisista rajoista risppumatta. Sopimuspuolten
tulee oifensyarjestelmansd puitteissa varmistaa, ettd kansalliseen vihemmistion kunluvia henkiljitd ei syrji-
td viestintdvélineiden kdytossa.

2. Edelli oleva 1 kappale ei estd sopimuspuolia ilman syrjintid ja puolueettoman perustein tekemdstd radio-
, televisio- ja elokuvaybtivita luvanvaraisiksi.

3. Sopimuspuolet eivdt estd kansallisiin vabemmistoihin kuuluvia henkilditd perustamasta ja kdyttimdstd
painettuja viestintavilineita. Radio- ja televisiolihetyksid koskevassa lainsdddanndssi ne mabdollisunfksien
mikaan ja 1 kappaleen mddrdykset huomioon ottaen takaavat, ettd kansallisiin vabemmistiibin kunluville
henfkiloille suodaan mabdollisuns omien viestintavilineiden perustamiseen ja kéyttion.

54 Seurakuntien yhteisévero-osuuden korvaamista selvittiva tyoryhma. Valtiovarainministerién tyéryhmimuis-
tioita 9/2002.
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4. Sopimuspuolet rybtyvit oikeusjirjestelmiensd puitteissa riittaviin toimenpiteisiin helpottaakseen kansalli-
siin vahemmistoihin kunluvien henkiliiden pddsyda kdyttamddn viestintavalineita sekd edistidfkseen suvait-
sevuutta ja salliakseen kulttunrisen moniarvoisunden.

Sananvapaus ja painovapaus

Suomen perustuslaki takaa kaikille kansalaisille sananvapauden (12 §, 731/1999). Sananva-
pauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteji
kenenkdin ennakolta estimittd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttimisestd anne-

taan lailla.

Uusi laki sananvapauden kiyttimisestd joukkoviestinndssa (460/2003) tuli voimaan 1.1.2004.
Lailla korvattiin painovapauslaki ja radiovastuulaki. Lain mukaan oikeusministeridlle kuulu-
nut painokannevalta siirrettiin valtakunnan syyttéjalle, jolloin valtakunnan syyttdja sai merkit-
tivan uuden vilineen vihemmist6jen oikeuksien turvaamiseen. Valtakunnansyyttdja paattaa
syytteen nostamisesta kaikista julkaistun viestin sisdltoon perustuvista virallisen syytteen alai-
sista rikoksista. Valtakunnansyyttdjin toimivaltaan kuulu my6s paittdd syytteen nostamisesta
tallaiseen rikokseen liittyvastd pédatoimittajarikkomuksesta. Uusi sddntely koskee osittain
my0s Internetid. Valtakunnansyyttdjanviraston kasityksen mukaan juuri Internetissa tapahtu-
van lainvastaisen rasistisen tiedonvilityksen torjuminen tulee olemaan uuden vastuualueen

ydinkohta.

Televisio- ja radiotoiminnan yleinen ohjaus ja kehittiminen kuuluvat liikenne- ja viestintimi-
nisteriélle. Televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen maanpdallisessd joukkoviestintiver-
kossa tarvitaan valtioneuvostolta haettava toimilupa eli ns. ohjelmistolupa. Toimilupaviran-
omaisen tulee toimilupia myontiessdan pyrkid sananvapauden edistimiseen sekéd turvaamaan
ohjelmistotarjonnan monipuolisuus sekd yleison erityisryhmien tarpeet. Lyhytkestoisen (kes-
to enintdin kolme kuukautta tai viikoittainen kesto enintddn nelja tuntia) toiminnan harjoit-
tamiseen voi hakea toimilupaa Viestintavirastolta, jonka on lupa myonnettivi, jos ei ole pe-
rusteltua syyta epailld hakija rikkovan voimassa olevaa lainsaddantoa.

Suomen ensimmiisen miaraaikaisraportin laatimisen jilkeen televisio- ja radiolainsdadantéa
on muutettu useaan otteeseen.

Suomessa valtio ei perusta tai omista sanomalehtid. Kaikilla suomalaisilla on lain turvaama
vapaus perustaa sanomalehti. Suomen nykyinen, kansainvalisesti verrattain monipuolinen
sanomalehdistd toimii padsadntoisesti ilman julkista tukea. Valtioneuvosto myontidd vuosit-
tain hakemusten perusteella avustusta sanomalehtien kuljetus-, jakelu- ja muiden kustannus-
ten alentamiseksi. Tukea voidaan kiyttda myos sanomalehdiston kehittimishankkeisiin.

Opetusministerié myontad vuosittain valtionavustuksia vihemmistokulttuurien tukemiseen
ja rasismin vastaiseen tyohon. Ministeriolld on kaytossadn erditd tukimomentteja vihemmis-
tokielisen painetun median osalta.

Viahemmistokulttuurit Yleisradio Oy:n ohjelmistossa

Yleisradio Oy:n kokonaisohjelmisto niin radiossa kuin televisiossa sisiltdd Yleisradion perus-
tehtdvin mukaisesti mittavan osan erilaisia, vihemmist6jd palvelevia ohjelmia. Kansainvili-
syys ja sen myota kulttuurinen moniarvoisuus nakyy niin ikdin korostetusti Yleisradion ka-
navien ohjelmistoissa. Yleisradio on mm. kevailla 2002 perustanut toimialajohtajan johtaman
erityisen moninaisuusfoorumin edistimain ohjelmatoiminnan moninaisuuden edelleen kehit-
tAmista.
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Laki Yleisradio Oy:sta (1380/1993) sisiltdd vihemmist6jd koskevia midriyksia sekid yhtion
toiminnan ettd sen hallinnon osalta. Julkisen palvelun yleisradiotoimintaa harjoittavan yhtion
toiminnan tulee lain 7 §:n mukaan julkisen palvelun erityisina tehtivina:

— tukea toimivaa kansanvaltaa tarjoamalla yhteiskunnallisista kysymyksistd monipuolisia
tietoja, mielipiteita ja keskusteluja, my6s vihemmistoryhmille ja erityisryhmille; ja
— kohdella ohjelmatoiminnassa yhtildisin perustein suomen - ja ruotsinkielisid kansalai-

sia ja tuottaa palveluja saamen, romanin ja viittomakielelld sekid soveltuvin osin muille
kieliryhmille.

Yleisradiosta annetun lain 6 § sisdltdd mairiyksen, jonka mukaan yhtion hallitus on valittava
siten, ettd se edustaa molempia kieliryhmia ja riittdvda asiantuntemusta lain 7 §:n mukaisten
julkisen palvelun tehtdvien hoitamisessa. Niin ollen laki velvoittaa Yleisradio Oy:n hallituk-
sen valittavaksi niin, ettd hallituksen jasenet ovat kykenevid huolehtimaan seka alueellisten tai
vihemmistOkielten ettd vdestonryhmien eduista julkisen palvelun lihetystoiminnassa.

Suomen ensimmaisen mairaaikaisraportin laatimisen jalkeen lakia Yleisradio Oy:std on muu-
tettu kolme kertaa (37,/2000, 492/2002 ja 396/2003). Muutokset eivit ole vaikuttaneet Yleis-
radio Oy:n julkisen palvelun tehtiviin vihemmistokielten osalta.

Litkenne- ja viestintdministerié on asettanut parlamentaarisen tyoryhmin, jonka tehtivind on
J p yory. >

pohtia julkisen palvelun lihetystoimintaa sekd Yleisradio Oy:n hallinnon uudistamista. Tyo-
ryhmin on maira antaa loppuraporttinsa syyskuussa 2004.

Ruotsinkielinen ohjelmatoiminta ja lehdisto

Yleisradio Oy:n ruotsinkielinen toiminta on organisoitu omaksi ruotsinkieliseksi toimialak-
seen, johon kuuluvat ruotsinkielinen radiotoiminta (Finlands Svenska Radio, FSK) ja televisio-
toiminta (Finlands Svenska Television, FST) seka toimialan yhteiset toiminnot. Yksikén johtaja
on yhtion hallituksen jasen. Yksikon tehtivind on palvella ensisijaisesti ruotsinkielistd yleisoa
valtakunnallisella televisio-ohjelmistollaan sekd Yleisradion kahdella analogisella tv-kanavalla
ettd elokuussa 2001 kaynnistyneelld digitaalisella ruotsinkieliselli YLE FST-kanavallaan. Di-
gitaalisen televisiokanavan ohjelmistosta osa lihetetddn myds analogisesti. Lisaksi Yleisradio
tekstittda osan suomenkielisistd tv-ohjelmista ruotsiksi.

Yleisradion ruotsinkielisten tv-lahetysten kokonaisldhetystuntimaérid nousi vuonna 2003 yli 2
000 tuntiin. Lisaksi ruotsinkielistd yleisod palvellaan kahdella radiokanavalla (Radio 17ega ja
Radio Exctrem) vajaan 20 000 tunnin radio-ohjelmistolla. Yleisradio lihettid my6s alueellisia
ruotsinkielisid radioldhetyksia viidelld ruotsinkielisen vieston asuttamalla alueella.

Yleisradio tuottaa ruotsinkielistd yleis6d varten ruotsinkielisid teksti-tv ja Internet -palveluja
sekd vilittdd toimiluvan haltijana maanpdillisessd verkossa naapurimaa Ruotsin televisioyhti-
on tv-lahetyksid Suomen ruotsinkieliselle alueelle.

Digitaalisten radio- ja televisiopalvelujen my6ti yhtion ruotsinkielistd toimintaa on parannet-
tu vuosina 2001-2002 mm. toteuttamalla ruotsinkielinen prime time -palvelukokonaisuus tele-
visioon omine pitkine uutislihetyksineen seki kehitetty ruotsinkielisen radiotoiminnan digi-

taalisia ruotsinkielisia palveluja mm. opetusohjelmistojen osalta.

Suomessa ilmestyy lukuisia ruotsinkielisid pdiva- ja aikakausilehtia.
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Saamenkieliset radio- ja televisiopalvelut sekd lehdisto

Suomen saamenkielisestd mediasta voidaan yleisesti todeta, ettd radiolla on edelleen merkit-
tivin rooli uutismedian osalta. Jo vuodesta 1947 toiminut Saamen radio (Sami Radio) lahetti
vuonna 2003 yli 2 000 tuntia radio-ohjelmaa kolmella eri saamen kielelld eli pohjoissaameksi,
inarinsaameksi ja koltansaameksi Pohjois-Suomen alueella omalla kanavallaan. Osa ohjelmis-
tosta tuotetaan yhteistyossd Norjan ja Ruotsin saamelaisradioiden kanssa.

Saamen radio ldhettdd arkipiivisin noin kymmenen tuntia ohjelmaa pohjoissaamen kielelld.
Ohjelmistotarjonnassa on myos saannollisesti joitakin koltan- ja inarinsaamenkielisid ldhetyk-
sid. Saamen radion ohjelmistoon kuuluvat uutisten ohella ajankohtaisohjelmat seki eri koh-
deryhmille, kuten nuorille, kohdennetut erityisohjelmat. Saamen radiolla on tirked rooli
my6s kulttuurin saralla. Esimerkkind mainittakoon, ettd ohjelmissa soitetaan saamenkielistd
tai yleensa alkuperiiskansojen musiikkia. Uutena kehityshankkeena Saamen Radio on aloitta-
nut saamenkielisten lastenohjelmien tuottamisen kevailld 2002. Viikoittain lapsille suunnat-
tua ohjelmaa tulee 25 minuuttia.

Yleisradion Saamen Radio tuottaa my6s omia saamenkielisida Internet-palveluja. Yksikko
kaynnisti syksylld 1999 EU-kehityshankkeena saamenkieliset teksti-tv -lahetykset.

Yleisradio tuli mukaan pohjoismaiden yleisradioyhtiéiden (Ruotsi, Notja, Suomi) yhteistyOs-
sd tuottamien paivittdisten saamenkielisten tv-uutislihetysten toteutukseen vuoden 2002
alusta. Saamenkieliset uutiset I'l-uddasat -lihetykset esitetdidn Suomen saamelaisalueella ana-
logisessa TV1:n verkossa, valtakunnallisesti digitaalisessa YLE 24 -uutis- ja ajankohtaiskana-
valla seka lisidksi Internetissa.

Sadnnollisten saamenkielisten televisio-ohjelmien joukossa ei ole erikseen lapsille suunnattuja
ohjelmia. Norjan Yleisradio (NRK) lahettdd lapsille suunnattuja saamenkielisia televisio-
ohjelmia kaksi kertaa viikossa. Norja Yleisradio on tarjonnut niitid ohjelmia my6s Suomeen,
mutta toistaiseksi Suomen Yleisradio ei ole aloittanut erikseen lapsille suunnattujen saamen-
kielisten televisio-ohjelmien lihettimistd. Lapsille suunnatuilla saamenkielisilld televisio-
ohjelmilla olisi merkittdva rooli saamen kielen edistimisen ja aseman kannalta.

Lisaksi saamenkielista kulttuuria ja elimaia, ilmioita ja tekijoita on esitelty Yleisradion valta-
kunnallisten tv-kanavien ohjelmistossa.

Yleisradion kehittyvan digitaalisen radiotoiminnan myo6ta saamenkielisten ohjelmien jakelua
voidaan laajentaa ja yhteistyotd pohjoiskalotin saamelaisradioiden kesken entisestdan kehit-
taa.

Sanomalehden perustamisen osalta viitataan edelld olevaan sananvapautta ja painovapautta
kasittelevdan kappaleeseen. Paivittdistd saamenkielistd sanomalehted ei vield ilmesty Suomes-
sa. Lainsaddidntd mahdollistaa saamenkielisen lehden perustamisen, mutta kidytinndssi pe-
rustaminen riippuu tdysin saamenkielisen vieston aktiivisuudesta ja saatavilla olevista resurs-
seista. Ei ole olemassa my6skddn mitdan esteitd, ettei saamenkieliselle lehdelle voisi hakea
valtion myontamai lehdistotukea.

Saamelaisten vaikutusmahdollisuuksien lisidminen Yleisradiossa
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Jaakko Jonkka selvitti saamelaiskardjilld ja Saamen radios-

sa syksylld 2000 suorittamiensa tarkastusten yhteydessi saamelaisten mahdollisuuksia vaikut-
taa saamelaisviestod ja heidin elinolojaan koskevien paitosten valmisteluun ja itse paitok-
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sentekoon. Tarkastuksen yhteydessd kivi ilmi, ettd saamelaisilla ei ole edustusta Yleisradio
Oy:n hallintoneuvostossa eikd hallituksessa. Saamelaisradion kehittimistyéryhma oli ehdot-
tanut jo vuonna 1987, ettd saamelaisviestolle tulisi antaa oikeus nimetd oma edustajansa
Yleisradion hallintoneuvostoon®. Eduskunta valitsee Yleisradio Oy:n 21-jdsenisen hallinto-
neuvoston. Eduskunnalla on mahdollisuus niin halutessaan valita saamelaisvieston edustaja
hallintoneuvostoon, mutta kdytinndssi tima on vaikeaa. AOA Jonkka otti asian omana aloit-
teenaan tutkittavaksi perustellen perustuslain sadnnosten yleisesti velvoittavan julkista valtaa
turvaamaan saamelaisille aiempaa paremmat mahdollisuudet vaikuttaa heitd koskevien asioi-
den valmisteluun ja padtéksentekoon.

Perustuslaki, Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet tai yleisradiolain sdannokset eivit si-
ninsa velvoita Suomen valtiota takaamaan saamelaisille edustusta Yleisradio Oy:n hallinto-
neuvostossa tai hallituksessa. Sddnnosten mukaan tulee taata ruotsinkielisen vieston ja suo-
menkielisen vieston tasapuolinen kohtelu eli Yleisradion hallituksessa tulee olla ruotsinkieli-
sen vdestoryhmin edustajia. Yleisradiolain mukaan hallintoneuvoston jiseniksi on valittava
mm. eri yhteiskunta- ja kieliryhmia edustavia henkil6ita. Kéytinnossa yhteiskunnassa on mo-
nia muitakin ryhmiéd esimerkiksi vendjinkieliset, romanit, viittomakieliset ja vammaisryhmit,
joilla ei ole hallintoneuvostossa omaa edustajaa. AOA Jonkka kuitenkin katsoi, ettd saamelais-
ten rinnastaminen mainittuihin erityisryhmiin ei ole kaikilta osin perusteltua. Saamelaisia on
tarkasteltava erityisend vihemmistona, jonka asema jossakin mairin poikkeaa muista perus-
tuslain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetuista ryhmistd. Tama tarkastelukulma puoltaa saamelais-
ten aseman erityistd huomioimista.

AOA Ilkka Raution (apulaisoikeusasiamiechend 1.10.2001 lihtien) mielestd on syytid pohtia,
onko saamelaisten nykyinen vaikutusmahdollisuus Yleisradiossa sopusoinnussa lainsdddin-
n6n saamelaisille tunnustaman erityisaseman kanssa. Perustuslaki asettaa saamelaiset muihin
yleisradiolaissa mainittuihin ryhmiin nidhden eri asemaan siind suhteessa, ettid saamelaisten
oikeudesta kayttda omaa kieltddn viranomaisissa tulee saitdd lailla. Lisaksi perustuslailla tun-
nustetaan saamelaisten asema alkuperidiskansana ja taataan saamelaisille kotiseutualueellaan
oikeus kieltddn ja kulttuuriaan koskevaan itsehallintoon sen mukaan kuin lailla sdddetddn.
Kulttuurin turvaamisessa radion ja television ohjelmatoiminnalla on AOA Raution mukaan
huomattava merkitys.

AOA Raution mielesti olisi olemassa oikeudellisiakin perusteita vahventaa saamelaisten edus-
tusta Yleisradio Oy:n hallinnossa. Pddtoksessddn>® AOA Rautio on viitannut mm. YK:n ih-
misoikeuskomitean ja puiteyleissopimuksen neuvoa-antavan komitean huomioihin sekd Nor-
jan ja Ruotsin my6nteisiin esimerkkeihin saamenkielisestd ohjelmatoiminnasta.

Alkuperiiskansojen elokuvakeskus

Vuoden 2004 alussa Lapin ldaninhallituksen sivistysosasto myonsi Saamelaiskirdjien A/kupe-
rdiskansojen eloknvakeskus -hankkeen toteuttamiseen yhteensi noin € 186 000. Rahoitus koos-
tuu padosin (96 %) Euroopan sosiaalirahaston ja valtion opetushallinnon rahoitusosuuksista,
lisaksi mukana on kuntarahoitusta. Projekti toteutetaan vuosina 2004—2005.

Projektin tavoitteena on kartoittaa Inariin perustettavan alkuperiiskansojen elokuvakeskuk-
sen rahoitusmuodot ja toimintatavat, kehittdd saamelaisen mediakasvatuksen opetusmene-
telmid yhteisty6ssa saamelaisalueen koulujen kanssa seki luoda pohja saamelaisten elokuvan-
tekijoiden yhteistyoverkostolle. Projektin keskeisind toimenpiteind on etsid elokuvakeskuk-

55 Saamelaisradion kehittaimistydryhmin mietinto s. 32. Litkenneministerion julkaisu 5/87.
50 Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Ilkka Raution paitos 31.12.2003, daro 112/4/01.
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selle rahoittajia ja yhteistybkumppaneita seki jarjestdd mediakasvatukseen liittyvda koulutusta
saamelaisalueen opettajille ja kulttuurityontekijoille.

Projektin avulla monipuolistetaan saamelaisalueen elinkeinorakennetta tukemalla elokuva- ja
tv-alan tuotantoa, yrittdjid ja tyontekijoitd, tuetaan saamelaislasten ja -nuorten kielen sdilymis-
td ja kulttuuri-identiteettid sekd edistetddn saamelaiselokuvantekijéiden ja saamelaisalueella
toimivien av-alan yritysten kuten Saamen radion vyhteistyotd ja toimintaedellytyksia.

Romanikieliset radio- ja televisiopalvelut seki lehdist6

Suomen kuunnelluin radiokanava Yleisradion Radio Suomi ldhettdd viikoittaisen 12 minuutin
mittaisen romanikielisen Romanihelmii - romano mirits uutis- ja ajankohtaisohjelman, jolla pal-
vellaan maan romaniviestdd heidin omalla kielellidn. Muu osa romanikulttuuria tai heitd
muuten koskettavaa ohjelmistoa lihetetddn osana yhtion suomen- ja ruotsinkielistd radio- ja
televisio-ohjelmistoa. Romanikieliset uutiset valtakunnallisessa radioverkossa ovat vaikutta-
neet myonteisesti kielen huoltoon ja sanaston modernisoitumiseen samoin kuin kiinnostuk-
seen romanikieltd kohtaan. Romaniviestén koulutuspalvelut -yksikké ja romaniasiain neu-
vottelukunta ovat kiyneet Yleisradion kanssa neuvotteluja romaneita kisittelevan ohjelma-
tuotannon lisddmisestd. Lisdksi romaniasiain neuvottelukunta on painottanut ohjelmien
saannollisyyttd. Vihemmistoille tarkoitetut ohjelmat voivat joutua antamaan tilaa valtakun-
nallisesti laajempaa kiinnostusta herattaville ohjelmille.

Sadannollisesti ilmestyvit kolme romanilehted ovat pddosin suomenkielisid, joissa romanikieli-
sid artikkeleita julkaistaan harvakseltaan. Opetusministerié on tukenut romanilehtien julkai-
semista kulttuurilehtien tukemiseen osoitetusta mairarahastaan.

Venijinkieliset radio- ja televisiopalvelut seki lehdisto

Venijinkielisen median osalta voidaan kertoa tapahtuneen myonteistd kehitystd. Suomen
Yleisradio on tuottanut venajankielistd ohjelmaa joka piiva 50 minuuttia maaliskuusta 2001
lihtien. Joka ilta ldhetetddn 45 minuutin venijinkielinen uutislihetys Helsingin keskipitkaltd
asemalta Eteld-Suomen alueelle. Lahetys uusitaan myohemmin samana iltana. Lisaksi lyhen-
nelma lahetyksesta lihetetddn piivittdin FM-taajuudella kuuntelijoille Helsingissd, Turussa,
Lahdessa ja Kuopiossa. Suppea venijankielinen uutislihetys ldhetetddn paivittiin Radio
Suomessa valtakunnallisena ldhetyksend.

Yleisradion omatuottoisen lihetyksen lisaksi, yleisradio releoit BBC World Servicen (Lontoossa
ja Moskovassa) ja Golos Rossiin (Moskovassa) venidjankielisia lahetyksid. Useimmat néista la-
hetyksistd ovat vastaanotettavissa digitaalisesti Helsingin ja Uudenmaan alueella ja jotkut
my6s FM:1ld Helsingin alueella.

Venijinkielisilli on my6s oma radioasemansa Radio Sputnik, joka kuuluu Kaakkois- ja Etela-
Suomessa. Radioasema lahettdd vuorokauden ympiri vendjinkielistd ohjelmaa.

Valtioneuvoston on elokuussa 2002 myontanyt Radio Satellite Finland Oy:/le toimiluvan analo-
gisen radiotoiminnan harjoittamiseen sille erikseen osoitetuilla paikkakunnilla ja taajuuksilla
(taajuudet ovat Helsingin ja Lappeenrannan viliselld alueella). Toimiluvan ehtojen mukaan
ohjelmiston tulee olla paiasiallisesti venajankielistd ja sen tulee sisdltad uutis- ja ajankohtais-
ohjelmia seki edistdd kansalaisten avointa keskustelua. Toimilupa on voimassa vuoden 2006
loppuun. Vuonna 2004 Radio Satellite Finland sain valtionavustusta € 4 000.
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Radio Finland/ Capital FM -yksikko tuottaa suomen ja ruotsinkielisia radiolihetyksid suomalai-
sille ulkomailla sekd ohjelmia Suomesta ulkomaille vendjiksi sekd suppeasti suomalais-
ugrilaisilla kielilla.

Opetusministerié on tukenut vendjinkielisid julkaisuja, mukaan lukien sidnnéllisesti ilmesty-
vad Spektr-lehted ja LiteraruS-kirjallisuuslehted. Speksr on lihes neljan vuoden ajan toiminut
suomalais-veniliinen tiedotus- ja informaatiolehti, joka ilmestyy 11 kertaa vuodessa 20 000
kappaleen painoksena. Lehted jaetaan ilmaiseksi yli 70 jakelupisteessa. Lehti on suunnattu
Suomessa asuville vendjinkielisille ja pyrkii ottamaan huomioon lukijakuntansa tarpeet ilman
taloudellisen hyodyn tavoittelua. Syksyllda 2002 Speksr lihetettiin maksutta kaikkiin vendjin-
kielisiin talouksiin (noin 18 000 osoitetta). Kampanjan ansiosta lehden tilaajakanta kolmin-
kertaistui. Vuonna 2004 Speksr sai valtionavustusta € 14 500. Suomen 1 endjinkielisten Y hdistys-
ten Liitto on toivonut valtionavustuksen lisidmistd lehden painosmairin ja jakelun lisddnnyt-

tyd.

Spektrin ohella Helsingissi ilmestyy toinenkin vendjinkielinen aikakausilehti Novye Rubezi.
Lisaksi vuodesta 1993 lihtien on ilmestynyt kaupallinen suomalais-venildinen ilmaisjakelu-
lehti Severnyi torgovyi put - Pietarin kanppatie. Lehti ilmestyy 12 kertaa vuodessa, ja sen painos-
maard on noin 70 000. Vendjinkielisista lehdistd voidaan mainita myos Tampereen venalai-
sen klubin julkaisema Russksj Svet -lehti. Myos Helsingin juutalaisen seurakunnan HaKebila -
lehti julkaisee saannollisesti vendjankielisia kirjoituksia.

10 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistion kunluvalla henkilolli
on oikeus vapaasti ja ilman nlkopuolista punttumista kdyttida vibemmistokieltian yksityisesti ja_julkisest,
sunllisesti ja kirjallisests.

2. Alneilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava mdidrd kansallisiin vibemmistoihin kuuluvia henkiliitd,
sopimuspuolet pyrkivit mahdollisunksien mukaan varmistamaan olosubteet, joissa vibemmistokieltd voitai-
sitn kayttda heiddn ja hallintoviranomaisten valisissa subteissa, mikdli he sitd vaativat ja tillainen vaatinns
vastaa todellista tarvetta.

den saada viipymdtta hanen ymmdrtamdllaan kielelld tieto vapandenriiston syistd ja héineen kohdistetun
Syytteen sisdllistd ja perusteesta sekd oikenden puolustaa itsedan talla kielelld, tarvittaessa maksutta tulkin
avustamana.

Uusi kielilaki

Uusi kielilaki ja sithen liittyva lainsadadanto tuli voimaan 1.1.2004. Uusi laki korvaa vuodelta
1922 periisin olevan, sisallollisesti ja lakiteknisesti vanhentuneen kielilain. Kielilaki koskee
vain suomen ja ruotsin kieltd, jotka perustuslain mukaan ovat kansalliskielid ja tallaisina yh-
denvertaisia.

Kielilain uudistamisen liittyy vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen jilkeiseen, monia perus-
oikeuksia koskevien, vanhentuneiden saaddsten uudistamiseen. Kielilain uudistaminen sisil-
tyl vuonna 1999 muodostetun pddministeri Paavo Lipposen II hallituksen hallitusohjelmaan.
Kielilain valmistelemiseksi asetettiin laajapohjainen kielilakikomitea, joka tyoskenteli vuosina
1999-2001. Komitean tuli: 1) arvioida nykyinen kielilaki ja sithen liittyva lainsdadanté perus-
tuslain perusoikeuksien ja Suomen kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden valossa; 2) ehdot-
taa kaytinnon toimenpiteita kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi; sekd 3) selkeyttdd Suo-
men kansalliskielid koskeva lainsdadiantd systemaattisesti ja kielellisesti. Kielilakikomitean
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mietint6®” ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle syksylld 2001. Mietinnén ja siitd saatujen
lausuntojen perusteella oikeusministerié valmisteli hallituksen esityksen, joka annettiin edus-
kunnalle kesidkuussa 2002°8%. Eduskunta hyviksyi uuden kielilain ja sithen liittyvin lainsdi-
dinnon vahdisin muutoksin helmikuussa 2003 ja Tasavallan Presidentti vahvisti lait (423—
433/2003) 6.6.2003.

Koska suomen ja ruotsin kieli perustuslain mukaan ovat kansalliskielia ja sellaisina oikeudelli-
sessa mielessi tasavertaisia, ei tosiasiallisesti vihemmistokielen asemassa olevaa ruotsin kieltd
kielilaissa kasitelld vihemmistokielend. Kielilaki on ndin ollen kielineutraali laki, jossa sddde-
tdan samoista kielellisistd oikeuksista niin suomen- kuin ruotsinkielisellekin viestolle.

Uudella kielilailla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston kielelliset oikeudet perustus-
laissa edellytetylld tavalla. Laissa korostuu yksilon oikeus omaan kieleensd, joko suomen tai
ruotsin kieleen (PL 17 §) osana hyvai hallintoa (PL 21 §), viranomaisten velvollisuus oma-
aloitteisesti huolehtia kielellisten oikeuksien toteutumisesta kaytinnossa sekd molempien
kansalliskielten nikyvyydestd viranomaisten toiminnassa. Lain soveltamisala on laaja. Silld
pyritiin kokonaisvaltaisesti huolehtimaan siitd, ettd julkisen vallan velvollisuus turvata pe-
rusoikeuksien toteutuminen (PL 22 §) taataan riippumatta siitd, miten hallinnon rakenteet
muuttuvat ja mikd taho tuottaa julkisia palveluja. Laki koskee timin vuoksi tuomioistuinten
ja viranomaisten lisiksi annettavan palvelun osalta eriin edellytyksin my6s muita kuin viran-
omaisia, jotka lain nojalla viranomaisen toimeksiannosta tarjoavat palvelua yleisolle.

Kielilaki sisaltdd mm. tismalliset sdidnnokset asian kasittelykielen mairdytymisestd eri tilan-

teissa, oikeudesta tulkkaukseen ja kdannokseen sekd viranomaisten tiedottamisesta molem-
milla kielilla.

Kielilaki ei sisilld erityisia sanktioita siltd varalta, etteivit viranomaiset toteuttaisi kielellisia
oikeuksia lain mukaan. Viranomaisilla on kuitenkin myos kielellisten oikeuksien osalta rikos-
lain mukainen virkavastuu. Lain mukaan jokainen viranomainen valvoo lain noudattamista
omalla toimialallaan. Oikeusministerié seuraa kielilain tdytintoonpanoa ja soveltamista seki
antaa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdadint6on liittyvissd kysymyksissa. Tarvitta-
essa ministeri0 tekee aloitteita ja ryhtyy muihin toimenpiteisiin havaitsemiensa epikohtien
korjaamiseksi. Seurantaan liittyvien tehtivien hoitamista varten oikeusministeriéon perustet-
tiin kaksi pysyvai virkaa ja yksi maérdaikainen virka.

Oikeusministerién tueksi seurantatehtdvien hoitamiseksi perustettiin kieliasiain neuvottelu-
kunta.> Pysyvini asiantuntijaclimend neuvottelukunta seuraa Suomen kielellisten olojenkehi-
tystd ja valmistelee toimenpide-esityksid kansalliskielten kidyton ja aseman edistimiseksi ja
antaa lausuntoja viranomaisille kielellisid oikeuksia kokevista kysymyksistd. Neuvottelukunta
keskustelee my6s muiden kielten asemasta Suomessa ja kuulee tarvittaessa muiden kieliryh-
mien edustajia.

Valtioneuvosto antaa kerran vaalikaudessa eduskunnalle kertomuksen kielilain ja muun kieli-
lainsdddannon soveltamisesta. Kertomuksessa kisitellidn suomen ja ruotsin kielten lisdksi
ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakieltd sekd tarpeen mukaan yleisemmin maan
kielioloja. Neuvottelukunta avustaa oikeusministeriota kertomuksen valmistelussa.

Kielilakiin liittyvilld, julkisyhteis6jen henkilstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetulla lailla
(424/2003) turvataan palvelujen saatavuus suomen ja ruotsin kielelld siten, ettd vastuu henki-
16st6n kielitaidosta palvelukseen otettaessa ja kielitaidon ylldpidosta on viranomaisella. Lailla

57 Kielilakikomitean mietinté (KM 2001:3).
58 Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi kielilaiksi ja sithen liittyvaksi lainsadadannoksi (HE 92/2002 vp.).
5 Valtioneuvoston asetus N:o 433/2004 kielilain taytintoonpanosta tuli voimaan 15.6.2004.
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pyritidn kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten joustavaan asettamiseen siten, ettd kel-
poisuusvaatimuksia asetetaan sellaisia tehtdvid hoitaville henkil6ille, jotka tosiasiallisesti tar-
vitsevat kielitaitoa.

Uudistuksen tavoitteena on perustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutuminen
kiytinnossd ja ndin ollen kielellisen tasavertaisuuden vahvistaminen.

Uusi saamen kielilaki

Saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa annettu laki (516/1991) korvattiin 1.1.2004 yhtd
aikaa uuden kielilain kanssa voimaan tulleella uudella saamen kielilailla (1086,/2003).

Saamen kielilakia valmisteltiin virkaty6nd oikeusministerissi saamelaiskirijien vuonna 2002
oikeusministeriolle tekemin ehdotuksen pohjalta. Ennen hallituksen esityksen antamista sen
sisallostd neuvoteltiin saamelaiskirijien kanssa.

Uudella saamen kielilailla turvataan perustuslain ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimus-
ten edellyttamalla tavalla saamelaisten oikeus ylldpitad ja kehittid omaa kieltddn ja kulttuuri-
aan sekd kayttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa saamen kieltddn, inarin-
saamea, koltansaamea tai pohjoissaamea.

Uuden lain viranomaiskohtainen soveltamisala vastaa pddosin aikaisempaa lakia. Paitsi saa-
melaisten kotiseutualueella olevia valtionhallinnon ja kunnallishallinnon viranomaisia, laki
velvoittaa nykyiseen tapaan myos erditd kansalaisen oikeusturvan kannalta keskeisid viran-
omaisia timin alueen ulkopuolella. Uusina viranomaisina lain soveltamisalaan tulivat kolttien
kylakokous ja vihemmistovaltuutettu seka Paliskuntain yhdistys. Laki velvoittaa lisiksi valti-
on litkelaitoksia ja erdin edellytyksin my6s muita kuin viranomaisia, jotka viranomaisen toi-
meksiannosta tarjoavat yleisolle palvelua saamelaisten kotiseutualueella. Julkisen vallan tehta-
vien ostaminen yksityisiltd ei vaikuta kielellisiin oikeuksiin. Lain mukaan viranomaisten on
oma-aloitteisesti huolehdittava kielellisten oikeuksien turvaamisesta ja yleisolle suunnatussa
tiedottamisessa niiden on kaytettdva myoOs saamen kielta.

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa valtion viranomaisissa ja kunnallisissa viranomai-
sissa asioidessaan saamelaisella on oikeus kiyttad valintansa mukaan suomen tai saamen kiel-
td. Niilld viranomaisilla on velvollisuus edistdd toiminnassaan saamen kielen kayttimista.
Niiden tulee kéyttdd myOs saamen kielta kirjallisissa yhteydenotoissa, jotka lihetetddn asian-
osaiselle tai sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilld olevasta tai vireille tulevasta asiasta.
Saamen kielta tulee lisiksi kdyttda vastattaessa saamen kielelld toimitettuihin kirjallisiin yhtey-
denottoihin. Kunnallisten viranomaisten tulee kdyttdd suomen kielen ohella harkitsemassaan
laajuudessa saamen kielti sellaisissa pOytékirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annetta-
va yksityiselle asianosaiselle ja joilla on yleistd merkitystd. Jos saamenkielisten osuus on suu-
rempi kuin yksi kolmasosa kunnan viestosti, kuten nykyisin Utsjoen kunnassa, saamen kieltd
on aina kaytettdva tallaisissa asiakirjoissa.

Saamen kielilaissa on sdannos saamelaisten kotiseutualueen valtiollisia ja kunnallisia viran-
omaisia koskevasta kielitaitovaatimuksesta. Niiden viranomaisten on henkil6stéa palveluk-
seen ottaessaan huolehdittava siitd, ettd henkilosté kussakin kotiseutualueella sijaitsevassa
virastossa pystyy palvelemaan asiakkaita my6s saamen kielelli. Niidden on my&s koulutusta
jarjestimalld tai muilla toimenpiteilld huolehdittava siitd, ettd henkil6stolld on tehtdviensd
edellyttimi saamen kielen taito. Valtion viranomaisten virkamiehilld on oikeus saamelaisten
kotiseutualueella saada palkallista virkavapautta saamen kielen taidon hankkimista varten.

60 Hallituksen esitys Eduskunnalle saamen kielilaiksi (HE 46/2003 vp).
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Jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan timin lain noudattamista. Saamelaiskira-
jat seuraa lain soveltamista ja tarvittaessa antaa suosituksia seka tekee aloitteita. Saamen kie-
len toimiston tulee antaa yhdessi saamen kielineuvoston kanssa vaalikausittain saamelaiska-
rijille kertomus saamen kieltd koskevan lainsiddinnon soveltamisesta sekd saamelaisten kie-
lellisten oikeuksien toteutumisesta. Kertomus liitetddn osaksi saamelaiskirijien vuosittaista
kertomusta valtioneuvostolle.

Saamen kielilaki on kddnnetty, paitsi perustuslain 51 {:n 2 momentin edellyttimalld tavalla
suomen ja ruotsin kielelle, my6s inarinsaamen-, koltansaamen- ja pohjoissaamenkielille.

Uusi hallintolaki

Uusi hallintolaki (434/2003) ja laki hallintolainkdyttdlain muuttamisesta (435/2003) tulivat
voimaan 1.1.2004 . Hallintolailla kumottiin mm. hallintomenettelylaki (598/1982), jonka
sdannoksid on selostettu ensimmadisessd raportissa. Asiakkaan oikeudesta kdyttdd omaa kiel-
tadn asioidessaan viranomaisessa siddetddn suomen ja ruotsin kielten osalta kielilailla ja saa-
men kielten osalta saamen kielilailla. Uuden hallintolain mukaan viranomaisen on jirjestetta-
vi tulkitseminen ja kdantiminen viranomaisen aloitteesta vireille tulevassa asiassa, jos roma-
ni- tai viittomakieltd taikka muuta kieltd kayttivd asianosainen ei osaa suomen tai ruotsin
kieltd. Asia voidaan tulkita tai kddntdd sellaiselle kielelle, jota asianosaisen voidaan todeta asi-
an laatuun nihden riittdvasti ymmartivan.

Kielelliset oikeudet esitutkinnassa ja oikeudenkiynnissi

Kuulusteltavan oikeudesta kayttad omaa kieltain esitutkinnassa siadetdin esitutkintalaissa 37
§; 427/2003). Suomen, ruotsin ja saamen kielten osalta viitataan kielilakiin ja saamen kielila-
kiin. Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava tulkkauksesta tai valtion kustannuksella han-
kittava tulkki silloin, kun viranomaisen ei kielilain mukaan ole kaytettiva epiillyn kielta.
Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkieliselli kuultavalla on esitutkinnassa oikeus mak-
suttomaan tulkkiin, jollei esitutkintaviranomainen itse huolehdi tulkkauksesta. Viranomaisen
on viran puolesta huolehdittava tulkkaustarpeen tdyttimisesta.

Uuden kielilain my6td muutettiin my6s oikeudenkdynnin kieltd koskevia sdadoksid. Oikeu-
denkdynnin kielti koskevat uudet luvut ovat oikeudenkdymiskaaressa (4 luku; 425/2003) ja
oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetussa laissa (6a luku; 426,/2003).

Tuomioistuimet kayttavit asian kasittelykielend suomea tai ruotsia sekd antavat ratkaisunsa
suomeksi tai ruotsiksi kielilaissa sdddetyn mukaisesti. Saamelaisten kotiseutualueella voidaan
asian kasittelykielend kayttdd myos saamen kieltd saamen kielilain mukaisesti.

Jos oikeudenkdynnissd on kdytettdvd muuta kieltd kuin suomea tai ruotsia on talléin suomen-
tai ruotsinkielisilld henkil6illd oikeus tulkkaukseen ja kddnnokseen. Oikeudesta kayttid saa-
men kieltd oikeudenkdynnissd siddetddn saamen kielilaissa. Muulla kuin suomen-, ruotsin- tai
saamenkieliselld vastaajalla sekd asianomistajalla syyttdjin ajamassa rikosasiassa on oikeus
maksuttomaan tulkkaukseen rikosasian kisittelyssi. Tuomioistuimen on viran puolesta huo-
lehdittava tulkkauksesta tai tulkin kutsumisesta. Tulkkauksesta sdddetty soveltuu my6s tuo-
mion ja paatoksen kdannokseen.
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Ruotsinkielisen vieston kielellisistd oikeuksista rikosasioissa

Ruotsinkielisen vieston kielellisista oikeuksista rikosasioissa on sdadetty uudessa kielilaissa
(14 §). Lisaksi asiasta sisaltyy uusia sdannoksid oikeudenkaynnisti rikosasioissa annettuun
lakiin ja esitutkintalakiin. Suomen- ja ruotsinkielisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseksi muutettiin (1202/2003) tuomareiden nimittimisestd annettua lakia (205/2000)
sekd samassa yhteydessd erditd muita lakeja tiydennettiin tuomioistuinten henkil6ston kieli-
taitoa koskevilla sadnnoksilla®!. Lait tulivat voimaan vuoden 2004 alusta.

Saamenkielisen vieston kielellisista oikeuksista rikosasioissa

Valtakunnansyyttijanviraston mukaan saamen kielen osalta ei ole juurikaan esiintynyt tarvet-
ta sithen, ettd virkamieskunta olisi saamenkielistd. Yksittdiset tapaukset on hoidettu tulkin
avustuksella.

Saidoksista

Saddokset ja paitokset, jotka koskevat erityisesti saamelaisia, julkaistaan suomen, ruotsin ja
saamen kielilld. Mikali saddos tai sen nojalla annettu miiriys koskee ainoastaan kolttasaame-
laisia, saamenkielinen kddnnds annettaisiin suomen ja ruotsin lisiksi koltansaameksi. Samoin
menetellddn erilaisten hakulomakkeiden ja niitd koskevien ohjeiden kanssa.

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja

Suomi ratifioi marraskuussa 1994 Euroopan neuvoston alueellisia kielid tai vahemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirjan. Peruskirja tuli kansainvilisesti voimaan 1.3.1998. Rati-
fioinnin yhteydessd Suomi antoi selityksen, jonka mukaan se sitoutuu tdyttimédin ruotsin kie-
len (vihemmain puhuttu virallinen kieli) osalta 65 ja saamen kielen (alueellinen kieli) osalta 59
peruskirjan III osassa saddetyistd erityisvelvoitteista. Lisiksi Suomi on antanut selityksen,
jonka mukaan se sitoutuu soveltuvin osin soveltamaan peruskirjan II osan sidnnoksid roma-
nikieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin.

Suomen toinen madraaikaisraportti kieliperuskirjan tiytintoonpanosta annettiin joulukuussa
2002.

11 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistion kunluvalla henkilolli
on oikens kayttad vahemmistokielista sukunimeddn (patronyymid) ja vibemmistokielisid etunimidan sekd
vikens saada ne virallisesti tunnustetukesi sopimuspuolen oikeusjarjestelmdssi mddrattyjen menettelytapojen
mnkaisestt.

61 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuomateiden nimittimisestd annetun lain muuttamisesta seki erdiden
muiden lakien tdydentimisestd tuomioistuinten henkilston kielitaitoa koskevilla sdannoksilli (HE 103,/2003

vp.)
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2. Sopimuspuolet sitontuvat tunnustamaan, ettd jokaisella kansalliseen vihemmistion kuulnvalla henkiloll
on oikeus asettaa julkisesti nabtaville omalla vabemmistikielelladn laadittuja nimikilpia, opasteita ja muita
yksityisluontoisia tietoja.

3. Alueilla, joilla asuu perinteisesti hnomattava middrdi kansalliseen vibemmistion kuulnvia henkiljitd,
sopimuspuolet pyrkivit oikensjarjestelmansd puitteissa, tarvittaessa toisten valtioiden kanssa tehdyin sopi-
muksin, ja mainittujen alueiden erityisolosubteet huomioon ottaen asettamaan nabtdville perinteisid paikalli-
sia nimiid, kadunninid ja muita yleisolle tarkoitettuja topografisia merkkeid myos vabemmistikielising, kun
tallaisilla merkeilld on riittavésti kysyntdi.

Nimilaki

Suomessa nimisti siddetdin erilliselld nimilailla (694/1985). Jokaisella suomalaisella tulee olla
sukunimi ja etunimi. Etunimia saa olla enintddn kolme. Etunimeksi ei saa antaa sopimatonta
tai lapselle haittaa tuottavaa nimed, kuten naisen nimed pojalle tai miechen nimea tytélle, su-
kunimei etunimeksi tai kirjoitustavaltaan tai muodoltaan kotimaisen nimikaytinnon vastaista
nimed. Sisaruksilla ja puolisisaruksilla ei saa olla samaa etunimed. Poikkeuksia voidaan kui-
tenkin hyvaksyi uskonnollisen tavan tai esimerkiksi kansalaisuuden perusteella.

Annetut etunimet on ilmoitettava viestOtietojirjestelmain (maistraatille tai evankelis-
luterilaiselle/ortodoksiselle seurakunnalle) kahden kuukauden kuluessa lapsen syntymisti.

Myo6s sukunimed koskeva sainnckset 10ytyvat nimilaista. Lapsi saa syntyessain vanhempien-
sa sukunimen, jos heilli on yhteinen sukunimi. Jos vanhemmilla ei ole yhteistd sukunimei,
lapselle voidaan antaa vanhempien sopimuksen mukaan jommankumman vanhemman su-
kunimi. Vanhempien yhteisessd huollossa olevat yhteiset alaikdiset lapset saavat kuitenkin
aina saman sukunimen.

Lapsen sukunimi on ilmoitettava viestOtietojirjestelmdin (maistraatille tai evankelis-
luterilaiselle/ortodoksiselle seurakunnalle) kahden kuukauden kuluessa lapsen syntymisti.
Jos vanhemmat eivit ole yhdessa lapsen huoltajia, on lapsen huoltajilla tai huoltajalla oikeus
paattad, kumman vanhemman nimen lapsi saa.

Nimenmuutosasioita kasittelevind viranomaisina toimivat Suomessa maistraatit. Hakemus
sukunimen muuttamisesta tehddan sille maistraatille, jonka toimialueella henkil6lld on koti-
kunta. Etunimi voidaan muuttaa asianomaiselle maistraatille tehtavalld kirjallisella ilmoituk-
sella. Kukaan ei suoraan lain nojalla ole velvollinen vaihtamaan nimeddn missdin eliminsa
vaiheessa. Vihemmist6ihin kuuluvilla henkil6lld on oikeus kiyttdd vihemmistokielistd etu- ja
sukunimei.

Saamenkieliset etu- ja sukunimet

Kuten edelld olevassa kappaleessakin todetaan, saamenkielisten etu- ja sukunimien kiytté on
sallittua. Kaytinnossa nimien saamenkielisten kirjoitusasujen kdytéssia on kuitenkin hanka-
luuksia, koska vakiintunutta ratkaisua saamenkielisten kirjaimistojen kaytt66n viranomaisten
tietokone- ym. tekniikoissa ei ole. Esimerkiksi KELA-korttiin tai ajokorttiin ei voida merkita
saamenkielisid nimid, jotka edellyttivd saamenkielistd kirjaimistoa.

Kilvet ja opasteet

Suomessa kunnat ovat joko yksikielisesti suomen- tai ruotsinkielisid tai kaksikielisid. Suomes-
sa on 444 kuntaa, joista suomenkielisid on 381, ruotsinkielisia 19 ja kaksikielisia 44. Kielilain
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mukaan kunta on kaksikielinen, jos kunnassa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita
ja vihemmisté on vihintddn kahdeksan prosenttia asukkaista tai vihintadn 3 000 asukasta.
Kaksikielinen kunta muuttuu yksikieliseksi, jos vihemmisté on alle 3 000 asukasta ja sen
osuus on laskenut alle kuuden prosentin. Valtioneuvosto mairaa kymmeneksi vuodeksi ker-
rallaan, mitka kunnat ovat yksi- ja kaksikielisid. Ahvenanmaan kaikki kunnat ovat ruotsinkie-
lisia.

Kaksikielisessd kunnassa viranomaisten on asetettava kilvet, lilkennemerkit ja muut yleisolle
suunnatut vastaavat opasteet sekd suomen kielelld ettd ruotsin kielelld, jollei kansainvilisen
kiytinnon mukaisesti kdytetd pelkdstddn vierasta kielta.

Saamelaisten kotiseutualueella opasteet on laadittava my6s saamen kielelld. Esimerkiksi tien-
viitat ovat suomen kielen lisiksi alueesta riippuen joko pohjoissaamen, inarinsaamen tai kol-
tansaamen kielelld.

Teiden ja katujen liikennemerkkien sekd muiden litkenteen ohjauslaitteiden kielista sdddetddn
tarkemmin tielitkennelainsddadinndssi. Erityisistd syistd litkennemerkeissd tai sen lisdkilvessid
voidaan kéyttdd suomen ja ruotsin kielen lisaksi muutakin kieltd. Kaytinnon esimerkkejd on
mm. vendjankielisista kilvista moottoriteiden varsilla.

Viranomaisten asettamissa kilvissd kaytettdvistd paikannimistd voidaan sddtid valtioneuvos-
ton asetuksella. Ennen asetuksen antamista on kuitenkin hankittava Kotimaisten kielten tut-
kimuskeskuksen lausunto.

Suomen lainsdddinto ei estd artiklan toisessa kappaleessa mainittujen yksityisluontoisten
opasteiden ja kilpien asettamista julkisesti nihtiville vihemmistokielisind tieliikennelainsii-
dinnon edellyttimien turvamairaysten mukaisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen piditéksesti

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies [/kka Rantio on antanut lokakuussa 2003 paitoksen tei-
den nimeamisesti kaksikielisissa kunnissa®2. Kantelun mukaan eriissa kunnissa monet mm.
haja-asutusalueiden tiekyltit olivat vain ruotsinkielisind, vaikka mainitut kunnat olivat kaksi-
kielisia.

Kantelua tutkittaessa ongelmalliseksi jii erddssd kunnassa omaksuttu laintulkinta silti osin
kuin kyse oli sellaisista ruotsinkielisistd haja-asutusalueiden teiden nimistd, jotka viittasivat
paikkaan ilman, ettd niissa oli varsinaista tien laatua ilmaisevaa loppuliitettd. Kunta piti tillais-
ten nimien kaintimistd suomeksi epitarkoituksenmukaisena ja teenniisend, koska suomen-
kielisid nimié ei ollut pohjakartalla eikd niitd kaytetty yleisesti puhuttaessa tai kirjoitettaessa.
Tiekilvissd oli ainoastaan ruotsinkieliset paikannimet ilman "vigen" tai "tie" -liitettd, minka
johdosta ruotsin ja suomen kielten kohtelu oli kunnan nikemyksen mukaan tasavertaista.

AOA Rantio totesi, ettd nimistokysymyksiin liittyy vahvoja kulttuurihistoriallisia ja kielenhuol-
lollisia ulottuvuuksia. Laillisuusvalvonnassa voidaan kuitenkin ottaa kantaa ainoastaan oikeu-
dellisiin  kysymyksiin ja ndkokohtiin. Tiéltda kannalta tarkastellen peruskysymys haja-
asutusalueiden teiden nimien kaksikielisyydestd kaksikielisissd kunnissa vaikutti kielilain 10
§:n (vanha kielilaki 141/1935) vakiintuneen tulkinnan ja olemassa olevan oikeuskiytinnon-
kin perusteella selkedltd. Ratkaisussa apulaisoikeusasiamies viittasi korkeimman hallinto-
oikeuden aikaisempaan ratkaisuun (KHO:1993-A-17).

62 AOA Raution paitos 31.10.2003, dnro 1248/4/02.
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Koska tienimist6 on kielilain 10 §:n (vanha kielilaki 141/1935) mukainen viestolle annettava
tieto, kyse ei ollut asiasta, joka jittdisi kunnille harkintavaltaa siind, vahvistetaanko nimet mo-
lemmilla kansalliskielilld vai ei. Niin ollen sitd ei voitu pitdi tarkoituksenmukaisuuskysymyk-
send muutoin kuin siltd osin, kuinka kunta timan velvoitteensa kiytinnén nimistonmuodos-
tuksessa toteuttaa.

12 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet rybtyvit opetuksen ja tutkimuksen alalla tarpeen mukaan toimenpiteisiin kansallisten
vahemmistijensa yhta lailla kuin valtavdestonkin kulttunria, bistoriaa, kieltd ja uskontoa koskevan tiedon
vaalimiseksi.

2. Tdissd yhteydessi sopimuspuolet jirjestavat muun muassa riittévit mahdollisundet opettajankonlntukseen
Ja oppikirjojen hankintaan sekd helpottavat eri yhteisijen opiskelzjoiden ja opettajien vilisid yhteyksid.

3. Sopimuspuolet sitontuvat edistamdan kansallisiin vahemmistithin kuuluvien henkiliden yhtildisid mabh-
dollisunksia saada konlutusta kaikilla tasoilla.

Hallituksen tavoitteista

Paaministeri Matti 1V anbhasen hallituksen ohjelmassa (24.6.2003 -) pyritddn lisadmadn opettaja-
koulutusta varmistaen eri kieliryhmiin kuuluvien opettajien saatavuus maan eri osissa. Halli-
tusohjelmaan kuuluu my6s eri vihemmistéryhmin kulttuuristen oikeuksien tukeminen.

Ruotsinkielinen opettajankoulutus

Suomessa on erillinen ruotsinkielinen opettajankoulutus. Ruotsinkielisen opettajakunnan
heikon kelpoisuustilanteen vuoksi kaynnistettiin opetusministerion osoittamalla erillisrahoi-
tuksella vuonna 1998 luokanopettajakoulutuksen ja erityisopettajakoulutuksen laajennukset
sekd lisattiin opettajan pedagogisten opintojen suoritusmahdollisuuksia.

Vuosina 2001-2003 ruotsinkielistd opettajankoulutusta laajennettiin opetusministerion eril-
lisrahoituksella edelleen. Koulutuspaikkojen lisdys koski seuraavia ryhmiid: luokanopettajat,
opettajan pedagogiset opinnot aineenopettajille, opinto-ohjaajat, lastentarhanopettajat, eri-
tyislastentarhanopettajat, erityisopettajat, musiikinopettajat, kuvataideopettajat, ammatilliset
opettajankoulutusopinnot, ammatilliset erityisopettajat sekd niko-, kuulo- ja kehityshairioitd
kasittelevit erikoistavat opinnot. Lisdksi opetusministerié osoitti erillisrahoituksen vuosille
2001-2003 esiopetukseen pitevoittivain ruotsinkieliseen koulutukseen.

Vuosina 2004-2006 on tarkoitus tehdd opetusministerion erillisrahoituksella vield seuraavia
lisayksia opettajankoulutuksessa: luokanopettajakoulutus, opinto-ohjaajakoulutus, erityislas-
tentarhanopettajat, erityisopettajat, ammatillinen opettajankoulutus ja ammatillinen erityis-
opettajakoulutus.

Saamenkielinen opettajankoulutus

Luokanopettajakoulutuksessa on saamelaisille ollut kaytossa kiintio. Koulutus on keskittynyt
Oulun ja Lapin yliopistoihin. Hakijoiden maird oli vuonna 2003 kolme henkil6ad. Aineen-
opettajien osalta opetusministerié teetti vuonna 1997 selvityksen opettajatilanteesta ja -
tarpeesta. Vuonna 1999 valmistui opetusministerion asettaman tyoryhman esitys saamenkie-
listen aineenopettajien koulutuksen jirjestimisestd. Tyoryhman esitysten perusteella on Ou-
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lun yliopistossa ollut vuodesta 1999 lihtien kdynnissid saamenkielisten aineenopettajien kou-
lutus opetusministerion erillisrahoituksella.

Pohjoissaamenkielisen opettajankoulutuksen ongelma on lihinna aineenopettajakoulutukses-
sa, mutta sekd inarinsaamen etti koltansaamen osalta koko koulutuskentissi. Suomessa
opettajankoulutus kestdd huomattavan pitkddn, joten mitddn pikaratkaisua ei ole odotettavis-
sa. Talld hetkelld on kaksi inarinsaamekielista opettajaksi opiskelevaa, mutta pitkalld aikavalil-
ld tima el ole riittdva maird turvaamaan opetusta esiopetuksesta lukioon, vaikka kyseiset
henkil6t saataisiinkin rekrytoitua saamenkieliseen opetustyéhon Inariin.

Myonteistd on se, ettd pohjoissaamenkielisistd luokanopettajista kaikki opetusta antavat luo-
kanopettajat ovat saaneet luokanopettajan koulutuksen, vaikka heidin lukumairinsa on edel-
leen vihiinen.

Norjan saamelaisessa korkeakoulussa Kautokeinossa opiskelee my6s Suomen puolen saame-
laisia luokanopettajiksi.

Ruotsinkielinen yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Suomen korkeakoululaitos muodostuu kahdesta sektorista: yliopistoista ja ammattikorkea-
kouluista. Yliopistojen perustehtidvini on tieteellinen tutkimus ja sithen perustuva ylin ope-
tus. Yliopistojen toiminnan perustana on tieteen vapaus ja yliopistojen autonomia. Niiden
paatoksentekojirjestelmd on hyvin itsendinen. Kaikki yliopistot ovat valtion yliopistoja, suora
valtion rahoitus yliopistoille on noin 70 %. Yliopistot kattavat maantieteellisesti koko Suo-
men. Yliopistot jirjestivit tiydennyskoulutusta ja avointa yliopisto-opetusta.

Yliopistojen opetus- ja tutkintokielend on suomi. Erikseen on kuitenkin saddetty, ettd seu-
raavien yliopistojen opetus-, tutkinto- ja virkakielend on ruotsi:

—  Abo Akademi (h#1p:/ [ wuww.abo.fi)
— Svenska handelshogskolan (b#2p:/ / www.shh.fi)
— Helsingin yliopiston Svenska social - och kommunalhégskola

(bttp:/ | sockom.helsinki.f)

Seuraavien yliopistojen opetus- ja tutkintokielind ovat suomi ja ruotsi:

— Helsingin yliopisto (b#tp:/ / wwmw.helsinki.f)

— Teknillinen kotkeakoulu (b#p:/ / wwmw.hut.fi)

— Kuvataideakatemia (b#tp:/ / www.kuva.fi)

—  Sibelius-Akatemia (h#1p:/ [ www.siba.fi)

— Taideteollinen kotrkeakoulu (h#tp:/ [ wwmw.uiab.fi)
— Teatterikorkeakoulu (b#1p:/ / wwmw.teak.fi)

Yliopistolain (645/1997) erityissaannosten mukaan Abo Akademin erityistehtivini on erityi-
sesti tyydyttda ruotsinkielisen vaeston koulutus- ja tutkimustarpeita sekd toiminnassaan ottaa
huomioon maan kaksikielisyys (28 §). Helsingin yliopistoa koskevien erityissidannésten mu-
kaan yliopisto voi varata osuuden aloituspaikoista ruotsin kielta taitaville pyrkijoille, jos ky-
seisen alan opetusta annetaan vain Helsingin yliopistossa. Helsingin yliopisto on mm. oikeus-
tieteellisessd ja ldaketieteellisessd tiedekunnassa varannut rajoitetun mairin aloituspaikoista
ruotsin kielta taitaville opiskelijoille.
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Ruotsinkielisen yliopisto-opetuksen tdysipainoinen toteuttaminen edellyttdd lisdresursseja.
Muun muassa ruotsinkielisen tenttikirjallisuuden saatavuuden osalta on edelleen puutteita.

Ammattikorkeakouluopintoja koskevan lain (255/1995) 10 §:ssd todetaan, ettd ammattikor-
keakoulun opetuskieli on suomi tai ruotsi. Kaksikielisen ammattikorkeakoulun opetuskielina
ovat suomi ja ruotsi. Ruotsinkielistd koulutusta tarjoaa kahdeksan ammattikorkeakoulua, nel-
ja ruotsinkielista ja nelja kaksikielista.

Suomessa on useita ruotsinkielistd aikuis- ja tdydennyskoulutusta jirjestivid jatkokoulu-
tusoppilaitoksia ja avoimia yliopistoja. My0s edelld mainitut korkeakoulut tarjoavat vastaavaa
ruotsinkielistd opetusta.

Saamen kielen ja kulttuurin yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Suomessa voi opiskella kolmessa yliopistossa saamen kieltd ja kulttuuria. Pddvastuu saamen
kielen yliopisto-opetuksesta on Oulun yliopistolla, jossa saamen kieli ja saamelaiskulttuuri
kuuluu suomen ja saamen kielen ja logopedian laitokseen (SUOSALO) ja sielli suomen ja
saamen kielen jaokseen®. Oulun yliopistossa on oppiainetta varten oma professuuri. Oulun
opettajankoulutuslaitoksessa on kiintié syntyperiisille saamenkielisille hakijoille. Saamen kiel-
td padaineenaan opiskelevat Oulun yliopiston opiskelijat voivat valmistua my&s aineenopetta-
jiksi.

Helsingin yliopistossa saamen kieltd voi opiskella sivuaineena suomalais-ugrilaisella laitoksel-
la. Monitieteisen saamentutkimuksen tavoitteena on antaa perustietoja ja -valmiuksia monen-
laisiin tehtaviin, jotka liittyvat saamelaisasioihin, alkuperdiskansojen kysymyksiin, pohjoismai-
seen ja kansainviliseen yhteistyohon sekd Lappiin ja kalottialueeseen laajemminkin. Opinto-
kokonaisuus on laajuudeltaan 20 opintoviikkoa®. Helsingin yliopistossa on saamen kielen
lehtorin virka.

Lapin yliopistossa® koulutetaan saamenkielentaitoisia luokanopettajia ja saamen kieltd voi
opiskella sivuaineena. Yliopistossa on saamen kielen lehtorin virka. Tiedekunnissa on erityi-
sid kiinti6itd saamenkielentaitoisille hakijoille.

Edelld mainitut yliopistot tarjoavat lisiksi opettajiksi ja hallintovirkamiehiksi opiskeleville

saamen kielen kursseja.

Pohjoismaiden ainoa saamelainen korkeakoulu vuonna 1989 perustettu Sami Allaskuvla sijait-
see Norjan Kautokeinossa®. Saamelaisessa korkeakoulussa on opetuksen piikielend saamen
kieli ja se kouluttaa mm. saamenkielisia luokanopettajia. Saamelainen korkeakoulu ottaa
opiskelijoita my6s naapurimaista eli Suomesta, Ruotsista ja Venajalta.

Romanivieston koulutuksen, kielen ja kulttuurin edistiminen

Suomessa romanikieltd ei voi opiskella korkeakoulutasolla. Kotimaisten kielten tutkimuskes-
kuksen‘” yhteyteen perustettiin vuonna 1997 romanikielen lautakunta, jonka tehtivini on

63 http:/ /www.oulu.fi/suosalo/

64 http:/ /www.helsinki.fi/hum/sugl/saame.html
65 http:/ /www.ulapland.fi

66 http:/ /www.samiskhs.no/

67 http:/ /www.kotus.fi/
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romanikielen kehittiminen, huolto ja tutkimus. Tutkimuskeskuksessa on nykyisin romanikie-
len tutkimusta ja huoltoa varten kaksi pditoimista romanikielen tutkijaa.

Opetushallituksessa on toiminut vuodesta 1994 lihtien romanivieston koulutuspalveluihin
erikoistunut yksikk6%. Yksikén tehtdvind on edustaa koulutuksen ja kulttuurin asiantunte-
musta ja vaikuttaa opetuksen suunnitteluun ja toteutukseen, siten ettd romanivieston perus-
ja ammatillinen koulutus toteutuu tasavertaisesti.

Romanivieston koulutuspalvelut -yksikké toimii

— tekemalld aloitteita, kartoituksia ja selvityksid;

— tiedottamalla ja edistimilld romanivieston koulutusta, kieltd ja kulttuuria;

— tekemilld yhteisty6td romaniperheiden, eri hallinto-, jirjesto- ja yhteisty6tahojen
kanssa;

— seuraamalla alan kansainvilistd kehitysta

Koulutusyksikko toteuttaa erimuotoisia seminaareja ja kursseja seki jirjestdd yhteistyossa eri
viranomaisten kanssa neuvottelupiivia ja tiedotustilaisuuksia romaneille ja pddviestolle.
Julkaisutoiminnan avulla koulutusyksikko tiedottaa tehtavistdan ja toiminnoistaan.

Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon perusteet® ovat olleet voimassa 15.12.2001
lihtien. Romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnossa on kolme suuntautumisvaihtoehtoa:
romanikielen opetus, ohjaustoiminta tai romanikulttuurin sihteerin ty6. Romanikielen ope-
tukseen suuntautuneet toimivat ensisijaisesti romanikielen ja kulttuurin ohjaajina peruskoulu-
tuksessa, ammatillisessa koulutuksessa ja vapaan sivistystyon alueella. Ammattitutkinto el
kuitenkaan virallisesti anna opettajan patevyyttd. Ohjaustoimintaan suuntautuneet toimivat
ensisijaisesti erilaisissa neuvonta- ja sosiaalisissa ohjausalan tehtivissad sekd pystyvit myos
ohjaamaan ja motivoimaan asiakkaitaan tarvittavissa kansalaistaidoissa. Ohjaaja voi toimia
erilaisissa neuvontaorganisaatioissa, kuntoutus-, huolto ja hoitolaitoksissa, kuntien kulttuuri-
palveluissa ja -opetuksessa sekd konsultointitoiminnassa. Romanitaiteen ja -kisityén moni-
naisuuden tuntevat romanikulttuurisihteerit toimivat erilaisten romani- ja monikulttuuristen
projektien tuottajina esimerkiksi kuntien kulttuuritoimen, vapaa-ajan ohjauksen tai opetus-
toimen aloilla. Romanikulttuurin ohjaajan tutkinto suoritetaan niin sanottuna ndyttétutkinto-
na, joka on kehitetty aikuisvieston ja kehittyvin ty6elimin tarpeisiin. Tutkinto on ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumaton. Tutkinnon on voinut suorittaa syksysta 2003 ldhtien.

Muut vihemmistéryhmit

Yliopistot ovat ottaneet luokanopettajakoulutuksissaan kaytt66n maahanmuuttajakiintioita.

Romanilasten perusopetuksen tilaa ja kehittdmista kartoittanut hanke

Opetushallitus toteutti vuosina 2000-2002 laajan valtakunnallisen romanilasten perusopetuk-
sen tilaa kartoittaneen ja kehittdmistd tukeneen hankkeen. Raportti perustuu vuonna 2000—
2001 kaikkiin Suomen peruskouluihin ldhetettyihin kysymyslomakkeiden vastauksiin. Tehty
selvitys on ensimmaiinen valtakunnallinen selvitys.

Raportissa nousivat esille erityisesti seuraavat asiat:

68 http:/ /www.oph.fi/
0 Opetushallitus; DNO 54/011/2001.
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— Esiopetukseen osallistuu vain 2 % romanilapsista.

— Poissaolojen miiri on vihentynyt vakituisen asumisen seurauksena, poissaoloja on kui-
tenkin muita oppilaita enemmain.

— Noin 50 % kaikista romanioppilaista saa erityisopetusta. Suuri osuus tuskin perustuu to-
delliseen tarpeeseen.

— Seurannan mukaan n. 50 % erityisopetuksessa olevista ei ole minkainlaisessa koulutuk-
sessa kahden erityisopetusta seuraavankouluvuoden aikana (vertailuvuodet olivat 1993 ja
1996). Erityisopetuksen voidaan siten olettaa kidynnistavin syrjaytymiskehitykseen, koska
ilman paittétodistusta romani ei kdytinndssa ole tydmarkkinoiden kaytettdvissa.

— Peruskoulun keskeyttad n. 5 % kaikista romanioppilaista. Luku on liian suuri koko maan
lihes 0-keskiarvoon verrattuna.

— Paittotodistusta vaille jaavista 58 % oli tyttoja. Tyttojen koulutukseen ja perheensuunnit-
teluvalistukseen on kiinnitettiva huomiota.

— 54 % kouluista arvioi jatkokoulutuksen osallistumattomuuden takana olevan kulttuuriset
syyt. Romaniperheisti vain 7 % piti kulttuuria syyna jatkokoulutukseen hakeutumatta jit-
tamiseen.

— Romaniperheet arvioivat sosiaalisten ja yhteiskunnallisten syiden sekd vahidvaraisuuden
olevan suurimmat esteet jatkokouluttautumiselle.

— 2/3 kouluista ilmoitti, ettei sytjintid esiinny. Kolmanneksessa ilmeni sytjintid ilmenneen
nimittelynd, kiusaamisena ja ulkopuoliseksi jattamiselld

— 53 % kouluista jirjesti omaehtoista romanikulttuuriin tutustumista, 42 % kouluista ei
huomioinut kulttuuria milldan tavalla.

— Vain joka viides koulun henkil6kuntaan kuuluvasta oli saanut tietoutta romanikulttuuris-
ta ja — historiasta

— Romanikulttuurin ja -historian tuntemus koettiin myonteisend asiana koko koululle, niin
oppilaille kuin henkilokunnallekin.

Saamenkielinen oppimateriaalituotanto

Saamenkielisestid oppimateriaalityGstd vastaa saamelaiskirdjit ja sen alainen koulutus- ja op-
pimateriaalilautakunta ja -toimisto. Vuonna 2004 Saamelaiskarijille myonnettiin saamenkieli-
sen oppimateriaalin tuotantoon € 258 000, minki kiytostd lautakunta paattaa.

Oppimateriaalin tarve on lisddntynyt saamen kielen opetuksen lisddntyessa. Riittdvad oppima-
teriaalia el ole vield saatavilla kaikkiin oppiaineisiin. Oppimateriaalin tuottajina toimivat asi-
anomaista saamen kieltd hallitsevat saamelaisopettajat, joita on viime vuosina palkattu oppi-
materiaalimédarirahalla médraaikaisiin oppimateriaalin kasikirjoitustehtaviin. Erityisesti inarin-
ja koltansaamenkielisen oppimateriaalin osalta ongelmana on oppimateriaalin tekijéiden
puuttuminen. Kéytinndssd opettajat tekevit oppimateriaali oman toimensa ohella. Oppima-
teriaalin tuottaminen hyvin pienelle kieliryhmille on niin ollen pitkaaikainen prosessi. Saa-
menkielisen oppimateriaalin valmistamiseen osoitettu méariraha on osoittautunut riittimat-
tomaksi. Lisdtukea tarvitaan erityisesti inarin- ja koltansaamenkielisen oppimateriaalin osalle.

Thmisoikenstiiton nikemyksen mukaan tosiasiallisesti perusopetuksen aineisto etnisistd vihem-
mistoista ja alkuperiiskansasta eli saamelaisista on edelleen riittamatonta - saamelaisten osalta
jopa harhaanjohtavaa. Lisaksi opettajankoulutuksessa tulisi lisitd vihemmist6jd ja alkuperais-
kansa saamelaisia koskevaa opetusta siten, etti se olisi pakollisena osana opintoja kaikissa ko.
koulutusta tarjoavissa yliopistoissa. Ihmisoikeusliitolle tulleiden yhteydenottojen perusteella

kaikilla opettajilla ei ole riittdvia valineita erilaisuuden kohtaamiseen.
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Romanikielinen oppimateriaalituotanto

Opetushallituksen romanivieston koulutuspalvelut -yksikk6 vastaa romanikielisen oppimate-
riaalin tuottamisesta. Oppimateriaaleja on laadittu ja laaditaan sekd valtavieston ettd romani-
vieston tarpeisiin. Paaviestolle tarkoitetun materiaalin tavoitteena on ollut tietimyksen li-
sdaaminen romanikulttuurista ja sitd kautta ennakkoluulojen vihentiminen ja asenteiden
muuttuminen suvaitsevaisemmaksi. Romaniviestolle suunnatun materiaalin tavoitteena puo-
lestaan on omien juurien tuntemuksen lisidminen ja oman identiteetin vahvistaminen seka
romanikielen vahvistaminen ja kehittiminen.

Venijin kielen ja kulttuurin edistiminen

Oulun yliopiston Kajaanin opettajankoulutusyksikéssa on alkanut 3-vuotinen Vendjin kult-
tuurin ja kielen koulutushanke, jonka aikana toteutettavassa maisteriohjelmassa tarjotaan
omaa tutkintoa tiydentivid Venidjin kulttuurin ja kielen opintoja. Kyseessd on koulutusko-
keilu, jonka aikana arvioidaan, kehitetdan ja organisoidaan tulevaa Vendjan kulttuurin, kielen
ja pedagogiikan koulutusohjelmaa. Opiskelun aloitti 23 opiskelijaa tammikuussa 2003.

Vendjén ja 1td-Enroopan instituntti on opetusministerion alainen valtion laitos. Instituutista saa-
detdin lailla (857/1992). Vuoden 2002 alusta astui voimaan valtioneuvoston antama uusi ase-
tus (1100/2001), jonka mukaan instituutin tehtdvind on hatjoittaa Venidjid ja Itd-Eurooppaa
koskevaa sivistyksellistd yhteisty6td sekd tukea sithen liittyvad tutkimusta. Instituutti mm. tu-
kee Venijalti ja Ita-Euroopasta Suomeen muuttaneiden kieltd ja kulttuuria, ylldpitda kirjastoa
ja sithen liittyvia tietopalvelua seka harjoittaa alansa tiedotus- ja julkaisutoimintaa.

Lisaksi Helsingin yliopistossa toimii vuonna 1996 perustettu Aleksanteri-instituutti, joka on
valtakunnallinen Vendjin ja Iti-Euroopan tutkimuskeskus. Se palvelee Venidjin ja Ita-
Euroopan tutkimuksen, opetuksen ja tuntemuksen kenttdd erityisesti yhteiskuntatieteiden ja
humanististen tieteiden alalla.

13 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet tunnustavat opetusjdrjestelmiensd puitteissa kansalliseen vibemmistoon kunluvien henfki-
loiden oifkenden perustaa ja hallinnoida omia yksityisia opetus- ja konlntuslaitoksiaan.
2. Tdmdn oikeuden kdyttimisestd ei aihendu taloudellisia velvoitteita sopimuspuolille.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan valtioneuvosto voi myontia rekisterdidylle yhteisolle tai
saatiolle luvan perusopetuksen tai lukiokoulutuksen jarjestimistd varten. Luvan myontimisen

edellytyksend on ennen muuta, ettd hakijalla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset ope-
tuksen asianmukaiseen jirjestimiseen.

14 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etta jokaisella kansalliseen vihemmistion kunluvalla henkilolli
on oikens oppia vihemmistikieltidn.
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2. Mikdli alneilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava mddrd kansallisiin vibemmistoihin kunluvia
henfkiloita, on riittavda kysyntad, sopimuspuolet pyrkivit mabdollisunksien mukaan ja opetusjarjestelmiensd
puitteissa varmistamaan, ettd naihin vabemmistiibin kunlnvilla benkiloilla on ritttavit mabdollisundet saa-
da vihemmistokielen opetusta tai opetusta tilld kielelld.

3. Téman artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, ettei se vaikuta virallisen kielen oppimiseen tai tilld kie-
lelld tapahtuvaan opetukseen.

Koulutus perusoikeutena

Koulutus on Suomessa perustuslailla turvattu perusoikeus. Jokainen Suomessa asuva on oi-
keutettu saamaan maksutonta perusopetusta. Perusasteen jilkeen koulutus on pidasiassa
maksutonta ja se oikeuttaa valtion opintotukeen.

Paaministeri Matti 1Vanbasen hallituksen (24.6.2003-) tavoitteena on, ettd jokaisella on tasaver-
tainen oikeus saada edellytystensd mukaista koulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mu-
kaan. Hallitus edistdd eri etnisiin ryhmiin kuuluvien lasten kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia.
Maahanmuuttajaoppilaiden didinkielen sdilyttimistd tuetaan tavoitteena toimiva kaksikieli-

Syys.

Ruotsin kieli

Suomen toista kansalliskieltd opetetaan toisena kotimaisena kielend ja se on pakollinen kieli
niin peruskouluissa kuin lukioissakin. Ylioppilastutkinnon valinnaisuutta lisittiin vuonna
2004 siten, ettd toisen kotimaisen kielen koe ei ole endd pakollinen. Ruotsin kieltd voi opis-
kella kaikilla eri koulutusasteilla. Opetus- ja kurssitarjonta on runsasta.

Saamen kieli

Saamelaisten oikeutta omaan kieleensi toteuttaa opetustoimessa lihinnd perusopetuslaki
(628/1999), lukiolaki (629/1999) ja laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1999). Suomessa
on kiytossid kolme saamen kieltd: pohjois-, inarin- ja koltansaame. Saamenkielinen esiopetus
on jirjestetty saamelaisalueen kunnissa perusopetuksen yhteydessi. Perusopetuslain mukaan
opetuskieleni voi olla my6s saamen kieli. Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kiel-
td osaavien oppilaiden opetus tulee antaa pddosin saamen kielelld. Uusissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa on saamen kieltd ja saamenkielistd opetusta koskevat osiot.
Perusopetuslaki edellyttad, ettd opetuksen jarjestajan tulee hyvaksyd saamenkielisti opetusta
varten oma opetussuunnitelma.

Oikeus opetukseen toteutuu luokilla 0-6 hyvin niiden saamenkielisten oppilaiden osalta, jotka
kykenevit opiskelemaan saameksi. Vuosiluokkien 7-9 opetuksen osalta tilanne ei vastaa pe-
rusopetuslain henked, joka edellyttid saamenkielisten oppilaiden opetuksen jarjestdmisti
padosin saameksi. Luokanopettajiksi koulutettujen opettajien lukumaird on edelleen vihii-
nen.

Saame voi olla koulussa opetuskielend, didinkielen oppiaineena tai valinnaisena oppiaineena.
Jos oppilaat opiskelevat saamea vapaachtoisena oppiaineena, se lisid oppilaan viikoittaista
tuntiméddrad. Perusopetus- ja lukiolain mukaan saamen kieli rinnastetaan didinkielend kansal-
liskieliin, suomen ja ruotsin kieleen. Ylioppilastutkintoasetuksen mukaan didinkielen kokeet
jarjestetain suomen, ruotsin ja saamen kielessi. Saamen kielen koe voidaan suorittaa pohjois-
ja inarinsaamenkielistd. My0s lukiossa opetuskieleni voi olla saamen kieli, mutta saamenkieli-
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sen opetuksen antaminen ei ole opetuksen jirjestdjille pakollista. Ylioppilastutkintoa ei
my0skdin voi suorittaa kokonaisuudessaan saamen kielelld.

Perusopetuksessa, lukio-opetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa avustukset kattavat ope-
tuksen jarjestédjille atheutuneet palkkauskulut lihes kokonaisuudessaan. Valtioneuvoston ase-
tuksen mukaan (1117/2002) avustuksen myontimisen edellytyksend on kuitenkin se, ettd
opetusryhmien koko on koulutuksen jirjestdjad kohti keskimairin vahintdin kolme oppilasta.
Aikaisemmin valtion tukeen vaadittiin viiden oppilaan opetusryhma. Muutoksen tarkoituk-
sena on turvata saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen asema saamelaiskunnissa. Saame-
laisalueen ulkopuolella asuvilla saamelaisoppilailla on mahdollisuus osallistua perusopetuk-
sessa oman kielen opetukseen Rovaniemelld ja Oulussa.

Opetushallitus rahoittaa saamelaisten kotiseutualueen kunnissa virtuaalisaame-hanketta vuo-
sina 2003 ja 2004. Hankkeen tarkoituksena on kehittdd ja edistdd saamen kielen opiskelua
my6s saamelaisalueen ulkopuolella virtuaalisesti.

Muut toimenpiteen saamen kielen kehittimiseksi

Lapin ladninhallitus on osoittanut erityisen virkamiehen, sivistystoimentarkastajan, jonka
asemapaikkana Inari, seuraamaan ja arvioimaan saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
tilaa, kehittimédn saamen kielen opetusta ja saamen kielen kdytt6d, huolehtimaan saamelais-
alueen peruskoulun ja lukion oppilaiden oikeusturva-asioista sekd jarjestimddn saame-
laisopettajien tiydennyskoulutusta. Virkamies toimii yhteisissd toimitiloissa saamelaiskarajien
kanssa ja on saamenkielentaitoinen.

Saamelaiskarijat on asettanut saamelaisten koulutusasiain yhteisty6elimen, johon kuuluvat
karidjien edustajien lisaksi saamelaisalueen kuntien, Lapin ladninhallituksen ja opetusministe-
ti6n/opetushallituksen edustajat. Yhteistyoelimen tehtivd on kehittid saamen kielen ja saa-
menkielistd opetusta, edistdd tiedonkulkua ja yhteisid opetuksen kehittdimishankkeita.

Saamelaisalueen jokaisessa kunnassa on toiminut Pohjois-Suomen tavoite 1-ohjelmaan kuu-
luvana kieli- ja kulttuurisiida saamelaiskirijien, kuntien, Lapin lddninhallituksen ja EU:n ra-
hoituksella. Kulttuurisiidojen toiminnan tarkoituksena oli saamelaisperheiden kielen- ja kult-
tuurin elvyttiminen seka yllapitiminen. Kokemukset vuoden 2003 lopussa paittyneesta kult-
tuurisiida-projektista olivat myonteisia.

Tidssd yhteydessd on syytd korostaa sitd tyotd saamenkielen taidon levidmisen hyviksi, joka
tehddin vapaan sivistystyon piirissd. Useassa kansan- ja tyOvaenopistossa ldhinna Lapin 1aa-
nissa jarjestetddn saiannonmukaisesti kursseja saamen kielessa ja kulttuurissa.

Romanikielen ja kulttuurin opettaminen

Perusopetuslain (628/1998) mukaan koulun opetuskieleni voi olla myds romani. Aidinkiele-
ni voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa myos romanikieltd. Uusien romanikielen ope-
tussuunnitelmien perusteiden mukaisesti romanioppilaiden opetuksessa tulee huomioida
Suomen romanien asema etnisend ja kulttuurisena vihemmistona.

Romanien yhteiskunnallisen integroitumisen ja uuden vihemmistdoikeuksia koskevan lain-
saaddnnon myo6td koulutukseen sekd ainutlaatuisen kieli- ja kulttuuriperinnén sailyttimiseen
liittyvat kysymykset tulee ottaa huomioon myo6s perusopetuksessa. Romanikielen opetuksen
tulee edistdd kaksoisidentiteetin muodostumista ja lisitd koulunkdynnin laatua. Romanikielen
opetuksen tulee antaa romanioppilaille luonteva mahdollisuus ilmaista omaa vihemmis-
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toidentiteettiddn myo6s koulussa. Opetuksen tulee edistdd romanioppilaiden oman historian ja
kielen tuntemusta sekd tietoisuutta romaneista yhtend Euroopan ja koko maailman merkittd-
vimmistd vahemmist6istd. Koulussa tapahtuvan kielenopetuksen merkitys korostuu romani-
lapsilla erityisesti siksi, ettd perinteisesti Suomen romanikieli on ollut ainoastaan puhuttu kie-
li. Tdmin vuoksi romanikielen ja -kulttuurin opetuksessa tulee huomioida oppilaiden erilaiset
kielelliset valmiudet ja alueelliset erot. Opetuksessa hyoédynnetdan lahiympirist6d, sukuyhtei-
sOd ja romanikielistd mediaa.

Nykyisin tuotettavan oppimateriaalin tarjonta keskittyy romanikielen opetukseen didinkielena
tai puoliksi didinkielend. Julkaisuohjelman perustana ovat uudet romanikielen opetussuunni-
telman perusteet. Pitkdn tihtdimen tavoitteena on tuottaa koko perusopetuksen ja lukion
kattava oppimateriaalisarja romanikieltd didinkielenddn tai puoliksi didinkielenddn opiskelevil-
le romanilapsille. Tuottamisen ongelmaksi on ennen kaikkea osoittautunut tekijakunnan ra-
jallisuus, silli oppimateriaalin laadintaan kykenevid ja romanikielen hallitsevia opettajia on
aarimmaisen vihan. Lisiksi kielen vakiintumattomuus ja sanaston puutteet asettavat tekijoille
poikkeuksellisen suuria vaatimuksia. My06s ratkaistavat pedagogiset ongelmat ovat osin voi-
makkaastikin erilaisia kuin muissa kieliopinnoissa.

Romanikielen opetusta jirjestettiin lukuvuonna 20002001 koko Suomessa vain 5 prosentis-
sa sellaisissa kouluissa, jossa opiskeli romanioppilaita. Yhtensia 8,5 % sai mahdollisuuden
opiskella omaa kulttuurikieltdidn perusopetuskouluissa. Kouluilla ilmeni olevan tiydellistd
tietimattémyyttd koko romanikielen olemassa olosta. Ongelmia aiheuttivat myds opettajien
puute ja lilan pienen oppilasmiirit. Romanivanhemmat eivat liheskdin aina joko osaa tai
halua esittid romanikielen opettamisen jarjestimista.

Kaytinnossa romanikielen opetus ei ole vield riittdvasti toteutunut. Opetuksen toteutumista
jarruttavat opetusvastuussa olevien kuntien madirirahojen riittimattomyys, oppilaiden
hajanaisuus (kokomairaltddaian vaadittuja opetusryhmiia on vaikea muodostaa eri kouluissa
opiskelevien romanioppilaiden pitkien etdisyyksien vuoksi), opettajien  saatavuus ja
oppimateriaalin  riittimittomyys. Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti tdhdn
epikohtaan huomiota sddtiessidn wuutta kielilakia. Perustuslakivaliokunta lausui, ettd
hallituksen on ryhdyttivi lainsdddannollisiin ja hallinnollisiin toimenpiteisiin romanivaeston
kielellisten ja kulttuurillisten oikeuksien toteutumisen kohentamiseksi’’.

Myoénteistd kehitystd osoittaa opetusministerion hyviksyma tutkinto romanikulttuurin ohjaa-
jan ammattitutkinnoksi. Ammattitutkintoa selostetaan tarkemmin 12 artiklan yhteydessa.

Venijin kieli

Venijinkielinen viestépohja ja sen keskittyminen Eteld-Suomeen antavat venaijinkielisen
koulujirjestelmin rakentamiseksi suotuisat mahdollisuudet. Monet vanhemmista, jotka veni-
liisind ovat koulutusmyonteisia, sijoittavat kuitenkin lapsiaan esimerkiksi tyollistymissyista
suomalaisiin kouluihin. Suomen koululait antavat hyvit mahdollisuudet yksityisiin venijan-
kielisiin kouluihin, mutta kdytinnossd nididen koulujen ylldpito on vaikeaa yksityisille tahoille.
Kiinnostusta yksityisten vendjankielisten koulujen perustamiseen on kuitenkin ollut eri puo-
lilla maata. Venidjin kielen opettajista ei ole tilla hetkelld pulaa Suomessa, mutta pulaa on sen
sijaan vendjankielisistd luokan- ja aineenopettajista.

Venijinkielistd perusopetusta annetaan muutamassa koulussa. Muun muassa Helsingissd on
toiminut vuosikymmenid vendjinkielistd opetusta tarjoava valtion omistama Suomalais-

70 Perustuslakivaliokunnan mietint6 9/2002 vp.
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vendldinen koulu’!. Venijin kieli on oppiaineena, osittaisena opetuskieleni ja tySkielend ko-
ko koulussa. Kielitaitoon liittyy my6s venaldisen kulttuurin tuntemus. Koulu on lihinni tar-
koitettu suomalaisille lapsille, mutta koulussa on sekd suomen- ettd vendjankielisid oppilaita.

Venijii opetetaan vieraana kielend kaikilla koulutusasteilla (perusopetus, lukiokoulutus, am-
matillinen koulutus, yliopisto- ja muu korkea-asteen koulutus seki aikuiskoulutus).

Paivihoito

Lasten piivihoidosta annetun lain (36/1973) 11 §:n 2 momentin (lainmuutos 875/1981)
mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten paivihoitoa voidaan antaa lapsen didinkie-
lend olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Saman lain 1 §:n mukaan lasten piivihoi-
dolla tarkoitetaan lapsen hoidon jirjestimistd pidivakotihoitona, perhepiivihoitona, leikki-
toimintana tai muuna paivahoitotoimintana. lLasten piivihoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 1 a §:ssd (lainmuutos 1336/1994) sidnnellddn, ettd lasten piivihoidosta annetun
lain 2 §:ssd tarkoitettuihin kasvatustavoitteisiin kuuluu myds suomen- tai ruotsinkielisten,
saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tu-
keminen yhteistyossé kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Esiopetus

Perusopetuslakiin (628/1998) tehdyn muutoksen (1288/1999) my6td kunta on velvollinen
jarjestimadn sen alueella asuville lapsille oppivelvollisuuden alkamista edeltivind vuonna
esiopetusta. Kaikkien kuntien velvollisuus antaa esiopetusta alkoi 1.8.2001. Maksuttomaan
esiopetukseen, jonka laajuus on vihintdan 700 tuntia, osallistuminen on vapaachtoista. Esi-
opetusta voidaan jarjestdd koulussa, paivihoitopaikassa tai muussa soveltuvassa paikassa.
Esiopetukseen sovelletaan perusopetusta koskevaa lainsaidintod. Esiopetuksen kieli on joko
suomi tai ruotsi. Opetuskielend voi olla my6s saame, romani tai viittomakieli. Lisaksi opetus-
ta voidaan antaa muulla kielelld. Jos kunnassa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisia asukkaita,
on kunta velvollinen jarjestiméin esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten.

Kunnan tulee huolehtia, ettd lasten piivdhoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend olevalla
suomen-, ruotsin tai saamenkielella.

15 ARTIKLA

Sopimuspuolet luovat tarpeelliset olosubteet kansallisiin vabemmistiibin kunlnvien henkiloiden tehokkaalle
osallistumiselle kulttunri-, yhteiskunta- ja talouseldmdidin sekd erityisesti heitd koskeviin julkisiin asiothin.

Vihemmistokulttuurien avustaminen

Viahemmistokulttuurien avustamista on selostettu mm. 5 artiklan yhteydessa.

Poliittinen edustautuminen

Suomessa ei ole erityisid vahemmistopuolueita. Poliittisesti aktiiviset vihemmistoryhmiin
kuuluvat henkil6t ovat valitsemiensa puolueiden jdsenia.

" http:/ /www.svk.edu.hel.fi
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Eduskunnassa ei my6skdin ole erillisida vahemmistéille varattuja paikkoja, lukuun ottamatta
Ahvenanmaan maakunnan yhtd kansanedustajan paikkaa. Nykyisen vaalijirjestelmin osalta
on todettava, ettd se el mahdollista pienehkéjen etnisten ja muiden ryhmien tdysipainoista
poliittista osallistumista, koska nididen ryhmien edustajien lipipdaseminen valtiopdivavaaleissa
on kiytinndssi vaikeaa. Niin ollen esimerkiksi saamelaisilla ei ole omaa kansanedustajaansa
eikd romaniedustajaakaan ole koskaan wvalittu eduskuntaan. Saamelaiskirdjit on esittinyt
vuonna 2002, ettd hallitus selvittdisi kysymystéd kiintididyn saamelaisen kansanedustajapaikan
saamiseksi.

Kunnallisella tasolla pienten ryhmien edustajat sen sijaan voivat tulla helpommin valituiksi.
Esimerkiksi ruotsinkielisilld, saamelaisilla ja romaneilla on edustajia kunnallistasolla.

Itsehallinto

Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslakiin ja Ahvenanmaan itsehallintolakiin perustuva
laaja itsehallinto-oikeus. Maakunnan videstdd edustaa maakuntapiivit. Maakunnan yleinen
johto ja hallinto kuuluvat maakuntahallitukselle ja sen alaisille viranomaisille. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltidn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Saamelais-
ten kulttuuri-itsehallinto pohjautuu perustuslakiin ja lakiin saamelaiskarajista.

Neuvottelukunnat

Oikeusministerién yhteydessa toimii saamelaisasiain nenvottelufunta saamelaisviestéd koskevien
asioiden yhteensovittamista ja yhtendistd valmistelua varten. Sosiaali- ja terveysministerion
alaisena toimii romaniasiain nenvottelukunta, jonka tehtivinid on mm. seurata romanivaeston
yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehitystd, tehdé aloitteita
sekd edistdd romanin kielen ja kulttuurin vahvistumista.

Etnisen syrjinndn ehkdisyyn, seurantaan ja valvontaan liittyvissa kysymyksissa vihemmisto-
valtuutettua avustaa vabemmistoasiain nenvottelukunta. Uuden kielilain myo6ta asetettiin oikeus-
ministerion alaisuuteen Aieliasiain nenvotteluknnta, jonka tehtivini on edistdd kansalliskielten
kayttod ja seurantaa seka kielellisten olojen kehitystd Suomessa. Tyoministerion alaisuudessa
vaikuttaa etnisten subteiden nenvottelukunta. Lisiksi vihemmist6jen oikeuksiin liittyvia asioita ka-
sitellidn mm. ulkoasiainministerion alaisessa gansainvilisten ibmisoikeusasiain nenvottelnkunnassa.

Suomen ruotsinkielisten ja ruotsin kielen asemaa ja intresseja valvoo Svenska Finlands folkting -
jarjesto.

Suomen Vendjankielisten Y hdistysten Liitto 1y on toistuvasti kritisoinut vendjinkielisen vieston-
osan asioiden puutteellista seurantaa ja hoitamista. Liiton mukaan Suomen veniliisten ja ve-
nédjankielisten asioiden seuraaminen ja hoitaminen ei onnistu pelkistidn vapaaehtoisvoimin
etnisten suhteiden neuvottelukunnassa sen suppeiden resurssien puitteissa. Liitto esittdd, ettd
vendjinkieliselle viestolle tulisikin luoda mahdollisuus jirjestdytyd oikeudellisessa ja yhteis-
kunnallisessa mielessd ja luoda omat elimensi, jotka edustavat venaldisen ja venidjankielisen
viestonosan intressejd ja asiantuntemusta Suomen valtiollisissa ja kunnallisissa elimissa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan Suomen venijinkieliseen viestoon kohdistuvaa tutki-
musta selvittinyt tyoryhmié ehdotti, ettd Suomen valtioneuvoston alaisuuteen perustettaisiin
venildisasioita kisittelevd neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa tulisi olla edustettuina ne
hallinnonalat, jotka kisittelevat vendjankielisen vihemmiston asioita, sekd itse venajankieli-
nen vihemmistd. Neuvottelukunta olisi asiantuntijaelin, jonka tirkeimpid tehtivid olisi val-
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mistella suosituksia Suomen venijankielistd viest6d koskevissa kysymyksissi ja auttaa viran-
omaisia hoitamaan niita.

Tyo6ministerio laittoi tydryhman raportin laajalle lausuntokierrokselle 6.5.2003. Yksikadn lau-
sunnon antaneista ministeridistd ja niiden alaisesta keskushallinnosta ei kannattanut erillisen
neuvottelukunnan asettamista. Ne katsoivat, etti Suomen venijinkielisen vdestonosan kysy-
myksia tulisi késitelld ja antaa niille tarvittaessa tilaa olemassa olevissa elimissa.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan Suomen venijinkieliseen viestoon kohdistuvaa tutki-
musta selvittineestd tyOryhmastd selostetaan tarkemmin raportin IIT luvun 7. kohdassa.

Viahemmistojen kuuleminen

Lainsdddidnnon valmisteluvaiheessa seka valiokuntakasittelyssd eduskunnassa on lisddntyvissa
maarin kuultu vahemmistoryhmien mielipiteitd. Kuuleminen on tapahtunut eri tavoin, mutta
yleisimmin neuvottelukuntien kautta.

Suomen ruotsinkielinen viesto

Suomen ruotsinkielisen vieston voidaan todeta kdytinnossi osallistuvan yhta tehokkaasti ja
samalla tasolla kuin suomenkielisen viestonkin kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimain.

Saamelaisasioita koskeva neuvotteluvelvoite

Saamelaiskarijistd annetun lain 9 §:ssi on viranomaisille asetettu velvoite neuvotella saame-
laiskdrajien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavistd toimenpiteistd, jotka voivat vilit-
tomasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperiiskansana ja jotka koske-
vat saamelaisten kotiseutualueella:

1. yhdyskuntasuunnittelua;

2. valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kiytt6d, vuokrausta ja luovu-
tusta;

3. kaivoskivenniisten valtausta ja kaivospiirin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia;

4. saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaddannollista tai hallinnol-
lista muutosta;

5. saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seki sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittamista; taikka

6. muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidin asemaansa alkuperais-
kansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoite tayttyy silld, ettd viranomainen varaa saamelaiskirijille tilaisuuden tulla
kuulluksi ja neuvotella asiasta, vaikka tilaisuus jatettdisiin kayttimatta.

Metsilain (1093/1996) 12 §:ddn sisiltyy erityissddnnds, jossa saamelaiskirijistd annettuun
lakiin viitaten asetetaan neuvotteluvelvoite ennen suojametsdalueen maarittelemista.

Myo6s ILO:n alkuperiiskansoja koskeva yleissopimus n:o 169 vuodelta 1989, jota Suomi to-
sin ei vield ole ratifioinut, edellyttid neuvotteluja alkuperiiskansojen kanssa heitd koskevia
asioita kisiteltdessd. Eduskunnan sosiaalivaliokunta on vuonna 1990 katsonut, ettd jo ennen
sopimuksen ratifiointia on pyrittdvd toimimaan lainsdddinnoéssa ja hallinnossa yleissopimuk-
sen mairdysten ja hengen mukaisesti. Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on useasti
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tuonut esiin nakemyksensa, ettd saamelaisia tulisi kuulla jo valmisteltaessa heitd koskevia asi-
oita.

Ilman naitikin velvoitteita perustuslain 21 §:ssd saddettyjen hyvin hallinnon takeiden katso-
taan edellyttivin saamelaisten kuulemista heitd koskevia asioita kisiteltdessa.

Lihes kaikkien ministerididen hallinnonaloilla viranomaiset joutuvat ty0ssdan saannénmu-
kaisesti tilanteisiin, joissa on otettava huomioon saamelaisten oikeudellinen asema. Valtion
viranomaisten lisdksi timi koskee erityisesti saamelaisten kotiseutualueen kunnallisia viran-
omaisia. Viranomaisille saamelaiskarajistd annetussa laissa asetettu neuvotteluvelvoite on tal-
16in asianmukaisesti otettava huomioon. Kussakin viranomaisessa timin velvollisuuden tayt-
timinen on yleisimmin jonkun virkamiehen tai viranhaltijan tehtdvini. Heiddn on lain mu-
kaan suoritettava tehtidvinsi asianmukaisesti ja noudatettava asianomaisia sidnnoksid ja mai-
rayksid (valtion virkamieslain, 750/1994, 14 §:n 1 momentti ja kuntalain, 365/1995, 44 a ).
Perustuslain 118 §:n mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Ylimmat
laillisuusvalvojat, valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies valvovat, etti
viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia ja tiyttivit velvollisuutensa (perustuslain 108 ja
109 §). Jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen lainvastai-
sen toimenpiteen tai laiminlyénnin vuoksi, on oikeus vaatia timin tuomitsemista rangaistuk-
seen sekd julkisyhteisoltd tai virkamieheltd vahingonkorvausta. Jokainen voi myo6s kannella
oikeuskanslerille tai oikeusasiamiehelle kokemastaan tai havaitsemastaan viranomaisen tai
virkamiehen lainvastaisesta menettelysta tai laiminlyonnistd (valtioneuvoston oikeuskansleris-
ta annetun lain, 193/2000, 3 § ja eduskunnan oikeusasiamichestd annetun lain, 197/2002, 2

9-

Yleisesti ottaen voidaan katsoa, ettd neuvotteluvelvoitetta noudatetaan varsin hyvin. Mikili
laiminly6ntiin on havaittu syyllistytyn, asiaan on puututtu. Esimerkiksi korkein hallinto-
oikeus on vuosina 1996—-1997 kumonnut kauppa- ja teollisuusministerion valtauspdatoksia
sen johdosta, ettd saamelaisia ei oltu kuultu. Neuvotteluista saamelaiskiréjien kanssa nayttaa-
kin muodostuneen jo vakiintunut tapa niille viranomaisille, joilta tillaisia neuvotteluja edelly-
tetadn. Neuvoa-antavan komitean ehdottamien erityisten ohjeiden antamiseen asiassa ei nay-
takdan olevan erityistd tarvetta.

Saamelaiskirijit on puolestaan kritisoinut neuvotteluvelvoitteen puutteellista toteutumista ja
todennut, ettd saamelaisten yhteiskunnallisten vaikutusmahdollisuuksien edistiminen on py-
sahtynyttd. Saamelaiskirijien mukaan sen tahdonilmaisut jaavit edelleen usein kuulematta ja
ottamatta huomioon hallinnon suunnittelu- ja valmisteluty6ssa.

Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat

Romaniasioita on vuodesta 1956 lukien kisitelty ndihin asioihin erikoistuneissa neuvottelu-
kunnissa. Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan ohella toimivat alueelliset neuvot-
telukunnat. Nykyiset alueelliset romaniasian neuvottelukunnat vakinaistettiin vuoden 2004
alusta’. Alueelliset neuvottelukunnat toimivat tilli hetkelli Eteli-Suomen ladnissi, Lansi-
Suomen ldanissa, Itd-Suomen ladnissa ja Oulun lddnissa. Tama vahvistaa romanivieston osal-
listumista romaniasioiden hoitoon. Valtakunnallisen romaniasian neuvottelukunnan asema ja
tehtdvit pysyvit ennallaan. Romanivieston luottamusta nauttivien palvelujen kehittiminen
edellyttdd romaniasioiden hallinnon vahvistamista. Neuvottelukuntien toiminnasta on saatu

72 Valtioneuvoston asetus1019/2003 valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista roma-
niasiain neuvottelukunnista.
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myonteisid kokemuksia. Alueellisten neuvottelukuntien yhteistyon jirjestiminen on tarkoi-
tuksenmukaista jirjestad valtakunnallisen romaniasian neuvottelukunnan yhteydessa.

16 ARTIKLA

Sopimuspuolet pidittyvit toimenpiteistd, jotka munttavat viestorakennetta kansallisiin vabemmistiihin
kunluvien henkiloiden asuttamilla alueilla ja joiden tarkoituksena on rajoittaa tihdn puiteyleissopimmufkseen
sisaltyvistd periaatteista johtuvia oikenksia ja vapanksia.

Hallinnolliset jaotukset

Raportoitaessa edellisen kerran vuonna 1999 Suomessa oli vield voimassa vuoden 1919 halli-
tusmuoto ja sen saddokset hallintoalueiden rajojen uudestaan jirjestimisestd. Sdadostd el
otettu samansisiltoisend uuteen perustuslakiin. Nykydian hallinnollisista jaotuksista sdddetddn
perustuslain 122 §:ssd, jonka mukaan hallintoa jirjestettiessd tulee pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston mahdollisuudet saada pal-
veluja omalla kielellidn samanlaisten perusteiden mukaan. Sidnnokselld pyritddn varmista-
maan molempien kieliryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet saada omakielisid palveluja.

Svenska Finlands folkting on kritisoinut uuden perustuslain sdadosti hallinnollisista jaotuksista.
Folktingetin mukaan uusi pykéld on heikennys entiseen verrattuna, silld uusi saddos et sisélla
velvollisuutta huomioida hallintoalueiden kielellistd asemaa alueiden rajoja uudestaan jirjes-
tettaessa.

Ruotsin kielen osalta on olemassa my0s erityisid hallintorajoja. Suomen evankelis-luterilainen
kirkko jakautuu kielellisin perustein siten, ettd kunnan ruotsinkielinen viesté muodostaa
yleensd oman erillisen ruotsinkielisen seurakuntansa. Vuodesta 1923 lihtien kaikki ruotsin-
kieliset seurakunnat ovat kuuluneet yhteen autonomiseen ruotsinkieliseen hiippakuntaan.

Puolustushallinnon hallintorajojen osalta voidaan mainita ruotsinkielinen joukko-osasto Uu-
denmaan Prikaati (Nylands brigad). Kaikki puolustusvoimien joukko-osastot ovat suomenkie-
lisid lukuun ottamatta Uudenmaan Prikaatia Dragsvikissa, jossa asevelvollisten opetus anne-
taan ruotsin kielelld. Samoin varusmichid koskevat paitékset ja muut asiakirjat ovat ruotsin-
kielisid. Henkilokunta on didinkieleltddn padosin ruotsinkielistd. My6s muu osa henkil6stosta
hallitsee ruotsin kielen. Jotta ruotsinkielinen joukko-osasto myos tulevaisuudessa voisi toimia
siten, ettd siind annettavan sotilaallisen peruskoulutuksen laatu turvataan, olisi joukko-
osaston kouluttajien valinnassa edellytettivi riittivin hyvii ruotsin kielen taitoa.

Monet saamen kielilain sadnnokset ovat voimassa kielen kayttajan asuinpaikasta riippumatta,
joskin oikeudet ovat laajimmat saamelaisten kotiseutualueella. My6s oikeus saamenkieliseen
opetukseen ja saamenkielen opetukseen on voimassa koko maassa, joskin kaytinndssi oi-
keudet toteutuvat parhaiten juuri kotiseutualueella. Kotiseutualueen ulkopuolella saamen kie-
len tai saamenkielistd opetusta jirjestetddn varsin vihan. Kunnat saavat tata tarkoitusta var-
ten erityistd valtionavustusta kahden viikkotunnin tiydentivad opetusta varten. Taloudelliset
resurssit eivit siis ole suuret ja my6s opettajapula, kielen heikko asema saamelaisten kotiseu-
tualueen ulkopuolella sekd saamelaisoppilaiden koulukohtaisesti pieni maira vaikeuttavat
opetuksen jarjestimistd. Saamen kielilain uudistamistyGssd siilytettiin vastaavanlainen ero
oikeuksien laajuuden suhteen yhtdiltd saamelaisasutuksen ydinalueella ja toisaalta muualla
maassa.
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Saamelaiskarijit on puolestaan kritisoinut, ettd hallinnollisia rajoja ei ole lainsidddnndssa
vahvistettu saamelaisten kotiseutualeen rajojen mukaisesti, mikd on esteend saamen kielen
yllapitamiselle ja kehittimiselle. Esimerkiksi saamelaisten kotiseutualue on kahden eri seutu-
kunnan, Pohjois-Lapin seutukunnan ja Tunturi-Lapin seutukunnan, alueella.

17 ARTIKLA

1. Sopimuspnolet sitoutuvat olemaan punttumatta kansallisiin vibemmistoihin kunluvien henkiloiden oi-
keuteen solmia ja yllipitid vapaita ja rauhanomaisia yhteyksid yli rajojen toisissa valtioissa laillisesti oleske-
leviin henkiloihin, varsinkin henkiloibin, joiden kanssa heilld on sama etninen, sivistyksellinen, kielellinen
tai uskonnollinen identiteetti tai yhteinen kulttunriperinto.

2. Sopimuspuolet sitontuvat olemaan punttumatta kansallisiin vabemmistiibin kunluvien henkiloiden oi-
keuteen osallistna kansalaisjdrjestijen toimintaan sekd kansallisella ettd kansainviliselld tasolla.

Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus

Yhdistymis- ja kokoontumisvapautta on selostettu 7 artiklan yhteydessa.

Saamelaisten valtakunnan rajat ylittiva yhteisty6

Koska saamelaiset ovat kolmen Pohjoismaan ja Venidjin Kuolan niemimaalla asuva yhtendi-
nen kansa, on yhteydenpito valtioiden rajojen yli vilkasta ja luontevaa. Suomen, Norjan ja
Ruotsin rajaseuduilla harjoitetaan vaihtoa etenkin yksityishenkildiden jokapiiviisessd kanssa-
kdymisessa ja saamelaisten kotiseutualueen yhdistysten erilaisissa toiminnoissa.

Vuonna 1956 perustettuun Saamelaisneuvostoon’ kuuluu saamelaisten jasenjirjest6jd Nor-
jasta, Suomesta, Ruotsista ja Venijiltd. Perinteikis jirjesté edistdd saamelaisten asemaa ja
oikeuksia mm. kansainvalisen alkuperiiskansayhteistyon kautta.

Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskirajit tekevat yhteistyota Saamelaisen parlamentaari-
sen neuvoston kautta. Saamen kieliyhteistyota hoidetaan saamelaiskirijien yhteisen saamen
kielilautakunnan kautta, jossa ovat mukana my6s Venijan puolella puhuttavat saamen kielet.

Vuonna 1996 perustettu Suomen saamelaisten keskusjirjesté (Suoma Samiid Guovddassearvi ry,
SSG) turvaa ja edistad saamelaisten kulttuurisia, kielellisid, hallinnollisia, taloudellisia ja sivis-
tyksellisid oikeuksia sekd hoitaa keskitetysti yleiset saamelaiskysymykset niin kansallisissa kuin
kansainvilisissd yhteyksissakin. Yhdistys edustaa Suomen saamelaisia Saamelaisneuvoston
ainoana Suomen jasenjirjestond. Saamelaisneuvoston kautta keskusjarjesté on mukana EU:n,
YK:n ja Arktisen neuvoston toiminnassa ja muussa saamelaisten valisessd yhteistyossa. Kes-
kusjirjesto tekee tyotidn vapaachtoisvoimin ja saa rahoituksensa saamelaiskirijien kulttuuri-
lautakunnan paitokselld opetusministerion myontimastid kansainvilisen saamelaisen yhteis-
tyon ja taidejirjestojen mairarahasta.

1970-luvulla perustetun Saamelaisalueen kounlutuskeskuksen tehtivini on antaa koulutusta la-
hinnd saamelaisalueen tarpeita varten, sailyttad ja kehittdd saamelaiskulttuuria ja luontaiselin-
keinoja seki edistdd saamenkielisen oppimateriaalin tuottamista. Koulutuskeskus antaa am-
matillista perus- ja lisikoulutusta, saamenkielen ja kulttuurin koulutusta seka yleissivistivaa
koulutusta. Oppilaitosta kohtaan tunnetaan suurta mielenkiintoa kansainvilisena yhteisty6-

73 http:/ /www.saamicouncil.net
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kumppanina muuallakin kuin sen varsinaisilla toiminta-alueilla. Oppilaitos on kuitenkin ra-
jannut yhteistybalueekseen padasiassa arktisen alueen ja sinne kuuluvat pohjoiset kulttuurit.

Suomen saamelaisia opiskelee luokanopettajiksi Norjan saamelaisessa korkeakoulussa Kau-
tokeinossa. Luokanopettajien kelpoisuusvaatimukset ovat samat Suomessa, Ruotsissa ja Nor-
jassa. Saamelaisessa korkeakoulussa voi opiskella my6s mediatiedetta.

Suomalaiset ja suomensukuiset kansat Venijalla

Vuonna 1992 tehty Suomen ja Venijin vilinen sopimus maiden vilisten suhteiden perusteis-
ta (SopS 63/1992) sisiltid kansojen ja kansallisuuksien omaperiisyyden siilyttimistd koske-
van 10 artiklan. Artiklan perusteella sopimuspuolet tukevat suomalaisten ja suomensukuisten
kansojen ja kansallisuuksien omaperiisyyden sdilyttimistd Venajalld ja vastaavasti Venijaltd
perdisin olevien omaperiisyyttd Suomessa. Suojelun kohteita ovat kielet, kulttuuri ja historian
muistomerkit. Sopimukseen liittyva sukukansaohjelma ulottuu my6s saamelaisiin. Ohjelmaan
kuuluu Venigjilld sijaitsevan Kuolan niemimaan saamelaisten kieli ja kulttuuri. Sekd timin
ohjelman ettd saamelaisjirjestéjen ansiosta Suomen ja Vendjin saamelaisten viliset yhteydet
ovat kehittyneet mm. kulttuurin, opetuksen, ammatillisen koulutuksen ja tiydennyskoulutuk-
sen alalla.

Kansalaisvaikuttaminen ja kansalaisjirjestotoiminta

Kansalaisjarjest6issd tehtiva vapaachtoistyé on yhteiskunnan tirked voimavara. Hallitus pyr-
kil entisestddn vahvistamaan kansalaistoiminnan edellytyksid purkamalla sen esteitd. Padmi-
nisteri Matti Vanbasen hallituksen ohjelmaan (24.6.2004-) kuuluu kansalaisvaikuttamisen poli-
tilkkaohjelma. Kyseessd on kansallinen demokratiahanke kansalaisten osallisuuden vahvista-
miseksi ja demokratian toimivuuden parantamiseksi. Tavoitteena on parantaa kansalaisten
osallistumismahdollisuuksia ja ddnestysaktiivisuutta, lisitd demokratiakasvatusta ja muutoin-
kin vahvistaa edustuksellista demokratiaa. Hankkeessa pyritdan vahvistamaan kansalaisjirjes-
tojen asemaa kansalaisvaikuttamisen ja yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen kanavana seka
demokratian yllapitdjana.

Valtionhallinto on avannut vuonna 2000 sidhkoéisen keskustelufoorumin Ofakantaa.fi, jolla
kansalaiset voivat kommentoida hallinnossa kiaynnistyvié tai kaynnissa olevia hankkeita, lain-
sdadantéuudistuksia jne. Foorumin padmairind on saada hallinnon hanke- ja valmisteluty6-
hon kansalaisten suoria nikemyksid, asiantuntemusta ja mielipiteitd, ja luoda samalla uusia
mahdollisuuksia kansalaisten ja virkamiesten vuoropuhelulle.

Suomessa valtionhallinnon yhteydet ihmisoikeusasioissa toimiviin jrjestéihin ovat varsin
laajat. Yhtend esimerkkinid voidaan mainita ulkoasiainministerién yhteydessd toimiva kan-
sainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta, jonka tehtaviin kuuluu mm. lausuntojen an-
taminen, aloitteiden tekeminen ja seminaarien jirjestiminen ajankohtaisista ihmisoikeusky-
symyksistd. Se on my0s tirked tiedonvaihto- ja yhteydenpitokanava hallituksen ja ihmisoike-
usasioissa toimivien kansalaisjirjestdjen vililla.

Yhteispohjoismainen romaniseminaari 2004
Helsingissa jarjestetadn 5.-0. lokakuuta 2004 yhteispohjoismainen romaniseminaari Romanit

eteenpdin Euroopassa. Seminaarissa kasitellidn pohjoismaisia arvoja Buroopan romanipolitii-
kassa, romaninaisten asemaa ja nakyvyyttd, vihemmistovaltuutettujen toiminnan vaikutuksia,
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perusteilla olevaa Euroopan romanifoorumia Pohjoismaiden nikokulmasta sekd ruohonjuu-
ritason yhteistyota, kuten romanikielen oppikirjojen yhteensovittamisesta.

18 ARTIKLA

1. Sopimuspuolet pyrkivit tarvittaessa tekemddn kabden- ja monenvilisid sopimuksia toisten valtioiden,
varsinkin naapurivaltioiden kanssa varmistaakseen asianomaisiin kansallisiin vabemmistoibin kunluvien
henfkiloiden suojelun.

2. Sopimuspuolet rybtyvit tarpeen mukaan toimenpiteisiin robkaistakseen yhteistyitd yli rajojen.

Pohjoismainen yhteisty6

Suomen, Norjan ja Ruotsin vililld esiintyy rajat ylittavia yhteyksia eri tasoilla ja lukuisissa
toimintamuodoissa.

Suomella on muiden Pohjoismaiden’™ kanssa mm. sopimukset kulttuuriyhteisty6std (SopS
60/1971, muutos 21/1990), kunnallisesta yhteistyostd (SopS 1-2/1979) ja Pohjoismaiden
kansalaisten oikeudesta kiyttdd omaa kieltddn muussa Pohjoismaassa (SopS 11/1987).

Pohjoismaisella sosiaalipalvelusopimuksella (SopS 69/1996) pohjoismaisen kielisopimuksen
mukaista oikeutta kayttdd omaa kieltddn toisessa Pohjoismaassa on laajennettu tietyin osin
sosiaali- ja terveyshuollon alalla.

Suomen, Ruotsin ja Norjan vilinen kulttuuri- ja koulutusalan yhteistyotd toteutetaan Poh-
joismaiden ministerineuvoston alaisissa toimielimissd ja komiteoissa. Valtaosa hankkeista
koskee eri kulttuuri-, tietopalvelu- ja koulutusalojen vilistd yhteistyotd, jossa kielelld on kes-
keinen asema.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa Ko6penhaminassa hallinnoidaan my6s Pohjoismaista
kulttuurirahastoa, jonka toimintaan Suomi osallistuu. Suomella on lisidksi kahdenvilinen kult-
tuurirahasto kaikkien Pohjoismaiden kanssa: Suomalais-ruotsalainen kulttuurirahasto (1960),
Islantilais-suomalainen  kulttuurirahasto (1974), Suomalais-norjalainen kulttuurirahasto
(1979) ja Suomalais-tanskalainen kulttuurirahasto (1981).

Suomen ulkoasiainministerié ja Ruotsin elinkeinoministerié asettivat yhteisen suomalais-
ruotsalaisen vihemmist6- ja vihemmistokielityoryhman kesilla 2001. Tyoryhma seuraa va-
hemmist6ja ja vahemmistokielid koskevan lainsdadinnon ja muiden sdannostojen kehittymis-
td sekd niiden kdyttéad kansallisella ja kansainviliselld tasolla. Tyoryhmaistd on tarkoitus tulla
keskustelu- ja kokemustenvaihtofoorumi, jonka kautta erilaiset ongelmat voidaan tunnistaa ja
joka voi tehda ehdotuksia niiden ratkaisemiseksi. Tyoryhmalld on oikeus antaa lausuntoja,
ehdotuksia tai suosituksia tekemistddn huomioista. Tyoryhmastd kerrotaan enemmain rapor-
tin luvussa I11.8.

Suomen ja Norjan rajakuntien yhteisty6n tiivistiminen

74 Suomi, Ruotsi, Tanska, Notja ja Islanti.
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Suomen ja Norjan vilistd rajakuntayhteistyoti selvittinyt tyoryhma luovutti loppuraporttinsa
18.5.20047>. Suomen ja Notjan rajakuntayhteisty6ti selvittineen yhteistyhankkeen tavoit-
teena on ollut tiivistdd Pohjois-Suomen ja Pohjois-Norjan kuntien valtakunnanrajat ylittivaa
yhteistyotd peruspalveluiden, alueen elinvoiman ja saamen kielen tulevaisuuden vahvistami-
seksi pohjoisella raja-alueella. Hankkeessa on kartoitettu vallitsevia yhteistyon esteitd seka
etsitty keinoja paikallisista lihtokohdista, joilla maiden kunnat voisivat tulevaisuudessa jirjes-
tad ja hyodyntda palvelujaan yhteisty6ssa. Kehittdimisehdotukset koskevat laajasti julkisia pal-
veluita, sekd opetustoimea, sosiaali- ja terveystoimea, teknisen sektorin yhteisty6ta sekd palo-
ja pelastustoimea.

Raportissa kielitaidon merkitys nostetaan keskeiseen asemaan yhteistyon kehittaimisessa. Alu-
eella puhutaan suomea, norjaa ja kolmea saamen kieltd. Raportissa on runsaasti ehdotuksia,
joilla pyritddn vahvistamaan saamen kielen asemaa opetuskielend ja palvelujen tarjonnassa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on selvitetty mm. saamenkielisten palvelujen saattavuutta
lastenneuvoloissa, perusterveydenhoidossa, ladkaripaivystyksessd, erikoissairaanhoidon eri
aloilla, mukaan lukien psykiatriassa, seki lasten paivihoidossa.

Suomen ainoan saamelaislukion toiminnan turvaamiseksi ja saatettavaksi taloudellisesti va-
kaamalle pohjalle suositellaan kiynnistettavaksi selvitys sen siirtamistd hallinnollisesti valtion
omistaman Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteyteen.

Ty6ryhmin ehdotuksista osa on mahdollista toteuttaa kuntien, maakuntien ja muiden alueen
toimijoiden kuten poromiesten pditoksin. Osa ehdotuksista edellyttinee kuitenkin lainsda-
dintotoimia ja sisdasiainministerié selvittdd parhaillaan mahdollisen kokeilulainsaidinnon
tarvetta.

Rajakuntien yhteistyon kehittimiseksi Pohjois-Lapin kunnat ovat nimittineet erityisen Noz-
ja-asiamiehen, joka aloittaa toimintansa elokuussa 2004.

Pohjoismainen saamelaissopimus

Pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmistelusta selostetaan raportin luvussa I11.8.

Saamenkielinen rajat ylittdva kulttuuriyhteisty6

Varsinaisen saamelaiskulttuurimaidrirahan lisiksi opetusministerié on tukenut erikseen saa-
menkielistd rajat ylittavaa kulttuuriyhteisty6td, kuten yhteispohjoismaisten saamelaistaidejér-
jestdjen sekd Saamelaisneuvoston Suomen jaoston ja sen kansallisen jasenjirjeston toimintaa.

Yhteisty6 romaniasioissa
Romaniasioissa toimitaan yhteistydssa Euroopan neuvoston, ETY]:n demokraattisten insti-

tuutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n, EU:n sekd eurooppalaisten romanikan-
salaisjarjestojen kanssa.

75 Rajoitta pohjoisessa - Grinslost i norr. Ty6ryhmiraportti Suomen ja Norjan vilisestd yhteistydstd pohjoises-
sa. Sisdasiainministerié 2004.
http://www.intermin.fi/intermin/images.nsf/files/FAE2EEFA76F7BFD7C2256E98002D8B02/ $file/rajoitta
_pohjoisessa.pdf
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19 ARTIKLA

Sopimuspuolet sitoutuvat kunnioittamaan ja totenttamaan tihin puiteyleissopimnfkseen sisaltyvid periaattei-
ta tekemalld vain sellaisia vilttamadttimid rajoituksia tai poikkenksia, joista mddrdtain kansainvalisissa
oikendellisissa asiakirjoissa, erityisesti yleissopimuksessa ihmisoikenksien ja perusvapanksien sugjaamisekst,
sikdli keuin niilld on merkitystd mainituista periaatteista johtuville oikenksille ja vapanfksille.

Tamin artiklan osalta ei ole raportoitavaa.
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OSA II1

NEUVOA-ANTAVAN KOMITEAN KYSYMYKSET

1. VAHEMMISTOVALTUUTETUN TOIMINNASTA

Neuvoa-antava komitea on pyytanyt lisitietoja vahemmistovaltuutetun toiminnasta ja sen
vaikutuksesta viranomaiskaytantéon.

Vihemmistovaltuutetun tehtavit

Laki vihemmistévaltuutetusta (660/2001) astui voimaan 1.9.2001, jolloin perustettiin vi-
hemmistévaltuutetun virka ja lakkautettiin aikaisempi ulkomaalaisvaltuutetun virka. Vahem-
mistévaltuutetun tehtdvind on ehkdistd etnistd syrjintdd, edistdd hyvid etnisid suhteita ja etni-
siin vihemmist6ihin kuuluvien ja ulkomaalaisten asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa, seurata
etnisen tasa-arvon toteutumista ja valvoa etnisen syrjimattomyyden periaatteen toteutumista.
Vihemmistévaltuutetulle kuuluvat myos tietyt ulkomaalaislaissa saddetyt tehtivit. Valtuutet-
tu on itseniinen ja riippumaton viranomainen. Vihemmistévaltuutetulla on toimisto, joka on
hallinnollisesti sijoitettu tyéministerién yhteyteen.

Valtuutetun ja toimiston tyon voi hahmottaa nykyisellidn kolmeen padalueeseen: (1) asiak-
kaiden neuvontaan ja avustamiseen, (2) hyviin etnisiin suhteisiin sekd ulkomaalaisten ja etnis-
ten vihemmistéjen asemaan liittyviin yleisiin toimiin, sekd (3) ulkomaalaislaissa sdddettyjen
tehtavien suorittamiseen; erityisesti turvapaikkahakemuksista ja ulkomaalaisen karkottamis-
esityksistd annettaviin lausuntoihin.

Viahemmistévaltuutetun kaytossa olevat keinot ovat ohjeita, neuvoja ja lausuntoja. Etnisen
alkuperan perusteella syrjintda kokenut voi pyytad ohjeita ja neuvoja sekd etnisen syrjinnin
ehkiisemisen kannalta huomattavan merkityksellisissa asioissa my0Os oikeusapua. Kaytinnos-
sd resursseja el kuitenkaan niiden vihdisyyden vuoksi ole mahdollista suunnata oikeusavun
antamiseen. Etnistd syrjintdd koskevan asian voi my0s panna vireille vihemmistévaltuutetun
kautta.

Havaitessaan etnistd syrjintdd vihemmistévaltuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikuttamaan
sithen, ettei syrjintad jatketa tai uusita. VihemmistOvaltuutetun toimivaltaan ei nykyiselldin
sisilly mahdollisuutta esimerkiksi syrjintitapauksissa antaa sitovia ja tdytintoonpanokelpoisia
pidtoksid,

Hyviin etnisiin suhteisiin ja asenteisiin seka ulkomaalaisten ja etnisten vihemmist6jen asemaa
kohentaviin yleisiin tekijoihin on pyritty vaikuttamaan aloitteilla, lausunnoilla, haastatteluilla,
julkisilla esiintymisilld, osallistumisella sdddosvalmistelutyohon ja puheilla. Vihemmistéval-
tuutettu on jarjestynyt myOs seminaareja ja koulutusta.

Romanivieston tyollisyyden edistimiseksi vihemmistovaltuutettu teki syksylla 2002 tyomi-
nisteridlle aloitteen, jossa esitettiin kehittimisehdotuksia romanien tyollistymisti edistivien
palvelujen tehostamiseksi tyohallinnossa. Aloitteen pohjalta tyéministerié kdynnisti alustavan
selvityksen romaniviestoon kuuluvien tyénhakijoiden médristd alueittain ja pohdinnan siit,
miten romanien ty6llistymistd voitaisiin tehostaa tychallinnon keinoin.
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Saamelaisvieston kielen ja kulttuurin sdilymisen osalta vihemmistovaltuutettu pitdd tirkeina
saamen kielen vahvistamista piivihoidossa ja opetuksessa. Lasten pdivihoidosta annetun lain
(36/1973, lainmuutos 875/1981) mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd lasten paivihoi-
toa voidaan antaa lapsen didinkielend olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielelld. Saamen-
kielistd pdivihoitoa on kuitenkin vdhdn. Syynd tihin on, ettd saamelaisten kotiseutualueen
kunnilla ei ole ollut taloudellisia resursseja jirjestdd saamenkielisid paivihoitopalveluita. Saa-
menkielisen pidivahoidon jirjestiminen edellyttiisi valtiolta tihdn tarkoitukseen varattua eril-
lisrahoitusta. Vihemmistovaltuutettu teki huhtikuussa 2003 sosiaali- ja terveysministeriolle
aloitteen, johon sisaltyi kehittimisehdotuksia saamelaislasten piivihoidon turvaamisesta
saamen kielelld nykyistd kattavammin.

Vihemmistévaltuutetulle tulleiden yhteydenottojen sekd vuonna 2002 julkaistun tutkimuk-
sen’® perusteella liittyen ulkomaalaisten kokemaan tySsytjintddn vihemmistévaltuutettu teki
sosiaali- ja terveysministerion tyOsuojeluosastolle aloitteen ulkomaalaisten ja etnisten vi-
hemmistdjen tyosyrjinnin ehkiisyn ja valvonnan tehostamisesta. Aloitteessa esitettiin kehit-
timisehdotuksia toiminnan suuntaamisessa strategian tasolla, tyosuojelupiirien ohjauksessa ja
tyOsuojelupiirien toiminnassa. TyOsuojeluosasto vastauksessaan vihemmistévaltuutetulle yh-
tyi aloitteessa esitettyihin kehittimisehdotuksiin todeten mm., ettd vastaisuudessa sosiaali- ja
terveysministerio pyrkii ottamaan huomioon toimintapolititkkasuuntauksissa aloitteessa kisi-
teltyjd asioita, mutta todeten kuitenkin, ettd lyhyelld aikavalilld erillistoimenpiteet jadvit voi-
mavarasyistéd vaille lisipanostusta.

Raportin liitteend on vahemmistévaltuutetun vuoden 2002 toimintakertomus, jossa on yksi-
tyiskohtaisemmin kerrottu vihemmistévaltuutetun toiminnasta.

Toiminnan vaikuttavuudesta

Vihemmistévaltuutetun toiminnan vaikuttavuutta ei lyhyen toimintakauden aikana ole jirjes-
telmillisesti eikd ulkopuolisen tahon toimesta arvioitu. Toimenpiteiden vaikuttavuudesta
voidaan esittad joitain yleisid arvioita perustuen tyOssi tehtyihin havaintoihin ns. itsearvioin-
tina. Toiminnan vaikuttavuutta jirjestelmallisemmin on tarkoitus arvioida tulevaisuudessa
toiminnan vakiinnuttua.

Toiminnassa on pakko tehda valintoja: kaikkeen ei kdytettivissd olevien resurssien puitteissa
ole mahdollisuutta vaikuttaa. Toimintaymparistd on varsin laaja ja vihemmistévaltuutetun
tehtdvit tulevat lisidntyméddn uuden yhdenvertaisuuslain my6ta. Viistimittd timi johtaa en-
tistd enemman priorisointeihin.

Viranomaisiin vaikuttamisessa yleisend havaintona voidaan todeta vaikuttamisen vaikeus.
Jossain médrin etnisiin vihemmist6ihin liittyvissd kysymyksissd ilmenee haluttomuutta ottaa
vastuuta etnisten vahemmistéjen kohtaamien ongelmien tilanteen korjaamisesta omalla hal-
linnonalalla ja vastuun nidhdéaan kuuluvan toiselle viranomaiselle tai ratkaisun loytyvin toisen
viranomaisen toimista. Keskeisend vaikuttamisen keinona onkin pyrkid saamaan viranomai-

76 Jasinskaja-Lahden, Liebkindin ja Vesalan tutkimuksessa Synjinti ja rasismi Suomessa puolet tyotd hakeneista
maahanmuuttajista kertoi kokeneensa ainakin kerran, ettei saanut ty6td ulkomaalaistaustansa vuoksi. Ty6ssd
kiyneistd maahanmuuttajista 24 % ilmoitti puolestaan tulleensa sivuutetuksi, kun halusi edeté ty6ssdin, 6 %
kertoi tulleensa irtisanotuksi tyostddn ja 31 % ilmoitti kirsineensa tyossddn loukkauksista ja kiusaamisesta ul-
komaalaistaustansa vuoksi. Tutkimuksessa tarkasteltiin my6s tyotd hakeneiden ja tyossi olleiden maahanmuut-
tajien tyohon liittyvien syrjintikokemusten esiintyvyyttd tutkimushetked edeltineiden viimeisten 12 kuukauden
aikana. T4ll6in kaikista tydnhaun yhteydessi syrjintdd kokeneista maahanmuuttajista (790 henkil64d) 80 % kertoi
kokeneensa syrjintdd. TyOssa olleista ja tyOsyrjintid kokeneista maahanmuuttajista 79 % tunsi itsensi sivuute-
tuksi halutessaan edetd tySssddn, 55 % oli mielestddn irtisanottu tyostadn ja 81 % kirsi ty6ssddn loukkauksista
ja kiusaamisesta ulkomaalaistaustansa vuoksi viimeisen kuluneiden 12 kuukauden aikana.
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sia ottamaan vastuuta siitd, mitd kyseinen hallinnonala voi ja mitkd sen mahdollisuudet ovat
ratkaista toimialansa puitteissa sille kuuluvia kysymyksia.

Toinen ilmeneva piirre viranomaistoiminnassa on vetoaminen kaytettdvissa olevien resurssi-
en niukkuuteen ja tima osaltaan vaikuttaa etnisten vihemmistdjen asemaan. Vihemmistéval-
tuutetun huolena on, ettd resurssien vahdisyyteen vetoamiseen liittyy asioiden priorisointia
siten, ettd toiminnan suuntaamisessa etnisiin vaihemmist6ihin liittyvit toimenpiteet ja heidan
asemansa edistiminen nidhdéin toissijaisena ja vahemmistot eivit siten tule riittdvasti huomi-
oiduksi resurssien kohdentamisessa. Taustalla on mahdollisesti ajattelu, ettd vihemmistot
ovat lukumdariisesti pienid, jolloin heihin kohdistuviin erillistoimenpiteisiin ei ole tarvetta,
vaan heidan palvelunsa katsotaan hoituvan osana kokonaisuutta.

Yleisiin tekij6ihin vaikuttamisessa keskeisessd roolissa ovat myos vihemmistovaltuutetun
puheenvuorot ja esiintymiset joukkotiedotusvalineissd. Mielipidevaikuttamisella on oma roo-
linsa vahemmistovaltuutetun tyon kokonaisuudessa ja tima osaltaan edistdd ulkomaalaisten
ja etnisten vihemmistéjen asemaa suomalaisessa yhteiskunnassa. Kuitenkin myo6s tiltd osin
on todettava toiminnan tuloksellisuuden arvioinnin vaikeus.

Vihemmistévaltuutettu voi yleisen rakenteisiin vaikuttamisen lisaksi vaikuttaa yksittdistapa-
usten kautta. Yksittdistapaukset ovat moninaisia ja niitd tuodaan enenevissd mairin vahem-
mistévaltuutetun tietoisuuteen. Yksiloiden ongelmatilanteissa ohjeiden antaminen ja joissain
tapauksissa ulkopuolisena vilittijind toimiminen edesauttaa asiassa ratkaisuun pddsemisessi
ja hyvin hallintotavan edistimisessa. Lisiksi vahemmistévaltuutetun lausunnot turvapaikka-
hakemuksista ja ulkomaalaisten maasta karkottamisesityksistd osaltaan ohjaavat paitéksente-
koa yksiléiden oikeusturvaa vahvistaen.

2. UUDEN KIELILAIN VALMISTELU, SISALTO JA VAIKUTUKSET

Neuvoa-antava komitea on pyytinyt tietoja uuden kielilain valmistelusta, sisillésta ja toivo-
tusta vaikutuksesta. Kielilakia selostetaan 10 artiklan yhteydessa.

3. INKERINSUOMALAISISTA

Neuvoa-antava komitea on pyytinyt tietoja viimeisimmistd inkerinsuomalaisia koskevista
muutoksista lainsaadinndssa ja kiytinnossa.

Paluumuuttajina tulleita inkerinsuomalaisia asuu Suomessa yli 25 000. Suurin osa muuttajista
asettuu Helsingin ja Turun seudulle ja Kaakkois-Suomeen.

Ulkomaalaislain 18 a {:n muutos tuli voimaan 1.10.2003. Lakimuutos koskee paluumuuttajil-
ta vaadittavaa todistusta suomen kielen taidosta seki sitd, ettd heilld tulee olla Suomessa kiy-
tossadan asunto. Muutoksen myota entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen muuttavalle
henkil6lle my6nnettivi oleskelulupa edellyttdda muiden seikkojen lisiksi hakijan osallistuvan
lihtomaassa jirjestettyyn paluumuuttovalmennukseen ja esittdvin Suomen viranomaisen jir-
jestimin kielikokeen suorittamisesta todistuksen. Muuttavalla henkil6lld tulee olla sellainen
suomen tai ruotsin kielen taito, joka vastaa Euroopan neuvoston yleiseurooppalaisen viiteke-
hyksen mukaisen kielitaidon arviointiasteikon taitotasoa A2, jollei paluumuuttovalmennuk-
seen tai kielikokeeseen osallistumista ole pidettidva hakijan olosuhteet huomioon ottaen koh-
tuuttomana. Kéytinnossa tutkinnon suorittanut viestii ymmarrettivisti arkipdivan tilanteissa
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ja ymmartdd selkedd ja hidasta puhetta ja yksinkertaisia tekstejd, jotka liittyvit jokapéiviiseen
elimain ja vilittomiin tarpeisiin. Kielitestejd jarjestetddn parhaillaan kiytinndssi.

Inkerinsuomalaisten ns. paluumuuttojonossa, jota Suomen Pietarin paikonsulaatti hallinnoi,
oli syksylld 2003 kaikkiaan 20 331 henkil6d. Vuoden 2002 lopussa jonossa oli 20 083 henki-
164. Paluumuuttojonoon ilmoittautuneiden maird on vihentynyt viime vuosina. Vuonna
2000 ilmoittautuneita oli 1206 ja vuonna 2002 ilmoittautuneita oli 488.

Viron Suomen suurlihetyston jonossa oli syksylld 2003 noin 2 800 inkerinsuomalaista (+
mahdolliset perheenjidsenet) odottamassa paluumuuttohaastattelua. Asuntojonossa odotti
paidsya Suomeen 85 haastateltua ja hyvaksyttya inkerinsuomalaista perhetti.

Vuonna 2003 Suomeen muutti entisen neuvostoliiton alueelta 772 henkil6d, joista 656 Vena-
jaltd ja 116 Virosta. Vuoden 2004 ensimmiisen kolmanneksen aikana Suomeen muutti yh-
teensd 135 henkil64, joista 110 Venijalta ja 25 Virosta.

Suomen Viron suurldhetyston kokemuksen mukaan viime aikoina paluumuuttohaastatteluun
kutsutuista n. 50 % on ilmoittanut, ettd heita ei enid kiinnosta muutto Suomeen. Iikkaim-
mit hakijat sanovat olevansa jo liian vanhoja, joten eivit endd pysty muuttamaan Suomeen, ja
vastaavasti joidenkin nuorempien hakijoiden suunnitelmat ovat talld vilin muuttuneet. Suun-
nitelmien muuttumiseen on vaikuttanut suurlihetyston kisityksen mukaan elinolosuhteiden
parantuminen Virossa ja mahdollisesti my6s Viron liittyminen Euroopan unioniin 1.5.2004.
Myo6s vaikea asuntotilanne erityisesti Helsingissd ja muualla padkaupunkiseudulla, minne
useimmat haluavat muuttaa, on alentanut muuttohalukkuutta.

Suurin muuttohalukkuus Suomeen on Koillis-Virossa asuvien inkerinsuomalaisten keskuu-
dessa, joista noin puolella on joko "harmaa" (kansalaisuudeton) tai Vendjin passi ja jotka pu-
huvat usein vain vendjad. Tyottomyys on suurinta Koillis-Virossa, mikd vaikuttanee myo6s
muuttohalukkuuteen.

Etnisten suhteiden neuvottelukunta on lausunut inkerildisia paluumuuttajia koskevasta lain-
sdaadannon muutoksesta ja sen osalta erityisesti suomen ja ruotsin kielen taitotasovaatimuk-
sesta. Neuvottelukunta katsoo, ettd kielitaitovaatimuksen tasoa ei tule asettaa liian korkealle.
Sitd vastoin tulijoiden kotouttamistoimenpiteisiin tulee maahanmuuton alkuvaiheessa panos-
taa enemman. Samoin mahdollisuuksia Suomen kielen opetukseen tulee Venajilld ja Virossa
tehostaa niiden kohdalla, jotka odottavat Suomeen paidsya tai harkitsevat sitd. Vaikeimmassa
asemassa ovat ne paluumuuttoon oikeutetut, jotka pakkosiirrettiin Neuvostoliiton toimesta
Siperiaan ja kauas entisiltd asuinsijoiltaan.

4. VANKILOISSA OLEVIEN ROMANIEN TILANTEESTA

Neuvoa-antava komitea on pyytinyt tietoja vankiloissa olevien romanien tilanteesta.

Romanivankien tilanne on ollut sddnnéllisesti esilld vankeinhoitolaitoksessa. Rasismin ehkii-
semiseen on vankiloiden tulosohjauksessa yleisemminkin kiinnitetty huomiota kasvaneen
ulkomaalaisvankien mairin takia. Nykyisin ulkomaalaisvankeja on noin 8 % vankimairista ja
heissa on noin 60 eri kansallisuutta. Romanien miiriksi on arvioitu noin 120-140, miki on
noin 4 % timin hetkisestd vankiluvusta (Romaniasioiden yhteistydryhman mietinté 2003).
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Romanivankien tilanteesta on ilmestynyt parin vuoden sisilld kaksi selvitystd: Paavo Loune-
lan Romanit Suomen vankiloissa’” ja Rikosseuraamusviraston romaniasioiden yhteistyéryhmin
raportti Romanien asema ja olosubteet vankiloissa sekd yhdyskuntaseuraamusten sunorittajina’®. Selvitys-
ten perusteella on riittdviasti tietoa romanivankien tilanteesta ja niiden perusteella onkin seka
henkil6kunnan koulutuksessa ettd toiminnassa kiinnitetty huomiota romanikulttuuriin.

Selvityksen toimenpidesuosituksia:

— vankiloiden tulostavoitteisiin kirjataan romanivankien aseman turvaaminen ainakin
niissa laitoksissa, jossa selvityksen perusteella esiintyi ongelmia;

— romaneja erillidn asutettavissa vankiloissa laaditaan suunnitelma asumismenettelysta,
joka mahdollistaa vankien osallistumisen normaaleihin toimintoihin;

— romanikieli- ja kulttuuri-identiteettid tuetaan mm. romanikielen opetuksen lisadmisel-
l4 ja romanien omien lehtien saatavuuden turvaamisella;

— romanivankien opiskeluvalmiuksia pyritddn kehittimiin koulutuspalvelujen kiyton
mahdollistamiseksi;

— pyritddn jirjestimdin romaniyhdyshenkil6itd romanivangin tueksi vankilassaoloajaksi
seki tukihenkil6 avustamaan vapautuvia vankeja seka

— perustetaan toimenpide-ehdotuksia seuraava laajapohjainen tyéryhma.

Rikosseuraamusviraston selvityksen johtopédatoksessa todetaan romanivangeilla olevan edel-
leen erityisongelmia asuttamisen, tyollistymisen, koulutustarpeen, paihdekuntoutuksen ja va-
pautumistilanteen selvittelyn suhteen. Yhdyskuntapalvelun suorittaminen on osoittautunut
erityisen vaikeaksi palveluspaikkojen ennakkoluulojen vuoksi. Asuttamisen oletettaneen jos-
sain vankiloissa johtuvan syrjinnistd syntyperin perusteella. Lisiksi vankilahenkil6kunnalla
todettiin olevan riittimattomasti tietoa romanikulttuurista.

Rikosseuraamusviraston padjohtaja on 19.11.2002 romaniasiain neuvottelukunnan kuulemis-
tilaisuudessa tuonut esille mm. sen, ettd ulkomaalaiset vangit ovat tuoneet vankilothin uuden-
tyyppisia kulttuuriongelmia, minka vuoksi padpaino on kiinnitetty muihin kuin romaneihin.
Ongelmat keskittyvit eri ryhmien vilisten jannitteiden vuoksi tiettyihin vankiloihin aiheutta-
en niissd turvallisuusongelmia, joita pyritadn ehkdisemain.

Romanivangit pystytiin suurimmassa osassa laitoksia sijoittamaan muiden vankien kanssa
asumaan ja toimintaan. Ongelmia on vain muutamassa laitoksessa ja tilannetta pyritiin niissd
jatkuvasti parantamaan. Vankien vilisten jannitteiden vuoksi romanivangit haluavat kuiten-
kin olla niissa laitoksissa itsekin muista erilladn, minkd vuoksi heiddn integroimisensa mui-
den joukkoon ei onnistu vain vankeinhoitoviranomaisten paitoksilli. Romanivankeihin ei
kuitenkaan ole viime aikoina tiettdvisti kohdistunut vakivallantekoja. Vakavin vikivallan uh-
ka liittyy jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Vankien maird ja huumeiden kaytté ovat lisddntyneet, mikd on aiheuttanut vankeinhoitolai-
tokselle huomattavia ongelmia. Vankeinhoito toimii tilld hetkelld lisibudjeteista saatavan ra-
hoituksen varassa. Vangeista pystytain sijoittamaan toimintoihin vain hieman yli 50 % maa-
rirahojen vihiisyyden vuoksi.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea CPT on syksylld 2003 kiynyt Suomessa
muutamassa vankilassa. CPT ei ole todennut kiyntinsd yhteydessdi merkkejd romaneihin
kohdistuvasta syrjinnasta.

77 Romanit Suomen vankiloissa. Paavo Lounela. Vankeinhoidon koulutuskeskuksen julkaisu 1/2001.
78 Romanien asema ja olosuhteet vankiloissa seki yhdyskuntaseuraamusten suorittajina. Rikosseuraamusviras-
ton romaniasioiden yhteistyoryhman raportti 2/2003.
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Oikeusasiamiehen vankilatarkastukset

Oikeusasiamichen vankilatarkastuksilla kiinnitetddn aina erityisti huomiota romanien, ulko-
maalaisten ja kielellisiin vihemmistoihin kuuluvien asemaan. Romanien epaasiallisesta ja
asenteellisesta kohtelusta vankiloissa on tutkittavana yksittdisid kanteluita, mutta selvitykset
viittaavat sithen, ettd ongelmia esiintyy erityisesti muiden vankien asenteiden vuoksi.

Oikeusasiamies on pitinyt huolestuttavana, ettd romanivankeja on omasta pyynnostain sijoi-
tettu erityisosastoille huomattavasti suhteellista osuuttaan enemmin. Tarkastuksilla vankiloi-
den henkilostolle korostetaan viranomaisten velvollisuutta huolehtia romani- ja muiden vi-
hemmist66n kuuluvien vankien turvallisuudesta ja estdd painostusta muiden vankien taholta.
Vankiloihin tehdyilld tarkastuksilla on havaittu, ettd erdissid vankiloissa onkin muita parem-
min onnistuttu yllapitimadn ilmapiiria, jossa romaneihin ei kohdistu syrjintdd. Syrjinnan vas-
tustamiseen liittyvien hyvien kokemusten vaihtaminen eri vankiloiden vililld voisi olla yksi
keino parantaa vihemmistdjen asemaa vankiloissa. Oikeusasiamies tulee jatkossakin kiinnit-
taméddn huomiota romanivankien kohteluun vankiloissa.

5. UUDEN USKONNONVAPAUSLAIN SISALTO

Neuvoa-antava komitea on pyytinyt tietoja uuden uskonnonvapauslain sisillosti ja vaikutuk-
sesta puiteyleissopimuksen 8 artiklan ja muiden artiklojen taytintéonpanoon. Uskonnonva-
pauslakia selostetaan yksityiskohtaisesti 8 artiklan yhteydessa.

6. KANSALLISIIN VAHEMMISTOIHIN KUULUVIEN POIKIEN
YMPARILEIKKAUKSEEN LIITTYVISTA USKONNOLLISISTA TAVOISTA

Neuvoa-antava komitea on pyytinyt tietoja ajankohtaisesta keskustelusta, joka koskee kansal-
lisiin vahemmist6ihin kuuluvien poikien ymparileikkaukseen liittyvid uskonnollisia tapoja.

Suomen juutalainen yhteis6 ja islamilainen tataarivihemmisto ovat harjoittaneet ymparileik-
kausperinnettd Suomessa siitd saakka, kun naitd vihemmist6ja saapui Suomeen 1800-luvulla.
Juutalaisessa yhteisossd ymparileikkaukset on tehnyt ldhinnd seurakunnan mobel, jona toimii
nykyisin lddkirin koulutuksen saanut henkil6. Tataarit ovat suorittaneet ympirileikkauksensa
yksityissektorilla.

Poikien uskonnollisin ja kulttuurisin perustein tehtdva ympirileikkaus (ns. ei-lidketieteellinen
ympirileikkaus) on Suomessa noussut laajemmin keskusteluun 1990-luvulla Suomen musli-
mivaeston kasvun ja mahdollisesti lisiksi perusoikeusajattelun voimistumisen myotd 1990-
luvulla. Muslimivihemmistolle ympirileikkauksen suorittaminen on ollut suurempi taloudel-
linen ongelma kuin perinteisille vihemmistoille.

Poikien ei-lddketieteellisia ymparileikkauksia on edelleen tehty yksityiselld ja osittain myo6s
julkisella sektorilla sekéd tiettivdsti myOs kotioloissa. Ei-lddketieteellisida ympirileikkauksia
koskevaa yhteiskunnallista keskustelua on kéyty erityisesti etitkan ja thmis- ja perusoikeuksien
nikokulmasta. Mairillisesti poikien ei-lddketieteellinen ymparileikkaus ei ole merkittiva asia,
mutta asialla on periaatteellista merkitystd. Ladkédrikunnan ja viranomaisten suhtautuminen
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asiaan on ollut jakautunutta. My6s uskonnollisten vihemmistéjen keskuudessa nykytilanne
on herittinyt keskustelua ja epdvarmuutta.

Sosiaali- ja terveysministerié ohjeisti kuntia ensimmidisen kerran poikien ymparileikkauksiin
liittyen kitrjeessddn nro 22/56/92, jossa ministerié toivoi potilasturvallisuusnikokohtiin no-
jautuen sairaanhoitopiirien ja terveyskeskusten suhtautuvan myonteisesti mahdollisuuteen
jarjestdd tai myydd poikalasten ymparileikkausta haluaville pakolaisille toimenpide kunnalli-
sesta terveydenhuollosta ottaen huomioon pakolaisperheiden alhainen tulotaso. Toimenpi-
teen siséllyttamista kunnallisen terveysjirjestelman piiriin perusteltiin tuolloin osittain myds
ympirileikkauksen terveyttd edistdvilld vaikutuksilla.

Ympirileikkauksista on keskusteltu my6s eduskunnassa mm. vuonna 1994 ja 2003 esitettyjen
kansanedustajan kirjallisten kysymysten johdosta. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi
30.11.1999 piaitoksen kanteluun, joka koski yliopistollisten sairaaloiden suorittamia poikien
ympirileikkauksia. Pddtoksessddn apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd suostumukseen kykene-
mittémien pienten poikalasten ympirileikkaus ilman ladketieteellistd perustetta on oikeudel-
liselta kannalta arvioituna erittdin kyseenalainen.

Ita-Suomen lddninhallitus antoi 25.1.2002 ratkaisun asiassa, jossa laillistettu ladkari oli tehnyt
kuudelle muslimipojalle kotioloissa ympirileikkauksen, kaikkien kohdalla ympirileikkaus oli
atheuttanut komplikaatioita. Ldaninhallitus antoi ladkarille huomautuksen virheellisen ja hy-
vin lastenkirurgisen toimintatavan vastaisen menettelyn johdosta. Ladninhallituksen paatok-
sessd todettiin asian tutkinnan yhteydessd kdyneen myos ilmi, ettd terveydenhuollolla ei ole
selkeitd ohjeita siitd, kuinka rituaalisiin ymparileikkauksiin tulisi suhtautua. Ladninhallitus
saattol timin asian sosiaali- ja terveysministerion tiedoksi.

Eri tahoilta esiin nousseen huolen johdosta sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen Kunta-
liitto ldhettivat maaliskuussa 2003 mm. sairaanhoitopiireille kirjeen. Siind todettiin, ettei poi-
kien ympirileikkauksesta ilman lddketieteellisti indikaatiota ole viimeaikaisten selvitysten
mukaan osoitettavissa erityistd terveydellistd hyotyd. Asianmukaisissa olosuhteissa suoritettu-
na toimenpiteen komplikaatioriskia pidettiin kuitenkin vihiisend. Toimenpiteitd ei tehty kai-
killa paikkakunnilla julkisessa terveydenhuollossa ja kdytinnossi todettiin, ettd toimenpiteita
oli tehty jossain madrin sellaisissa olosuhteissa, jotka eivit tiyttineet riittdvin ladketieteellisen
asiantuntemuksen, hygienian ja kivunlievityksen vaatimuksia. Lasten hyvinvoinnin turvaami-
seksi ja riskeille altistumisen ehkdisemiseksi ministeri6 ja Kuntaliitto totesivat, ettd ympiri-
leikkauksia olisi syytd tehdd myo6s julkisessa terveydenhuollossa kuitenkin niin, ettd tervey-
denhuollon ammattihenkil6lld tulee olla oikeus kieltdytyd toimenpiteen suorittamisesta tode-
tessaan sen etitkkansa vastaiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerié ja Suomen Kuntaliitto korostivat sité, ettd selkedn normiston
puuttuessa on tarpeen harkita tarkoituksenmukaisen, mahdollisesti erillisen, lainsdddinnén
aikaansaamista nyt kysymyksessd olevalle alueelle ja ryhtyd sen valmistelun edellyttimiin toi-
menpiteisiin. Kirje provosoi vilkkaan keskustelun, jossa eri nakokulmista esitettiin vastakkai-
sia kannanottoja. My6s sairaanhoitopiirien kdytinnot jatkuivat epayhtendisind. Osassa sai-
raanhoitopiirejd toimenpiteitd suoritetaan kuntien maksusitoumuksella osana julkista tervey-
denhuoltoa, osassa sairaanhoitopiireji niiden ei katsota kuuluvan julkiseen terveydenhuol-
toon.

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 11.4.2003 tyoryhman selvittimidn poikien ympirileikka-

uksia koskevaa lainsdddintotarvetta. Tavoitteeksi asetettiin arvioida poikien ei-lddketieteellisia
ymparileikkauksia koskeva lainsaadianndllinen pohja sekd uuden lainsiddinnon tarve ja tehda
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sitd vastaavat sdddosehdotukset. Ty6ryhmin muistio julkistettiin 12.2.2004 7. Ty6nsi aikana
ty6ryhma kuuli asiantuntijoina uskonnollisten yhdyskuntien edustajia, palveluja tuottavia ta-
hoja ja eri ladkariyhdistyksia.

Ty6ryhma katsoo, ettd uskonnollisten ja kulttuuristen perinteiden vuoksi tehtivit poikien
ympirileikkaukset olisi sallittava pojan huoltajien suostumuksella. Ympirileikkauksia saisi
tehdad vain laillistettu tai luvan saanut ladkéri. Nama ymparileikkaukset olisi rinnastettava 1aa-
ketieteellisin perustein tehtaviin ymparileikkauksiin ja julkisen terveydenhuollon olisi huoleh-
dittava niistd samaan tapaan kuin lddketieteellisistd ymparileikkauksista. Vanhemmat voisivat
halutessaan teettdd ympirileikkaukset my0Os yksityisessd terveydenhuollossa. Koska ympiri-
leikkauksessa puututaan pojan ruumiilliseen koskemattomuuteen, toimenpiteesta olisi sdddet-
tava laissa. Keskeisend tavoitteena on oltava pojan eduista huolehtiminen seki se, ettd ympa-
rileikkaus tehdadn turvallisissa olosuhteissa.

Tyoryhma perustelee esitystaan ymparileikkausten ottamisesta julkiseen terveydenhuoltoon
silld, ettd jos ympirileikkauksesta aiheutuu esimerkiksi monilapsiselle perheille suuria kustan-
nuksia, on vaarana, ettd niitd tehdddn varojen puutteessa julkisen terveydenhuoltojirjestel-
min ulkopuolella. Silloin my6s komplikaatioiden vaara kasvaa sen lisiksi, ettd pojalle atheute-
taan kipua. Ympirileikkauksesta perittava erillinen maksu, josta perheen varallisuuden mu-
kaan voisi saada vapautuksen, olisi monimutkainen ja turhaa byrokratiaa edellyttiva. Jos
maksu suoritettaisiin tarvittaessa toimeentulotuesta, vaarana olisi epitasa-arvoinen kaytinto,
koska kunnat voivat myontda toimeentulotukea erilaisin perustein.

Poikaa olisi kuultava ja annettava hanelle riittavit tiedot ympirileikkauksesta ja sen vaikutuk-
sesta hidnen ikidnsi ja kehitystasonsa edellyttimalld tavalla. Pojan mielipide ympirileikkauk-
sesta olisi selvitettdva ja otettava huomioon silloin, kun se hianen ikdansa ja kehitystasoonsa
nihden on mahdollista. Pojalla olisi oltava oikeus kieltdytyd ympirileikkauksesta. Juutalaisuu-
dessa ympirileikkaus on tehtivd kahdeksantena pdivini syntymdstd. Islamilaisuudessa sa-
manlaista aikarajaa ei ole, mutta ymparileikkaus on tehtidva viimeistddn ennen puberteetti-
ikéda.

Tyoryhmimuistioon  sisiltyy kaksi eridvda mielipidettd. Niissd katsotaan, ettd ei-
lidketieteellisen ymparileikkauksen kustannusvastuun pitéisi olla ensisijaisesti pojan huoltajal-
la. Kun vihivarainen huoltaja ei pysty kustantamaan toimenpidettid, toimeentulotuen kiyttd
olisi harkittava kunnittain. Olisi my0s selvitettidva sellaisia sosiaali- ja terveydenhuollon ulko-
puolisia ja maahan muuttoon liittyvid maksujarjestelyja, joiden avulla kustannukset voitaisiin
suorittaa palveluntuottajalle riippumatta siitd, onko palveluntuottaja yksityinen vai julkinen
terveydenhuolto.

Mietintoon sisaltyy myos kaksi lausumaa, joissa todetaan, ettd uskonnollisin ja kulttuurisin
perustein tehtivi pojan ympirileikkaus ei ole kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain tar-
koittamaa terveydenhuoltoon kuuluvaa toimintaa. Nidin ollen kustannusten tulisi olla esitettya
suuremmassa maarin pojan perheelld. Lausuman jittdjit toteavat, ettd taloudellisia tukitoi-
menpiteitd suhteessa kuntien jirjestimisvelvollisuuteen olisi selvitettiva tarkemmin kuin mi-
hin ty6ryhmilld oli mahdollisuuksia.

Tyoryhmimuistio ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle ja siitd annettiin 41 lausuntoa. Poi-
kien ei-ladketieteellinen ympirileikkaus ja sitd koskevan lain sidtiminen jakoi lausunnonanta-
jien mielipiteet. Enemmisté lausunnonantajista, 24 kappaletta, kannatti poikien ei-

7 Poikien ympirileikkauksia koskevaa lainsdddintotarvetta selvittineen tyéryhmin muistio. Sosiaali- ja tetve-
ysministerién tydryhmédmuistioita 2003:39. Helsinki 2004.
http:/ /www.stm.fi/Resoutce.phx/publishing/store /2004 /02/pt1079077234542 / passthru.pdf
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lidketieteellisestd ymparileikkausta koskevan lain sddtimistd. Lakiehdotuksen sddtimiseen
suhtautui kielteisesti 9 lausunnonantajaa. Kahdeksan lausunnonantajaa ei esittinyt kannanot-
toaan jyrkasti lakiehdotuksen puolesta tai vastaan, mutta toi esiin eri nakokohtia asiaan ja
esitti useita tismennys- ja parannusehdotuksia.

Lain sadtimista kannattavat lausunnonantajat yhtyivit tyéryhman muistiossa esitettyihin pe-
rusteluihin ja totesivat, ettd uskonnollisten ja kulttuuristen perinteiden vuoksi tehtivit poiki-
en ympirileikkaukset tulee sallia ja ettd asiasta on tarpeellista sdataa laki. Nain leikkaukset
voidaan tehdd mahdollisimman turvallisesti ja valttdd valvomattomissa olosuhteissa tehdyisté
toimenpiteistd aiheutuvat haitat. Ehdotus takaa poikien tasa-arvoisen oikeuden toimenpitee-
seen riippumatta huoltajien varallisuudesta.

Osa ehdotuksen vastustajista katsoi, ettd poikien ympirileikkausta ei tule lainkaan tehda
muusta kuin lddketieteellisistd syistd. Toimenpide on peruuttamaton ja sisaltdd riskejd, eikd
uskonnollisin ja kulttuuristen perinteiden vuoksi tehtavasta ymparileikkauksesta koidu ter-
veydellistd hyotya. Osa lausunnonantajista oli sitd mieltd, ettd ei-ladketieteelliset ymparileik-
kaukset voidaan lihtGkohtaisesti sallia, mutta niitd tulee tehdd ainoastaan henkil6ille, jotka
ovat itse kykeneviisid arvioimaan toimenpiteen merkityksen ja antamaan sithen suostumuk-
sensa. Tdstd syystd niitd ei tule tehda pienille lapsille.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd ehdotukset vaativat tismennyksid. Lausunnoissa nostet-
tiin esiin tarkempaa pohdintaa vaativina kysymyksind mm. lapsen edun toteutuminen, kah-
den eri perusoikeuden — henkil6kohtaisen koskemattomuuden ja uskonnonvapauden — yh-
teensovittaminen, lapsen kuuleminen ja suostumus toimenpiteeseen, ehdotuksen suhde Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeuksia ja bioldaketiedettd koskevaan yleissopimukseen sekid sdin-
nokset lain vastaisen toiminnan seuraamuksista. Monessa lausunnossa pohdittiin lddkirin
etitkkaa ja pidettiin tirkedna, ettd 1adkarilla on halutessaan mahdollisuus kieltdytya tekemista
poikien ei-lidketieteellisid ympirileikkauksia. Muutama lausunnonantaja totesi, ettid vaikka
laki saddettéisiin, ei tima tarkoita sité, etteik poikien ei-lidketieteellisistd ympirileikkauksista
tulisi pyrkid pitkalla aikavililla luopumaan.

Myoskin kysymys poikien ei-lidketieteellisten ymparileikkausten kustannusvastuusta jakoi
lausunnonantajien mielipiteet. Osa lausunnonantajista kannatti tyéryhmién ehdotusta ja toivoi
toimenpiteen rinnastamista lidketieteellisin perustein tehtdviin ympirileikkauksiin ja niiden
jarjestamista julkisessa terveydenhuollossa. Koska poikien ei-lddketieteellisida ymparileikkauk-
sia tehdddn vuosittain vain noin 200 ja naistd merkittdva osa edelleen yksityisessa terveyden-
huollossa, ei kyse olisi suuresta kustannuseristd. Osa lausunnonantajista taas katsoi, ettd kos-
ka uskonnollisin ja kulttuurisin perustein tehtdvi poikien ympirileikkaus ei ole potilaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (765/1992), kansanterveyslain (66/1972) ja erikoissairaan-
hoitolain (1062/1989) tarkoittamaa terveyden- ja sairaanhoitoa, tulee toimenpiteen kustan-
nusvastuun kuulua pojan huoltajille tai kyseessi olevalle uskonnolliselle yhteisolle. Muitakin
mahdollisia maksuvaihtoehtoja ehdotettiin selvitettdvaksi.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti 17.4.2003 selvityshenkilon tekemiin kansainvilisen selvi-
tyksen poikien ei-lidketieteellisida ymparileikkauksia koskevasta lainsdddinnosti ja nykykay-
tainnostd. Selvityshenkild Kristina Stenmanin selvitys julkaistiin 12.2.2004%. Selvityshenkil6 kat-
soo, etta pojille tulisi voida turvata ympirileikkauksen suorittaminen turvallisissa olosuhteissa
ja yhtaldisin perustein eri puolilla maata.

80 Poikien ympirileikkaus. Selvitys kansainvilisistd ja kotimaisista kdytinnoistd. Selvityshenkil6 Kristina Sten-
man. Sosiaali- ja terveysministerion monisteita 2004:3. Helsinki.2004
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7. SUOMEN VENAJANKIELISEN VAESTONOSAN KYSYMYKSIA 2002

Neuvoa-antava komitea on pyytanyt tietoja kysymyksisti, joita etnisten suhteiden neuvotte-
lukunnan asettama, vendjinkieliseen viest60n liittyvid asioita kisitteleva tyéryhma on ottanut
esille, seka siitd, miten viranomaiset ottavat tydryhmin kannanotot huomioon.

Suomen venijinkieliseen vdestoon kohdistuvaa tutkimusta selvittineen tyoryhman raportti
luovutettiin etnisten suhteiden neuvottelukunnalle vuonna 2003. Mainitussa organisaatiossa
ovat edustettuina Suomen perinteinen venildisviestd (vanhaveniliiset), entisen Neuvostolii-
ton alueilta muuttaneet ja inkerildiset paluumuuttajat. Raportti laadittiin sekd suomeksi ettd
vendjiksi ja sen luovutusta edelsi joulukuussa 2002 raporttiluonnoksen esittely ja keskustelu-
tilaisuus.

Raportti koskee Suomen venijinkieliseen viestonosaan liittyvid kysymyksia ja sisdltad kaikki-
aan 37 suositusta. Mahdollisia toimenpiteitd varten neuvottelukunta lahetti raportin tiedoksi
niille kansalaisjarjestoille, joita asia liheisesti koskee samoin kuin keskeisille maahanmuutto-
politiikasta vastaaville ministeriéille ja ty6eliman osapuolille.

Vaikka raportin johdosta annetuissa lausunnoissa ehdotettuja toimenpidesuosituksia pidet-
tiinkin hyviksyttiving, niissa todettiin, ettd toimenpiteiden tulisi kattaa kaikki maahanmuutta-
jat ja etniset vihemmistét. Ehdotus, joka koski erillisen vendjinkielisten neuvottelukunnan
perustamista valtioneuvoston yhteyteen ei saanut kannatusta ministerididen eikd valtioneu-
voston taholta.

Lisdksi useissa lausunnoissa pidettiin kisitettd ”Suomen venijankielinen viest6” tulkinnanva-
raisena samoin kuin sen lukumaariistd suuruutta. Ennen ensimmadistd maailmansotaa ja valit-
tomasti sen jilkeen Suomeen tullut venildisviest ja sen toinen ja kolmas polvi ovat muo-
dostuneet osaksi Suomen viestod. Joissakin lausunnoissa ei pidetty oikeana siséllyttda suo-
malaistaustaisia inkerildisid ja entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen palanneita toisen pol-
ven suomalaisia ryhmiian Suomen venijankieliset.

Annettujen lausuntojen perusteella voidaan tulla sithen johtopiditokseen, etti Suomen vena-
jankielisten tarpeet voitaisiin huomioida osana maahanmuuttopolitiikan kehittdmisti ja ko-
touttamistoimenpiteitd sekd mitoitettaessa ja kohdennettaessa maahanmuuttajille tarkoitettuja
palveluja. Eri maahanmuuttajaryhmille ei perustettaisi omia neuvottelukuntia, vaan ryhmien
erityistarpeet otettaisiin huomioon kehittimalld edelleen etnisten suhteiden neuvottelukun-
nan toimintaa.

Koska raportti on ensimmaiinen laaja selvitys Suomen venédjankielisestd vihemmistosta, Suo-
men VVendjankielisten Y hdistysten Liitto on toivonut raportin ja sen lukuisten eri suositusten pe-
rusteellisempaa kisittelyd valtionhallinnossa. Liitto on kritisoinut, ettd selvitystyostd kiyty
keskustelu on painottunut vain yleiselld tasolla maahanmuuttajakysymyksiin jittien selvityk-
sen monet konkreettiset venajankielistd vihemmistéa koskevat suositukset vaille huomiota.
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8. POHJOISMAIDEN VALINEN SAAMELAISSOPIMUS SEKA SUOMEN JA
RUOTSIN VUONNA 2001 ASETTAMA VAHEMMISTOJA JA
VAHEMMISTOKIELIA KASITTELEVA TYORYHMA

Neuvoa-antava komitea on pyytinyt tietoja suunnitellusta saamelaisia koskevasta Pohjois-
maiden vilisestd sopimuksesta sekd Suomen ja Ruotsin vuonna 2001 asettaman vihemmist6-
ja ja vahemmistokielid kasittelevin tyéryhman toiminnasta.

Pohjoismainen saamelaissopimus

Pohjoismaiden saamelaisneuvosto esitti jo 1980-luvulla Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
laatimista. Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisasioista vastaavat ministerit sekd saamelais-
kirdjien puheenjohtajat asettivat 13.11.2002 pohjoismaista saamelaissopimusta valmistelevan
asiantuntijatyoryhmain. Asiantuntijatyéryhmié piti vuonna 2003 viisi kokousta ja myds vuo-
delle 2004 on ajoitettu viisi kokousta.

Asiantuntijatyéryhmin puheenjohtajana toimii Norjan korkeimman oikeuden presidentti
(emeritus) professori Carsten Smith ja sihteerind professori Kirsti Strom Bull Oslon yliopistosta.
Asiantuntijaryhmissid on kuusi jisentd, joista kolme edustavat hallituksia ja kolme kunkin
maan saamelaiskarajid. Kaikilla jasenilld on henkilokohtaiset varajasenensd, jotka myos osal-
listuvat tyéryhman kokouksiin.

Mandaattinsa mukaisesti tyoryhmin tehtivand on selvittdd tarvetta laatia Pohjoismainen
saamelaissopimus. Ty6ryhmi on lihestynyt mandaattiaan kidymalld avoimen keskustelun kes-
keisimmistd saamelaisiin alkuperdiskansana kohdistuvista kysymyksistd. Luonteeltaan kartoit-
tavan keskustelun tulokset kirjataan alustavaan hahmotelmaan saamelaissopimukseksi.

Mandaatin mukaisesti mahdollisen saamelaissopimuksen rakenteesta ja sisillostd voidaan
hahmotella seuraavia osa-alueita:

— saamelaisten asema

— saamelaiskisite

— itsemairdimisoikeus

— saamelaiskirdjien ja valtioiden vilinen yhteisty6
— kielikysymykset

— ympiristokysymykset

— terveyskysymykset

— opetukseen ja tutkimukseen liittyvit kysymykset
— saamelaisten elinkeinot

— kulttuurikysymykset, ml kulttuuriperinnén vaaliminen
— naisten asema

— lapset ja nuoret

Sopimusluonnoksen sisillostd mandaatissa todetaan, ettd laatimistyossa otetaan huomioon
kunkin sopimuspuolen kansainvalisistd instrumenteista johtuvat velvoitteet sekd tapaoikeus.
Asiantuntijatyéryhmin tehtdvind on my0s ottaa kantaa kysymykseen sopimuksen tdytin-
toonpanon valvonnasta sekid mahdollisesta tarpeesta perustaa valvontaelin.
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Asiantuntijatyéryhman tulee esittdd ehdotuksensa vuoden 2005 loppuun mennessi. Varsi-
naista neuvottelumandaattia tyoryhmalld ei ole.

Tyo6skentely asiantuntijatyoryhmassia on noudattanut perinteisia pohjoismaisen yhteistyon
epavirallisia ja vapaita muotoja.

Suomen ja Ruotsin vilinen vihemmist6ji ja vihemmistokielid kisittelevd tyoryhma

Suomen ulkoasiainministerié ja Ruotsin elinkeinoministeri6 asettivat vuonna 2001 yhteisen
tyoryhmin kisitteleméddn vihemmistoihin ja vihemmistokieliin liittyvida kysymyksid. Tyo-
ryhmi toimii vuoropuhelun ja kokemustenvaihdon foorumina, ja sen tehtivind on kasitelld
erilaisia vihemmist6- ja vihemmistokieliasioihin liittyvid ongelmia sekd esittdd niithin ratkai-
suvathtoehtoja.

Tyo6ryhmi jatti raportin ensimmaisestd toimintavuodestaan molempien maiden hallituksille
4.11.2002. Raportissa keskitytddn ensisijaisesti ruotsinsuomalaisten asiothin.

Raportissa todetaan mm. ettd lainsdadanto takaa ruotsinsuomalaisille oikeuden kayttdd suo-
men kieltd hallintoviranomaisissa ja tuomioistuimissa vain Norrbottenin ladnin Jallivaarassa,
Haaparannassa, Kiirunassa, Pajalassa ja Ylitorniossa. Suurin osa ruotsinsuomalaisista asuu
kuitenkin alueilla, joita vihemmistokielilainsaddidntd ei koske, esimerkiksi Milarinlaaksossa.
Niin ollen tyéryhma ehdottaa, etté selvitettaisiin, mitd mahdollisuuksia olisi laajentaa suomen
kielen hallintoaluetta kasittimain my6s Malarinlaakson.

Ruotsin koululaitoksen kaksikielistd opetusta on viimeisten kymmenen vuoden aikana tuntu-
vasti vahennetty. On myo6s todettu, ettd Ruotsin kunnat eivit useinkaan taytd velvoitetta ai-
dinkielen opetuksen jirjestimisesta kansallisiin vahemmist6ihin kuuluville - mm. suomenkie-
lisille - oppilaille. Ty6ryhmi ehdottaa, ettd koululaitokselle annettaisiin tehtdviksi keskittya
tarkastustoiminnassaan naihin epikohtiin. Lisdksi opetuksen vahentamisen syyt olisi tyoryh-
min kasityksen mukaan analysoitava ja harkittava sopivia toimia kehityksen suunnan kain-
tamiseksi.

Ty6ryhma kiinnittdd raportissaan huomiota my6s suomenkielisille vanhuksille tarkoitettuun
vanhustenhuoltoon. Ruotsin sosiaalihallituksen ehdotusten mukaan tillainen suomen kielelld
tapahtuva vanhustenhuolto on jirjestettdvissa ilman suuria kustannuksia. Ty6ryhmi suosit-
taakin, ettd kunnat toteuttaisivat ehdotukset kaytinndssa. Lopuksi tydryhma suosittaa nykyis-
ta laajempaa pohjoismaista yhteisty6td vihemmistoasioissa. Tyoryhma jatkaa tyotaan.

e
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LIITEI

RAPORTIN ENGLANNINKIELISET LIITTEET

Lainsaadanto:

Constitution of Finland (Act No. 731/1999)
Language Act (Act No. 423/2003)

Act on the Knowledge of Languages Required of Personnel in Public Bodies (Act
No. 424/2003)

Sami Language Act (Act No. 1086/2003)
Act on Television and Radio Operations (Act No. 744/1998)

Act on the Exercise of the Freedom of Expression in Mass Media (Act No.
460/2003)

Administrative Procedure Act (Act No. 434/2003)

Nationality Act (Act No. 359/2003)

Toimintakertomukset::

Ombudsman for Minorities. Report for the first year of operations. Office of the
Ombudsman for Minorities 2002.

Esitteet ja oppaat:

Muut:

A Guide to Victims of Crime. Finnish League for Human Rights 2001.

Facts for foreigners working in Finland. Advisory Board for Ethnic Relations. Hel-
sinki 2003.

The Sami in Finland. Publications by Sami Parliament 2002.

Finland's Romani People. Ministry of Social Affairs and Health. Brochures 1999:14.

My Family -cards. Finnish League for Human Rights and the Ministry of Education
2004.
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LIITE II

EUROOPAN NEUVOSTO
MINISTERIKOMITEA

Piitéslauselma ResCMN (2001)3
Kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen tiytint66n-
panosta Suomessa

(Jonka ministerikomitea on hyviksynyt 31 pdivind lokakuuta 2001 ministereiden varaydsenten 771. ko-
konksessa)

Ministerikomitea, joka kansallisten vihemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
(jaljempini “puiteyleissopimus”) 24-26 artiklan maaraysten mukaisesti sekd Euroopan neu-
voston ulkopuolisten sopimusvaltioiden®! ldsnd ollessa;

ottaa huomioon 17 paivini syyskuuta 1997 hyvaksytyn paitoslauselman (97) 10, johon sisal-
tyvat ministerikomitean hyvaksymat sdannot puiteyleissopimuksen 2426 artiklan mukaista
valvontajitjestelmai varten, seki erityisesti padtoslauselman (97) 10 sddnnén 3982

ottaa huomioon paitoslauselman (97) 108% hyviksymisen yhteydessa hyviksytyn ddnestystad
koskevan sdinnon;

ottaa huomioon Suomen 3 piivana lokakuuta 1997 tallettaman ratifioimiskirjan;

palauttaa mieleen sen, ettd Suomen hallitus toimitti ensimmadiseen puiteyleissopimuksen mu-
kaiseen valvontakierrokseen liittyvin valtion raportin 16 paivind helmikuuta 1999;

ja koska neuvoa-antava komitea otti vastaan Suomen hallituksen esittiman kutsun sen val-
tuuskunnalle saapua Suomeen kerdamain lisitietoja ja tdima vierailu tapahtui 23-24 paivini
elokuuta 1999;

ja koska neuvoa-antavan komitean lausunto puiteyleissopimuksen taytintéonpanosta Suo-
messa hyvaksyttiin 22 paivini syyskuuta 2000 ja toimitettiin Suomen pysyvalle edustajalle
sekd annettiin tiedoksi kaikkien jasenvaltioiden pysyville edustajille ja Euroopan neuvoston
ulkopuolisten sopimusvaltioiden edustajille asiakirjana CM(2000)177, minki jilkeen Suomen
hallitus julkisti lausunnon;

ja koska Suomen hallitus toimitti kirjalliset kommentit neuvoa-antavan komitean lausunnosta
timan lausunnon tiedoksiantoa seuraavan neljin kuukauden mairdajan kuluessa, ja kyseiset

81 Bosnia ja Hertsegovina ja Jugoslavian liittotasavalta.

82 Pidtoslauselman (97) 10 sddnnén 39 mukaan “ministerikomitea kutsuu kunkin Euroopan neuvoston ulko-
puolisen sopimusvaltion edustajan osallistumaan ministerikomitean kokoukseen, kun se suorittaa puiteyleisso-
pimuksen mukaisia tehtdvidin, ilman oikeutta osallistua pditosten hyviksymiseen”.

83 Pidtoslauselman (97) 10 hyviksymisen yhteydessd 17 piivini syyskuuta 1997 ministerikomitea hyviksyi
myJs seuraavan sadnnoén: “Puiteyleissopimuksen 24 artiklan 1 kappaleen ja 25 artiklan 2 kappaleen mukaiset
pédtokset katsotaan hyviksytyiksi, jos ddnestdvien sopimuspuolten edustajista kaksi kolmasosaa, mukaan lukien
ministerikomitean jasenyyteen oikeutettujen sopimuspuolten edustajien enemmisto, ddnestdd piatoksen puoles-
ta.
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kommentit on annettu tiedoksi kaikkien jasenvaltioiden valtuuskunnille ja Euroopan neuvos-
ton ulkopuolisille sopimusvaltioille 4 paivind heindkuuta 2001 paivittynd lisiyksend asiakir-
jaan CM(2000)177;

on tutkinut neuvoa-antavan komitean lausunnon ja Suomen hallituksen kirjalliset kommen-
tit;

on ottanut huomioon muiden hallitusten antamat kommentit,

1. hyviksyy seuraavat paitelmait, jotka koskevat puiteyleissopimuksen tiytintoonpanoa
Suomessa:

- Suomi on aikojen kuluessa erityisen kiitettavasti pyrkinyt parantamaan suomenruot-
salaisten oikeuksien suojaa ja heidin asemaansa mm. tiedotusvilineissa ja koulutuk-
sessa.

- Suomessa on my0s pyritty huomattavasti parantamaan saamelaisten oikeuksien suo-
jaa eri aloilla. Maanomistusoikeuteen liittyvien kysymysten ratkaisun viivdstyminen ja
saamelaisten médritelma ovat kuitenkin aitheuttaneet riitoja.

- Kiitettavistd pyrkimyksistd huolimatta puiteyleissopimuksen tiytintéonpano et ole
tdysin onnistunut romanien osalta mm. koulutusjirjestelmin ja tiedotusvilineiden
suhteen. MyOs romanien kohtaama tosiasiallinen syrjinta seki erot joidenkin roma-
nien ja paavaeston sosiaalis-taloudellisessa asemassa antavat aihetta huoleen.

- DPuiteyleissopimuksen tiytintéonpanoa tulisi my6s harkita venidjankielisen vieston
osalta erityisesti koulutuksessa ja tiedotusvilineissa.

2. Suosittelee, ettd Suomi ottaa asianmukaisesti huomioon edeltivin 1 kappaleen sisaltdmit
pédtelmit sekd niihin liittyvit neuvoa-antavan komitean lausunnon sisiltimat kommentit.

3. Kehottaa Suomen hallitusta paitoslauselman (97) 10 mukaisesti:
a) jatkamaan edistyksellistd keskustelua neuvoa-antavan komitean kanssa;
b) tiedottamaan neuvoa-antavalle komitealle sddnnéllisesti toimenpiteistd, joi-
hin hallitus on ryhtynyt edeltivan 1 ja 2 kappaleen sisaltimien péddtelmien ja
suositusten johdosta.
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