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Ulkoasiainministerio asetti 3.2.2011 tyéryhman valmistelemaan terroristivarojen
jaadyttamisen mahdollistavaa hallinnollista jarjestelméa ja selvittamaéan
kansainvélisiin  pakotteisiin  liittyvid  viranomaisvastuita. @ Tyoryhma sai
ensimmaisen vaiheen tydnsa paatdokseen 1.2.2012, ja asiaa koskeva hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle 14.6.2012. Toisessa vaiheessa tyoryhmén
tehtdvana oli selvittdéd kattavasti pakotteisiin liittyvia tehtévid koskevat
viranomaisvastuut liittyen pakotteiden kansalliseen taytantdonpanoon ja sita
koskevaan neuvontaan.

Tyoryhma katsoo, etta kansainvalisiin pakotteisiin liittyvat viranomaisvastuut on
jarjestetty Suomessa paaosin tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Euroopan
unionin pakotteissa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtavét tulisi
jatkossakin hoitaa ulkoasiainministeriossa. Pakotteiden taytantbonpanoa tulisi
kuitenkin entisestddn tehostaa erityisesti parantamalla viranomaisrekistereihin
tallennetun tiedon hyddyntamista jaadytettavdn omaisuuden etsimisessa,
yksiléimisessa ja jaadyttamisessa. Tahan liittyvat taytantéonpanotehtavat olisi
tarkoituksenmukaista osoittaa ulosottomiehelle. Rahanpesun selvittelykeskuksen
ja Tullin toimivaltuuksiin tulisi tehda joitakin laajennuksia. Toimivaltaisen
viranomaisen ja taytantoonpanoon osallistuvien viranomaisten tiedonsaanti- ja -
anto-oikeuksia sekad toimivaltuuksia koskevaa saantelyd olisi tarkistettava sen
varmistamiseksi, ettd kullakin viranomaisella olisi kaytdssaan sen toimien
kannalta tarpeelliset tiedot riittdvan nopeasti. Tydryhma on laatinut luonnoksen
hallituksen  esitykseksi  eduskunnalle laeiksi Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
annetun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Viranomaisten
keskinainen yhteistyd pakotteiden taytantdonpanossa on toiminut hyvin, mutta
perustamalla epdmuodollinen pakoteasioiden yhteistydéryhma voitaisiin varmistaa
tehokas yhteistyt myos jatkossa.
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Utrikesministeriet tillsatte den 3 februari 2011 en arbetsgrupp for att bereda
ett administrativt system som gor det mojligt att frysa tillgdngar som kan
anvandas for terroristverksamhet och for att utreda myndighetsansvaret i
samband med internationella sanktioner. Arbetsgruppen slutférde det forsta
skedet av sitt arbete den 1 februari 2012 och en regeringsproposition om
detta gavs till riksdagen den 14 juni 2012. Under det andra skedet hade
arbetsgruppen i uppgift att pa ett tackande satt utreda myndighetsansvaret
vid uppgifterna i samband med sanktioner vad galler det nationella
genomférandet av sanktionerna och radgivningen om detta.

Arbetsgruppen anser att myndighetsansvaret i samband med internationella
sanktioner i huvudsak har ordnats pa ett effektivt och andamalsenligt satt i
Finland. Uppgifterna for den behdriga myndigheten i samband med
Europeiska unionens sanktioner ska ocksa i framtiden skotas av
utrikesministeriet. Genomférandet av sanktionerna borde dock effektiviseras
ytterligare, sarskilt genom att forbattra utnyttjandet av den information som
inforts i myndigheternas register vid sparning, identifiering och frysning av
tillgangar. Det ar mest &andamalsenligt att anvisa utmatningsmannen
verkstallighetsuppdragen i anslutning till detta. Befogenheterna for centralen
for utredning av penningtvatt och Tullen borde utvidgas i viss man.
Regleringen av réatten till information och ratten att lamna ut uppgifter samt
befogenheterna for den behdriga myndigheten och de myndigheter som
deltar i verkstallandet bor preciseras for att sakerstalla att varje myndighet
tillrackligt snabbt far tillgang till de uppgifter den behdver for sin verksamhet.
Arbetsgruppen har utarbetat ett utkast till regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om uppfyllande av
vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen och av vissa lagar som har samband
med den. Myndighetssamarbetet vid verkstéllandet av sanktioner har
fungerat val, men genom att inrdtta en samarbetsgrupp for
sanktionsarenden kunde ett effektivt samarbete sakerstdllas ocksa i
framtiden.






Ulkoasiainministeriolle

Ulkoasiainministerié asetti 3.2.2011 tydryhman valmistelemaan terroristivarojen jaadyttamisen
mahdollistavaa hallinnollista jarjestelmdd ja selvittdmaan kansainvalisiin pakotteisiin liittyvia
viranomaisvastuita. Tyoryhma sai ensimmaisen vaiheen tyonsa paatokseen 1.2.2012 ja asiaa koskeva
hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 14.6.2012 (Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varojen
jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi, rikoslain 46 luvun 1 8:n muuttamisesta ja rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta annetun lain 35 ja 36 §:n muuttamisesta, HE
61/2012 vp). Toisessa vaiheessa tyOryhmén tehtavana oli selvittda kattavasti pakotteisiin liittyvia
tehtavia koskevat viranomaisvastuut liittyen pakotteiden kansalliseen taytantédnpanoon ja neuvontaan.

Tyoryhmé asetettiin  toimikaudeksi 3.2.2011—30.6.2012. Tyoryhma aloitti toisen vaiheen tybnsa
1.2.2012, ja ty6éryhman maardaikaa pidennettiin tyéryhman ehdotuksesta 31.12.2012 saakka.
Ty6ryhma& kokoontui tyonsa toisen vaiheen aikana 15 kertaa.

Tybryhmé&n puheenjohtajana toimi oikeuspaallikké Paivi Kaukoranta ulkoasiainministeriosta ja
varapuheenjohtajana yksikon paallikk6 Anu Saarela (1.2.2012—31.5.2012) sek&a yksikon paallikko
Satu Suikkari-Kleven (1.8.2012 alkaen). Tydryhméan jasenind sen toisessa vaiheessa ovat toimineet
lakimies Maarit Pihkala Finanssivalvonnasta varajasenenaan lakimies Tuija Nevalainen (1.2.2012—
7.6.2012) ja riskiasiantuntija Camilla Vuori-Petroff (8.6.2012 alkaen), rikostarkastaja Laura Niemi ja
rikostarkastaja Markku Ranta-aho Keskusrikospoliisista, lakimies Maija Turunen Liikennevirastosta,
johtava asiantuntija Matti Tupamaki Liikenteen turvallisuusvirastosta, kihlakunnanvouti Visa Kallio
Helsingin ulosottovirastosta, poliisiylitarkastaja Markku Ryymin (1.2.2012—16.9.2012) ja ylitarkastaja
Jenni Juslén (varajasenena 1.2.2012—16.9.2012 ja jasenend 17.9.2012 alkaen) Poliisihallituksesta,
tulliylitarkastaja Jarkko Keskinen varajdsenenddn rikostorjuntapaallikkd Petri Lounatmaa Tullista,
erityisasiantuntija Tiina Raijas puolustusministeriostd varajasenenddn ylitarkastaja Kai Knape,
rajavartioylitarkastaja Silja Hallenberg Rajavartiolaitoksen esikunnasta varajdsenenaan majuri Vesa
Partanen, poliisiylitarkastaja Keijo Suuripdad (30.11.2012 asti) ja ylitarkastaja Virpi Koivu
sisdasiainministeriosta varajasenenaan neuvotteleva virkamies Jouko Huhtaméki, ylitarkastaja Jan
Sjoblom Suojelupoliisista, kaupallinen neuvos Heikki Yrjéla ja lahetystbneuvos Pia Hillo
ulkoasiainministerigsta, valtionsyyttaja Juha-Mikko Hamaldinen Valtakunnansyyttajanvirastosta seka
vanhempi hallitussihteeri Tarja Kotkavuo (1.2.2012—31.8.2012) ja vanhempi hallitussihteeri Armi
Taipale (1.9.2012 alkaen) valtiovarainministeriosta. Tydryhman sihteerinda on  toiminut
lainsdadantosihteeri Aleksi Pursiainen ulkoasiainministeriosta.

Tyoryhméa kuuli tydryhman ulkopuolisina asiantuntijoina erityisasiantuntija Johan Skjalia Liikenteen
turvallisuusvirastosta, johtava veroasiantuntija Tomi Peltomdked ja apulaisjohtaja Olli Tervoa
Verohallinnosta, apulaisjohtaja Marko Niemeldd Harmaan talouden selvitysyksikosta seka kirjallisesti
lainsdadantbéneuvos Janne Kanervaa oikeusministeriosta ja Merellisten erityis- ja vaativien tilanteiden
toimivaltuustarpeita selvittelevaa tydryhmaa.

Tybryhmé&n mietintd sisdltdd hallituksen esityksen muotoon Kirjatut ehdotukset lainsdadannén
muutostarpeista. Mietintéon sisaltyvat myods tydryhméan kannanotot muista selvitettdvind olleista
kysymyksista.

Saatuaan tyonsa paatokseen tyéryhma luovuttaa mietintonsa kunnioittavasti ulkoasiainministeriolle.

Helsingissa 8 paivana helmikuuta 2013
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1 JOHDANTO

Ulkoasiainministerié asetti 3.2.2011 tydéryhman valmistelemaan terroristivarojen jaadyttamisen
mahdollistavaa hallinnollista jarjestelmdd ja selvittamaan kansainvalisiin pakotteisiin liittyvia
viranomaisvastuita. Tydryhman tehtavéaksi annettiin ensimmaisessa vaiheessa valmistella kansallinen
hallinnollinen  varojen  jaadytysjarjestelma Suomea sitovien kansainvalisten  velvoitteiden
taysimaaraiseksi taytant6oén panemiseksi. Tyoryhma luovutti ensimmaista vaihetta koskevan
mietintonsa ulkoasiainministeridlle 1.2.2012.

Toisessa vaiheessa tydryhman tehtavaksi annettiin selvittdd kattavasti pakotteisiin liittyvid tehtavia
koskevat viranomaisvastuut. Tassa tydryhman toista vaihetta koskevassa mietinndssa arvioidaan
taman lisaksi tydoryhmén tehtdvankuvan mukaisesti myos sitd, mikd on asianmukainen tapa hoitaa
pakotesaadoksiin liittyvat toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Tyoéryhmad on selvittanyt myos
pakotelainsdddannén mahdolliset uudistamistarpeet.

Mietinnbn toisessa luvussa kuvataan Suomea sitovat pakotejarjestelmdt. Suomi on muiden
jasenvaltioiden tapaan YK:n peruskirjan nojalla velvollinen panemaan taytantéén turvallisuusneuvoston
peruskirjan VII luvun nojalla m&arddmat pakotteet (jakso 2.1). Euroopan unionin, jaljempana EU,
jasenmaat ovat paattaneet panna nama toimeen yhteisesti EU:n neuvoston paatoksilla ja asetuksilla
(jakso 2.2). Luvussa 3 kuvaillaan kansainvalisten pakotteiden taytantéénpanoa ja valvontaa
Suomessa. Luvussa kaydaan lapi pakotteiden kannalta keskeinen kansallinen lainsdéadéantt (jakso
3.1.1). Taman jalkeen tarkastellaan kunkin eri pakotelajin osalta pakotemdaaraysten sisdltéa ja niiden
taytantdéonpanoa Suomessa (jaksot 3.1.2—-3.1.4).

Mietinnbn viimeisessa 4 luvussa vedetaan yhteen tydryhman havaitsemat kehittdmistarpeet olemassa
olevassa jarjestelmassa. Tydryhma katsoo, etta kansainvalisiin pakotteisiin liittyvat viranomaisvastuut
on jarjestetty Suomessa paaosin tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Euroopan unionin pakotteissa
tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtavét tulisi jatkossakin hoitaa ulkoasiainministeriossa.
Ministerion nykyisessa organisaatiossa tehtavat osoitetaan oikeuspalvelun kansainvalisen oikeuden
yksikkoon. Taytantéonpanoa tulisi kuitenkin entisestddn tehostaa erityisesti parantamalla
viranomaisrekistereihin tallennetun tiedon hyddyntamista jaadytettavan omaisuuden etsimisessa,
yksildimisessa ja jaaddyttamisessa. Tahan liittyvat taytantdonpanotehtavat olisi tarkoituksenmukaista
osoittaa  ulosottomiehelle. Toimivaltaisen viranomaisen ja taytantdonpanoon osallistuvien
viranomaisten tiedonsaanti- ja -anto-oikeuksia seka toimivaltuuksia koskevaa saantelya olisi
tarkistettava sen varmistamiseksi, ettd kullakin viranomaisella olisi kdytdssaan sen toimien kannalta
tarpeelliset tiedot riitthvdn nopeasti. Viranomaisten keskinainen yhteistyd pakotteiden
taytantdéonpanossa on toiminut hyvin, mutta perustamalla epadmuodollinen pakoteasioiden
yhteistydryhma voitaisiin varmistaa tehokas yhteistyd my6s jatkossa.
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2 KANSAINVALISESTA PAKOTEJARJESTELMASTA
2.1 YK:n pakotteista

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artiklan mukaan YK:n turvallisuusneuvoston keskeinen tehtava on
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen ja palauttaminen. Turvallisuusneuvostolla on tata
varten kaytdssaan laaja keinovalikoima, josta yha keskeisemmaksi ovat muodostuneet peruskirjan VI

luvun 41 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet eli pakotteet. Artiklan mukaan

turvallisuusneuvosto voi paattaa, mihin sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivéat sisalla asevoiman kayttdéa, on
ryhdyttdva sen paatdsten tehostamiseksi, ja se saattaa antaa Yhdistyneiden Kansakuntien jasenille
kehoituksen soveltaa néitd toimenpiteitéd. Niihin saattaa sisaltyd taloudellisten suhteiden seka rautatie-,
meri-, ilma-, posti-, lennétin-, radio- ja muiden yhteyksien taydellinen tai osittainen keskeyttdminen seka
diplomaattisten suhteiden katkaiseminen.

Turvallisuusneuvoston VIl luvun nojalla antamat paattslauselmat, siis myds pakotteita asettavat

paatoslauselmat, sitovat oikeudellisesti kaikkia YK:n jasenvaltioita.

Turvallisuusneuvoston voimassa olevat pakotteet kohdistuvat Somalia/Eritreaan, al-Qaida-jarjestoon,
terrorismiin osallistuviin ja sita tukeviin yleensa, Irakiin, Liberiaan, Guinea-Bissaun tasavaltaan, Kongon
demokraattiseen tasavaltaan, Norsunluurannikkoon, Sudaniin/Darfuriin, Libanoniin, Pohjois-Koreaan,

Iraniin, Libyaan ja Taliban-jarjestoon.

Turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden keinovalikoimaan kuuluvat vienti- ja tuontirajoitukset,
finanssipakotteet ja matkustusrajoitukset. Sen sijaan kokonaisvaltaisista kauppasaarroista on niin YK:n
kuin EU:nkin toiminnassa luovuttu kaytdnndssa kokonaan. Nimettyihin henkil6ihin ja yhteiséihin tai
rajattuihin talouden sektoreihin kohdistuvien pakotteiden on katsottu tehokkaammin vaikuttavan
pakotteilla vastustettavasta politiikasta tai toiminnasta vastuussa oleviin samalla, kun siviilivdestdon

kohdistuvat kielteiset vaikutukset jddvat kokonaisvaltaista saartoa vahaisemmiksi.

2.2 EU:n pakotteista

Euroopan unionin jasenmaat ovat katsoneet parhaaksi muun muassa pakotteiden yhdenmukaisen
taytantdonpanon edistamiseksi, ettd YK:n maaradamat pakotteet pannaan EU:ssa taytantdon yhteisesti
neuvoston pdaatoksilla ja neuvoston asetuksilla. Kaikki voimassaolevat YK:n turvallisuusneuvoston
maarddmat pakotteet on pantu taytantoén EU:n paatoksin ja asetuksin. Myds EU:n niin sanotuista
autonomisista rajoittavista toimenpiteista, eli pakotteista jotka eivat perustu turvallisuusneuvoston
paattslauselmiin, sdddetdan neuvoston paatoksin ja asetuksin. Neuvoston asetukset ovat kaikissa
jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta ja sitovat niin naiden maiden viranomaisia kuin
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yksityisié toimijoitakin. Jasenvaltiolla on liséksi velvollisuus panna kansallisin toimin taytantoon sellaiset
pakotteet, joista sdadetddn vain neuvoston paatoksissa. Tallaisia ovat erityisesti puolustustarvikkeiden

vientid koskevat rajoitukset sekd maahantuloa ja kauttakulkua koskevat rajoitukset.

EU:n toimivalta pakotepolitikan alalla perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21(1) artiklan

mukaan

[ulnionin  toiminta kansainvélisella tasolla perustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja
laajentumisen johtoajatuksena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistdmaan muualla
maailmassa: demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden noudattaminen.

Sopimuksen 21(2) artiklan mukaan

[ulnioni m&arittelee ja toteuttaa yhteista politikkaa ja toimintaa seka pyrkii saamaan aikaan pitkélle
menevaa yhteisty6ta kaikilla kansainvalisten suhteiden aloilla tavoitteenaan:

[...]

b) lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja kansainvélisen oikeuden
periaatteita;

c) sailyttda rauha, estaa konfliktit ja lujittaa kansainvélista turvallisuutta noudattaen Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan padmaaria ja periaatteita seka Helsingin paatdsasiakirjan periaatteita ja

Pariisin peruskirjan tavoitteita, ulkorajoja koskevat tavoitteet mukaan luettuinal.]

Sopimuksen 29 artiklan mukaan

[nJeuvosto tekee paatdkset, joissa maaritellaan unionin lahestymistapa tiettyyn maantieteelliseen
tai aihekohtaiseen kysymykseen. Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansallinen politikka on

unionin kantojen mukaista.

Liséksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklassa maarataan:

1. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paatdoksessa on paatetty kokonaan tai osittain keskeyttda talous- ja rahoitussuhteet yhden tai
useamman kolmannen maan kanssa taikka vahentda niitd, neuvosto hyvaksyy tarvittavat
toimenpiteet maaraenemmistdlla unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja

komission yhteisesta ehdotuksesta. Neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille.
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2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paatoksessa niin sédadetddn, neuvosto voi toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen luonnollisiin tai oikeushenkildihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin
kohdistuvia rajoittavia toimenpiteité.

3. Tassa artiklassa tarkoitetut saddokset sisaltavat tarvittavat sadnnokset oikeusturvasta.

EU:lla on edella mainittujen perustamissopimusten artiklojen nojalla toimivalta paitsi s&atda EU:n
alueella YK:n turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden toimeenpanosta, myoés toimivalta saataa
itsendisistd, YK:n pakotteista riippumattomista rajoittavista toimenpiteistd osana yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa (YUTP). Rajoittavien toimenpiteiden tarkoituksena voi olla mikd hyvansa 21
artiklan mukaisista YUTP:n tavoitteista. EU onkin viime aikoina yh&a aktivisemmin turvautunut
autonomisiin  pakotteisiin  osana  ulkopolitikkaansa  erityisesti tilanteissa, joissa YK:n
turvallisuusneuvosto ei ole paassyt yhteisymmarrykseen pakotteiden kayttéonotosta. Siten EU on
esimerkiksi  kohdistanut Syyriaan pakotteita vuodesta 2011 Ilukien siitd riippumatta, etta
turvallisuusneuvosto ei ole sellaisista maarannyt. Liséksi esimerkiksi Iranin osalta EU:n pakotteet ovat

monilta osiltaan laajemmat kuin YK:n vastaavat.

Neuvoston asetukset ovat myts Suomessa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Asetukset edellyttavat
kuitenkin myos kansallista lainsdadantda, erityisesti asetusten sdaanndsten rikkomisesta aiheutuvien
rangaistusten osalta. Lisdksi asevientikieltojen sekd maahantulo- ja kauttakulkurajoitusten
taytantoonpano edellyttdd kultakin jasenvaltiolta kansallista sdéntelyd. Suomessa voimassa olevaa

kansallista pakoteliitannaista lainsd&dantoa esitelladn seuraavassa jaksossa 3.1.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvien pakotteiden ohella EU:lla on Lissabonin
sopimuksessa (Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen muuttamisesta, SopS 66 ja 67/2009) hyvaksyttyjen muutosten jalkeen
toimivalta kohdistaa talouspakotteita myds unionin sisdisiin toimijoihin. Sopimuksen 75 artiklan 1

kohdan mukaan

[s]ikali kuin on tarpeen 67 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi terrorismin ja siihen
liittyvan toiminnan ennalta ehkdisemisen ja torjumisen osalta, Euroopan parlamentti ja neuvosto
maadrittelevat tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla puitteet
paaomanliikkeitd ja maksuja koskeville hallinnollisille toimenpiteille, kuten luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilén, ryhmén tai muun kuin valtiollisen yhteison omistamien tai hallussaan pitdmien

varojen, muun rahoitusomaisuuden tai saadun taloudellisen hydédyn jaadyttamiselle.

Artiklan nojalla ei toistaiseksi ole annettu sekundaarilainsdadant6d, mutta komissio valmistelee

parhaillaan vaikutusarviota tallaisesta lainsdddanndosta. Mahdollisen konkreettisen
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lainsdadantdehdotuksen antamiseen mennee kuitenkin viela aikaa. Suoraan sovellettavan, EU:n
sisaisten terroristien varojen jaadyttamista koskevan saantelyn puuttuminen on johtanut siihen, etta
pakotteiden taytantdonpanossa yksinomaan EU-saantelyyn tukeutuvien jasenvaltioiden on katsottu
panneen puutteellisesti taytantéon YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1373 (2001) mukaiset
velvoitteet. Suomessa  hallitus  on reagoinut tilanteeseen esittamalla  kansallisen
varojenjaadyttdmismekanismin perustamista (HE 61/2012 vp), jota kuvataan tarkemmin jaljempana
kappaleessa 3.2.1.
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3 KANSAINVALISTEN PAKOTTEIDEN TAYTANTOONPANO JA VALVONTA SUOMESSA
3.1 Kansallinen lainsaadanto
3.1.1 Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 1 §:n 3 momentin mukaan "Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistyéhon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi”. Kansainvalisten pakotteiden merkitys osana kansainvalisen
yhteison toimia rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseksi on jatkuvasti lisaantynyt. Vuonna 2012 EU:lla
oli kaytdssdan noin 30 eri valtioihin tai ihmisryhmiin kohdistuvaa pakotejarjestelméa. Esimerkkind
kansainvdlisen turvallisuuden edistdmiseksi omaksutuista pakotteista ovat YK:n ja EU:n kayttéon
ottamatta pakotteet, joilla pyritddn estdmaan joukkotuhoaseiden leviamistd. Pakotteita otetaan usein
kayttoon myos tilanteissa, joissa ihmisoikeuksien turvaaminen on yksi niiden tarkeimmista tavoitteista.
Esimerkkind voidaan mainita Valko-Vendjan ja Syyrian tilanteiden vuoksi kayttdéon otetut pakotteet,
joiden tavoitteena on vaikuttaa valtioiden johdon ihmisoikeusloukkauksiin. Suomi on aktiivisesti

osallistunut EU:n pakotepolitikan kehittdmiseen perustuslain edellyttamalla tavalla.

Suomi on omassa pakotepolitikassaan pyrkinyt myos pakotteiden kohteiden ihmisoikeuksien
turvaamiseen. Edistystd on viime vuosien aikana tapahtunut erityisesti terrorismin vastaisten
pakotteiden kohteeksi listattujen yksityisten tahojen oikeusturvan osalta. YK:n al-Qaida-pakoteregiimiin
vuonna 2011 perustettu pakoteasiamiehen tehtdva ja muut prosessuaaliset parannukset ovat
esimerkkeja tastd kehityksesta. Seka YK:n ettd EU:n pakotejarjestelmida on kuitenkin edelleen
kehitettava lapindkyvampaan ja ihmisoikeusmyénteisempddn suuntaan, ja Suomi jatkaa aktiivista

tyotdén naiden tavoitteiden edistamiseksi.

3.1.2 Pakotelaki

Kansallinen yleissaadds pakotteiden kansallisessa taytantdonpanossa on laki eraiden Suomelle
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
(659/1967) eli niin sanottu pakotelaki. Ennen EU:n jasenyyttd Suomi pani YK:n turvallisuusneuvoston
maaradamat pakotteet taytdntdon pakotelain nojalla annetuilla asetuksilla. Unionin jasenyyden ja
unionin yhteisten taytantdonpanotoimien vuoksi téllaisia asetuksia ei kuitenkaan enaa anneta.
Pakotelain 4 8:n mukaan viranomaisen sen lain nojalla antaman sdanndstelymaarayksen ja EU:n
pakoteasetusten rikkominen tai sen yrittaminen on rangaistavaa rikoslain (39/1889) 46 luvun 1—3 8:n
mukaisena saanndstelyrikoksena. EU:n asetuksen rikkominen on rangaistavaa siita paivasta alkaen,
jona kyseinen neuvoston asetus on tullut voimaan eli kun se on julkaistu unionin virallisessa lehdessa.
Lain 2 a 8:n mukaan ulkoasiainministerion tehtavana on kuitenkin ilmoittaa asetuksen voimaantulosta
ja siihen sovellettavista rangaistussaannoksista saadoskokoelmassa julkaistavalla

ulkoasiainministerion ilmoituksella.
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Pakotelain 2 a ja 4 8:ssd viitataan EU:n pakoteasetusten oikeusperustana Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikloihin. Viittaus on Lissabonin sopimuksen voimaantulon
jalkeen vanhentunut ja tulisi korvata viittauksella Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
75 ja 215 artiklaan.

3.1.3 Laki puolustustarvikkeiden viennista

EU:n pakoteasetukset eivat kata kaikkia mahdollisia kansainvalisten pakotteiden lajeja. Erityisesti
puolustustarvikkeiden vientikielloista sekd maahantulo- ja kauttakulkurajoituksista saadetddn EU:n
neuvoston paatoksilla ilman toimeenpanevaa neuvoston asetusta, joten tarpeellisen kansallisen
lainsdadannon saatadminen jaa jasenvaltioiden tehtavaksi. Suomessa tama on puolustustarvikkeiden
vientikieltojen osalta tehty saatamalla laki puolustustarvikkeiden viennista (282/2012). Lain siséaltoa
kasitellaan tarkemmin jaljempéné jaksossa 3.3.1.

3.1.4 Ampuma-aselaki

Myé6s muiden kuin puolustustarvikkeiksi luettavien aseiden ja ampumatarvikkeiden vientid voidaan
rajoittaa. Suomessa kansainvéliset pakotteet otetaan taltad osin huomioon ampuma-aselain (1/1998)

mukaisissa lupamenettelyissa. Lain sisaltda kasitelldéan jaljempéana jaksossa 3.3.2.

3.1.5 Rikoslaki

Pakotelain 4 §:n mukaan rangaistus viranomaisen sen lain nojalla antaman saanndstelymaarayksen tai
EU:n pakoteasetuksen rikkomisesta tai sen yrittamisestd saadetdan rikoslain 46 §:n 1—3 §:ssa.
Viitatuissa pykélissé saadetddn rangaistavaksi saannostelyrikos (1 8) seka sen torkea (2 8) ja lieva
tekomuoto (3 8). Saanndstelyrikosta koskevan pykalan 1 momentin 1 kohta koskee pakotelain tai sen
nojalla annetun saannostelymaarayksen rikkomista tai sen yrittamistd ja 11 kohta EU:n
pakoteasetuksen rikkomista tai sen yrittamista. Sddnnostelyrikoksesta tuomitaan sakkoa tai vankeutta

enintaan kaksi vuotta.

Rikoksentekija on tuomittava toérkedstd saannodstelyrikoksesta vankeuteen vahintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintdan neljaksi vuodeksi, jos sddnndstelyrikoksessa

1) tavoitellaan huomattavaa taloudellista hy6tya,

2) rikos on omiaan jollakin alueella tai koko maassa aiheuttamaan huomattavaa vaaraa vaeston
toimeentulolle,  yhteiskunnan taloudelliselle  toiminnalle tai maan taloudelliselle
puolustusvalmiudelle tai

3) rikos tehdaan erityksen suunnitelmallisesti.

Edellytyksend teon katsomiselle torkedksi on lisaksi, ettd saannodstelyrikos on my6s

kokonaisuutena arvostellen torkea.
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Rikoslain 46 luvun 3 8:n mukaan, jos sddnnostelyrikos, huomioon ottaen tavoitellun hyddyn maara
tai muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekijd on

tuomittava lievasta sdadnnostelyrikoksesta sakkoon.

Rikoslain 46 luvun 1 8:n 1 momentin 10 kohdan mukaan s&&nndstelyrikoksena ja, 2 tai 3 8:n
edellytysten tayttyessa, torkednd saanndstelyrikoksena tai lievana saanndstelyrikoksena,
arvioitavaksi tulee kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa (562/1996) séadetyn
tai sen nojalla annetun saanndstelymaarayksen rikkominen tai rikkomisen yrittaminen. Rikoslain 46
luvun 12 §:n mukaan kaksikayttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlydnnistd on sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi tuomittava se, joka huolimattomuudesta laiminlyo
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 4 8n 4 momentissa saadetyn

tiedonantovelvollisuuden.

Rikoslain 46 luvun 11 8:n 1 momentin mukaan puolustustarvikkeiden maastavientirikokseen

syyllistyy se, joka ilman puolustustarvikkeiden viennista annetussa laissa tarkoitettua lupaa

1) vie tai siirtdd Suomesta puolustustarvikkeita,

2) saattaa sopijapuolet yhteyteen toistensa kanssa kolmansien maiden valilla tapahtuvaa
puolustustarvikkeiden vientia tai siirtoa koskevan sopimuksen aikaan saamiseksi tai

3) kuljettaa puolustustarvikkeita Suomen kautta, kun puolustustarvikkeen vieja tai vastaanottaja

on Euroopan talousalueen ulkopuolella.

Rikoslain 46 luvun 11 8:n 2 momentin mukaan puolustustarvikkeiden maastavientirikoksesta on

tuomittava myds se, joka

1) puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa tarkoitetun vientiluvan, siirtoluvan, valitysluvan
tai kauttakuljetusluvan saamiseksi antaa totuuden vastaisia tietoja tai salaa tietoja tai

2) siirtdad puolustustarvikkeita Suomesta Euroopan talousalueelle ilman, ettd on rekisterditynyt
puolustusministeriossa puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 31 §:ssa tarkoitetulla
tavalla.

Taman momentin 2 kohdassa samoin kuin pykalan 1 momentissa tarkoitetun rikoksen yritys on

rangaistava. Puolustustarvikkeiden maastavientirikoksesta tuomitaan sakkoa tai enintaan nelja

vuotta vankeutta.
Rikoslain 46 luvun 13 8:n mukaan s&anndstelyrikokseen, torkeaan saannostelyrikokseen ja

puolustustarvikkeiden maastavientirikokseen sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistusvastuusta

saadetaan.
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Rikoslain 46 luvun 1 8:n 1 momentin 2 kohdassa saadetddn maan ulkomaankaupan ja taloudellisen
kasvun turvaamisesta annetun lain ja 4 kohdassa eraistad Etela-Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteista
annetun lain rikkomisesta tuomittavista seuraamuksista. Lait on kuitenkin sittemmin kumottu, joten
naméa kohdat tulisi poistaa momentista. Saman momentin 11 kohdassa viitataan EU:n pakoteasetusten
oikeusperustana Euroopan yhteison perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikloihin. Viittaus on
Lissabonin sopimuksen voimaantulon jalkeen vanhentunut ja tulisi korvata viittauksella Euroopan

unionin toiminnasta annetun sopimuksen 75 ja 215 artiklaan.

3.1.6 Toimivaltaiset viranomaiset

EU:n neuvoston pakotteita koskevissa paatoksissd ja asetuksissa osoitetaan usein nimenomaisia
tehtavia kunkin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Toimivaltaisen viranomaisen nimeaminen

ja tehtavien maarittaminen kansallisella tasolla kuuluu kunkin jasenvaltion kansalliseen toimivaltaan.

Valtioneuvoston ohjesdanndn (262/2003) 3 luvussa saadetddn ministerididen toimialoista.
Ohjesaannon 13 § 1 momentin mukaan ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat muun muassa ulko-
ja turvallisuuspolitiikka, ulkopoliittisesti merkittavat kansainvéliset asiat seka kansainvaliset suhteet
yleisesti (1 kohta) sek& kauppapolitikka ja kaupallis-taloudelliset suhteet (3 kohta). Edella kuvatulla
tavalla EU:n pakotteissa on kyse Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 luvussa tarkoitetuista
unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvista toimista, joilla rajoitetaan talous- ja
rahoitussuhteita kolmannen valtion kanssa tai kohdistetaan rajoittavia toimenpiteitd luonnollisiin tai
oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin. EU:n rajoittavat toimenpiteet kuuluvat
valtioneuvoston ohjesddnnén mukaisessa tyonjaossa ulkoasiainministerion toimivaltaan, jonka
vastuulle kuuluvat myds EU:n pakotesaadoksissa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtavat.

Ministerion sisalla tehtavat on osoitettu oikeuspalvelun tehtaviin.

Poikkeuksena edella todettuun padsaantéén ovat unionin  asevientikieltoihin liittyvat
viranomaistehtavat, jotka puolustustarvikkeiden osalta kuuluvat puolustusministerion toimialaan ja

siviilik&yttoon tarkoitettujen aseiden osalta sisdasianministerion toimialaan.

Toimivaltaisen viranomaisen tehtavia kasitellaan tarkemmin jaljempéana kunkin pakotelajin yhteydessa.
Pakotteiden taytantéonpanoon osallistuu pakotelajista riippumatta useampi eri viranomainen. Tehokas
taytantdonpano edellyttdd sujuvaa ja koordinoitua viranomaisten valista yhteistoimintaa, mika
Suomessa onkin toteutunut paadsaantdisesti hyvin. Tydryhma katsoo, ettd viranomaisten valista
yhteistoimintaa voidaan kuitenkin edelleen kehittda. Samalla toimivaltaisen viranomaisen ja
taytantdonpanoon osallistuvien viranomaisen tiedonanto- ja —saantioikeuksia koskevaa saantelya tulisi
selkeyttaa tehokkaan tiedonkulun turvaamiseksi. Yhteistyon kehittdmista ja tiedon jakamiseen liittyvaa

lainsdadantoa koskevat tyéryhman ehdotukset on koottu lukuun 4.
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3.2 Finanssipakotteet
3.2.1 Varojen jaadyttdminen ja varojen luovuttamiskielto

EU:n pakotesdadoksissd asevientikieltojen ohella kenties tyypillisin pakotelaji ovat niin sanotut
kohdennetut finanssipakotteet, eli tiettyjen neuvoston asetuksen liitteessa lueteltujen henkildiden ja
yhteisdjen varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttdminen sek&a kielto asettaa varoja tallaisten

tahojen saataville tai hyédynnettavaksi.

EU:n pakoteasetuksissa “varoilla”’ tarkoitetaan tyypillisesti “kaikenlaista rahoitusomaisuutta ja
kaikenlaisia taloudellisia etuja”, mukaan lukien kateisvarat ja talletukset, mutta my6s esimerkiksi
arvopaperit, omaisuudesta kertyvat tuotot ja remburssit. "Taloudellisilla resursseilla” tarkoitetaan
tyypillisesti "kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiinteda omaisuutta, joka ei ole varoja
mutta jota voidaan Kkayttda varojen, tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen”. Suomen
oikeusjarjestelmassa termin "varat” on katsottu vakiintuneet tarkoittamaan kaikenlaista aineellista ja
aineetonta omaisuutta, joka voi olla irtainta tai kiintedd, kunhan silla on taloudellista arvoa (ks. HE
42/2002 vp, s. 29). Maaritelm&n on katsottava kattavan sekd EU-sddnndsten mukaiset "varat” ettd
"taloudelliset resurssit” (ks. HE 61/2012 vp, s. 19).

Varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttdmista koskevat EU:n pakotesddnnotkset edellyttavat
ensinnakin, ettd jasenvaltiot etsivat ja jaadyttavat kaiken alueeltaan 16ytyvan tai muuten toimivaltaansa
kuuluvan, listatun tahon omistuksessa olevan omaisuuden. EU:n asetukset ovat jasenmaissa suoraan
sovellettavaa oikeutta, joten yksityistenkin toimijoiden on ryhdyttava jaadyttamistoimenpiteisiin suoraan
asetuksen perusteella. Esimerkiksi pankit kayttavat tietoteknisia jarjestelmid, jotka automaattisesti
etsivat asiakasrekistereistd pakotelistattuja henkilitd ja yhteisoja ja tarkistavat uudet asiakkuudet
pakotelistoja vasten. Kiellettyd on my6s varojen luovuttaminen listatuille tahoille. Tama kielto velvoittaa
suoraan kaikkia yksityisidkin toimijoita ja estaa kaytannodssa kaikki liiketoimet listattujen tahojen

kanssa.

Varojen jaadyttdmista koskevien sddnndsten tehokas taytantdonpano edellyttdd, ettd listatuille
henkildille kuuluva, Suomessa mahdollisesti sijaitseva omaisuus ldydetdan tehokkaasti ja riittavan
nopeasti pakotesaadoksen tultua voimaan. Toistaiseksi Suomessa ei ole juuri tavattu listatuille
henkildille tai yhteisdille kuuluvia varoja. Voidaan olettaa, etta luotto- ja rahoituslaitosten kaytossa
olevat tunnistamismekanismit paikallistavat tehokkaasti esimerkiksi pankkitileilla olevat varat.
Ulkoasiainministerit tiedottaa uusista pakotesdadoksista suoraan muille asiaan liittyville viranomaisille
ja Elinkeinoelaméan keskusliitolle sekd Finanssivalvonnan kanssa yhteistyossa sen valvomille

yhteisdille.
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Sen sijaan muun Suomessa mahdollisesti sijaitsevan jaadytettdvan omaisuuden kuin tilivarojen
etsimista tulisi tyéryhméan kasityksen mukaan tehostaa sen varmistamiseksi, etteivat pakotteiden
kohteena olevat luonnolliset ja oikeushenkilét voi piilottaa varojaan Suomeen tai toteuttaa talla
pakotteiden vastaisia liiketoimia. Tyoryhmda katsoo, ettd tdma olisi tehokkaimmin ja mahdollisimman
pienin lisaresurssitarpein toteuttavissa liséamalla omaisuustietoja sisaltavien viranomaisrekisterien
hyodyntamistd omaisuuden etsimisessd. Tyoryhma pitdd luontevimpana, etta tédhan liittyvat tehtavat
osoitettaisiin  ulosottomiehelle, jolla jo voimassa olevien saanndsten mukaan on laajat
tiedonsaantioikeudet ja jolla on omaisuuden etsimiseen ja haltuun ottamiseen tarvittava
erityisosaaminen ja toimivalta. Tyéryhmé&n ehdottama jarjestelma on kuvattu tarkemmin luvussa 4.1.
Tybryhmé& katsoo myds, ettd pakotteiden ja erityisesti varojen jaadyttamisen ja varojen
luovuttamiskiellon noudattamista voitaisiin tukea kehittdmalla entisestdan yksityiselle sektorille

annettavaa pakotteita koskevaa tiedotusta ja ohjeistusta.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen tehtavaksi osoitetaan EU:n talouspakotteita koskevissa
asetuksissa yleensa: (a) ilmoitusten vastaanotto yksityisilta toimijoilta siitd, ettd ndma ovat jaadyttaneet
varoja tai havainneet yrityksen kiertdd asetuksen saanndksia, (b) poikkeusten myontdminen varojen
jaadytykseen ja/tai luovuttamiskieltoon ja (c) tiedon jakaminen komission ja muiden jasenvaltioiden

kanssa seka tietyissa asioissa myts YK:n pakotekomiteoiden kanssa.

Varojen jaadyttamisesta tulee myontaa poikkeuksia lukuisilla eri perusteilla, joita voivat olla: varojen
siirtiminen perustuu aiempaan, ennen pakotteen asettamista syntyneeseen velvoitteeseen,
esimerkiksi sitovaan sopimukseen, panttioikeuteen tai tuomioistuimen maaraykseen; varoja tarvitaan
listatun tahon tai tamén perheen perusmenoihin; varoja tarvitaan oikeudellisten palveluiden
hankkimiseen; varoja tarvitaan varainhoitokustannusten, ns. poikkeuksellisten menojen kattamiseen tai
diplomaattisen edustuston kulujen kattamiseen. Liséksi voidaan sdatdd poikkeuksista, jotka koskevat
vain tiettyja erikseen mainittuja listattuja tahoja: esimerkiksi keskuspankkien varojen jaadyttdmiseen
tulee joidenkin asetusten nojalla mydntaa poikkeuksia silloin, kun varojen siirtiminen on tarpeen

muutoin laillisen vientisopimuksen rahoittamisen turvaamiseksi.

Pakoteasetuksilla voidaan myds ottaa kayttéoén menettely, jossa vaaditaan toimivaltaisen viranomaisen
lupa kaikkiin varainsiirtoihin, joissa on mukana tietty valtio tai sen kansalainen. Talla hetkella

lupamenettely on voimassa Iraniin kohdistuvien maksujen osalta.

Toimivaltaisen viranomaisen tehtdviin kuuluu tall6in vastaanottaa varainsiirtoa harkitsevalta taholta
lupahakemus (tai pienempien summien kyseessd ollessa ennakkoilmoitus). Lupa on my6nnettava
"tarkoituksenmukaisiksi katsotuin ehdoin”, jos toimivaltaisella viranomaisella ei ole "perusteltua syyta

todeta”, ettd varainsiirto voisi olla jonkin asetuksen maarayksen vastainen. Kaytanndssa lupaharkintaa
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varten hakijan tulisi selvittdd maksunsiirron perustana oleva liiketoimi, esimerkiksi vienti johon maksu
perustuu, varainsiirron maara, iranilainen liikekumppani ja sen taustat, loppukayttdja ja sen taustat,
varainsiirtoon kaytetyt pankit, mahdolliset iranilaiset kuljetus- ja muut vientiin liittyvat yhtiot ja ylipddnsa
kaikki sellaiset seikat, joilla voi olla merkitysta varainsiirron laillisuuden arvioimisessa. Toisaalta lupaa
ei lainkaan tarvita silloin, jos varainsiirto liittyy elintarvikkeisiin, terveydenhuoltoon, laakinnallisiin
laitteisiin tai humanitaarisiin tarkoituksiin. Toimivaltaisen viranomaisen tulee siten arvioida myos
tallaisten poikkeusten soveltuminen ehdotettuun varainsiirtoon. Lupahakemuksen tekee asetuksen

paasaannon mukaan suomalaisen toimijan kayttama pankki.

Asetuksessa saadetaan erikseen, etta "[t]Joimivaltaisilla viranomaisilla on oltava suoraan tai valillisesti
ja riittdvan nopeasti kaytettdvissaan rahoitusta, hallintoa ja lainkayttéd koskevat tiedot, joita ne

tarvitsevat voidakseen suorittaa tutkinnan”.

Hallitus on kesakuussa 2012 antanut eduskunnalle tdmén tydryhman aiemmassa tydvaiheessa
valmistellun hallituksen esityksen laeiksi varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi, rikoslain 46
luvun 1 8:n muuttamisesta ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta
annetun lain 35 ja 36 8:n muuttamisesta (HE 61/2012 vp). Esityksen taustalla olivat YK:n
turvallisuusneuvoston terrorismin vastaisista toimista antaman sitovan paatéslauselman 1373 (2001)
taytantbonpanossa havaitut puutteet. Paatoslauselma edellyttaa terroritekoihin osallistuvien tai niiden
toteuttamista edistavien henkildiden, yhteis6jen ja ryhmien varojen jaadyttdmistd. Kyse on siis
terrorismia ja sen rahoitusta vastaan suunnatuista talouspakotteista, jotka lahtokohtaisesti tulisi panna
taytantoon EU-tason lainsdadanndlla. EU:lla ei kuitenkaan ennen Lissabonin sopimusta katsottu
olevan toimivaltaa jaadyttdd EU:n sisélla toimivien terroristien varoja, joten paatdslauselman EU-tason
taytantdonpanoon jai puute. Vaikka EU on Lissabonin sopimuksella saanut aiemmin puuttuneen
toimivallan, tarvittavaa lainsdadantéa ei toistaiseksi ole annettu. Hallitus on sen vuoksi katsonut, etta

paatdslauselman 1373 (2001) asianmukainen taytantéonpano edellyttda kansallista sdantelya.

Hallituksen esityksessd ehdotetun lain nojalla jaadytettaisiin  varat sellaisilta henkil6iltd ja
oikeushenkil6ilta, joita on syytad epailla, joille vaaditaan rangaistusta tai jotka on tuomittu rikoslain
mukaisesta terrorismirikoksesta. Liséksi jaadytettdisiin EU:n neuvoston yhteisen kannan liitteessa
lueteltujen unionin alueella toimien terroristien varat, joita ei ole jaadytetty EU:n neuvoston asetuksella.
Laki mahdollistaisi my6s varojen jdadyttamisen toisen valtion tekeman jaadyttamispyynnon perusteella.
Lisaksi laki mahdollistaisi edella tarkoitettujen tahojen omistuksessa tai mdaaraysvallassa olevien
oikeushenkildiden varojen jaadyttamisen. Samalla kiellettaisiin jAddytettyjen varojen kayttdminen seké

varojen luovuttaminen sellaisille tahoille, joiden varat on paatetty jaadyttaa.
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3.2.2 Investointi-, rahoitus- ja vakuutusrajoitukset

Eri tuotteiden ja teknologioiden vienti — ja tuontirajoitusten yhteydesséa voidaan myds rajoittaa naihin
liittyvien rahoituspalveluiden sekd vakuutus- ja jalleenvakuutuspalveluiden tarjoamista. Samoin on
mahdollista, ettd investointeja ja muuta vastaavaa taloudellista yhteistydta rajoitetaan tietyn
kokonaisen talouden sektorin, esimerkiksi dljynjalostusteollisuuden tai puutavarateollisuuden osalta.
Asetuksissa voidaan talldinkin kokonaisvaltaisen kiellon sijasta maaratd lupamenettelystd, jossa
toimivaltaiset viranomaiset voivat sallia yhteistydn asetuksessa saadettyjen edellytysten tayttyessa.
Toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan osoittaa myos edella kuvatun kaltaisten poikkeuslupien

myoéntaminen.

Vastaavia rajoituksia voidaan ottaa kayttoéoén myds niin, ettd niitd ei ole kohdistettu tiettyjen tuotteiden
tai teknologioiden vientiin, vaan ne kohdistuvat yleisesti esimerkiksi tiettyyn kategoriaan henkil6ita ja
yhteis¢ja, tai tiettyyn talouden sektoriin. Siten EU:n asetuksella voidaan kieltdd esimerkiksi tietyn
valtion johtoon kuuluvien henkildiden ja niiden maaraysvallassa olevien yritysten vakuuttaminen.
Vastaavasti on mahdollista, ettd kielletdan investoiminen esimerkiksi tietyn  valtion

sahkontuotantoteollisuuteen tai muuhun teollisuudenalaan.

3.3 Tuonti- ja vientirajoitukset
3.3.1 Puolustustarvikkeiden vienti

Yksi useimmin kaytetyistd pakotelajeista on aseviennin rajoittaminen. Lahes kaikissa EU:n
pakotepaatoksissa rajoitetaan aseiden vienti kohdemaahan. Neuvoston péaatoksissa ei yksildida
tuotteita, jotka asevientikiellon on katsottava koskevan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan (ks. esim.
Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures (Sanctions) in the Framework of
the EU Common Foreign and Security Policy, doc. 11205/12, s. 24) jasenmaiden on kuitenkin tulkittava
kiellon  kattavan vahintdéan kaikki ne tuotteet, jotka luetellaan EU:n  yhteisessa
puolustustarvikeluettelossa. Suomessa kaikki téllaiset tuotteet kuuluvat puolustusministerion

lupamenettelyn piiriin.

Puolustustarvikkeiden viennista annetun lain mukaan puolustustarvikkeiden vienti, siirto, kauttakuljetus
ja vélitys on sallittua ainoastaan luvalla, jonka myontdd puolustusministerid tai valtioneuvosto.
Valtioneuvosto myontaa luvat varsinaiseen taistelukayttoon tarkoitetulle tuhoa tuottavalle materiaalille
ja asejalustoille tai silloin kun vienti on muilta osin ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittava
(poikkeuksena arvoltaan alle miljoonan euron suuruinen vienti). Vientilupaa ei myodnneta, jos lupa
vaarantaisi Suomen turvallisuutta tai olisi Suomen omaksuman ulkopoliittisen linjan vastainen.
Ulkoasiainministerié vastaa ulko- ja turvallisuus-poliittisten nakokohtien esittdmisestd osana

lupaharkintaa ehdotetulle viennille. Ulkoasiainministeriéssa puolustusministerion lausuntopyynnét
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kasitellaan sisdisessa vientivalvontatydryhmassa, jonka tulee lausuntoa laatiessaan ottaa huomioon
YK:n ja EU:n ma&rddmat asevientikiellot ja muut pakotteet. Lupaa puolustustarvikkeiden viennille ei
myonnetd asevientikieltojen kohteena olevaan valtioon, ellei ehdotettuun vientiin sovellu jokin YK:n
paatéslauselmaan tai EU:n neuvoston p&éatokseen kirjatuista poikkeusperusteista. Vienti voi siten
poikkeuksellisesti olla sallittua esimerkiksi alueella toimivien kriisinhallintajoukkojen kayttoon.

Lupahakemukset kasitellddn puolustusministerion asettamassa ty6ryhmassa, joka valmistelee asiat
paatoksentekijalle. Lupa- ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen harkinta perustuu EU:n yhteisen kannan
kahdeksaan kriteeriin. Tyoryhma antaa lausuntonsa lupaviranomaiselle, joka tekee lopullisen
paatoksen. Paatés tehdaan puolustusministeriossa tai  valtioneuvoston  yleisistunnossa.
Maastavientitydryhméassa edustettuna ovat toimivaltaiset viranomaiset (puolustusministerio,

ulkoasiainministerid, sisdasiainministerio, Poliisihallitus, Tulli, PA&esikunta ja Suojelupoliisi).

Tulli valvoo puolustustarvikkeiden siirtoja, vienteja ja kauttakuljetuksia ja kasittelee ndita toimintoja
varten myonnetyt luvat seka tutkii esitutkintaviranomaisena siirtoihin, vientiin ja kauttakuljetuksiin

liittyvat tullirikoksina kasiteltavat lainvastaiset menettelyt.

Pakotteilla voidaan poikkeuksellisesti rajoittaa my6s puolustustarvikkeiden tuontia, vaikka tdma onkin
poikkeuksellista. Puolustustarvikkeiden maahantuonti ei ole Suomessa luvanvaraista. Vuoden 2012
lakia puolustustarvikkeiden viennistd koskevassa hallituksen esityksessd HE 93/2011 vp (s. 21)

todetaan:

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin valvonta oli yksi uudistuksen yhteydessa tarkasteltu
asiakokonaisuus. Puolustustarvikkeiden maahantuonnin valvonta on perusteltua erityisesti yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden takaamiseksi. Maahantuonnin valvonnan tarkeimpana tavoitteena
olisi seurata, millaisia puolustustarvikkeita ja mihin tarkoitukseen Suomen alueelle tuodaan.
Jaksossa 5. Asian valmistelu mainittu tyoryhma tarkasteli asiaa laajasti. Se valmisteli muun
muassa vertailun EU-maiden kaytannoista ja kokosi alustavia hakemyksia siitd, mita tulisi asettaa
valvonnanalaiseksi. Ty6éryhmé totesi lopputuloksena, ettd maahantuonnin valvontaa koskevaa
tyota tulisi jatkaa mahdollisimman pian ja tyon vetovastuu tulisi koordinoida ministerididen kesken.
Tuonnin s&atdminen valvonnan alaiseksi on laaja kokonaisuus, joka vaatii perusteellisen
valmistelun. Taman hankkeen aikataulu ja laajuus eivat antaneet mahdollisuuksia
asiakokonaisuuden edellyttamalle perusteelliselle valmistelulle. Puolustustarvikkeiden tuonnin

mahdollinen asettaminen valvonnan alaiseksi on valmisteltava omana kokonaisuutenaan.

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin valvonnan tehostaminen hallituksen esityksessa (HE 93/2011
vp) kaavaillulla tavalla olisi omiaan myds parantamaan Suomen edellytyksia panna tehokkaasti

taytantéon puolustustarvikkeiden maahantuontia koskevia pakotteita.
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3.3.2 Siviilikayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden vienti

Edella todetulla tavalla EU:n neuvoston saatamien asevientikieltojen on katsottava kattavan ainakin
kaikki EU:n yhteisessa puolustustarvikeluettelo mainitut tuotteet. Pakotteilla voidaan kuitenkin rajoittaa
my6s muiden aseiden, eli kaytanndssa siviilikayttoon tarkoitettujen aseiden vientia. Vientirajoituksista
voidaan ottaa maarayksia neuvoston asetuksiin, joissa kielto yleensd maaritellaan kattamaan muun
muassa kaikki "aseet ja ampumatarvikkeet, jotka eivat kuulu yhteisessd puolustustarvikeluettelossa

valvonnanalaisiksi asetettuihin tuotteisiin”.

Suomessa Poliisihallituksen tehtavdnd on muun muassa antaa aseiden kaupallista tuontia, vientia,
kauttakuljetusta seka siirtoa Suomesta ja Suomeen koskevat luvat. Poliisilaitokset antavat luvat
ampuma-aseiden yksityiseen tuontiin ja siirtoon. Euroopan alueella on kéaytdssa lisaksi Euroopan
ampuma-asepassijarjestelmé, jolla saannellddn urheilu ja metsastystarkoituksessa kuljetettavien

aseiden tuontia Suomeen taikka Suomesta.

Aseiden vienti Suomesta on luvanvaraista myods silloin, kun Kkyseiset aseet eivat kuulu
puolustustarvikkeiden maastaviennista annetun lain soveltamisalaan. Lupaviranomaisena toimii ndissa
tapauksessa Poliisihallitus. Poliisihallitus hankkii osana lupaharkintaansa ulkoasianministerion
lausunnon, jota laatiessaan ministerid ottaa huomioon myods mahdolliset pakotteista johtuvat esteet
viennille. Tulli valvoo ampuma-aseiden, niiden osien, patruunoiden ja vaarallisten ammusten siirtoja,
tuontia, vientia ja kauttakuljetusta seka kasittelee naita toimintoja varten mydnnetyt luvat seka tutkii
esitutkintaviranomaisena siirtoihin, tuontiin, vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvat tullirikoksina
kasiteltavat lainvastaiset menettelyt. Myds Rajavartiolaitos valvoo toimialallaan ampuma-aselain ja sen

nojalla annettujen saanndsten noudattamista.

Pakotteilla voidaan rajoittaa myds siviilikayttéon tarkoitettujen ampuma-aseiden maahantuontia, vaikka
tama onkin harvinaista. Myds maahantuonti on Suomessa saadetty ampuma-aselaissa
luvanvaraiseksi, ja muutenkin ylla siviillikAyttoon tarkoitettujen aseiden tuonnin yhteydessa kuvatut

menettelyt soveltuvat myos tallaisten aseiden maahantuonnin valvontaan.

Ampuma-aselain 41 8:n mukaan puolustustarvikkeiksi katsottavien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten viennistd, siirrosta Suomesta, valityksestd ja
kauttakuljetuksesta saadetddn puolustustarvikkeiden viennistd annetussa laissa.

3.3.3 Kaksikayttotuotteiden vienti

Kaksikayttotuote on hyodyke, joka soveltuu normaalin siviilikdyton lisdksi myds sotilaallisiin

tarkoituksiin, erityisesti joukkotuhoaseiden kehittamiseen. Kaksikayttotuotteiden vientid EU:n alueelta
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koskee oma asetuksensa (EY) N:o 428/2009 kaksikayttbtuotteiden vientid, siirtoa, valitysta ja
kauttakulkua koskevan yhteison valvontajérjestelman perustamisesta. Kaksikayttotuotteiden vienti on
luvanvaraista pakotteista riippumatta. Pakotesdadoksilla voidaan kuitenkin asettaa pidemmalle
menevia rajoituksia kaksikayttotuotteiden viennille tiettyihin valtioihin tai kieltaad tallainen vienti
kokonaan. Nimenomaisesti kaksikayttotuotteita koskevia vientikieltoja on télla hetkella Iraniin, Pohjois-
Koreaan ja Syyriaan kohdistuvissa pakotteissa.

Suomessa kaksikayttotuotteiden vientiluvat myontaa ulkoasiainministerion vientivalvontayksikkd, joka
pyytdaa lupaharkintaansa varten tarvittaessa kansainvdlisen oikeuden yksikén nakemyksen
mahdollisista pakotteista johtuvista esteistd viennille. Lupamenettelyssd noudatetaan lakia

kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta (562/1996).

Ulkoasianministeriodbn perustettin - vuonna 2003 ministerion sisdinen vientivalvontatyéryhma.
Vientivalvontatydryhman tehtdvana on parantaa ulkoasiainministerion sisdista koordinaatiota
vientivalvonta-asioiden hoidossa ja tehostaa vientilupa-asioiden valmisteluprosessin toimivuutta ja
tehokkuutta erityisesti vientilupiin liittyvien lausuntojen valmistelussa ja kasittelyssa seka eri
nakokantojen ml. pakotekysymykset yhteensovittamisessa ja ministerion yhteisen kannan
muodostamisessa. Tydryhmé kokoontuu saanndllisesti kasittelemaan ulkoasiainministeriobn saapuvia
vientilupahakemuksia ja ennakkolausuntopyynttjd sek& muita vientivalvontaan liittyvid kysymyksia.
Vientivalvonta-asioiden sisaisen kasittelyn selkeyttamiseksi UM:ssa on myos laadittu asiaa koskevat

yleisohjeet (sisainen normi 11/2010).

Liséksi UM:n puheenjohtajuudella toimii valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta (VN
asetus 297/2011) eri viranomaisten  (ulkoasiainministerid, tyd- ja elinkeinoministerio,
puolustusministerid, liikkenne- ja viestintaministerid, Poliisihallitus, Tulli, Suojelupoliisi) ja teollisuuden
(Elinkeinoelaman keskusliiton/Teknologiateollisuus) valisena yhteistydelimend. Neuvottelukunta antaa
lupaviranomaisille lausuntoja merkittéavistd vientivalvontaan liittyvista asioista ja osallistuu

vientivalvonnan kehittamiseen.

Tulli valvoo kaksikayttotuotteiden vientia ja kauttakuljetusta seka kasittelee naitd toimintoja varten
myonnetyt luvat seka tutkii esitutkintaviranomaisena vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvat tullirikoksina

kasiteltavat lainvastaiset menettelyt.

3.3.4 Muiden tuotteiden vientia ja tuontia rajoittavat pakotteet

EU:n pakotesaadoksissa voidaan asettaa periaatteessa minka hyvansa tuotteen vienti luvanvaraiseksi
tai kieltdd se kokonaan. Pakotekeinoja valittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myds EU:ta ja

Suomea sitovat kansainvalistd kauppajarjestelmaa koskevat velvoitteet ja sitoumukset.
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Aseiden ja kaksikayttotuotteiden lisaksi nykyiselladan on voimassa vientia rajoittavia pakotteita, jotka
kohdistuvat  esimerkiksi  ylellisyystavaroihin,  energiasektorin  tuotteisin  ja teknologiaan,
telekommunikaatioteknologiaan ja puutavaraan sek& tuontia rajoittavia pakotteita, jotka kohdistuvat
esimerkiksi raakadljyyn, jalometalleihin ja timantteihin. Myds eri tuoteryhmiin ja taloudellisen toiminnan
sektoreihin kohdistuvan osaamisen ja koulutuksen tarjoaminen voi olla luvanvaraista. Vientikieltoihin
voi liittya myos erilaisia poikkeuksia, jotka mahdollistavat muutoin kielletyn viennin esimerkiksi silloin,
kun se perustuu ennen pakotteiden voimaantuloa tehtyyn sopimukseen, tai jos vientiin liittyy
esimerkiksi humanitaarisia nakokulmia. Toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan talldin osoittaa

tehtavaksi joko poikkeuslupien myéntaminen tai vapaamuotoisempi suostumusmenettely.

Vientikieltojen osalta toimivaltaisen viranomaisen tehtaviin kuuluu siten erityisesti lupaviranomaisena
toimiminen ja mainittujen poikkeusten myontaminen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtéviin kuuluu

my0s hylatyista tai peruutetuista luvista tiedottaminen komissiolle ja muille jasenvaltiolle.

Tullilaitos vastaa maahan tuotavien ja maasta vietdavien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta seka muista tullitoimenpiteistda sen mukaan kuin naista toimenpiteistd erikseen
saadetdan. Tullilla on lisdksi tullilaista (1466/1994) ja EU:n tullikoodeksista ((ETY) N:o 2913/92)
johtuen yleinen toimivalta sen selvittdmiseksi, toteutuuko yhteisdn tai kansallisen lainsaddannén
vaatimukset kolmansien maiden tavaraliikenteen osalta. Tulli on ulkomaankaupasta vastaava
viranomainen, joka valvoo pakotteiden alaisten tavaroiden tuontia, vientid ja kauttakuljetusta ja jolle
asiakkaat tekevat tulli-ilmoitukset kuljettamistaan tavaroista. Tulli myds tarkastaa toimivaltaisen
viranomaisen myontamat mahdolliset poikkeusluvat pakotteiden alaisille vienneille ja tutkii
esitutkintaviranomaisena siirtoihin, tuontiin, vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvat tullirikoksina

kasiteltavat lainvastaiset menettelyt.

3.3.5 Palveluiden ja osaamisen vienti

Erilaisten tuotteiden ja teknologian lisaksi myds maarattyjen palveluiden ja osaamisen vientid voidaan
rajoittaa tai se voidaan kokonaan kieltdd. Palveluiden vientirajoitukset liittyvéat tyypillisesti mééaratyn
tuoteryhmén tai teknologian vientirajoitukseen: rajoittavien toimenpiteiden vaikutus on tehokkaampi,
kun tuotteiden viennin ohella rajoitetaan esimerkiksi ndiden asentamiseen tai korjaamiseen liittyvia

palveluita seka konsultoinnin tai muun tietotaidon tarjoamista.

EU-asetuksissa palveluiden ja osaamisen vientikiellon tyypillinen muotoilu on, ettd tietyn tuotteen tai
teknologian ohella kielletaan siihen liittyvan "teknisen avun tarjoaminen”. Teknisella avulla tarkoitetaan
talléin vakiintuneen muotoilun mukaisesti "teknista tukea, joka liittyy korjaamiseen, kehittdmiseen,
valmistukseen, kokoamiseen, testaamiseen, kunnossapitoon tai muuhun tekniseen palveluun, ja se voi

olla muodoltaan ohjausta, neuvontaa, koulutusta, kaytannon tietojen tai taitojen valittdmista tai
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konsulttipalveluja, mukaan lukien avun antaminen suullisesti”. Liséksi tiettyihin sotilaallisiin
loppukayttoihin liittyvdn teknisen avun valvonnasta annetulla neuvoston yhteisella toiminnalla
2000/401/YUTP asetetaan valvonnanalaiseksi joukkotuhoaseisiin liittyvan teknisen avun (esimerkiksi
neuvonnan ja koulutuksen) antaminen silloin, kun sitd antaa EU:n alueelle sijoittautunut henkild EU:n

ulkopuolella.

Niin sanottujen aineettomien vientien valvominen ei kuulu Tullin toimivaltaan, eika se sen vuoksi valvo
hallinnollisin perustein esimerkiksi tiedon tai neuvontapalveluiden valittdmista sahkopostilla tai
puhelimitse. Silloin kuin téllaisten palveluiden tai osaamisen vienti on pakotesaadoksella asetettu
luvanvaraiseksi, viejan tulee hakea sitd varten ennakkoon lupaa ulkoasiainministeriéltd. Kaytanndssa

viranomaisten on vaikeaa kattavasti valvoa aineetonta vientia ja lupamaaraysten noudattamista.

Paliisilla ja Tullila on kuitenkin kaytdéssddn pakkokeinolain mukaiset oikeudet esimerkiksi
telekuunteluun, televalvontaan ja tekniseen tarkkailuun lain mukaisten edellytysten tayttyessa. Vuonna
2014 voimaan tulevan uuden pakkokeinolain (806/2011) mukaan salaisten pakkokeinojen kayttta
koskevien yleisedellytysten lisaksi kunkin keinon kayttdmiselle asetetaan tiettyja lisaedellytyksia.
Uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 8:n mukaan telekuunteluun voidaan myéntaa lupa, jos jotakuta
epaillaan lilke- tai ammattitoimintaan liittyvasta torkeasta saannostelyrikoksesta, jollaisena voi siis tulla

arvioitavaksi myo6s pakotesaaddsten vastainen toiminta.

My6s erilaisten rahoitus- ja vakuutuspalveluiden tarjoamista voidaan rajoittaa. Tata on kasitelty ylla

jaksossa 2.1.2.2.

3.4 Maahantulo- ja kauttakulkurajoitukset

EU:n pakotejarjestelmat sisdltavat varsin  usein  matkustusrajoitteita, joita kohdistetaan
pakotepadatotksen liitteessa lueteltuihin henkildihin. Luettelossa mainitaan usein samat henkil6t, joiden
varat pakoteasetuksella jaddytetddn. Rajoitteet kohdistuvat niihin henkildihin, joita neuvosto pitéa
vastuullisina  siitd politikasta tai toiminnasta, joihin pakotteilla pyritddn vaikuttamaan.
Pakotemaarayksilla kielletdan lueteltujen henkildiden maahantulo EU:n jasenmaiden alueelle ja
kauttakulku niiden kautta. Saadokset mahdollistavat yleensa rajoitteista poikkeamisen silloin, kun
maahantulon tai kauttakulun perustana on jokin paatbksessa mainittu hyvaksyttava tarkoitus. Téllainen
voi olla esimerkiksi kansainvalisiin neuvotteluihin osallistuminen. S&dadokset eivat velvoita jdsenvaltioita

estdmaan omien kansalaistensa paluuta kotimaahansa.

Suomessa matkustusrajoitteiden taytantddnpanosta vastaa Rajavartiolaitos. Myds
ulkoasiainministerion passi- ja viisumiyksikbn ja ~maahanmuuttoviraston tulee ottaa EU:n

pakotesaannokset toiminnassaan huomioon. Rajoittavien toimenpiteiden kohteet havaitaan
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tehokkaasti, jos henkil6t on merkitty asianmukaisiin  rekistereihin.  Esimerkiksi  YK:n
turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden johdosta matkustuskieltoon maaratyistd henkildista
annetaan Interpol-kuulutus, jonka perusteella Rajavartiolaitos voi havaita tallaisen henkilén
maahantuloyrityksen. Viisumihakemusten osalta matkustusrajoitteiden kohteet tulisi havaita Schengen-
alueen yhteisestd SlIS-jarjestelmasta tai viimeistaan ulkorajalla tapahtuvan rajatarkastuksen
yhteydessa. Jos pakotteiden kohteeksi joutunut on sellaisen valtion kansalainen, jolta ei edellyteta
viisumia, tulisi henkild havaita maan ulkorajalla rajatarkastuksen yhteydessa. Kaytdnnossa voimassa
olevat pakotteisiin perustuvat matkustusrajoitteet kohdistuvat vahaista poikkeusta lukuun ottamatta
valtioihin, joiden kansalaisilta edellytetdan viisumia kaikille EU:hun suuntautuville matkoille. YK-
pakotteita voi kuitenkin kohdistua myds EU-kansalaisiin ja heihin rinnastettaviin ulkomaalaisiin, tai
pakotelistalle lisattava henkild6 voi jo oleskella maassa. Tall6in viisumin myodntamiseen ja
rajatarkastuksiin perustuva kontrolli ei riitd, vaan pakotteiden tehokas taytantéonpano edellyttdd myos

maahantulon ja maassa oleskelun kontrollointia oleskelulupia harkittaessa.

Kaytdnnossad  matkustusrajoitteiden  tehokasta  taytantdonpanoa  hankaloittaa  se, etta
matkustusrajoitusten kohteeksi joutuneita ei aina ole asianmukaisesti viety SIS-jarjestelmaan. EU:n
tasolla on paatetty (ks. doc 8665/08. 21.4.2008), etta tietojen kirjaamisesta vastaa kulloinenkin
puheenjohtajavaltio (ja milloin tama ei kuulu Schengen-alueeseen, jarjestyksessddn seuraava
puheenjohtajavaltio). Kaytanndssa jarjestely ei kuitenkaan ole toiminut taysin luotettavasti.
Matkustusrajoitteiden tehokasta taytantdonpanoa vaikeuttaa myo6s kaytettavissa olevan tiedon
vaihteleva laatu: toisinaan pakotepaatoksiin siséltyy liian vaha&n henkildin yksildimiseksi tarpeellisia
tietoja, toisinaan tieto on taas muodossa, jota ei voida jarkevasti syottdd olemassa oleviin
tietojarjestelmiin. Suomen viisumiviranomaisena toimivalla ulkoasiainministeritlla on lisaksi kaytdssaan
kansallinen SUVI-VIS-tietokanta, johon matkustusrajoitteiden kohteena olevat henkilot kirjataan.
Jarjestelman avulla viranomaiset voivat varmistua siitd, ettd SIS-jarjestelman mahdollista puutteista
huolimatta Suomi ei myodnnd viisumia pakotteiden kohteena olevalle henkildlle. Riittavien

yksildintitietojen puutteesta aiheutuvat ongelmat koskevat kuitenkin myds kansallista tietokantaa.

Tybryhmé katsoo, ettd Suomen tulisi aktiivisesti vaikuttaa EU:n neuvoston toimielimissa siihen, etta
sovittua jarjestelyd myos noudatetaan matkustusrajoitteiden tehokkaan ja yhdenmukaisen
taytantbonpanon turvaamiseksi. Suomen tulisi myds jatkaa ponnistelujaan sen eteen, etta

pakotesaannoksiin sisaltyvien yksilointitietojen laatua mahdollisuuksien mukaan parannetaan.
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3.5 Liikenndintirajoitukset
3.5.1 Lentokiellot

EU:n neuvoston paatoksilla voidaan ottaa kayttdon erilaisia rajoituksia liikenndintiin pakotteiden
kohdevaltion ja EU:n valilla. Useimmin kayttoon on otettu rajoituksia lentoliikenteeseen. Kyseeseen voi
tulla kokonaisvaltainen kielto lentaa tietyn valtion alueella (kuten YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselman perusteella otettiin kayttéon Libyan tapauksessa), tai esimerkiksi kielto sallia tietyn
valtion yritysten liikenndimien rahtikoneiden laskeutuminen EU:n jadsenmaiden alueen lentokentilla

(kuten Syyrian osalta on paatetty).

Kansainvalisen ilmailun keskeinen oikeudellinen normipohja on ns. Chicagon yleissopimus
(kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimus, SopS 11/1949), joka on ICAOnN perussopimus ja sisaltaa
keskeiset ilmailua koskevat saannét. Sopimukseen kuuluu kaikkiaan 18 eri osa-aluetta koskevaa
litettd. Tarked on myds ns. kauttakulkusopimus (sopimus kauttakulusta kansainvalisesséa
lentoliikenteessd, SopS 5/1957), jonka osapuolet ovat sopineet sallivansa toistensa ilma-aluksille
ylilento-oikeuden ja oikeuden laskeutua ilman kaupallista tarkoitusta. Muun muassa Yhdysvallat ja
Vendja eivat kuitenkaan ole sopimuksen osapuolia. Lentoliikenteen vapauttamisesta on tehty kuitenkin
myds kahdenvélisia sopimuksia, ja Vendjan kanssa neuvotellaan parhaillaan kauttakulun
helpottamisesta. Keskeiset kansalliset ja EU-sddnndkset sisaltyvat ilmailulain (1194/2009) 8 lukuun ja
niin sanottuun lentoliikenneasetukseen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o

1008/2008 lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sdannoista yhteisoissa).

Niilta osin kuin lentoliikennettd on kansainvalisesti vapautettu esimerkiksi siten, etta lennoista ei ole
edes ilmoitusvelvollisuutta, viranomaisilla on vain rajalliset valvontamahdollisuudet. Kahdenvalisiin
lentoliikennesopimuksiin sisaltyy usein maarays siitd, ettd siihen perustuvat oikeudet voidaan
keskeyttad, jos toisen sopimuskumppanin lentoyhtiot esimerkiksi rikkovat toisen kansallisia lakeja.
Siten pakotteiden vastainen toiminta mahdollistaisi kahdenvalisen lentoliikennesopimuksen

soveltamisen keskeyttamisen.

Niin sanottu ei-kaupallinen liikenne, jossa ilma-alus ei kuljeta rahtia tai ihmisia maksua vastaan, on
Chicagon sopimuksen nojalla vapaata operoimaan sopimusosapuolten alueella. Lentotoiminnassa on
taytettava kyseista toimintaa koskevat kansainvéliset ICAOn vaatimukset, mutta lentoihin sindnsé ei
tarvita lupaa. Sen sijaan mahdollista rahtia ja Suomen rajan ylittéavia henkilgita valvotaan normaaleissa

tulli- ja rajavalvontamenettelyissa.

EU yllapitdd omaa "turvallisuuslistaansa”, johon kootaan luettelo lentoyhtidista, joiden toiminnassa on

havaittu lentoturvallisuuspuutteita. Kaikki luettelossa mainitut yhtiot eivat valttamatta likenndi EU:n
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alueella. Luetteloon ei voida lisata yhtiota silla perusteella, ettd se olisi toiminut pakotteiden vastaisesti.
Listalla on kuitenkin kaytadnnossa taltakin kannalta merkitysta, silla esimerkiksi aseiden salakuljetuksiin

on kaytetty lentoturvallisuuteen piittaamattomasti suhtautuvien yhtididen koneita

3.5.2 Meriliikenteen ja -kuljetusten rajoitukset

EU:n neuvosto voi paattada myods muista tarkoituksenmukaiseksi katsomistaan liikenndinti- ja
kuljetusrajoituksista kansainvalisten sopimusten sallimissa puitteissa. S&anndksilla voidaan kieltda
esimerkiksi tietyn yrityksen suorassa tai epésuorassa hallinnassa olevien alusten lastaaminen ja
purkaminen. Kuljetukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edellyttdd, ettd nama toimittavat
tulliviranomaisille saapumista ja poistumista koskevat ennakkotiedot pakotemaiden kanssa kaytavasta
kaupasta ja ilmoittavat erikseen, ovatko kaupan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai rajoitusten
alaisia. My6s aluksille ja ilma-aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai huoltopalvelut voidaan kieltda
esimerkiksi silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua syyta epdilla, etté alusten lasti on saadosten
vastainen. Rajavalvontaviranomaisten tulee toimia korostetun huolellisesti silloin, kun niilla on aihetta

epdilla jonkin aluksen lastin sisdllon tai maaranpaan lainmukaisuutta.

Suomen kansallinen merilikenteen valvonta toteutetaan merellisten viranomaisten (METO) yhteisty6lla
tuotetun kansallisen meritilannekuvan avulla. METO-yhteistydhon osallistuvat Rajavartiolaitos,
Merivoimat, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto. Yhteistyon tavoitteena on merellisten
toimintojen ja erityisesti meritilannekuvan kustannustehokas tuottaminen. Meritilannekuvan avulla
tuotetaan merellisille valvontaviranomaiselle kuva merialueen liikenteestd ja tapahtumista, ja
meritilannekuvassa nakyvat merialueella ja satamissa olevat alukset perustietoineen. Kukin
yhteistydhon osallistuva viranomainen hyddyntda kansallista meritilannekuvaa luodessaan toimintansa

vaatimaa merellista tilannetietoisuutta.

Merialueella havaittujen kohteiden tietoja saadaan viranomaisten omien toimenpiteiden lisdksi aluksien
itse tuottamana osana automaattista tunnistautumisjarjestelmaa (AlS, automatic identification system)
sekd EU:n alusilmoitus- ja seurantadirektiivien velvoittamana toteutetusta eurooppalaisesta
merenkulun tiedonvaihtojarjestelmésta (SafeSeaNet) ja sen kansallisesta osuudesta (Portnet). Portnet
on Liikenneviraston yllapitdma ja Tullin operoima kansallinen merenkulun tiedonhallintajarjestelma
ilmoitusmuodollisuus- ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen keraamiseksi, kasittelemiseksi ja
tallentamiseksi ja Portnetista tieto siirtyy automaattisesti SafeSeaNettiin. Aluksen paallikbn tai héanen
edustajansa tulee ilmoittaa Portnetiin kaikki aluksen satamakayntiin liittyvat tiedot osin jo 72 tuntia
ennen aluksen satamaan tuloa. Eri viranomaiset seké satamat hyodyntavat jarjestelman kautta saatuja
tietoja. Jarjestelman kautta on mahdollisuus saada toisesta EU-maan satamasta saapuvasta aluksesta

ennakkotietoa.
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Pakotteiden taytant6onpanon kannalta keskeinen toiminto on PTR-viranomaisten (Poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos) yhteisty6, josta sdadetdan laissa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
(687/2009), jallempana PTR-laki. PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoiminta on osa PTR-viranomaisten
PTR-lain mukaista yhteistoimintaa ja silla tuetaan naiden viranomaisten rikostorjuntaa. PTR-
yhteistyolla tuotetaan tietoa kunkin viranomaisen lainvalvontatybhon ja merilikenteen valvonnassa
PTR-viranomaisten taustoittavaa tietoa hyodynnetdan kohdistettaessa valvontatoimenpiteita.
Merialueen lainvalvontatoimissa PTR-viranomaisten tarvitseman meritilannekuvan ja merialueen
valvonnan toteuttaa Rajavartiolaitos ja muut PTR-osapuolet tuottavat valvonnalle vaatimuksia. Tulli
operoi meriliikenteen ilmoitusjarjestelmaa (Portnet) ja analysoi alustietoja omien tehtaviensd kannalta

ja Rajavartiolaitos toteuttaa vastaavaa taustatydta henkildliikenteen valvontaan liittyen.

PTR- viranomaisilla on mahdollisuus saada ja hankkia tietoa seka analysoida niitd pakotemaaraysten
taytantdonpanon tukemisen tarkoituksessa. Tama edellyttdaa kuitenkin sitd, ettd asia on maaritelty
selkeasti lainsdaadanndssa seka tietojen hankkimisen etté niiden luovutuksen osalta. Pakotepaatoksen
taytantdonpanosta pdaattdva toimivaltainen viranomainen ja asiaan liittyvat toimivaltuudet on
maariteltdva yksiselitteisesti ja toimivaltainen taho on oltava tavoitettavissa viipymatta.

Menettelyprosessi tavattaessa pakotepaatoksen alainen kohde on oltava selkea.

PTR-erityisyksikdiden toiminta perustuu matkustajaliikenteen tietojen kasittelyyn. Puutteena
matkustajavirtojen analysoinnissa voidaan rikostorjunnan nédkokulmasta pitda, ettd PTR viranomaisten
tiedonsaantimahdollisuudet ovat toisistaan poikkeavia. Tama vaikeuttaa rajat ylittdvan ja vakavan
rikollisuuden torjuntaa, jollaisina esimerkiksi terrorismirikoksia ja torkeitd saannostelyrikoksia voidaan
pitdd. Lainsdaadantd ei nain ollen edesauta rajatarkastusten poistumisen korvaavien toimenpiteiden

kohdentamista, eika tue tehokasta rikostorjuntaa.

Merialueen lainvalvonnan kohdentamisen kannalta keskeinen taustatieto on PTR-viranomaisten
tiedustelu- ja analyysitoiminnoissa ja -rekistereissd. NAaiden tietojen avulla lainvalvontaviranomaiset
kykenevét tuottamaan ja osoittamaan valvonnalle vaatimuksia ja merilikenteessa tapahtuvan
pakotteiden taytantéénpanon toteuttamiseksi valvonnan vaatima tieto tulisi saattaa PTR-viranomaisten

rakenteiden kayttoon.

Vuonna 2003 perustettu PSl-aloite (Proliferation Security Initiative) on joukkotuhoaseiden, niiden
kantolaitteiden ja niihin liittyvdn materiaalin levidmisen estdmiseen tahtaava jarjestely.
Yhteistyojarjestelya tukee yli 90 valtiota ja se perustuu tiiviseen kansalliseen ja kansainvaliseen
viranomaisyhteistydohon, sekd viranomaisten ja aiheeseen liittyvien yksityisten tahojen véliseen
yhteistyd0hon. PSI-toiminta perustuu mm. tiedonvaihtoon, harjoituksiin, alueellisiin seminaareihin,

tyéryhmiin ja projekteihin. Toimintaa tukevat maat ovat sitoutuneet tarkastamaan epdilyksen alaisen
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aluksen, ilma-aluksen tai muun kuljetusvalineen estadkseen joukkotuhoaseiden, niiden kantolaitteiden

tai niihin liittyvdn muun materiaalin laittomat kuljetukset tai kuljetusten suunnittelut ja valmistelut.

Suomessa Tulli toimii PSI-yhteysviranomaisena ja on toimivaltainen viranomainen rajat ylittdvan
likenteen valvonnassa ja siihen liittyvissd valvontatoimenpiteissa. Yksi Tullin p&atehtéavistd on
yhteiskunnan suojaaminen. Tulli on myds vahva kansainvélinen toimija Maailman tullijarjestdssa ja
EU:ssa. PSI-yhteysviranomaisena Tulli koordinoi kansallisesti aiheeseen littyvaa
viranomaisyhteisty6td ja yhdessd muiden viranomaisten, ministerididen sek& asiaan liittyvien
kaupallisten yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa varmistaa sen, ettd Suomi toimii PSI-

periaatteiden edellyttamalla tavalla.

Liikennevirasto toimii VTS-viranomaisena (Vessel Traffic Service) liikenteenohjauksessa ja valvoo
merilikennettd VTS-alueellaan, joka osin ulottuu Suomen aluevesien ulkopuolelle. Jarjestelmiensa
puitteissa VTS-viranomaisella on mahdollista havaita lahialueellemme suuntautuva liikenne ja puuttua
sen lilkkkumiseen tietyissa rajoissa. Mikali jonkin tietyn aluksen liikkumista halutaan seurata, tarvitaan
virka-apupyynt6 toimivaltaiselta viranomaiselta ja tieto seurattavan aluksen tunnisteista (IMO-numero,
MMSI, nimi, kutsutunnus), jolloin VTS-viranomainen asettaa aluksen seurantaan ja jarjestelméa

ilmoittaa sen ilmestymisesta VTS-alueella tai sen laheisyyteen.

3.6 Viranomaistehtavien jarjestaminen
3.6.1 Toimivaltaisen pakoteviranomaisen tehtavat

Tybryhmén tehtavaksi on annettu muun muassa arvioida sitd, mika olisi asianmukainen tapa hoitaa
pakotesaadoksiin liittyvat toimivaltaisen viranomaisen tehtavét. Tyoryhman keskusteluissa korostui se,
ettd toimivaltaisella viranomaisella tulee olla riittavat tiedonsaantioikeudet ja vastaavasti

yhteistydviranomaisilla tiedonluovutusoikeudet.

3.6.1.1 Kansainvalista vertailua

Tanskassa toimivaltainen viranomainen on elinkeinoministerion  alainen  elinkeinovirasto
Erhvervsstyrelsen, joka myontdd esimerkiksi Iran-asetuksen edellyttamét varainsiirtoluvat ja eri
pakotejarjestelmiin  kuuluvat poikkeusluvat varojen jaadyttdmisestd. Ulkoasiainministerio vastaa
yleisestd pakotekoordinaatiosta ja tarjoaa yleistd neuvonantoa pakotekysymyksiin liittyen. Muut
viranomaiset osallistuvat pakotteiden taytadntéonpanoon kukin oman yleisen toimialansa mukaisesti,

kuten Suomessakin.

Ruotsissa useimmista toimivaltaisen viranomaisen tehtavistd, kuten varainsiirtolupien mydntamisesta,

ja valtaosasta finanssipakotteisiin liittyvista poikkeusluvista sekd muiden tuotteiden kuin ydinaineisiin
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littyvien kaksikayttétuotteiden vientiluvista vastaa vientivalvontavirasto Inspektionen foér strategiska
produkter (ISP). ISP kuuluu hallinnollisesti ulkoasiainministerion hallinnonalaan. Perustoimeentulon
turvaamiseen liittyvat poikkeukset varojen jaadyttamiseen myontdd kuitenkin  paikallinen
sosiaalivakuutusviranomainen Forsékringskassan. Finanssivalvonta (Finansinspektionen) ottaa

vastaan ilmoituksia jaadytetyisté varoista.

Itavallassa toimivaltaisen viranomaisen tehtavat on jaettu sisdasiainministerion, elinkeinoministerion ja

keskuspankin kesken.

Myos Alankomaissa toimivaltaisen viranomaisen tehtavid on jaettu. Valtiovarainministerio vastaa
varainsiirtoluvista ja jaadytettyihin (raha)varoihin liittyvistd poikkeuksista. Elinkeinoministerion vastuulla

on paaosa vientiluvista seka jaadytettyihin taloudellisiin resursseihin liittyvat poikkeukset.

Belgiassa toimivaltaisen viranomaisen tehtavistda vastaa varojen jaadyttamisen osalta

valtiovarainministerio ja vientilupien osalta elinkeinoministerid.

Saksassa pakotteiden yleisestd koordinaatiosta vastaa liittovaltion elinkeino- ja teknologiaministerio.

Vienti- ja varainsiirtolupien myoéntamisesta vastaa kuitenkin elinkeino- ja vientivalvontavirasto BAFA.

3.6.1.2 Vaihtoehtoiset toteuttamismallit

Nykyinen jarjestelma. Toimivaltaisen pakoteviranomaisen tehtavat on Suomessa nykyisin osoitettu
ulkoasiainministeriolle  (ks. ylla kappale 3.1.6). Kaytanndssa naista tehtdvistd vastaa
ulkoasiainministerion kansainvélisen oikeuden yksikkd, jonka tehtaviin kuuluvat siis esimerkiksi
varainsiirtolupien myontaminen, poikkeusten myodntaminen varojen jaadyttamisesta, pakotteiden

alaisten vientilupien myontaminen ja yleinen pakoteneuvonanto yksityisille toimijoille.

Nykyisen jarjestelmén myonteisena piirteend voidaan pitda sita, ettd ulkoasiainministeriolla on seka
yleistd osaamista kansainvalisoikeudellisissa kysymyksissd sekd erityisosaamista kansainvalisiin
pakotteisiin liittyvissa kysymyksissa. Tatad erityisasiantuntemusta kerryttaa erityisesti se, etta
kansainvélisen oikeuden yksikén vastuulle (pysyvan EU-edustuston ohella) kuuluu Suomen
osallistuminen neuvoston alaiseen ulkosuhdeneuvosten RELEX-tyoryhm&an, jossa EU:n
pakotesaadokset valmistellaan. Toisaalta tdma kansainvélisen oikeuden yksikon kaksoisrooli on
omiaan sekoittamaan sadadbsvalmistelun ja saaddsten taytantdonpanon valistd eroa: kaytdnndssa
samat virkamiehet valmistelevat EU-sdadoksia ja toimivat niiden mukaisen lupaviranomaisen
tehtavissa. Lupa- ja taytantddnpanoviranomaisen tehtavien hoitaminen ministeridtasolla virastotason
sijasta on rakenteeltaan varsin epéatyypillinen, joskaan ei ainutkertainen ratkaisu. Rakenne johtaa myos

kaytanndssa hankaliin tilanteisiin, joissa (ennen julkaisemistaan salassa pidettavid) muutoksia
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pakotesdaadoksiin  valmisteleva yksikkd joutuu toimimaan Ilupa- ja neuvontaviranomaisena

voimassaolevan, mutta viipymattd vanhentuvan lainsd&adannon varassa.

Kansainvélisen pakoteoikeiden asiantuntemuksen ohella toimivaltaisen viranomaisen tehtavat
edellyttavat runsaasti muunlaista erityisasiantuntemusta. Vienti- ja tuontirajoitusten tulkinta ja niihin
littyvien lupien myontaminen edellyttdd sellaista teknistéd asiantuntemusta, jota kansainvélisen
oikeuden yksikdssa ei ole ja jonka osalta on jouduttu turvautumaan yksikdn ulkopuoliseen osaamiseen.
Myos varainsiirtojen luvitukseen liittyy myds sellaisia rahoitusmarkkinoita koskevia erityiskysymyksia,

joiden asiantuntemus ei kuulu kansainvalisen oikeuden yksikdn paatehtaviin.

Pakotteiden taytantdonpanotehtaviin liittyy myods tarve saada tehokkaasti tietoa ulkomaisista yrityksista
ja yksityishenkildista erityisesti sen varmistamiseksi, etta pakotevaltioon kohdistuvaan liiketoimeen ei
osallistuja  tahoja, joiden taustalla vaikuttaa pakotelistattuja yrityksia tai  henkil6ita.
Ulkoasiainministeritlla on edustustoverkkonsa kautta mahdollisuus pyytda lisétietoja, mutta
edustustoilla on kaytanndssa varsin rajalliset keinot selvittdd esimerkiksi sellaisen yhtion
omistussuhteita, joka tarkoituksella pyrkii salaamaan ne. Kansainvalisen oikeuden yksikolla ei ole
paasya poliisin, Interpolin tai Europolin tietokantoihin tai kaksikayttétuotteiden vientivalvonnassa

kaytettyihin riski- ja muihin tietokantoihin.

Vaihtoehtoiset mallit. Ainoassakaan ylla esitetyssé Suomen verrokkimaassa kaikkia toimivaltaisen
pakoteviranomaisen tehtavia, erityisesti lupaviranomaisentehtavia, ei ole osoitettu
ulkoasiainministeridlle. Niissa valtioissa, jossa esimerkiksi lupaviranomaisen tehtdvia on annettu
ministeridlle, on asianomainen ministerid yleensa elinkeino- tai valtiovarainministerio. Seka Ruotsissa
ettd Tanskassa toimivaltaisen viranomaisen tehtavia hoidetaan virastotasolla, joihin on laajemminkin
keskitetty vientivalvontaan liittyvaa asiantuntemusta. Itdvallassa ja Alankomaissa viranomaistehtéavia

on ajettu eri hallinnonaloille niiden perustoimivallan mukaisesti.

a. Finanssivalvonta. Jos finanssipakotteita koskevia toimivaltaisen viranomaisen tehtévia haluttaisiin
Suomessa siirtdd virastotasolle, yhtend vaihtoehtona voidaan arvioida Finanssivalvontaa.
Finanssivalvonnan tehtaviin kuuluu sen valvominen, toimivatko Finanssivalvonnasta annetussa laissa
luetellut tahot, kuten luottolaitokset, finanssimarkkinoista annetun lainsdadanndn mukaisesti.
Finanssivalvonta valvoo néin osaltaan myo6s kansainvélisiin finanssipakotteisiin liittyvien sddnnosten

noudattamista valvottaviensa osalta.

Vaikka Suomesta ei todetulla tavalla ole Ioytynyt jAddytettéavid varoja, voidaan olettaa, ettad niitd
Ioydettaisiin juuri Finanssivalvonnan valvontaan kuuluvien toimijoiden hallusta johtuen niiden

asiakaskunnan toiminnan luonteesta ja laajuudesta. Finanssivalvonnalla on myds sellaista
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rahoitusmarkkinoiden toimintaa littyvaa erityisasiantuntemusta, jota esimerkiksi
ulkoasiainministeriossa ei ole. Finanssipakotteisiin liittyvien toimivaltaisen viranomaisen tehtévien
siirtoa Finanssivalvonnalle voisi osaltaan puoltaa se, etta varainsiirtolupien ja varojen jaadyttamista
koskevien poikkeusten osalta asiaan keskeisesti liittyvin& kolmansina tahoina toimisivat tyypillisesti
Finanssivalvonnan valvottaviin kuuluvat yhteisot. Varainsiirtoluvan hakijana toimii EU-asetuksen
paasdannotn mukaan varainsiirtoon osallistuvat maksupalveluiden tarjoaja. Sen sijaan jaadyttamista

koskevissa poikkeuksissa hakijana toimisi jaadyttamisen kohteena oleva henkild tai yhteiso itse.

Finanssivalvontaan ei kuitenkaan ole keskittynyt vastaavaa pakoteoikeudellista asiantuntemusta kuin
ulkoasiainministeriodn. Tama asiantuntemus on valttamatonta, jotta pakotesaanndsten sisaltd tulisi
kaytannodssa oikein sovelletuksi. Finanssivalvonnalta puuttuu niin ikdan valiton paasy asiaan liittyviin
kansainvdlisiin tietokantoihin, eikd sillA ole suoraa yhteyttd edustustoverkkoon. Tahanastisten
kokemusten valossa nayttaisi silta, etta finanssipakotteisiin liittyvien viranomaistehtavien hoitaminen ei
olisi Finanssivalvonnassa mahdollista ilman pakoteoikeudellisen asiantuntemuksen omaavan

viranomaisen mydétavaikutusta.

Kokonaisuutena arvioiden pakoteoikeudellisen arvioinnin voidaan n&hda soveltuvan huonosti
finanssimarkkinoista vastaavan viranomaisen tehtaviin. On edelleen syytd huomata, etta
finanssipakotteisiin kuuluvat viranomaistehtavat eivat myoskéaan muissa EU-maissa paasaantoisesti

kuulu finanssivalvaoijille.

Finanssivalvonnalle ei myoskaan tulisi antaa uusia sen lakisaateisiin ydintehtaviin kuulumattomia
tehtavid erityisesti tilanteessa, jossa finanssialan EU-sdéntely ja -valvonta on finanssikriisin ja

valtioiden velkakriisin johdosta voimakkaassa murroksessa.

b. Keskusrikospoliisi / Rahanpesun selvittelykeskus. Keskusrikospoliisi vastaa vakavimman,
jarjestaytyneen ja kansainvalisen rikollisuuden torjunnasta ja tutkinnasta, ja Rahanpesun
selvittelykeskus sen yhtena toimintona pyrkii estamaén rikoksella saatujen varojen alkuperan
haivyttdmisen ja ndiden varojen kayttamisen uusien rikosten rahoittamiseen. Hallituksen esityksessa
eduskunnalle laiksi varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi (HE 61/2012 vp) ehdotetaan
perustettavan jarjestelma, jolla voitaisiin kansallisesti jaadyttaa terrorismiin osallistuvien henkildiden ja
yhteisdjen varat. Jarjestelmaa on pidetty tarpeellisena erityisesti siksi, ettd EU-tason saantelyssa on
niin sanottuja EU:n siséisia (ja siten myos potentiaalisia suomalaisia) terroristeja koskeva aukko, silla
ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa annettu, suoraan sovellettava EU-asetus ei
toimivaltasyistd sovellu siséisiin terroristeihin. Ehdotetussa jarjestelmdssa jaadyttdmispaatoksen
tekemisesta vastaisi Keskusrikospoliisi. Keskusrikospoliisi myds madaraisi paatdoksessdan niista

varoista, jota esimerkiksi perustoimeentuloon tarpeellisina tulisi jattdd jaadyttamisen ulkopuolelle.
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Kaytannossa jaadyttamispaatoksen taytantdonpanovaiheessa keskeisin viranomainen olisi kuitenkin

ulosottomies, joka panee paatoksen taytantdéon ulosottokaaren (705/2007) mukaisessa menettelyssa.

Toimivaltaisen pakoteviranomaisen tehtavien siirtamiselld Keskusrikospoliisiin tai sen yhteydessa
toimivaan Rahanpesun selvittelykeskukseen voitaisiin ehkd saavuttaa joitakin synergiaetuja.
Rahanpesun selvittelykeskukselle on sellaista ammattitaitoa terrorismin rahoittamiseen liittyvista
erityiskysymyksistd, joita muilla viranomaisilla ei ole. Keskusrikospoliisilla on myds toimivat
kansainvdliset yhteydet ja tiedonsaantikanavat, joiden avulla se voisi saada ulkomaisista toimijoista

tietoja muita viranomaisia tehokkaammin.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéavakokonaisuus perustuu kuitenkin  toisen tyyppisiin
kansainvalisiin velvoitteisiin kuin mistd pakoteoikeudessa ja pakotteiden taytantéénpanossa on kyse.
Keskusrikospoliisilla tai Rahanpesun selvittelykeskuksella ei mydskaan ole erityista vientivalvonnan
alaisia tuotteita ja teknologiaa koskevaa teknistd asiantuntemusta, eikd liioin samanlaista
kansainvélisen pakoteoikeuden erityisasiantuntemusta kuin ulkoasiainministeri6lla. Poliisin tehtaviin
sopii myds huonosti taloudelliseen asemaan vaikuttavien paatésten taytantéonpano eikd muissakaan

EU-maissa pakoteviranomaisen tehtévia ole maaréatty poliisille.

c. Ulkoasiainministerion vientivalvontayksikkdé. Yhten& vaihtoehtona voitaisiin niin ikdan harkita
kaikkien vientivalvontaan liittyvien kysymysten keskittamista joidenkin ylla mainittujen verrokkimaiden
tapaan. Talléin harkittavaksi tulisi myds toimivaltaisen pakoteviranomaisen tehtdvien osoittaminen
ulkoasiainministerion taloudellisten ulkosuhteiden osastolle, erityisesti sen vientivalvontayksikkdon.
Yksikon vastuulla on nykyisin kaksikayttétuotteiden vientivalvonta ja niihin liittyva lupamenettely.
Kyseinen vaihtoehto ei kuitenkaan ole toteutettavissa ulkoasiainhallinnon nykyorganisaatiossa

ministerien ja osastojen erilaisten vastuiden ja toimivaltuuksien johdosta.

d. Ulosottoviranomaiset. Ulosotto toimii taytantdonpanoviranomaisena, joka panee taytantoon yleisten
tuomioistuinten  sekd  hallintotuomioistuinten  paatdokset seka viranomaisten  paatokset
hallintolainkayttbasioissa ja muut erikseen saadetyt hallintopaatokset. Tata tarkoitusta varten
ulosottoviranomaisille on annettu erittéin laajat oikeudet saada tietoja muilta viranomaisilta ja myds
yksityisilta tahoilta. Oikeus koskee my®ds muutoin salassa pidettdvid tietoja. Ulosotolla on myo6s
omaisuuden etsimiseen ja haltuun ottamiseen tarvittava erityisosaaminen. Koska ulosottomies on
puolueeton taytantdonpanoviranomainen, ulosotto tarvitsee toimilleen aina laissa s&dadetyn, muun
viranomaisen antaman taytantdonpanoperusteen. Taman vuoksi toimivaltaisen viranomaisen tehtava
soveltuisi huonosti ulosottoviranomaisille. Edelleen on todettava, ettd ulosottomiehella ei ole tehtdvan

edellyttdm&a pakoteoikeudellista tai vientivalvontaan liittyvaa asiantuntemusta.
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Arviointia. Edelld esitetylla tavalla toimivaltaisen pakoteviranomaisen ja erityisesti siihen liittyvien
lupaviranomaisen tehtavien osoittaminen ulkoasiainministerion tehtavaksi ei ole taysin ongelmatonta.
Toisaalta kuhunkin esitettyyn vaihtoehtoon liittyy niin ikA&n omat haasteensa. Erityisesti on katsottava,
ettd nykyoloissa ulkoasiainministeridlla on muita viranomaisia suurempi asiantuntemus pakotteita
koskevasta kansainvélisestd ja EU-tason sé&ntelysta. Lupa- ja muita toimivaltaisen viranomaisen
tehtavia on myos tédhan asti menestyksellisesti hoidettu ulkoasiainministeriossé, jonne on tdman vuoksi

jo kertynyt tehtavien hoidossa tarvittavaa asiantuntemusta ja kdytanndon osaamista.

Tybryhma katsookin, etta toimivaltaisen ja koordinoivan pakoteviranomaisen tehtavéat tulee jatkossakin
osoittaa ulkoasiainministeritlle ja ministerion nykyisessa organisaatiossa sen kansainvélisen oikeuden
yksikolle. Esimerkiksi  rajavalvontaan, tullitoimintaan, rahoitusmarkkinoiden  saantelyyn,
vientivalvontaan ja lainvalvontaan liittyva tarpeellinen asiantuntemus voidaan parhaiten turvata
huolehtimalla riittdvan tehokkaasta yhteistyOsta ja tietojenvaihdosta toimivaltaisen viranomaisen ja
taytantdéonpanoon osallistuvien asiantuntijaviranomaisten kesken. Sen sijaan ulkoasiainministerion
kaksoisrooli yhtaaltd pakotesaadosten keskeisend valmistelijana ja toisaalta toimivaltaisena
viranomaisena sailyisi haasteellisena. Tydryhma katsoo kuitenkin, ettda kokonaisuutena arvioituna
muihin esilla olleisiin vaihtoehtoisiin toteuttamismalleihin liittyisi siin& mé&arin suurempia ongelmia, ettei

toimivaltaisen viranomaisen tehtavia yksin tasta syysta tulisi osoittaa toisaalle.

Ulkoasiainministerion ja sen kansainvalisen oikeuden yksikén toimiminen jatkossakin toimivaltaisen
viranomaisen roolissa ei edellyttaisi merkittavia lakimuutoksia. Tyéryhma katsoo my6s, etta
toimivaltaisen viranomaisen tehtavien hoitaminen nimenomaan kansainvélisen oikeuden yksikdssa

olisi selkeint& kirjata my6s ulkoasiainministerion tydjarjestykseen.

3.6.2 Taytantdonpanoon osallistuvien viranomaisten tehtavat

Edella on esitelty eri pakotelajien yhteydessd sekd ulkoasiainministerion roolia toimivaltaisen
pakoteviranomaisena Suomessa ettd taytantdonpanoon osallistuvien viranomaisten roolia.
Taytantdéonpanoon liittyvien tehtdvien osalta viranomaisvastuut jakautuvat padsaantoisesti varsin
selkeasti kunkin viranomaisen normaalin toimialan mukaan: Tulli valvoo vienti- ja tuontirajoitusten
noudattamista, Rajavartiolaitos valvoo maahantulorajoitteiden noudattamista ja Finanssivalvonta
valvoo finanssipakotteiden noudattamista omalla sektorillaan, samoin aluehallintovirastot omallaan.
Puolustusministerié ottaa puolustustarvikkeiden maastavientia koskevassa lupatoiminnassaan
huomioon kansainvalisista pakotteista johtuvat esteet, samoin Poliisihallitus ampuma-aselain
mukaisessa lupamenettelyssd. Pakotteet huomioidaan niin  ikd&n  ulkoasiainministerion
vientivalvontayksikdn vastuulle kuuluvassa kaksikayttétuotteiden vientid koskevassa lupaharkinnassa.
Liikenteen turvallisuusvirasto huolehtii lentoliikenteen rajoitteisiin liittyvan tiedon valittamisesta

lentoasemille ja muille alan toimijoille. Liikennevirasto toimii meriliikenteen alalla VTS-viranomaisena.
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Nailta osin tehtavien uudelleenjarjestelemiselle ei ole perusteita. Tyéryhma kiinnitti kuitenkin huomioita
viranomaisten valisen yhteistyon ja erityisesti tiedonkulun tehostamiseen. Tata koskevat tyéryhman

ehdotukset on koottu lukuun 4.2.

PTR-viranomaisten valisella yhteistydlla tuotetaan tietoa kunkin viranomaisen lainvalvontatyohon.
Pakotevalvonnassa PTR-viranomaisten tiedonhallintamekanismeja voidaan hyddyntaa
valvontatoimenpiteiden kohdentamiseksi.

PTR-lain mukaan PTR-viranomainen voi tietyin edellytyksin suorittaa toisen PTR-viranomaisen
pyynnostd tadméan puolesta pyytdvan viranomaisen tehtavaalueeseen kuuluvan yksittdisen
rikostorjuntaan liittyvan toimenpiteen kayttaen niita toimivaltuuksia, joita pyynnoén vastaanottanut PTR-
viranomainen saa kayttda omalla tehtdvéalueellaan sille kuuluvissa rikostorjuntatehtavissa. Laissa
maaritellaan selkeésti yhteistoiminnan edellytykset ja menettelyt eri tilanteissa. PTR-viranomaiset
voivat tukea toisiaan myo6s laissa saadetyilla virka-apumekanismeilla. Poliisilain 41 §:n mukaan
viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtavan suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua,
jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toimivaltainen. Rajavartiolaitos on velvollinen tietyin
edellytyksin antamaan muun muassa poliisille ja Tullille virka-apua, joka edellyttda sellaisen
Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkildvoimavarojen tai erityisasiantuntijapalveluiden kayttoa,
jota mainituilla viranomaisilla ei silla hetkella ole kéaytettdvissddan. Myos puolustusvoimat voi

tarvittaessa antaa virka-apua muille viranomaisille pakotteiden taytantéonpanossa tietyin edellytyksin.

PTR-lain perusteella PTR-johtoryhm& on perustanut rikostiedustelu- ja analyysitoimintaa varten
alueellisia ja valtakunnallisia rikostiedustelun yleis- ja erityisyksikoitd. Satamaan sijoitetulle PTR-
rikostiedustelu- ja -analyysitoiminnan erityisyksikolle on nimenomaiseksi vastuualueeksi asetettu
Suomen satamiin ja satamista suuntautuva henkilo- ja tavaraliikenne. Lentoasemalle sijoitetulle PTR-
rikostiedustelu- ja analyysitoiminnan erityisyksikdlle on puolestaan asetettu erityiseksi vastuualueeksi

Suomen lentoasemiin ja -asemista suuntautuva henkilo- ja tavaraliikenne.

3.7 Yhteenveto

Edellda luvussa 3 on arvioitu ty0ryhméan toimeksiannon mukaisesti kansainvalisten pakotteiden
taytantdonpanoon liittyvia viranomaisvastuita ja pakotteita koskevaa kansallista lainsdadantod seka
esitelty vaihtoehtoisia toteuttamismalleja toimivaltaisen pakoteviranomaisen tehtavien jarjestamiseksi.
Tybryhmé& Kkatsoo, ettd toimivaltaisen pakoteviranomaisen tehtavat olisi tarkoituksenmukaista

jatkossakin hoitaa ulkoasiainministeritssa.

Kansainvdlisten pakotteiden taytantdonpano ja siihen liittyvd viranomaisten yhteistyd on toiminut

Suomessa paansaantoisesti hyvin. Viranomaisten valistd yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa seka erityisesti
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viranomaisrekisterien hyodyntamista tulisi kuitenkin tehostaa. Omaisuuden etsimista ja jaadyttamista
koskevat tehtdvat olisi luontevinta osoittaa ulosottomiehelle, joka ryhtyisi taytantéénpanoon

ulkoasiainministerion aloitteesta.

Ylla olevat esitykset edellyttaisivat joitakin muutoksia pakotelakiin, ulosottokaareen, rikoslakiin,
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisesta ja
selvittamisesta annettuun laki seka tullilakiin. Muilta osin pakotteiden kansallista taytantéonpanoa
koskeva lainsdadantd on joitakin vanhentuneita sdaannoksia lukuun ottamatta riittdvaa. Tydryhma
katsoo, ettd pakotelakiin ja rikoslakiin  sisdltyvdt vanhentuneet viittaukset  unionin

perustamissopimukseen tulisi paivittda vastaamaan Lissabonin sopimuksen jalkeista tilannetta.
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4 TYORYHMAN EHDOTUKSET
4.1 Lainsaadannoén muutostarpeet

Tyéryhmé& on sille annetun tehtavan mukaisesti edelld arvioinut kansainvalisten pakotteiden
taytantdonpanoa koskevan kansallisen lainsdddannén mahdollisia muutostarpeita. Yhdessa EU:n
lainsdddannon kanssa voimassaoleva kansallinen lainsdadantd tayttaa padsaantdisesti Suomen
kansainvélisten velvoitteiden asettamat edellytykset ja tarjoaa riittdvan perustan YK:n ja EU:n
asettamien pakotteiden kansalliselle taytantéonpanolle. Merkille pantavana poikkeuksena tasta on
YK:n turvallisuusneuvoston paattslauselman 1373 (2001) mukaisten terrorismiin osallisten varojen
jaadyttamista koskevien velvoitteiden taytantddnpano niin sanottujen EU:n sisdisten terroristien osalta.
Taman puutteen korjaamiseksi on annettu hallituksen esitys varojen jaadyttamisesta terrorismin
torjumiseksi (HE 61/2012 vp).

Tyoéryhma katsoo kuitenkin, ettd Suomen kansainvalisten velvoitteiden tehokas taytantéonpano
edellyttaisi sita, ettd Suomessa mahdollisesti sijaitsevaa, pakotteiden kohteille kuuluvaa omaisuutta
pysyttaisiin nykyistd tehokkaammin etsimaan, yksildimaan ja jaadyttamaan. Taman toteuttamiseksi
tydoryhméa ehdottaa viranomaisrekisterien hyoddyntadmistd ja viranomaisten tiedonsaanti- ja anto-
oikeuksien parantamista jaljempana kuvatulla tavalla. Liséksi tyoéryhma on yksildinyt joitakin
vahaisempia puutteita ja vanhentuneita saannoksid voimassa olevassa lainsdddannossa, joiden

korjaamiseksi tarvittavat muutokset on keratty osioon 4.1.2.

4.1.1 Jaadyttamista koskevien velvoitteiden taytantdonpanon tehostaminen

Tyoryhma katsoo, ettd muun kuin rahoitusomaisuuden etsimisté tulisi tehostaa sen varmistamiseksi,
etteivat EU:n pakotteiden kohteena olevat henkilot ja yhteisot voi piilottaa omaisuuttaan Suomeen tai
toteuttaa taalla pakotteiden vastaisia liiketoimia. Erityisesti viranomaisrekisterien nykyista tehokkaampi

hyodyntaminen tehostaisi omaisuuden etsimista verraten vahaisin lisdpanostuksin.

Erityisen merkityksellisia tietoja tydryhma katsoo sisaltyvan Verohallinnon yll&apitdmiin verotuksen
tietojarjestelman osarekistereihin, jotka siséltavat verotukseen tarvittavia tietoja. Naista niin sanottuun
verotietokantaan on koottu Verohallinnon henkildasiakkaista tiedot muun muassa ansio- ja
paaomatuloista, varallisuuseratiedot (tiedot Kkiinteistdon, asunto-osakkeen ja arvopaperin
omistamisesta), tiedot verotuksessa vahennyskelpoisista lainoista, tiedot elinkeinotoiminnan sekd maa-
ja metsatalouden tuloista, varoista ja veloista seka tiedot elinkeino- ja verotusyhtymien tuloista,
varoista ja veloista. Verotietokannan tietojen vertaaminen EU:n pakotelistaamiin henkil6ihin nayttaisikin

mahdollistavan ratkaisevasti nykyistd tehokkaammin yksityishenkilille kuuluvan jaadytettavan
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omaisuuden loytamisen ja yksildimisen. Toisaalta listattujen oikeushenkildiden varojen etsimisessa ja

jaadyttamisessa tarkeaa tietoa sisaltavat ainakin osinkotietokanta ja kiinteistokanta.

Tybryhm& on pitdnyt tarkednd, ettd rekistereiden kaytt6a tehostettaessa otetaan taysimaaraisesti
huomioon rekisteroityjen henkildiden oikeudet, mukaan lukien yksityisyyden ja henkilttietojen suoja.
Tyb6ryhmé& on niin ikdan pitanyt tarkednda, etta rekistereiden hyddyntaminen toteutetaan tavalla, joka
voidaan mahdollisimman pitkélle toteuttaa jo olemassa olevien jarjestelyiden ja séantelyn puitteissa.
Vaikka ulkoasiainministerion tulee tydryhman kasityksen mukaan jatkossakin toimia pakotteiden osalta
toimivaltaisena viranomaisena Suomessa ja vaikka pakoteasioiden yleinen koordinaatio sopiikin
luontevimmin juuri ulkoasiainministerion tehtavéksi, soveltuisivat varojen jaadyttamisen kaytannon
taytantdonpanoon liittyvat tehtavét sille huonosti. Ulkoasiainministeriolla ei myodskaan ole riittavan
kattavia tiedonsaantioikeuksia tassé tarkoitettuihin rekistereihin, eikd laajojen tiedonsaantioikeuksien

antamista ulkoasiainministeriolle ole pidetty tarkoituksenmukaisena.

Tybryhma katsookin, ettd luontevin viranomainen huolehtimaan varojen etsimisesta, yksildimisesta ja
jaadyttamisesta olisi ulosottomies. Ulosottomies toimii taytantéonpanoviranomaisena, joka panee
taytantéon yleisten tuomioistuinten sekd hallintotuomioistuinten paatdkset seka viranomaisten
paatokset hallintolainkayttdasioissa ja muut erikseen sédadetyt hallintopéaatokset. Tata tarkoitusta varten
ulosottoviranomaisille on annettu erittéin laajat oikeudet saada tietoja muilta viranomaisilta ja myos
yksityisilta tahoilta. Oikeus koskee my®s muutoin salassa pidettdvia tietoja. Ulosotolla on myds
omaisuuden etsimiseen ja haltuun ottamiseen tarvittava erityisosaaminen ja toimivalta. Ulosottomies
voisi lisaksi hyodyntdd harmaan talouden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksia silloin,
kun kyse on oikeushenkilén tai niin sanotun organisaatiohenkilon varojen etsimisestda ja

jaadyttamisesta.

Koska ulosottomies on puolueeton taytantédnpanoviranomainen, ulosotto tarvitsee toimilleen aina
laissa saadetyn, muun viranomaisen antaman taytantéonpanoperusteen. Tydryhma katsookin, etta
vaikka varojen jaadyttdmisvelvollisuus perustuu suoraan sovellettaviin EU:n neuvoston asetuksiin,
mya0s tahan liittyvien taytantdénpanotoimien kaynnistyminen on luontevinta kytkea toisen viranomaisen
antamaan nimenomaiseen taytantéonpanopyyntdéon. Tehokkaimmin taytantédénpano olisikin
jarjestettavissa niin, ettd EU:n neuvoston antaessa jaadyttamisvelvoitteen sisaltavan asetuksen

ulkoasiainministerio toimittaisi tAmé&n toimenpiteita varten ulosottomiehelle.

Tyoryhman ehdottama jarjestely aiheuttaisi jonkin verran lisatyotd ulosottomiehelle. Padosa tyosta
aiheutuisi pakotelistausten vertaaminen tietokantoja vastaan omaisuuden etsimiseksi. Taméa olisi
kuitenkin toteutettavissa automaattisen tietojenkasittelyn keinoin. Lisaty6td aiheutuisi myés silloin, kun

rekisteristd |6ytyisi jaadyttdmisvelvoitteen kohteena olevaa omaisuutta. Ulosottomiehen olisi tall6in
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ryhdyttava ulosottokaaren mukaisiin taytantéénpanotoimiin. Kaytadnnéssa kyse olisi ulosottokaaren 8
luvun mukaisista toimista. Sen mukaan irtaimen ja kiintedn omaisuuden takavarikko pannaan
taytant6on noudattaen soveltuvin osin, mitd ulosottokaaren 4 luvussa saadetddn ulosmittauksesta.
Ulosottokaaren 4 luvun 31 8:n 1 momentin mukaan ulosottomies ottaa ulosmitatut esineet haltuunsa.
Jollei siitd aiheudu velalliselle tuntuvaa haittaa, esineet voidaan jattéd myos lukittuun tilaan velallisen
luokse. Jollei ilmeista hukkaamisvaaraa ole, esineet voidaan ulosmitatuiksi merkittyind tai
merkitsematta jattéda velallisen haltuun. Momentissa todetaan vield, etté jos ulosmitattu omaisuus on
sivullisen hallussa, ulosottomiehen tulee ottaa omaisuus haltuunsa tai kieltd&a sivullista luovuttamasta
omaisuutta muulle kuin ulosottomiehelle. Luvussa on lisdksi saannoksid esimerkiksi rekisteri-
ilmoituksen tekemisesta (esimerkiksi kiinteiston tai rekisterdidyn aineettoman oikeuden ulosmittaus).
Ulosmittauksen jalkeen velallinen ei saa havittda taikka ilman ulosottomiehen lupaa luovuttaa tai

pantata ulosmitattua omaisuutta tai muutoin maarata siita (4 luvun 37 8).

Jarjestelman toteuttaminen edellyttaisi joitakin muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon. Tyéryhma
katsoo, ettd ulosottomiehelle osoitettavista tehtévista olisi saadettava lain tasolla. Luontevin saados
olisi erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttdmisestd annettu laki eli niin sanottu pakotelaki, jossa muutoinkin sdadetaan
pakotteisiin liittyvistd kansallisista kysymyksista. Laissa tulisi saataa, ettd pakoteasetuksen siséltdméan
jaadyttamisvelvoitteen panee taytantoén ulosottomies ulkoasiainministerion hakemuksesta.
Jaadyttamisen tehokkaan toteuttamisen turvaamiseksi ja varojen piilottamisen estamiseksi laissa tulisi
niin ikdan saataa, etta jaadyttaminen pannaan taytantoon valitttmasti muutoksenhausta riippumatta.
Liséksi laissa tulisi sdatdd ulosottomiehen ja Keskusrikospoliisin oikeudesta saada tarvittavat tiedot

niille osoitettujen tehtavien tayttamiseksi.

Jarjestelmé@ edellyttédisi myods ulosottokaaren mukaisten ulosottoperusteiden taydentamista.
Ulosottokaaren 2 luvun 2 § siséltaa tyhjentavan luettelon ulosottoperusteista. EU:n neuvoston antaman
jaadyttamisvelvoitteen sisaltdvan asetuksen ei voi katsoa kuuluvan mihink&&n pykalassa nykyisin
mainittuun kategoriaan. Ulosottokaareen 2 8:n 2 momenttiin olisi siten lisattava uusi 7 kohta, jonka
mukaan ulosottoperuste olisi myés Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annettu

asetus, jossa saadetaan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon varojen jaadyttamisesta.

Edelld todetulla tavalla merkittavd etu omaisuuden etsimiseen ja jaadyttdmiseen liittyvien tehtavien
osoittamisessa ulosotolle on se, ettd ulosottomiehen tiedonsaantioikeudet on jo nykyisellaan jarjestetty
varsin kattavaksi. Uusi tehtdva ei siten edellyttdisi ylld ehdotetun pakotelain muutoksen ohella
merkittdvid  muutoksia tdtd koskevaan saantelyyn. Tydryhmd katsoo  kuitenkin, etta
Finanssivalvonnasta annettua lakia tulisi muuttaa siten, ettd siind nimenomaisesti saadettaisiin

Finanssivalvonnan oikeudesta antaa ulosottomiehelle, ulkoasiainministeridlle ja Keskusrikospoliisille
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ndiden pakotteiden taytantdonpanossa tarvitsemia tietoja. Tydryhma ehdottaakin, etta
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 8:n 1 momenttiin lisattdisiin uusi 11 a kohta, jonka mukaan
Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapitosaannosten estamatta tietoja Suomen tai ETA-
valtion viranomaiselle, jonka tehtdvana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla
annetun asetuksen, eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena
kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain (659/1967) tai varojen jaadyttamisesta terrorismin
torjumiseksi annetun lain (__/__) mukaan on osallistua luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon varojen

jaédyttamiseen siiné laajuudessa kuin on tarpeen jaadyttamiseen liittyvien tehtavien tayttdmiseksi.

EU:n neuvosto valmistelee asetusta arvopaperitoimituksen parantamisesta EU:ssa ja
arvopaperikeskuksista seka direktiivin 98/26/EY muuttamisesta (arvopaperikeskusasetus). Asetus
mahdollistaisi voimaan tullessaan muun muassa sen, etta liikkeeseenlaskija voisi laskea arvopaperinsa
likkeeseen missd tahansa unionin alueella sijaitsevassa arvopaperikeskuksessa. Talléin on
mahdollista, etta tieto listatun henkilon tai yhteison arvopaperiomaisuudesta on jakaantunut eri
arvopaperikeskuksiin ja arvopaperin sailyttdjiin Euroopassa. Suomalaisen liikkeeseenlaskijan
arvopaperikaupankaynnin ja selvitystoiminnan osapuolten ketju saattaa olla kokonaan ulkomailla
mahdollista kotimaista sijoittajaa lukuun ottamatta. Jos tietoa arvopaperiomistuksesta keratdan
tulevaisuudessa esimerkiksi Verohallintoon, ehdotettu jarjestelma mahdollistasi myds tallaisten

Verohallinnon jarjestelmiin kirjattavien tietojen tehokkaan hyédyntdmisen varojen jaadyttamisessa.

4.1.2 Muut lainsdadantomuutokset

Rikoslaki. Rikoslain 46 luvun 1 8n 1 momentin 2 kohdassa saadetaan ulkomaankaupan ja
taloudellisen kasvun turvaamisesta annetun lain ja 4 kohdassa eraista Etela-Afrikkaan kohdistuvista
toimenpiteista annetun lain rikkomisesta tuomittavista seuraamuksista. Lait on sittemmin kumottu, joten
niihin viittaavat kohdat tulisi poistaa momentista. Samalla tulisi muuttaa kohtien numerointia
vastaavasti. Saman pykaldn 11 kohdassa viitataan EU:n pakoteasetusten oikeusperustana Euroopan
yhteisdn perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikloihin. Viittaus on Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jalkeen vanhentunut ja tulisi korvata viittauksella Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen 215 artiklaan. EY:n perustamissopimuksen 308 artiklan korvanneeseen SEUT 352
artiklaan ei olisi tarpeen viitata, silla EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvien
sdadosten oikeusperustana toimii Lissabonin sopimuksen jalkeen yksinomaan 215 artikla. Vaikka
unionissa ei toistaiseksi ole annettu SEUT 75 artiklan mahdollistamaa unionin sisaisten terroristien
varojen jaadyttamistad koskevaa saantelyd, tulisi samaan lainkohtaan ennakoivasti lisata viittaus myos

tuon artiklan perusteella mahdollisesti annettavaan saantelyyn.
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Samassa yhteydessa voitaisiin muuttaa pykélan 6 kohtaa, jossa viitataan vuoden 2011 valmiuslailla
(1552/2011) kumottuun aiempaan valmiuslakiin (1080/1991) seka korvata pykalan 8 kohdassa oleva

viittaus Euroopan yhteisdjen asetuksiin viittauksella Euroopan unionin asetuksiin.

Pakotelaki. Myds pakotelain 2 a ja 4 8:ssa viitataan EU:n pakoteasetusten oikeusperustana Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikloihin. Viittaus on Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jalkeen vanhentunut ja tulisi korvata viittauksella Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen 215 artiklaan. Rikoslain 46 luvun 1 8:n 1 momentin tapaan myds tah&n saannokseen olisi

syyta ennakoivasti lisata viittaus SEUT 75 artiklan nojalla mahdollisesti annettavaan saantelyyn.

Edella todetulla tavalla pakotelakiin tulisi myds kirjata ulosottomiehelle varojen etsimisessa ja
jaadyttamisessa osoitettavat tehtavat. Laissa tulisi myods saatda ulosottomiehen ja Rahanpesun

selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeudesta pakotteiden taytantddnpanoon liittyvien tehtavien osalta.

Tullilaki. Tyéryhméa katsoo, etta Tullilla tulisi olla toimivalta tavaroihin kohdistuvan valvonnan lisaksi
estaa pakotteiden toimeenpanemiseksi aluksen saapuminen Suomeen ja lahteminen Suomesta, jos
voidaan osoittaa aluksen, sen lastin tai siina olevien henkildiden liittyvan pakoterikkomukseen. Tasta
johtuen ja Tullin pakotteisiin liittyvan toimivallan selkiyttdmiseksi tullilain 14 8:&an tulisi lisatd uusi 4

momentti, jossa tasta saadettaisiin.

Rajavartiolaki. Rajavartiolaitoksella on rooli kansallisen meritilannekuvan luomisessa osana merellisten
viranomaisten (METO) yhteistyttd sek& PTR-viranomaisten sopiman tyonjaon mukaisena merellisen
valvonnan toteuttajana merialueella. Taman vuoksi myds Rajavartiolaitoksen osalta tulisi selvittaa,

onko tarvetta saataa toimivaltuuksista puuttua pakotteiden kohteena olevien alusten kulkuun.

Rahanpesulaki. Valtioneuvoston periaatepaéatds hallituksen toimintaohjelmaksi harmaan talouden ja
talousrikollisuuden vahentdmiseksi vuosina 2012-2015 hyvaksyttiin 19 paivana tammikuuta 2012.
Paatds on jatkoa viidelle aikaisemmalle torjuntaohjelmalle ja silla toteutetaan paaministeri Jyrki
Kataisen hallituksen ohjelmaan siséltyvaa tavoitetta torjua harmaata taloutta. Hallitusohjelman mukaan
muun muassa selvitetddan ja valmistellaan rikoshyddyn perinndssd sovellettavaa kaannettya
todistustaakkaa. Lisdksi viranomaisten valisia tiedonvaihtoesteitd puretaan ja tarvittavat
viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttoon.

Rahanpesun torjunnassa saatujen valvontatietojen kaytt6 mahdollistetaan myds verovalvonnassa.

Tybryhmé& katsoo, ettd Keskusrikospoliisin yhteydesséd toimivan Rahanpesun selvittelykeskuksen
tiedonluovutusoikeuksia tulisi tarkentaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja

selvittdmisesté annettuun lakiin (503/2008, rahanpesulaki) tehtavilla muutoksilla. Samassa yhteydessa
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tulisi tehdd eréita tarpeellisia muutoksia Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaedellytyksiin,
erityisesti  pidentamalla rahanpesun estamiseksi tai selvittdmiseksi tarpeellisen liiketoimen
keskeyttamisen enimmaisaikaa viidestd arkipaivastd 30 paivaksi. Kaytanndssa viisi arkipdivad on
osoittautunut lilan lyhyeksi ajaksi selvittaa varojen alkuperd. Tastd syystd varoja joudutaan
vapauttamaan, tai pidattymismaaraysta ei edes anneta, koska on todennékoista, ettei viisi arkipaivaa
riitd tarvittavan selvityksen hankkimiseen. J&&dytysajan pidentdaminen 30 péaivaan tehostaisi
rikoshyodyn takaisinsaantia ja pakotteiden taytantoonpanoa.

Liséksi tulisi saatda pidattymismaarayksen tosiasialliselle edunsaajalle velvollisuus antaa selvitys
varojen alkuperésta annetussa maardaajassa, koska talla on parhaat edellytykset selvittdda nopeasti

varojen alkupera.

Nailla muutoksilla toteutettaisiin hallitusohjelman toimeenpanoa edella mainituilta osin. Mietintéa
valmisteltaessa tiedossa on Euroopan unionissa valmisteltava oleva rahanpesudirektiivin (2005/60/EY)
muutos, joka toteutuessaan aiheuttaa muutostarpeita kansalliseen lainsaadantéon. Koska Euroopan
unionin komission ehdotus on odotettavissa aikaisintaan alkuvuonna 2013, ja sen kasittely vienee jopa
useita vuosia, on tarpeen tehdd valttdméattémat muutokset rahanpesulakiin jo ennen direktiivin
kansallista taytantdonpanoa. Tiedossa ei ole, ettd nyt esitettavat muutokset olisivat mydskaan tulevan

rahanpesudirektiivin muutoksen valossa ongelmallisia tai erisuuntaisia.

4.2 Viranomaistoiminnan kehittamistarpeet

Tybryhmé katsoo, ettd kansainvélisten pakotteiden osalta toimivaltaisen viranomaisen tehtdvat on
syyta jatkossakin keskittdd ulkoasiainministeridlle EU:n asetuksissa saadetyn varojen jaadyttdmisen
kohteena olevan omaisuuden etsimista ja jaadyttamista tulisi tehostaa osoittamalla ulosottomiehelle
jaadyttamisen  taytdntéonpanoon  liittyvia tehtavia erityisesti sen  varmistamiseksi, etta
viranomaisrekistereihin kerattya jaadyttdmisen kannalta merkittdvaa tietoa hyoddynnettaisiin nykyista
tehokkaammin. Ulosottomies voisi tarvittaessa tukeutua harmaan talouden selvitysyksikon tukeen
oikeushenkildiden varojen etsimiseen liittyvissd tehtdvissd. Ehdotettua jarjestelmdd on kuvattu

tarkemmin edelld kappaleessa 4.1.1.

Tybryhmé katsoo, ettd toimivaltaisen viranomaisen tehtavien jarjestamisesta riippumatta pakotteiden
taytantdonpanoon osallistuvien viranomaisten valista tiedonkulkua ja koordinaatiota tulisi lisata. Ylla
luvussa 4.1.1 on kuvattu tydryhméan ehdotus viranomaisrekisterien tehokkaammasta hyddyntamisesta
pakotteiden kohteille kuuluvan omaisuuden loytdmisessa ja jaadyttamisessa. Tydryhma pitda
tarpeellisena myos yhteistydn lisdamista toimivaltaisen viranomaisen ja taytantdénpanoon osallistuvien
viranomaisten valilla. Tata varten tyéryhmé ehdottaa perustettavaksi pakotteiden taytantéénpanoon

littyvia kysymyksia tarpeen mukaan tarkastelevaa yhteistyéryhmdada, johon keskeiset viranomaiset
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osoittaisivat kukin jasenen. Tyoryhma ei kuitenkaan pida tarpeellisena, etta néitd tehtavia hoitamaan
asetettaisiin pysyva elin. Tyoryhma pitéisi hyodyllisend, etta pakotteiden taytantddnpanoon liittyvaa,
yksityiselle sektorille kohdistuvaa tiedottamista ja ohjeistuksen tarjoamista mahdollisuuksien mukaan
lisattaisiin entisestddn esimerkiksi kehittamalla tahan tarkoitukseen suunniteltuja viranomaisten

verkkosivuja.

4.3 Jatkotoimet

Tyoryhman mietintéén on liitetty luonnos hallituksen esitykseksi ylla ehdotetuista lakimuutoksista.
Tyoryhméan kéasityksen mukaan hallituksen esitysluonnos tulisi lahettdd mahdollisimman pian
alkuvuoden 2013 aikana asiaan liittyvien viranomaisten, yksityisen sektorin ja muiden sidosryhmien
lausunnoille. Saadun palautteen perusteella esityksen antamista eduskunnalle tulisi harkita vuoden
2013 aikana.

Ylla kappaleessa 4.2 ehdotettujen viranomaistoiminnan kehittdmistapojen toteuttaminen ei sen sijaan
edellyttdisi muutoksia lainsaadantoon. Tyoryhma  katsookin, ettd ehdotettu pakotteiden
taytantdonpanoon liittyva yhteistybryhmé voitaisiin perustaa heti taméan tydryhman tyon paatyttya,
vuoden 2013 alussa. Pakotteiden osalta toimivaltaisena viranomaisena ulkoasiainministerid voisi
osoittaa muille viranomaisille kutsun nimeta jasen yhteistydryhmaan ja koordinoida ryhméan toimintaa.
Yhteistyoryhma&an nimettavilla jasenilla tulisi mahdollisuuksien mukaan olla oman alansa

asiantuntemuksen ohella riittava tuntemus kansainvalisista pakotteista ja niista johtuvista velvoitteista.

Luontevin viranomainen ottamaan harkittavakseen yksityiselle sektorille kohdistuvan tiedottamisen ja
ohjeistuksen lisaamista, erityisesti tata koskevien verkkosivujen kehittamista, on tydryhman kasityksen
mukaan niin ikdan ulkoasiainministerid. Tyoryhma pitaa tarkeana, etta ulkoasiainministerit tarkastelee

mabhdollisuuksia toteuttaa tallaisia toimia mahdollisimman pian.
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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain ja erdiden siihen

liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena
kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain muuttamista. Lakiin lisattaisiin sdannos, jonka
mukaan ulosottomiehen tulisi ulkoasiainministerion hakemuksesta etsia ja jaadyttdéa Suomessa
sijaitsevia varoja, jotka tulee EU:n neuvoston asetuksen nojalla jaddyttda. Samalla séadettaisiin
ulosottomiehen ja Keskusrikospoliisin oikeudesta saada jaadyttamisen taytantdédénpanossa tarvittavia
tietoja salassapitosaanndsten estamatta. Tiedonsaannin turvaamiseksi esityksessa ehdotetaan
muutoksia my6s Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja lakiin rahanpesun estamisesta ja
selvittamisesta. Jalkimmaiseen lakiin ehdotetaan lisaksi muutoksia, joilla tehostettaisiin
Keskusrikospoliisin yhteydesséa toimivan Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaedellytyksia. Tullin

toimivaltuuksia ehdotetaan tarkennettaviksi tullilakiin tehtavalla muutoksella.

Jaadyttdmisen taytantdonpanon mahdollistamiseksi ulosottotoimin esityksessa ehdotetaan, etta EU:n
neuvoston jaadyttamista edellyttavat asetukset lisattaisiin ulosottokaaren 2 luvun 2 8:n mukaisten

ulosottoperusteiden luetteloon.

Liséksi esityksessd ehdotetaan erdiden pakotteiden taytantéonpanoon liittyvien vanhentuneiden
rikoslain ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttdmisesta annetun lain sddnndksien muuttamista vastaamaan Lissabonin sopimuksen

voimaantulon jalkeista tilannetta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pakotteiden kayttd osana kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseen tahtaavia toimia on
lisdantynyt merkittavasti. Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston maardamien
pakotteiden lisaksi Euroopan unioni (EU) on enenevassa maarin turvautunut rajoittavien
toimenpiteiden kayttamiseen osana yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Vuonna 2012 EU:lla ol

kaytdssaan noin kolmekymmenta eri pakotejarjestelmaa.

Myds Suomi on pitanyt pakotteita hyddyllisend osana ulko- ja turvallisuuspoliittista keinovalikoimaa.
Oikein kohdennetuilla ja mitoitetuilla pakotteilla voidaan merkittavasti supistaa poliittisiin sortotoimiin,
ihmisoikeusloukkauksiin, joukkotuhoaseiden leviamiseen ja terrorismiin osallistuvien tahojen
rahoituslahteitd, heikentdd naiden mahdollisuuksia aseistautua ja hankkia kayttéénsd muita
tarvitsemiaan laitteita ja teknologioita seké rohkaista téllaisten tahojen tukijoita harkitsemaan tilannetta
uudelleen. Laajasti omaksutuilla ja tehokkaasti taytant6on pantavilla pakotteilla voidaan tuloksellisesti
eristdd kansainvalisiltd markkinoilta toimijoita, joiden tavoitteet ovat YK:n peruskirjan tai EU:n

ulkopoliittisten perustavoitteiden vastaisia.

Suomessa YK:n ja EU:n pakotteet on pantu taytantéoén EU:n neuvoston paattksin ja asetuksin. EU-
tason saantelyd tdydentavat kansallisella tasolla erityisesti laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd (659/1967.
pakotelaki), seka rikoslaki (39/1889), jossa sdadetdaan EU:n pakoteasetusten rikkomisesta

maarattavista seuraamuksista.

Toimivaltaisena viranomaisena pakotteisiin liittyvissa asioissa toimii ulkoasiainministerid, joka
esimerkiksi myontad pakotejarjestelmiin liittyvia poikkeuslupia ja varainsiirtolupia. Poikkeuksena ovat
puolustustarvikkeiden vientiin liittyvat kysymykset, joissa toimivaltainen viranomainen on
puolustusministerio, seka siviilikayttoon tarkoitettujen aseiden vienti, jossa toimivaltainen viranomainen
on Poliisihallitus. Naiden viranomaisten lisaksi pakotteiden taytantéonpanoon osallistuu kuitenkin laaja
joukko muita viranomaisia kukin omalla toimialallaan. Esimerkkeind voidaan mainita Rajavartiolaitos,
Tulli ja eri poliisiviranomaiset. Yksityisen sektorin rooli on niin ikdan keskeinen: luotto- ja
rahoituslaitoksilla on keskeinen rooli finanssipakotteiden taytantdénpanossa, ja vientiyritysten on

omassa toiminnassaan huomioitava pakotteista johtuvat rajoitukset ja velvoitteet.

Suomen pakotteita koskeva lainsdadantd on pakotteiden lisdéntyneeseen kayttdon ja olennaiseen

monipuolistumiseen verrattuna melko vanhaa perua: esimerkiksi keskeinen pakotelaki on tullut

voimaan 1967 ja siihen on tehty vain valttamattomia EU-jasenyydestd johtuvia muutoksia.

Viranomaisten valista tehtavienjakoa ja pakotteiden taytantdonpanon toimivuutta ei mydskaan ole

kattavasti arvioitu, vaikka pakotteiden taytadntdonpanoon liittyvat tehtdvat ovat viime vuosina
55



olennaisesti lisdantyneet. Naista syista ulkoasiainministerio asetti 3.2.2011 tyéryhman, jonka yhtena
tehtavana oli selvittdd kattavasti pakotteisiin liittyvia tehtavid koskevat viranomaisvastuut; arvioida sita,
mikd on asianmukainen tapa hoitaa pakotesdaadoksiin liittyvat toimivaltaisen viranomaisen tehtavat ja

selvittda pakotelainsdddannon mahdolliset uudistamistarpeet.

Tassa hallituksen esityksesséd ehdotetaan voimassaolevaan lainsaadantéén muutoksia joita edelld

mainittu tyéryhma piti tarpeellisina pakotteiden tehokkaan toimeenpanon turvaamiseksi.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
2.1.1 Yhdistyneiden kansakuntien pakotteista

YK:n peruskirjan (SopS 1/1956) 24 artiklan mukaan YK:n turvallisuusneuvoston keskeinen tehtéava on
kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen ja palauttaminen. Turvallisuusneuvostolla on tata
varten kaytdssaan laaja keinovalikoima, joista yha keskeisemmaksi ovat muodostuneet peruskirjan VIl

luvun 41 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet eli pakotteet. Artiklan mukaan

turvallisuusneuvosto voi paattaa, mihin sellaisiin toimenpiteisiin, jotka eivéat sisalla asevoiman kayttéa, on
ryhdyttdva sen paatdsten tehostamiseksi, ja se saattaa antaa Yhdistyneiden Kansakuntien jasenille
kehoituksen soveltaa naitd toimenpiteitéd. Niihin saattaa siséltya taloudellisten suhteiden seka rautatie-,
meri-, ilma-, posti-, lennétin-, radio- ja muiden yhteyksien taydellinen tai osittainen keskeyttdminen seka
diplomaattisten suhteiden katkaiseminen.

Turvallisuusneuvoston VIl luvun nojalla antamat paattslauselmat, siis myds pakotteita asettavat

paattslauselmat, sitovat oikeudellisesti kaikkia YK:n jasenvaltioita.

Turvallisuusneuvoston voimassa olevat pakotteet kohdistuvat Somalia/Eritreaan, al-Qaida-jarjestoon,
terrorismiin  osallistuviin ja sitd tukeviin tahoihin yleensa, Irakiin, Liberiaan, Guinea-Bissaun
tasavaltaan, Kongon demokraattiseen tasavaltaan, Norsunluurannikkoon, Sudaniin/Darfuriin,

Libanoniin, Pohjois-Koreaan, Iraniin, Libyaan ja Taliban-jarjestoon.

Turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden keinovalikoimaan kuuluvat vienti- ja tuontirajoitukset,
finanssipakotteet ja matkustusrajoitukset. Sen sijaan kokonaisvaltaisista kauppasaarroista on niin YK:n
kuin EU:nkin toiminnassa luovuttu kaytanndssa kokonaan. Nimettyihin henkildihin ja yhteisdihin tai
rajattuihin talouden sektoreihin kohdistuvien pakotteiden on katsottu tehokkaammin vaikuttavan
pakotteilla vastustettavasta politikasta tai toiminnasta vastuussa oleviin samalla, kun siviilivaestoon

kohdistuvat kielteiset vaikutukset jddvat kokonaisvaltaista saartoa vahaisemmiksi.

2.1.2 Euroopan unionin rajoittavista toimenpiteista

Euroopan unionin jasenmaat ovat katsoneet parhaaksi muun muassa pakotteiden yhdenmukaisen
taytantdonpanon edistamiseksi, ettd YK:n maaradamat pakotteet pannaan EU:ssa taytantdon yhteisesti
neuvoston paatoksilla ja neuvoston asetuksilla. Kaikki voimassaolevat YK:n turvallisuusneuvoston
maaraamat pakotteet on pantu taytantoon EU:n paatoksin ja asetuksin. Myds EU:n niin sanotuista
autonomisista rajoittavista toimenpiteista, eli pakotteista jotka eivat perustu turvallisuusneuvoston

paatoslauselmiin, sdddetdan neuvoston paatoksin ja asetuksin. Neuvoston asetukset ovat kaikissa
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jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta ja sitovat niin ndiden maiden viranomaisia kuin
yksityisié toimijoitakin. Jasenvaltiolla on liséksi velvollisuus panna kansallisin toimin taytantoon sellaiset
pakotteet, joista sdadetddn vain neuvoston paatoksissa. Tallaisia ovat erityisesti puolustustarvikkeiden

vientia koskevat rajoitukset sekd maahantuloa ja kauttakulkua koskevat rajoitukset.

EU:n toimivalta pakotepolitikan alalla perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21(1) artiklan

mukaan

[ulnionin toiminta kansainvélisella tasolla perustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja
laajentumisen johtoajatuksena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistdmdan muualla
maailmassa: demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden noudattaminen.

Sopimuksen 21(2) artiklan mukaan

[ulnioni m&arittelee ja toteuttaa yhteista politikkaa ja toimintaa seka pyrkii saamaan aikaan pitkalle
menevaa yhteisty6ta kaikilla kansainvalisten suhteiden aloilla tavoitteenaan:

[...]

b) lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja kansainvélisen oikeuden
periaatteita;

c) sailyttaa rauha, estda konfliktit ja lujittaa kansainvalista turvallisuutta noudattaen Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan paamaaria ja periaatteita sek& Helsingin paatdsasiakirjan periaatteita ja

Pariisin peruskirjan tavoitteita, ulkorajoja koskevat tavoitteet mukaan luettuinal.]

Sopimuksen 29 artiklan mukaan

[nJeuvosto tekee paatokset, joissa maaritellaan unionin lahestymistapa tiettyyn maantieteelliseen
tai aihekohtaiseen kysymykseen. Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansallinen politikka on

unionin kantojen mukaista.

Lisaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklassa maarataan:

1. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paatdoksessa on paatetty kokonaan tai osittain keskeyttda talous- ja rahoitussuhteet yhden tai

useamman kolmannen maan kanssa taikka vahentda niitd, neuvosto hyvaksyy tarvittavat
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toimenpiteet maaraenemmistdlla unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitikan korkean edustajan ja
komission yhteisesta ehdotuksesta. Neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille.

2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paatoksessa niin saadetddn, neuvosto voi toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelyd
noudattaen luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin
kohdistuvia rajoittavia toimenpiteita.

3. Tassa artiklassa tarkoitetut saadokset sisaltavat tarvittavat saannokset oikeusturvasta.

EU:lla on edellda mainittujen perustamissopimusten artiklojen nojalla toimivalta paitsi sdatéa EU:n
alueella YK:n turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden toimeenpanosta, myos toimivalta sdataa
itsendisistd, YK:n pakotteista riippumattomista rajoittavista toimenpiteistd osana yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitikkaa (YUTP). Rajoittavien toimenpiteiden tarkoituksena voi olla miké hyvansa artiklan
21 mukaisista YUTP:n tavoitteista. EU onkin viime aikoina yha aktiivisemmin turvautunut autonomisiin
pakotteisiin osana ulkopolitikkaansa erityisesti tilanteissa, joissa YK:n turvallisuusneuvosto ei ole
paassyt yhteisymmarrykseen pakotteiden kayttéénotosta. Siten EU on esimerkiksi kohdistanut
Syyriaan pakotteita vuodesta 2011 ldhtien siita riippumatta, etta turvallisuusneuvosto ei ole sellaisista
maarannyt. Lisaksi esimerkiksi Irania koskevat EU:n pakotteet ovat monilta osiltaan laajemmat kuin

YK:n vastaavat pakotteet.

Neuvoston asetukset ovat myds Suomessa sellaisenaan sovellettavaa oikeutta. Asetukset edellyttavat
kuitenkin myds kansallista lainsaadantda, erityisesti asetusten saanndsten rikkomisesta aiheutuvien
rangaistusten osalta. Liséksi asevientikieltojen sekda maahantulo- ja kauttakulkurajoitusten
taytantéonpano edellyttdd kultakin jAsenvaltiolta kansallista s&éntelyda. Suomessa voimassa olevaa

kansallista pakoteliitanndista lainsaadantta esitelladn seuraavassa jaksossa 2.1.3.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvien pakotteiden ohella EU:lla on Lissabonin
sopimuksessa (Lissabonin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison
perustamissopimuksen muuttamisesta, SopS 66 ja 67/2009) hyvaksyttyjen muutosten jalkeen
toimivalta kohdistaa talouspakotteita myds unionin sisdisiin toimijoihin. Sopimuksen 75 artiklan 1

kohdan mukaan

[s]ikali kuin on tarpeen 67 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi terrorismin ja siihen
littyvén toiminnan ennalta ehkaisemisen ja torjumisen osalta, Euroopan parlamentti ja neuvosto
maadrittelevat tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla puitteet
paaomanliikkeitd ja maksuja koskeville hallinnollisille toimenpiteille, kuten luonnollisen henkildn tai
oikeushenkilén, ryhméan tai muun kuin valtiollisen yhteisbn omistamien tai hallussaan pitamien

varojen, muun rahoitusomaisuuden tai saadun taloudellisen hyddyn jaadyttamiselle.
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Artiklan nojalla ei toistaiseksi ole annettu sekundaarilainsaadanttéd, mutta komissio valmistelee
parhaillaan vaikutusarviota tallaisesta lainsaadannosta. Mahdollisen konkreettisen
lainsaadantbehdotuksen antamiseen mennee kuitenkin vield aikaa. EU:n siséisten terroristien varojen
jaadyttamistd koskevan, suoraan sovellettavan saantelyn puuttuminen on johtanut siihen, etta
esimerkiksi OECD:n alaisuudessa toimiva Financial Action Task Force (FATF) on katsonut pakotteiden
taytantdonpanossa yksinomaan EU-sdéntelyyn tukeutuvien jasenvaltioiden puutteellisesti taytantoon
YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1373 (2001) mukaiset velvoitteet. Suomessa hallitus on
reagoinut tilanteeseen esittamalla kansallisen varojenjaadyttdmismekanismin perustamista (HE
61/2012 vp).

2.1.3 EU:n pakotesaannosten sisalto ja kansallinen taytantddnpano
2.1.3.1 Finanssipakotteet
Varojen jaaddyttaminen ja varojen luovuttamiskielto

EU:n pakotesaadoksissa asevientikieltojen ohella kenties tyypillisen pakotelaji ovat niin sanotut
kohdennetut finanssipakotteet, eli tiettyjen neuvoston asetuksen liitteessa lueteltujen henkildiden ja
yhteiséjen varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttaminen seka kielto asettaa varoja tallaisten

tahojen saataville tai hyédynnettavaksi.

EU:n pakoteasetuksissa “varoilla” tarkoitetaan tyypillisesti “kaikenlaista rahoitusomaisuutta ja
kaikenlaisia taloudellisia etuja”, mukaan lukien kéteisvarat ja talletukset, mutta my6s esimerkiksi
arvopaperit, omaisuudesta kertyvat tuotot ja remburssit. "Taloudellisilla resursseilla” tarkoitetaan
tyypillisesti "kaikenlaista aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta, joka ei ole varoja
mutta jota voidaan kayttda varojen, tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen”. Suomen
oikeusjarjestelmassa termin "varat” on katsottu vakiintuneen tarkoittamaan kaikenlaista aineellista ja
aineetonta omaisuutta, joka voi olla irtainta tai kiinted&d, kunhan silla on taloudellista arvoa (ks. HE
42/2002 vp, s. 29). Maaritelmén on katsottava kattavan sekd EU-saannosten mukaiset "varat” etta
“taloudelliset resurssit” (ks. HE 61/2012 vp, s. 19).

Varojen ja taloudellisten resurssien jaadyttamistd koskevat EU-pakotesddnnotkset edellyttavat
ensinnakin, etta jasenvaltiot etsivat ja jaadyttavat kaiken alueeltaan I6ytyvan tai muuten toimivaltaansa
kuuluvan, listatun tahon omistuksessa olevan omaisuuden. EU:n asetukset ovat jasenmaissa suoraan
sovellettavaa oikeutta, joten yksityistenkin toimijoiden on ryhdyttava jaddyttamistoimenpiteisiin suoraan
asetuksen perusteella. Esimerkiksi pankeilla on kaytdssa tietoteknisia jarjestelmida, jotka
automaattisesti etsivat asiakasrekistereista pakotelistattuja henkil6itd ja yhteisja, ja tarkistavat uudet

asiakkuudet pakotelistoja vasten. My6s varojen luovuttaminen listatuille tahoille on kiellettyd. Taméakin
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kielto velvoittaa suoraan kaikkia yksityisidkin toimijoita ja estdd kaytanndssa kaikki liiketoimet listattujen

tahojen kanssa.

Varojen jaadyttamistd koskevien saanndsten tehokas taytantéonpano edellyttdd, etta listatuille
henkiltille kuuluva, Suomessa mahdollisesti sijaitseva omaisuus ldydetddn tehokkaasti ja riittdvan
nopeasti pakotesaadoksen tultua voimaan. Toistaiseksi Suomessa ei ole juuri tavattu listatuille
henkiltille tai yhteisdille kuuluvia varoja. Voidaan olettaa, etta luotto- ja rahoituslaitosten kaytossa
olevat tunnistamismekanismit paikallistavat tehokkaasti esimerkiksi pankkitileilla olevat varat.
Ulkoasiainministerio tiedottaa uusista pakotesaadoksistd suoraan muille asiaan liittyville viranomaisille
ja Elinkeinoelaman keskusliitolle sek& Finanssivalvonnan kanssa yhteistydssa sen valvomille

yhteisdille.

Pakotteiden kansallista taytantéonpanoa arvioinut tydryhma (ulkoasiainministerion julkaisuja (_ /)
on sen sijaan pitanyt tarkednd, ettd muun Suomessa mahdollisesti sijaitsevan jaadytettavan
omaisuuden kuin tilivarojen etsimistd tulee tehostaa sen varmistamiseksi, etteivat pakotteiden
kohteena olevat luonnolliset ja oikeushenkilét voi piilottaa varojaan Suomeen tai toteuttaa taalla
pakotteiden vastaisia liiketoimia. Tydryhméa katsoi, ettd tdma olisi tehokkaimmin ja mahdollisimman
pienin lisaresurssitarpein toteuttavissa lisaamalla omaisuustietoja sisaltéavien viranomaisrekisterien
hyddyntamista omaisuuden etsimisessd. Tahan liittyvat tehtavat tulisi tyéoryhman mukaan osoittaa
ulosottomiehelle, jolla jo voimassa olevien sddnndsten mukaan on laajat tiedonsaantioikeudet ja jolla

on omaisuuden etsimiseen haltuun ottamiseen tarvittava erityisosaaminen.

Investointi-, rahoitus- ja vakuutusrajoitukset

Eri tuotteiden ja teknologioiden vienti- ja tuontirajoitusten yhteydessa voidaan myds rajoittaa naihin
littyvien rahoituspalveluiden seka vakuutus- ja jalleenvakuutuspalveluiden tarjoamista. Samoin on
mahdollista, ettd investointeja ja muuta vastaavaa taloudellista yhteisty6ta rajoitetaan tietyn
kokonaisen talouden sektorin, esimerkiksi 6ljynjalostusteollisuuden tai puutavarateollisuuden osalta.
Asetuksissa voidaan talldinkin kokonaisvaltaisen kiellon sijasta maarata lupamenettelystd, jossa
toimivaltaiset viranomaiset voivat sallia yhteistydon asetuksessa saadettyjen edellytysten tayttyessa.
Toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan osoittaa myds edella kuvatun kaltaisten poikkeuslupien

mydntaminen.

Vastaavia rajoituksia voidaan ottaa kayttoon myo6s niin, etta niitd ei ole kohdistettu tiettyjen tuotteiden
tai teknologioiden vientiin, vaan ne kohdistuvat yleisesti esimerkiksi tiettyyn kategoriaan henkildita ja
yhteis¢ja, tai tiettyyn talouden sektoriin. Siten EU:n asetuksella voidaan kieltdd esimerkiksi tietyn

valtion johtoon kuuluvien henkildiden ja niiden maaraysvallassa olevien yritysten vakuuttaminen.
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Vastaavasti on mahdollista, ettd kielletddn investoiminen esimerkiksi tietyn valtion

sahkontuotantoteollisuuteen tai muuhun teollisuudenalaan.

2.1.3.2 Tuonti- ja vientirajoitukset
Puolustustarvikkeiden vienti

Yksi useimmin kaytetyistd pakotelajeista on aseviennin rajoittaminen. L&hes kaikissa EU:n
pakotep&atoksissa rajoitetaan aseiden vienti kohdemaahan. Neuvoston paatoksissa ei yksildida
tuotteita, jotka asevientikiellon on katsottava koskevan. Vakiintuneen tulkinnan mukaan (ks. esim.
Guidelines on Implementation and Evaluation of Restrictive Measures (Sanctions) in the Framework of
the EU Common Foreign and Security Policy, doc. 11205/12, s. 24) jasenmaiden on kuitenkin tulkittava
kiellon kattavan vahintdan kaikki ne tuotteet, jotka luetellaan EU:n  yhteisessa
puolustustarvikeluettelossa. Suomessa kaikki téllaiset tuotteet kuuluvat puolustusministerion

lupamenettelyn piiriin.

Puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain (282/2012) mukaan puolustustarvikkeiden vienti, siirto,
kautta-kuljetus ja valitys on sallittua ainoastaan luvalla, jonka myontda puolustusministerio tai
valtioneuvosto. Valtioneuvosto myontda luvat varsinaiseen taistelukayttéon tarkoitetulle tuhoa
tuottavalle materiaalille ja asejalustoille tai silloin kun vienti on muilta osin ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittava (poikkeuksena véahainen, alle miljoonan euron arvioinen vienti).
Vientilupaa ei myonneta, jos lupa vaarantaisi Suomen turvallisuutta tai olisi Suomen omaksuman
ulkopoliittisen linjan vastainen. Ulkoasiainministerid vastaa ulko- ja turvallisuus-poliittisten nakokohtien
esittamisesta osana lupaharkintaa ehdotetulle viennille. Ulkoasiainministeriossa puolustusministerion
lausuntopyynnot kasitellaén sisaisessa vientivalvontatydryhmassa, jonka tulee lausuntoa laatiessaan
ottaa huomioon YK:n ja EU:n maarddmat asevientikiellot. Lupaa puolustustarvikkeiden viennille ei
myonnetd asevientikieltojen kohteena olevaan valtioon, ellei ehdotettuun vientiin sovellu jokin YK:n
paatoslauselmaan tai EU:n neuvoston paattkseen Kkirjatuista poikkeusperusteista. Vienti voi siten

poikkeuksellisesti olla sallittua esimerkiksi alueella toimivien kriisinhallintajoukkojen kayttéon.

Lupahakemukset kasitelladn puolustusministerion asettamassa tydryhmassa, joka valmistelee asiat
paatoksentekijalle. Lupa- ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen harkinta perustuu EU:n yhteisen kannan
kahdeksaan kriteeriin. Tydryhm& antaa lausuntonsa lupaviranomaiselle, joka tekee lopullisen
paatoksen. Paatés tehddan puolustusministeriossa tai  valtioneuvoston  yleisistunnossa.
Maastavientitybryhnméassad edustettuna ovat toimivaltaiset viranomaiset (puolustusministerio,

ulkoasiainministerid, sisdasiainministeri6, Poliisihallitus, Tulli, PAdesikunta, Suojelupoliisi).
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Tulli valvoo puolustustarvikkeiden siirtoja, vienteja ja kauttakuljetuksia ja kasittelee naitd toimintoja
varten myoénnetyt luvat sekd tutkii esitutkintaviranomaisena siirtoihin, vientiin ja kauttakuljetuksiin

liittyvat tullirikoksina kasiteltavét lainvastaiset menettelyt.

Pakotteilla voidaan poikkeuksellisesti rajoittaa myds puolustustarvikkeiden tuontia, vaikka tamé onkin
poikkeuksellista. Puolustustarvikkeiden maahantuonti ei ole Suomessa luvanvaraista. Vuoden 2012
lakia puolustustarvikkeiden viennistd koskevassa hallituksen esityksessa HE 93/2011 vp (s. 21)

todetaan:

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin valvonta oli yksi uudistuksen yhteydessé tarkasteltu
asiakokonaisuus. Puolustustarvikkeiden maahantuonnin valvonta on perusteltua erityisesti yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden takaamiseksi. Maahantuonnin valvonnan tarkeimpana tavoitteena
olisi seurata, millaisia puolustustarvikkeita ja mihin tarkoitukseen Suomen alueelle tuodaan.
Jaksossa 5. Asian valmistelu mainittu tydryhma tarkasteli asiaa laajasti. Se valmisteli muun
muassa vertailun EU-maiden kaytannoista ja kokosi alustavia hakemyksia siitd, mita tulisi asettaa
valvonnanalaiseksi. Tyoéryhmé totesi lopputuloksena, ettd maahantuonnin valvontaa koskevaa
tyota tulisi jatkaa mahdollisimman pian ja tyon vetovastuu tulisi koordinoida ministerididen kesken.
Tuonnin s&ataminen valvonnan alaiseksi on laaja kokonaisuus, joka vaatii perusteellisen
valmistelun. Téaman hankkeen aikataulu ja laajuus eivat antaneet mahdollisuuksia
asiakokonaisuuden edellyttamaélle perusteelliselle valmistelulle. Puolustustarvikkeiden tuonnin

mahdollinen asettaminen valvonnan alaiseksi on valmisteltava omana kokonaisuutenaan.

Puolustustarvikkeiden maahantuonnin valvonnan tehostaminen hallituksen esityksessa (HE 93/2011
vp) kaavaillulla tavalla olisi omiaan myds parantamaan Suomen edellytyksia panna tehokkaasti

taytantdon puolustustarvikkeiden maahantuontia koskevia pakotteita.

Siviilikayttdon tarkoitettujen ampuma-aseiden vienti

Edella todetulla tavalla EU:n neuvoston saatamien asevientikieltojen on katsottava kattavan ainakin
kaikki EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa mainitut tuotteet. Pakotteilla voidaan kuitenkin
rajoittaa myos muiden aseiden, eli kaytannossa siviilikayttoon tarkoitettujen aseiden vientia.
Vientirajoituksista voidaan ottaa sddnnoksia neuvoston asetuksiin, joissa kielto yleensa maaritellaan
kattamaan muun muassa kaikki “aseet ja ampumatarvikkeet, jotka eivat kuulu yhteisessa

puolustustarvikeluettelossa valvonnanalaisiksi asetettuihin tuotteisiin”.

Suomessa Poliisihallituksen tehtdv&dnd on muun muassa antaa aseiden kaupallista tuontia, vientia,
kauttakuljetusta sekd myontaa siirtoa Suomesta ja Suomeen koskevat luvat. Poliisilaitokset antavat

luvat ampuma-aseiden yksityiseen tuontiin ja siirtoon. Euroopan alueella on kaytdssa lisdksi Euroopan
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ampuma-asepassijarjestelmda, jolla s&annelladn urheilu ja metsastystarkoituksessa kuljetettavien

aseiden tuontia Suomeen taikka Suomesta.

Aseiden vienti Suomesta on luvanvaraista myods silloin, kun kyseiset aseet eivat kuulu
puolustustarvikkeiden maastaviennista annetun lain soveltamisalaan. Lupaviranomaisena toimii naissa
tapauksessa Poliisihallitus. Poliisihallitus hankkii osana lupaharkintaansa ulkoasianministerion
lausunnon, jota laatiessaan ministerid ottaa huomioon myds mahdolliset pakotteista johtuvat esteet
viennille. Tulli valvoo ampuma-aseiden, niiden osien, patruunoiden ja vaarallisten ammusten siirtoja,
tuontia, vientia ja kauttakuljetusta seka kasittelee naita toimintoja varten myoénnetyt luvat seka tutkii
esitutkintaviranomaisena siirtoihin, tuontiin, vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvat tullirikoksina
kasiteltavat lainvastaiset menettelyt. Myds Rajavartiolaitos valvoo toimialallaan ampuma-aselain

(1/1998) ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamista.

Pakotteilla voidaan rajoittaa myds siviilikayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden maahantuontia, vaikka
tama onkin harvinaista. My®ds maahantuonti on Suomessa saadetty ampuma-aselaissa
luvanvaraiseksi, ja muutenkin ylla siviilikayttéon tarkoitettujen aseiden tuonnin yhteydessa kuvatut

menettelyt soveltuvat myds tallaisten aseiden maahantuonnin valvontaan.

Ampuma-aselain 41 8:n mukaan puolustustarvikkeiksi katsottavien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten viennistd, siirrosta Suomesta, valityksestad ja

kauttakuljetuksesta sdadetaan puolustustarvikkeiden viennista annetussa laissa.

Kaksikayttotuotteiden vienti

Kaksikayttétuote on hyodyke, joka soveltuu normaalin siviilikayton lisaksi myds sotilaallisiin
tarkoituksiin, erityisesti joukkotuhoaseiden kehittdmiseen. Kaksikayttétuotteiden vientia EU:n alueelta
koskee oma asetuksensa (EY) N:o 428/2009 kaksikayttotuotteiden vientia, siirtoa, valitysta ja
kauttakulkua koskevan yhteison valvontajarjestelman perustamisesta. Kaksikayttotuotteiden vienti on
luvanvaraista pakotteista riippumatta. Pakotesdadoksilla voidaan kuitenkin asettaa pidemmalle
menevia rajoituksia kaksikayttotuotteiden viennille tiettyihin valtioihin tai kieltdd tallainen vienti
kokonaan. Nimenomaisesti kaksikayttotuotteita koskevia vientikieltoja on télla hetkella Iraniin, Pohjois-

Koreaan ja Syyriaan kohdistuvissa pakotteissa.

Suomessa kaksikayttotuotteiden vientiluvat myontaa ulkoasiainministerion vientivalvontayksikko, joka
pyytaa lupaharkintaansa varten tarvittaessa kansainvdlisen oikeuden yksikbn nakemyksen
mahdollisista pakotteista johtuvista esteista viennille. Lupamenettelyssa noudatetaan lakia

kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta (562/1996).
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Ulkoasianministeriodbn perustettin - vuonna 2003 ministerion sisdinen vientivalvontatyéryhma.
Vientivalvontatyéryhman tehtdvand on parantaa ulkoasiainministerion sisdistd koordinaatiota
vientivalvonta-asioiden hoidossa ja tehostaa vientilupa-asioiden valmisteluprosessin toimivuutta ja
tehokkuutta erityisesti vientilupiin liittyvien lausuntojen valmistelussa ja kasittelyssd seka eri
nakokantojen mukaan lukien pakotekysymykset yhteensovittamisessa ja ministerién yhteisen kannan
muodostamisessa. Tyoryhma kokoontuu saanndllisesti kasittelem&an ulkoasiainministerioon saapuvia
vientilupahakemuksia ja ennakkolausuntopyyntbja seka muita vientivalvontaan liittyvia kysymyksia.
Vientivalvonta-asioiden sisdisen kasittelyn selkeyttdmiseksi UM:ss& on myds laadittu asiaa koskevat

yleisohjeet (sisdinen normi 11/2010).

Lisaksi ulkoasiainministerion puheenjohdolla toimii valtioneuvoston asettama
vientivalvontaneuvottelukunta (VN asetus 297/2011) eri viranomaisten (ulkoasiainministeri6, tyo- ja
elinkeinoministerié, puolustusministerid, liikenne- ja viestintAministerid, Poliisihallitus, Tulli ja
Suojelupoliisi)) ja teollisuuden (Elinkeinoelaman  keskusliitto/Teknologiateollisuus)  valisena
yhteistydelimena. Neuvottelukunta antaa lupaviranomaisille lausuntoja merkittavista vientivalvontaan

liittyvista asioista ja osallistuu vientivalvonnan kehittamiseen.

Tulli valvoo kaksikayttétuotteiden vientida ja kauttakuljetusta sekd kasittelee naitd toimintoja varten
myonnetyt luvat seka tutkii esitutkintaviranomaisena vientiin ja kauttakuljetuksiin liittyvat tullirikoksina

kéasiteltavat lainvastaiset menettelyt.

Muiden tuotteiden vientia ja tuontia rajoittavat pakotteet

EU:n pakotesaaddksissa voidaan asettaa periaatteessa minké hyvansa tuotteen vienti luvanvaraiseksi
tai kieltdd se kokonaan. Pakotekeinoja valittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myé6s EU:ta ja

Suomea sitovat kansainvélista kauppajarjestelmaa koskevat velvoitteet ja sitoumukset.

Aseiden ja kaksikayttotuotteiden liséaksi nykyisellaan on voimassa vientid rajoittavia pakotteita, jotka
kohdistuvat  esimerkiksi  ylellisyystavaroihin, energiasektorin  tuotteisiin  ja  teknologiaan,
telekommunikaatioteknologiaan ja puutavaraan sekad tuontia rajoittavia pakotteita, jotka kohdistuvat
esimerkiksi raakadljyyn, jalometalleihin ja timantteihin. My6s eri tuoteryhmiin ja taloudellisen toiminnan
sektoreihin kohdistuvan osaamisen ja koulutuksen tarjoaminen voi olla luvanvaraista. Vientikieltoihin
voi liittya myos erilaisia poikkeuksia, jotka mahdollistavat muutoin kielletyn viennin esimerkiksi silloin,
kun se perustuu ennen pakotteiden voimaantuloa tehtyyn sopimukseen, tai jos vientiin liittyy
esimerkiksi humanitaarisia ndkokulmia. Toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan talldin osoittaa

tehtavaksi joko poikkeuslupien myontaminen tai vapaamuotoisempi suostumusmenettely.
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Vientikieltojen osalta toimivaltaisen viranomaisen tehtaviin kuuluu siten erityisesti lupaviranomaisena
toimiminen ja mainittujen poikkeusten myoéntaminen. Toimivaltaisen viranomaisen tehtaviin kuuluu

myo6s hylatyista tai peruutetuista luvista tiedottaminen komissiolle ja muille jasenvaltiolle.

Tulli vastaa maahan tuotavien ja maasta vietavien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta
seka muista tullitoimenpiteistd sen mukaan kuin naista toimenpiteista erikseen sdadetaan. Tullilla on
lisaksi tullilaista (1466/1994) ja EU:n tullikoodeksista ((ETY) N:o 2913/92) johtuen yleinen toimivalta
sen selvittdmiseksi, toteutuuko yhteison tai kansallisen lainsdaadanndn vaatimukset kolmansien maiden
tavaraliikenteen osalta. Tulli on ulkomaankaupasta vastaava viranomainen, joka valvoo pakotteiden
alaisten tavaroiden tuontia, vientia ja kauttakuljetusta ja jolle asiakkaat tekevat tulli-ilmoitukset
kuljettamistaan tavaroista. Tulli myds tarkastaa toimivaltaisen viranomaisen mydntamat mahdolliset
poikkeusluvat pakotteiden alaisille vienneille ja tutkii esitutkintaviranomaisena siirtoihin, tuontiin, vientiin

ja kauttakuljetuksiin liittyvat tullirikoksina kasiteltavat lainvastaiset menettelyt.

Palveluiden ja osaamisen vienti

Erilaisten tuotteiden ja teknologian lisaksi myds maarattyjen palveluiden ja osaamisen vientia voidaan
rajoittaa tai se voidaan kokonaan kieltdd. Palveluiden vientirajoitukset liittyvat tyypillisesti maaratyn
tuoteryhmén tai teknologian vientirajoitukseen: rajoittavien toimenpiteiden vaikutus on tehokkaampi,
kun tuotteiden viennin ohella rajoitetaan esimerkiksi naiden asentamiseen tai korjaamiseen liittyvia

palveluita sekd konsultoinnin tai muun tietotaidon tarjoamista.

EU-asetuksissa palveluiden ja osaamisen vientikiellon tyypillinen muotoilu on, etta tietyn tuotteen tai
teknologian ohella kielletaan siihen liittyvan "teknisen avun tarjoaminen. Teknisella avulla tarkoitetaan
talléin vakiintuneen muotoilun mukaisesti "teknista tukea, joka liittyy korjaamiseen, kehittamiseen,
valmistukseen, kokoamiseen, testaamiseen, kunnossapitoon tai muuhun tekniseen palveluun, ja se voi
olla muodoltaan ohjausta, neuvontaa, koulutusta, kaytannon tietojen tai taitojen valittdmista tai
konsulttipalveluja, mukaan Ilukien avun antaminen suullisesti”. Lisdksi tiettyihin sotilaallisiin
loppukayttoihin liittyvan teknisen avun valvonnasta annetulla neuvoston vyhteiselld toiminnalla
2000/401/YUTP asettaan valvonnanalaiseksi joukkotuhoaseisiin liittyvan teknisen avun (esimerkiksi
neuvonnan ja koulutuksen) antaminen silloin, kun sitd antaa EU:n alueelle sijoittautunut henkild EU:n

ulkopuolella.

Niin sanottujen aineettomien vientien valvominen ei kuulu Tullin toimivaltaan, eiké& se sen vuoksi valvo
hallinnollisin perustein esimerkiksi tiedon tai neuvontapalveluiden valittdmista sahkopostilla tai
puhelimitse. Silloin kuin tallaisten palveluiden tai osaamisen vienti on pakotesaadotksella asetettu
luvanvaraiseksi, viejan tulee hakea sitd varten ennakkoon lupaa ulkoasiainministeriolta. Kaytannossa

viranomaisten on vaikeaa kattavasti valvoa aineetonta vientia ja lupamaaraysten noudattamista.
66



Poliisilla ja Tullila on kuitenkin kaytéssdan pakkokeinolain mukaiset oikeudet esimerkiksi
telekuunteluun, televalvontaan ja tekniseen tarkkailuun lain mukaisten edellytysten tayttyessa. Vuonna
2014 voimaan tulevan uuden pakkokeinolain (806/2011) mukaan salaisten pakkokeinojen kayttoa
koskevien yleisedellytysten lisaksi kunkin keinon kayttamiselle asetetaan tiettyja lisédedellytyksia.
Uuden pakkokeinolain 10 luvun 3 8:n mukaan telekuunteluun voidaan myontda lupa, jos jotakuta
epaillaan liikke- tai ammattitoimintaan liittyvasta torkeasta saannostelyrikoksesta, jollaisena voi siis tulla

arvioitavaksi myos pakotesdaddsten vastainen toiminta.

2.1.3.3 Maahantulo- ja kauttakulkurajoitukset

EU:n pakotejarjestelméat sisdltavat varsin  usein  matkustusrajoitteita, joita kohdistetaan
pakotepéatoksen liitteessa lueteltuihin henkildihin. Luettelossa mainitaan usein samat henkil6t, joiden
varat pakoteasetuksella jaadytetaan. Rajoitteet kohdistuvat niihin henkildihin, joita neuvosto pitaa
vastuullisina  siitd politikasta tai toiminnasta, joihin pakotteilla pyritadan vaikuttamaan.
Pakotemé&arayksilla kielletaan lueteltujen henkildiden maahantulo EU:n jasenmaiden alueelle ja
kauttakulku niiden kautta. Saadokset mahdollistavat yleensa rajoitteista poikkeamisen silloin, kun
maahantulon tai kauttakulun perustana on jokin paattksessa mainittu hyvaksyttava tarkoitus. Tallainen
voi olla esimerkiksi kansainvalisiin neuvotteluihin osallistuminen. Saadokset eivat velvoita jasenvaltioita

estamaan omien kansalaistensa paluuta kotimaahansa.

Suomessa matkustusrajoitteiden taytantddnpanosta vastaa Rajavartiolaitos. Myds
ulkoasiainministerion passi- ja viisumiyksikbn ja ~maahanmuuttoviraston tulee ottaa EU:n
pakotesaannokset toiminnassaan huomioon. Rajoittavien toimenpiteiden kohteet havaitaan
tehokkaasti, jos henkilot on merkitty asianmukaisiin  rekistereihin. Esimerkiksi  YK:n
turvallisuusneuvoston maaraamien pakotteiden johdosta matkustuskieltoon maaratyista henkildista
annetaan Interpol-kuulutus, jonka perusteella Rajavartiolaitos voi havaita tallaisen henkilén
maahantuloyrityksen. Viisumihakemusten osalta matkustusrajoitteiden kohteet tulisi havaita Schengen-
alueen yhteisesta SIS-jarjestelmasta tai viimeistdan ulkorajalla tapahtuvan tarkastuksen yhteydessa.
Jos pakotteiden kohteeksi joutunut on sellaisen valtion kansalainen, joilta ei edellyteta viisumia, tulisi
henkild6 havaita maan ulkorajalla rajatarkastuksen yhteydessd. Kaytdnndssa voimassa olevat
pakotteisiin perustuvat matkustusrajoitteet kohdistuvat vahaista poikkeusta lukuun ottamatta valtioihin,
joiden kansalaisilta edellytetd&n viisumia kaikille EU:hun suuntautuville matkoille. YK-pakotteita voi
kuitenkin kohdistua myds EU-kansalaisiin ja heihin rinnastettaviin ulkomaalaisiin, tai pakotelistalle
lisattdva henkild voi jo oleskella maassa. Talldin viisumin myéntamiseen ja rajatarkastuksiin perustuva
kontrolli ei riita, vaan pakotteiden tehokas taytantédénpano edellyttdéa myds maahantulon ja maassa

oleskelun kontrollointia oleskelulupia harkittaessa.
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Kaytannossd  matkustusrajoitteiden  tehokasta  taytantdonpanoa  hankaloittaa se, ettd
matkustusrajoitusten kohteeksi joutuneita ei aina ole asianmukaisesti viety SIS-jarjestelmaan. EU:n
tasolla on paatetty (ks. doc 8665/08. 21.4.2008), ettd tietojen kirjaamisesta vastaa kulloinenkin
puheenjohtajavaltio (ja milloin tdma ei kuulu Schengen-alueeseen, jarjestyksessdaén seuraava
puheenjohtajavaltio). Kaytanndssa jarjestely ei kuitenkaan ole toiminut taysin luotettavasti.
Matkustusrajoitteiden tehokasta taytantdonpanoa vaikeuttaa myods kaytettdvissa olevan tiedon
vaihteleva laatu: toisinaan pakotepaatoksiin sisaltyy liian vahan henkildin yksildimiseksi tarpeellisia
tietoja, toisinaan tieto on taas muodossa, jota ei voida jarkevasti sytttdd olemassa oleviin
tietojarjestelmiin. Suomen viisumiviranomaisena toimivalla ulkoasiainministeritlla on lisaksi kaytdssaan
kansallinen tietokanta, johon matkustusrajoitteiden kohteena olevat henkil6t kirjataan. Jarjestelméan
avulla viranomaiset voivat varmistua siitd, ettd SIS-jarjestelmadn mahdollista puutteista huolimatta
Suomi ei myodnna viisumia pakotteiden kohteena olevalle henkildlle. RiittAvien yksilointitietojen

puutteesta aiheutuvat ongelmat koskevat kuitenkin myds kansallista tietokantaa.

2.1.3.4 Liikenndintirajoitukset
Lentokiellot

EU:n neuvoston paatoksilla voidaan ottaa kayttdoon erilaisia rajoituksia liikenndintiin pakotteiden
kohdevaltion ja EU:n valilla. Useimmin kayttoon on otettu rajoituksia lentoliikenteeseen. Kyseeseen voi
tulla kokonaisvaltainen kielto lentaa tietyn valtion alueella (kuten YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman perusteella otettiin kayttéon Libyan tapauksessa), tai esimerkiksi kielto sallia tietyn
valtion yritysten liikenndimien rahtikoneiden laskeutuminen EU:n jdsenmaiden alueen lentokentilla

(kuten Syyrian osalta on paatetty).

Kansainvdlisen ilmailun keskeinen oikeudellinen normipohja on ns. Chicagon yleissopimus
(kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimus, SopS 11/1949), joka on ICAOnN perussopimus ja sisaltaa
keskeiset ilmailua koskevat saannot. Sopimukseen kuuluu kaikkiaan 18 eri osa-aluetta koskevaa
litettd. Tarked on myds ns. kauttakulkusopimus (sopimus kauttakulusta kansainvalisessa
lentoliikenteessd, SopS 5/1957), jonka osapuolet ovat sopineet sallivansa toistensa ilma-aluksille
ylilento-oikeuden ja oikeuden laskeutua ilman kaupallista tarkoitusta. Muun muassa Yhdysvallat ja
Vendja eivat kuitenkaan ole sopimuksen osapuolia. Lentoliikenteen vapauttamisesta on tehty kuitenkin
myOs kahdenvdlisia sopimuksia, ja Vendjdn kanssa neuvotellaan parhaillaan kauttakulun
helpottamisesta. Keskeiset kansalliset saannokset sisaltyvat ilmailulain (1194/2009) 8 lukuun ja niin
sanottuun lentoliikenneasetukseen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1008/2008

lentoliikenteen harjoittamisen yhteisista sddnngista yhteis0ssa).
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Niiltd osin kuin lentoliikennettd on kansainvdalisesti vapautettu esimerkiksi siten, etta lennoista ei ole
edes ilmoitusvelvollisuutta, viranomaisilla on vain rajalliset valvontamahdollisuudet. Kahdenvalisiin
lentoliikennesopimuksiin  sisaltyy usein madarays siitd, ettd siihen perustuvat oikeudet voidaan
keskeyttdad, jos toisen sopimuskumppanin lentoyhtiot esimerkiksi rikkovat toisen kansallisia lakeja.
Siten pakotteiden vastainen toiminta mahdollistaisi kahdenvalisen lentoliikennesopimuksen

soveltamisen keskeyttamisen.

Niin sanottu ei-kaupallinen liikenne, jossa ilma-alus ei kuljeta rahtia tai ihmisia maksua vastaan, on
Chicagon sopimuksen nojalla vapaata operoimaan sopimusosapuolten alueella. Lentotoiminnassa on
taytettava kyseista toimintaa koskevat kansainvéliset ICAOn vaatimukset, mutta lentoihin sinansa ei
tarvita lupaa. Sen sijaan mahdollista rahtia ja Suomen rajan ylittéavia henkil6ita valvotaan normaaleissa

tulli- ja rajavalvontamenettelyissa.

EU yllapitdd omaa turvallisuuslistaansa”, johon kootaan luettelo lentoyhtidista, joiden toiminnassa on
havaittu lentoturvallisuuspuutteita. Kaikki luettelossa mainitut yhtiot eivat valttamatta liikennoi EU:n
alueella. Luetteloon ei voida lisata yhtiota silla perusteella, ettd se olisi toiminut pakotteiden vastaisesti.
Listalla on kuitenkin kaytadnnossa taltakin kannalta merkitysta, silla esimerkiksi aseiden salakuljetuksiin

on kaytetty lentoturvallisuuteen piittaamattomasti suhtautuvien yhtididen koneita.

Meriliikenteen ja -kuljetusten rajoitukset

EU:n neuvosto voi paattaa myods muista tarkoituksenmukaiseksi katsomistaan liikenndinti- ja
kuljetusrajoituksista kansainvélisten sopimusten sallimissa puitteissa. Saannoksilla voidaan kieltda
esimerkiksi tietyn yrityksen suorassa tai epasuorassa hallinnassa olevien alusten lastaaminen ja
purkaminen. Kuljetukseen osallistuvilta tahoilta voidaan edellyttdd, ettd naméa toimittavat
tulliviranomaisille saapumista ja poistumista koskevat ennakkotiedot pakotemaiden kanssa kaytavasta
kaupasta ja ilmoittavat erikseen, ovatko kaupan kohteena olevat tavarat pakotteiden tai rajoitusten
alaisia. Myos aluksille ja ilma-aluksille suunnatut tekniset, tdydennys- tai huoltopalvelut voidaan kieltda
esimerkiksi silloin, jos palveluntarjoajalla on perusteltua syyta epdilld, ettd alusten lasti on sdadosten
vastainen. Rajavalvontaviranomaisten tulee toimia korostetun huolellisesti silloin, kun niilla on aihetta

epdilla jonkin aluksen lastin sisdllon tai maaranpaan lainmukaisuutta.

Suomen kansallinen meriliikenteen valvonta toteutetaan merellisten viranomaisten (METO) yhteistyolla
tuotetun kansallisen meritilannekuvan avulla. METO-yhteistybhon osallistuvat Rajavartiolaitos,
Merivoimat, Liikennevirasto ja Liikenteen turvallisuusvirasto. Yhteistydn tavoitteena on merellisten
toimintojen ja erityisesti meritilannekuvan kustannustehokas tuottaminen. Meritilannekuvan avulla
tuotetaan merellisille valvontaviranomaiselle kuva merialueen liikenteestd ja tapahtumista ja

meritilannekuvassa nakyvat merialueella ja satamissa olevat alukset perustietoineen. Kukin
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yhteisty6hon osallistuva viranomainen hyddyntaa kansallista meritilannekuvaa luodessaan toimintansa

vaatimaa merellista tilannetietoisuutta.

Merialueella havaittujen kohteiden tietoja saadaan viranomaisten omien toimenpiteiden lisdksi aluksien
itse tuottamana osana automaattista tunnistautumisjarjestelmaa (AlS, automatic identification system)
sekd EU:n alusilmoitus- ja seurantadirektiivien velvoittamana toteutetusta eurooppalaisesta
merenkulun tiedonvaihtojarjestelmasta (SafeSeaNet) ja sen kansallisesta osuudesta (Portnet). Portnet
on Liikenneviraston yllapitaméa ja Tullin operoima kansallinen merenkulun tiedonhallintajarjestelma
ilmoitusmuodollisuus- ja seurantadirektiivissd mainittujen tietojen keraamiseksi, kasittelemiseksi ja
tallentamiseksi ja Portnetista tieto siirtyy automaattisesti SafeSeaNettiin. Aluksen paallikdn tai hanen
edustajan tulee ilmoittaa Portnetiin kaikki aluksen satamakayntiin liittyvat tiedot osin jo 72 tuntia ennen
aluksen satamaan tuloa. Eri viranomaiset sekd satamat hyddyntavat jarjestelman kautta saatuja tietoja.
Jarjestelman kautta on mahdollisuus saada toisesta EU-maan satamasta saapuvasta aluksesta

ennakkotietoa.

Pakotteiden taytantddonpanon kannalta keskeinen toiminto on PTR-viranomaisten (Poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos) yhteisty6, josta sdadetaan laissa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
(687/2009), jaliempana PTR-laki. PTR-rikostiedustelu- ja analyysitoiminta on osa PTR-viranomaisten
PTR-lain mukaista yhteistoimintaa ja silla tuetaan naiden viranomaisten rikostorjuntaa. PTR-
viranomaisten yhteisty6lla tuotetaan tietoa kunkin viranomaisen lainvalvontatyéhon ja meriliikenteen
valvonnassa PTR-viranomaisten taustoittavaa tietoa hyddynnetaan kohdistettaessa
valvontatoimenpiteita. Merialueen lainvalvontatoimissa PTR-viranomaisten tarvitseman
meritilannekuvan ja merialueen valvonnan toteuttaa Rajavartiolaitos ja muut PTR-osapuolet tuottavat
valvonnalle vaatimuksia. Tulli operoi meriliikenteen ilmoitusjarjestelmaa (Portnet) ja analysoi alustietoja
omien tehtdviensd kannalta ja Rajavartiolaitos toteuttaa vastaavaa taustatyttéd henkildliikenteen

valvontaan liittyen.

PTR- viranomaisilla on mahdollisuus saada ja hankkia tietoa seka analysoida niita pakotemaaraysten
taytantdonpanon tukemisen tarkoituksessa. Tama edellyttda kuitenkin sitd, ettd asia on maéaritelty
selkeasti lainsdaadanndssa seka tietojen hankkimisen etté niiden luovutuksen osalta. Pakotepaatoksen
taytantbonpanosta paattava toimivaltainen viranomainen ja asiaan liittyvat toimivaltuudet on
maariteltdva yksiselitteisesti ja toimivaltainen taho on oltava tavoitettavissa viipymatta.

Menettelyprosessi tavattaessa pakotepaatoksen alainen kohde on oltava selkeéa.

PTR-erityisyksikdiden toiminta perustuu matkustajaliikenteen tietojen kasittelyyn. Puutteena
matkustajavirtojen analysoinnissa voidaan rikostorjunnan nékdkulmasta pitaa, ettd PTR viranomaisten

tiedonsaantimahdollisuudet ovat toisistaan poikkeavia. Tama vaikeuttaa rajat ylittdvan ja vakavan
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rikollisuuden torjuntaa, jollaisina esimerkiksi terrorismirikoksia ja torkeitd sddnnostelyrikoksia voidaan
pitda. Lainsaadantd ei ndin ollen edesauta rajatarkastusten poistumisen korvaavien toimenpiteiden

kohdentamista, eika tue tehokasta rikostorjuntaa.

Merialueen lainvalvonnan kohdentamisen kannalta keskeinen taustatieto on PTR-viranomaisten
tiedustelu- ja analyysitoiminnoissa ja -rekistereissd. Naiden tietojen avulla lainvalvontaviranomaiset
kykenevéat tuottamaan ja osoittamaan valvonnalle vaatimuksia ja merilikenteessa tapahtuvan
pakotteiden taytantdonpanon toteuttamiseksi valvonnan vaatima tieto tulisi saattaa PTR-viranomaisten

rakenteiden kayttoon.

Vuonna 2003 perustettu PSl-aloite (Proliferation Security Initiative) on joukkotuhoaseiden, niiden
kantolaitteiden ja niihin liittyvan materiaalin levidmisen estamiseen t&htddva jarjestely.
Yhteistyojarjestelyd tukee yli 90 valtiota ja se perustuu tiiviseen kansalliseen ja kansainvaliseen
viranomaisyhteistyohon, seka viranomaisten ja aiheeseen liittyvien yksityisten tahojen valiseen
yhteistydhon. PSI-toiminta perustuu mm. tiedonvaihtoon, harjoituksiin, alueellisiin seminaareihin,
tydryhmiin ja projekteihin. Toimintaa tukevat maat ovat sitoutuneet tarkastamaan epéilyksen alaisen
aluksen, ilma-aluksen tai muun kuljetusvalineen estaakseen joukkotuhoaseiden, niiden kantolaitteiden

tai niihin liittyvdn muun materiaalin laittomat kuljetukset tai kuljetusten suunnittelut ja valmistelut.

Suomessa Tulli toimii PSI-yhteysviranomaisena ja on toimivaltainen viranomainen rajat ylittavan
likenteen valvonnassa ja siihen liittyvissa valvontatoimenpiteissa. Yksi Tullin paatehtavista on
yhteiskunnan suojaaminen. Tulli on myds vahva kansainvélinen toimija Maailman tullijarjestdssa ja
EU:ssa. PSI-yhteysviranomaisena Tulli koordinoi kansallisesti aiheeseen liittyvaa
viranomaisyhteistyotd ja yhdessd muiden viranomaisten, ministerididen sek& asiaan liittyvien
kaupallisten yritysten ja muiden organisaatioiden kanssa varmistaa sen, ettd Suomi toimii PSI-

periaatteiden edellyttamalla tavalla.

Liikennevirasto toimii VTS-viranomaisena (Vessel Traffic Service) liikenteenohjauksessa ja valvoo
merilikennettd VTS-alueellaan, joka osin ulottuu Suomen aluevesien ulkopuolelle. Jarjestelmiensa
puitteissa VTS-viranomaisella on mahdollista havaita lahialueellemme suuntautuva liikenne ja puuttua
sen liikkumiseen tietyissa rajoissa. Mikali jonkin tietyn aluksen liikkumista halutaan seurata, tarvitaan
virka-apupyynto toimivaltaiselta viranomaiselta ja tieto seurattavan aluksen tunnisteista (IMO-numero,
MMSI, nimi, kutsutunnus), jolloin VTS-viranomainen asettaa aluksen seurantaan ja jarjestelméa

ilmoittaa sen ilmestymisesta VTS-alueella tai sen laheisyyteen.
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2.1.4 Keskeiset kansalliset sdadokset
2.1.4.1 Perustuslaki

Perustuslain (731/1999) 1 §:n 3 momentin mukaan "Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistydhon
rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi”. Kansainvalisten pakotteiden merkitys osana kansainvalisen
yhteisén toimia rauhan ja turvallisuuden yllapitamiseksi on jatkuvasti lisaantynyt. Vuonna 2012 EU:lla
oli kaytdéssaan noin 30 eri valtioihin tai ihmisryhmiin kohdistuvaa pakotejarjestelmaa. Esimerkkina
kansainvdlisen turvallisuuden edistdmiseksi omaksutuista pakotteista ovat YK:n ja EU:n kaytt6on
ottamat pakotteet, joilla pyritddn estdmaan joukkotuhoaseiden leviamistd. Pakotteita otetaan usein
kayttéon mydos tilanteissa, joissa ihmisoikeuksien turvaaminen on yksi niiden tarkeimmista tavoitteista.
Esimerkkind voidaan mainita Valko-Vendjan ja Syyrian tilanteiden vuoksi kayttdon otetut pakotteet,
joiden tavoitteena on vaikuttaa valtioiden johdon ihmisoikeusloukkauksiin. Suomi on aktiivisesti

osallistunut EU:n pakotepolitiikan kehittdmiseen perustuslain edellyttamalla tavalla.

Suomi on omassa pakotepolitikassaan pyrkinyt myds pakotteiden kohteiden ihmisoikeuksien
turvaamiseen. Edistystd on viime vuosien aikana tapahtunut erityisesti terrorismin vastaisten
pakotteiden kohteeksi listattujen yksityisten tahojen oikeusturvan osalta. YK:n al-Qaida-pakoteregiimiin
vuonna 2011 perustettu pakoteasiamiehen tehtdva ja muut prosessuaaliset parannukset ovat
esimerkkeja tasta kehityksestd. Seka YK:n ettd EU:n pakotejarjestelmia on kuitenkin edelleen
kehitettava lapinakyvampaan ja ihmisoikeusmyodnteisempaéan suuntaan, ja Suomi jatkaa aktiivista

tyotaan naiden tavoitteiden edistdmiseksi.

2.1.4.2 Pakotelaki

Kansallinen yleissdados pakotteiden kansallisessa taytantdonpanossa on pakotelaki. Ennen EU:n
jasenyyttd Suomi pani YK:n turvallisuusneuvoston maaraamat pakotteet taytantdéon pakotelain nojalla
annetuilla asetuksilla. Unionin jasenyyden ja unionin yhteisten taytantdonpanotoimien vuoksi tallaisia
asetuksia ei kuitenkaan enaa anneta. Pakotelain 4 8:n mukaan viranomaisen sen lain nojalla antaman
saannostelymaarayksen ja EU:n pakoteasetusten rikkominen tai sen yrittdminen on rangaistavaa
rikoslain 46 luvun 1—3 8:n mukaisena saanndstelyrikoksena. EU:n pakoteasetuksen rikkominen on
rangaistavaa siitda paivasta alkaen, jona kyseinen neuvoston asetus on tullut voimaan eli kun se on
julkaistu unionin virallisessa lehdessa. Lain 2 a 8:n mukaan ulkoasiainministerion tehtavana on
kuitenkin ilmoittaa asetuksen voimaantulosta ja siihen sovellettavista rangaistussaannoksista

saadoskokoelmassa julkaistavalla ulkoasiainministerion ilmoituksella.

2.1.4.3 Laki puolustustarvikkeiden viennista

EU:n pakoteasetukset eivat kata kaikkia mahdollisia kansainvélisten pakotteiden lajeja. Erityisesti

puolustustarvikkeiden vientikielloista seka maahantulo- ja kauttakulkurajoituksista sdadetdéan EU:n
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neuvoston paatoksilla ilman toimeenpanevaa neuvoston asetusta, joten tarpeellisen kansallisen
lainsdadannon saatdminen jaa jasenvaltioiden tehtavaksi. Suomessa tama on puolustustarvikkeiden

vientikieltojen osalta tehty saatamalla laki puolustustarvikkeiden viennista.

2.1.4.4 Ampuma-aselaki

Myds muiden kuin puolustustarvikkeiksi luettavien aseiden ja ampumatarvikkeiden vientia voidaan
rajoittaa. Suomessa kansainvéliset pakotteet otetaan taltd osin huomioon ampuma-aselain mukaisissa

lupamenettelyissa.

2.1.4.5 Rikoslaki

Pakotelain 4 8:n mukaan rangaistus viranomaisen sen lain nojalla antaman saanndéstelymaarayksen tai
EU:n pakoteasetuksen rikkomisesta tai sen yrittamisesta saadetaan rikoslain 46 §:n 1—3 §:ssa.
Viitatuissa pykalissa sdadetaan rangaistavaksi saannostelyrikos (1 8) sekad sen toérkea (2 8) ja lieva
tekomuoto (3 8). Saanndstelyrikosta koskevan pykéalan 1 kohta koskee pakotelain tai sen nojalla
annetun sadanndstelymaarayksen rikkomista tai sen yrittamista ja 11 kohta EU:n pakoteasetuksen
rikkomista tai sen yrittamista. Sdannostelyrikoksesta tuomitaan sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi
vuotta. Torkedsta sadnnostelyrikoksesta tuomitaan vankeuteen vahintaan naljaksi kuukaudeksi ja

enintddn neljaksi vuodeksi.

2.2 Kansainvalinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadanto

Edelld jaksoissa 2.1.1—2.1.3 kuvataan kansainvélisid pakotteita koskevaa kansainvdlista oikeutta ja
EU-sdadoksid. Tassa hallituksen esityksessa ehdotettujen muutosten paaasiallisena tarkoituksena on
tehostaa ndiden maaraysten ja saanndsten kansallista taytadntéonpanoa pakotteisiin liittyvia

viranomaisvastuista selvitelleen tydryhman (ks. jaljempana jakso 5.1) ehdotusten perusteella.

Pakotteisiin liittyvat viranomaistehtavat on Euroopan unionin jdsenmaissa jarjestetty varsin erilaisin
tavoin. Suomessa toimivaltaisena viranomaisena pakotteisiin  liittyvissa asioissa  toimii
ulkoasiainministerio. Poikkeuksena ovat puolustustarvikkeiden vientiin liittyvat kysymykset, joissa
toimivaltainen viranomainen on puolustusministerid, seka siviilikayttéon tarkoitettujen aseiden vienti,

jossa toimivaltainen viranomainen on poliisihallitus.

Pohjoismaista Ruotsissa useimmista toimivaltaisen viranomaisen tehtavistd, kuten varainsiirtolupien
myontamisesta, ja valtaosasta finanssipakotteisiin liittyvistd poikkeusluvista sekd muiden tuotteiden
kuin ydinaineisiin liittyvien kaksikayttotuotteiden vientiluvista vastaa vientivalvontavirasto Inspektionen
for strategiska produkter (ISP). ISP kuuluu hallinnollisesti ulkoasiainministerion hallinnonalaan.
Perustoimeentulon turvaamiseen liittyvat poikkeukset varojen jaadyttdmiseen myontdd kuitenkin
paikallinen sosiaalivakuutusviranomainen Forsakringskassan. Finanssivalvonta (Finansinspektionen)

ottaa vastaan ilmoituksia jAadytetyistd varoista. Tanskassa toimivaltainen viranomainen on
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elinkeinoministerion alainen elinkeinovirasto Erhvervsstyrelsen, joka myontdd esimerkiksi Iran-
asetuksen edellyttamat varainsiirtoluvat ja eri pakotejarjestelmiin kuuluvat poikkeusluvat varojen
jaadyttamisestd. Ulkoasiainministerid vastaa yleisestd pakotekoordinaatiosta ja tarjoaa yleista
neuvonantoa pakotekysymyksiin liittyen. Muut viranomaiset osallistuvat pakotteiden taytantéénpanoon

kukin oman yleisen toimialansa mukaisesti, kuten Suomessakin.

Alankomaissa toimivaltaisen viranomaisen tehtdvia on jaettu. Valtiovarainministerio vastaa
varainsiirtoluvista ja jaadytettyihin (raha)varoihin liittyvista poikkeuksista. Elinkeinoministerion vastuulla
on paaosa vientiluvista seka jaadytettyihin taloudellisiin resursseihin liittyvat poikkeukset. Belgiassa
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvistd vastaa varojen jaadyttamisen osalta valtiovarainministerio,
vientilupien osalta elinkeinoministerid. Itavallassa toimivaltaisen viranomaisen tehtavat on jaettu
sisdasiainministerion, elinkeinoministerion ja keskuspankin kesken. Saksassa pakotteiden yleisesta
koordinaatiosta vastaa liittovaltion elinkeino- ja teknologiaministerié. Vienti- ja varainsiirtolupien

myodntamisesta vastaa kuitenkin elinkeino- ja vientivalvontavirasto BAFA.

Edella mainittu tydryhma pohti kattavasti vaihtoehtoisia ratkaisuja viranomaistehtéavien jarjestamiseksi
(ks. tarkemmin Kansainvalisiin pakotteisiin liittyvat viranomaisvastuut, Ulkoasiainministerion julkaisuja
(__/2013). Tyoryhmé& totesi, ettd Suomessa omaksuttu viranomaisten tyonjako poikkesi muiden
vertailuun kuuluneiden EU-maiden jarjestelyista varsinkin siltd osin kuin toimivaltaisen viranomaisen
tehtavat ja erityisesti finanssipakotteisiin  liittyvat lupaviranomaisen tehtavat on osoitettu
ulkoasiainministeriolle.  Niissa verrokkimaissa, jossa lupaviranomaiset tehtavia hoidetaan
ministeridtasolla, on asianomainen ministerid yleensa elinkeino- tai valtiovarainministerid. Seka
Ruotsissa ettd Tanskassa toimivaltaisen viranomaisen tehtavia hoidetaan virastotasolla, joihin on
laajemminkin keskitetty vientivalvontaan liittyvdd asiantuntemusta. Itavallassa ja Alankomaissa

viranomaistehtavia on jaettu eri hallinnonaloille niiden perustoimivallan mukaisesti.

Tyoryhma paatyi kuitenkin katsomaan, etté toimivaltaisen ja koordinoivan pakoteviranomaisen tehtavat
tulisi jatkossakin osoittaa ulkoasiainministeritlle, nykyisessd organisaatiossa sen kansainvélisen
oikeuden yksikdlle. Vaikka kaikkien naiden tehtévien osoittaminen ulkoasiainministeridlle ei ole taysin
ongelmatonta, kuhunkin vaihtoehtoiseen ratkaisuun liittyisi omat merkittavat haasteensa. Tydryhma
korosti erityisesti, ettd nykyoloissa ulkoasiainministeri6lla on muita viranomaisia suurempi
asiantuntemus pakotteita koskevasta kansainvalisestd ja EU- tason saantelystd. Lupa- ja muita
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvia on myds tahan asti menestyksellisesti hoidettu
ulkoasiainministeriossa, jonne on taman vuoksi jo kertynyt tehtdvien hoidossa tarvittavaa

asiantuntemusta ja kaytdnnon osaamista.
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Tyoryhma katsoi, ettd esimerkiksi rajavalvontaan, tullitoimintaan, rahoitusmarkkinoiden saantelyyn,
vientivalvontaan ja lainvalvontaan liittyva tarpeellinen asiantuntemus voidaan parhaiten turvata
huolehtimalla riittavan tehokkaasta yhteistyfsta ja tietojenvaihdosta toimivaltaisen viranomaisen ja
taytantbonpanoon osallistuvien asiantuntijaviranomaisten kesken. Sen sijaan ulkoasiainministeritn
kaksoisrooli yhtaaltd pakotesaadosten keskeisend valmistelijana ja toisaalta toimivaltaisena
viranomaisena sailyisi haasteellisena. Tydryhmé katsoi kuitenkin, ettd kokonaisuutena arvioituna
muihin esilla olleisiin vaihtoehtoisiin toteuttamismalleihin liittyisi siind maarin suurempia ongelmia, ettei

toimivaltaisen viranomaisen tehtavia yksin tasta syysta tulisi osoittaa toisaalle.

Koska perusratkaisuja viranomaistehtévien jakamisesta ei kansainvalisenkaan vertailun perusteella ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi muuttaa, ei tdssa esityksessa ehdoteta lainsdadantoon talta osin
muutoksia. Tyoryhma katsoi, ettd perusratkaisun sdilyttdmisesta huolimatta viranomaisten valista
tiedonvaihtoa tulisi tehostaa ja erdiden viranomaisten toimivaltuuksia jossakin maarin laajentaa

kansainvalisten pakotteiden tehokkaan taytantéénpanon turvaamiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Yhdessa EU:n lainsdadanndn kanssa voimassaoleva kansallinen lainsaadanto tayttaa paasaantoisesti
hyvin Suomen kansainvalisten velvoitteiden asettamat edellytykset ja tarjoaa riittavan perustan YK:n ja
EU:n asettamien pakotteiden kansalliselle taytantoonpanolle. Merkille pantavana poikkeuksena tasta
on YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1373 (2001) mukaisten terrorismiin osallisten varojen
jaadyttamista koskevien velvoitteiden taytantddnpano niin sanottujen EU:n sisaisten terroristien osalta.
Taman puutteen korjaamiseksi on annettu hallituksen esitys varojen jaadyttamisesta terrorismin
torjumiseksi (HE 61/2012 vp).

Kansainvdlisten pakotteiden taytantdonpano ja siihen liittyvd viranomaisten yhteistyé on toiminut
Suomessa paansaantodisesti hyvin. Suomessa kayttssa olevia mekanismeja pakotteiden kohteeksi
otettujen henkildiden ja yhteistjen omaisuuden etsimiseksi ja jdddyttamiseksi ei kuitenkaan voida pitda
taysin tyydyttavind. Vaikka pakotteiden kannalta keskeisen rahoitusomaisuuden ja tilivarallisuuden
jaadyttamismahdollisuudet ovat luotto- ja rahoituslaitosten aktiivisten toimien ansiosta periaatteessa
hyvat, muunlaisen omaisuuden etsimista ei ole jarjestetty vastaavasti systemaattisella tavalla.
Viranomaisten valistd yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa sekd erityisesti viranomaisrekisterien
hyodyntamisté tulisikin tehostaa sen varmistamiseksi, etteivat pakotteiden kohteena olevat luonnolliset

ja oikeushenkil6t voi piilottaa varojaan Suomeen tai toteuttaa taélla pakotteiden vastaisia liiketoimia.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutoksia pakotteiden kansalliseen taytantéoénpanoon liittyvdan
lainsaadantdéén. Ehdotettujen muutosten tarkoituksen on tehostaa EU:n pakotteiden johdosta
jaédytettavan omaisuuden etsimistd Suomessa sen varmistamiseksi, etteivat EU:n pakotteiden
kohteena olevat henkiltt ja yhteisot voi piilottaa omaisuuttaan Suomeen tai toteuttaa taalla pakotteiden

vastaisia liiketoimia.

Erityisesti ehdotuksilla tdhdataan viranomaisrekisterien nykyista tehokkaampaan hyoddyntamiseen.
Tassa tarkoituksessa erityisen kayttokelpoisia tietoja on koottu Verohallinnon tietojarjestelman
osarekistereihin, jotka sisaltavat verotukseen tarvittavia tietoja. Naista niin sanottuun verotietokantaan
on koottu Verohallinnon henkildasiakkaista tiedot muun muassa ansio- ja paaomatuloista,
varallisuuseratiedot (tiedot Kkiinteiston, asunto-osakkeen ja arvopaperin omistamisesta), tiedot
verotuksessa vahennyskelpoisista lainoista, tiedot elinkeinotoiminnan sek& maa- ja metsatalouden
tuloista, varoista ja veloista seka tiedot elinkeino- ja verotusyhtymien tuloista, varoista ja veloista.
Verotietokannan tietojen vertaaminen EU:n pakotelistaamiin henkil6ihin nayttaisikin mahdollistavan
ratkaisevasti nykyista tehokkaammin yksityishenkildille kuuluvan jaadytettavan omaisuuden Iéytamisen
ja yksiléimisen. Toisaalta listattujen oikeushenkildiden varojen etsimisessa ja jaadyttamisessa tarkeaa

tietoa sisaltavat ainakin osinkotietokanta ja kiinteistokanta.

Rekistereiden kayttoa tehostettaessa olisi otettava taysimaaraisesti huomioon rekisterdityjen
henkildiden oikeudet, mukaan Ilukien yksityisyyden- ja henkilotietojen suoja. Rekistereiden
hyddyntaminen tulisi niin ikaan jarjestda tavalla, joka voidaan mahdollisimman pitkélle toteuttaa jo
olemassa olevien jarjestelyiden ja saantelyn puitteissa. Taman vuoksi varojen etsimiseen ja
jaadyttamisen liittyvat kaytdnnon taytantéonpanotehtavat olisi tarkoituksenmukaisinta osoittaa
ulosottomiehelle. Ulosottomies toimii taytdntdonpanoviranomaisena, joka panee taytantdon yleisten
tuomioistuinten  sekd  hallintotuomioistuinten  paatdokset seka viranomaisten  paatokset
hallintolainkayttbasioissa ja muut erikseen saadetyt hallintopaatokset. Tata tarkoitusta varten
ulosottoviranomaisille on annettu erittéin laajat oikeudet saada tietoja muilta viranomaisilta ja myds
yksityisilta tahoilta. Oikeus koskee my®ds muutoin salassa pidettdvid tietoja. Ulosotolla on myo6s
omaisuuden etsimiseen ja haltuun ottamiseen tarvittava erityisosaaminen ja toimivalta. Lisaksi
ulosottomiehella on jo olemassa oleva ohjelmistosovellus, joka mahdollistaa automaattisen
tietojenhaun Verohallinnon rekistereista. Ulosottomies voisi lisdksi hyddyntdd harmaan talouden
selvitysyksikbn asiantuntemusta silloin, kun kyse on oikeushenkilon varojen etsimisestd ja

jaadyttamisesta.

Koska ulosottomies on puolueeton taytantddnpanoviranomainen, ulosotto tarvitsee toimilleen aina
laissa sé&adetyn, muun viranomaisen antaman taytantdonpanoperusteen. Tyoéryhma katsookin, ettd

vaikka varojen jaadyttamisvelvollisuus perustuu suoraan sovellettaviin EU:n neuvoston asetuksiin,
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myos tahan liittyvien taytantdéonpanotoimien kaynnistyminen on luontevinta kytke& toisen viranomaisen
antamaan nimenomaiseen taytantdonpanopyyntdéon. Tehokkaimmin taytdntéonpano olisikin
jarjestettavissa niin, ettd EU:n neuvoston antaessa jaadyttamisvelvoitteen sisaltavan asetuksen

ulkoasiainministerio toimittaisi tAman toimenpiteita varten ulosottomiehelle.

Ulosottomiehen olisi jaddytettavaa omaisuutta loytdessaan ryhdyttava ulosottokaaren (705/2007)
mukaisiin taytantéonpanotoimiin. Kaytannossa kyse olisi ulosottokaaren 8 luvun mukaisista toimista.
Sen mukaan irtaimen ja kiintedn omaisuuden takavarikko pannaan taytant66n noudattaen soveltuvin

osin, mita 4 luvussa saadetaan ulosmittauksesta.

Jarjestelman toteuttaminen edellyttaisi joitakin muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon. Tyéryhma
katsoo, ettd ulosottomiehelle osoitettavista tehtévista olisi sdadettava lain tasolla. Luontevin s&&dos
olisi pakotelaki, jossa muutoinkin saadetddn pakotteisiin liittyvista kansallisista kysymyksista. Laissa
tulisi saataa, ettd pakoteasetuksen sisdltaman jaadyttamisvelvoitteen panee taytantdéon ulosottomies
ulkoasiainministerion hakemuksesta. Jaadyttamisen tehokkaan toteuttamisen turvaamiseksi ja varojen
piilottamisen estamiseksi laissa tulisi niin ikdadn saatdd, ettd jaddyttdminen pannaan taytantdon
valittbmasti muutoksenhausta riippumatta. Lisdksi laissa tulisi saatdd ulosottomiehen ja

Keskusrikospoliisin oikeudesta saada tarvittavat tiedot niille osoitettujen tehtévien tayttamiseksi.

Jarjestelma edellyttéisi myos ulosottokaaren mukaisten ulosottoperusteiden taydentamista.
Ulosottokaaren 2 luvun 2 § sisaltda tyhjentavan luettelon ulosottoperusteista. Naita ovat
tuomioistuimen riita- tai rikosasiassa antama tuomio; tuomioistuimen antama turvaamistoimipaatos;
valitystuomio, joka on annettu valimiesmenettelystd annetussa laissa (967/1992) tai muussa laissa
saadetyssa valimiesmenettelyssa, ja sellaisella valitystuomiolla vahvistettu sovinto; osamaksukauppaa
koskeva ulosottomiehen tilityspoytakirja, vahvistettu elatusapusopimus seka sellainen sitoumus tai
saamistodiste, jonka taytant6onpanosta tdman lain mukaisessa jarjestyksessa sdadetddn muussa
laissa; hallintotuomioistuimen paatés ja muun viranomaisen paatds hallintolainkayttdasiassa; ja
valtioneuvoston, ministerion, valtion keskushallintoon kuuluvan viraston ja aluehallintoviraston paatés
seka muu hallintopaatés, jos sen taytantbonpanosta tamén lain mukaisessa jarjestyksessa saadetaan
muussa laissa. EU:n neuvoston antaman jaadyttamisvelvoitteen sisaltavan asetuksen ei voi katsoa
kuuluvan mihinkaan pykalassa nykyisin mainittuun kategoriaan. Ulosottokaareen 2 §:n 2 momenttiin
olisi siten lisattdva uusi 7 kohta, jonka mukaan ulosottoperuste olisi myds Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annettu asetus, jossa sdadetddn luonnollisen henkilon tai

oikeushenkilén varojen jaadyttamisesta.

Edella todetulla tavalla merkittava etu omaisuuden etsimiseen ja jaadyttamiseen liittyvien tehtavien
osoittamisessa ulosotolle on se, etta ulosottomiehen tiedonsaantioikeudet on jo nykyisellaén jarjestetty

varsin kattavaksi. Uusi tehtdva ei siten edellyttdisi ylla ehdotetun pakotelain muutoksen ohella
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merkittdvid  muutoksia tatd koskevaan saantelyyn. Ty6ryhma katsoo kuitenkin, ettd
Finanssivalvonnasta annettua lakia tulisi muuttaa siten, etta siind nimenomaisesti saadettaisiin
Finanssivalvonnan oikeudesta antaa ulosottomiehelle, ulkoasiainministeridlle ja Keskusrikospoliisille
naiden pakotteiden taytdntdonpanossa tarvitsemia tietoja. Tyoryhma ehdottaakin, etta
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n 1 momenttiin lisattdisiin uusi 11 a kohta, jonka mukaan
Finanssivalvonnalla olisi oikeus luovuttaa salassapitosddannosten estamatta tietoja Suomen tai ETA-
valtion viranomaiselle, jonka tehtdvana Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla
annetun asetuksen, eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena
kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain (659/1967) tai varojen jAadyttamisesta terrorismin
torjumiseksi annetun lain (__/ ) mukaan on osallistua luonnollisen henkilén tai oikeushenkilén varojen

jaadyttamiseen siina laajuudessa kuin on tarpeen jaadyttamiseen liittyvien tehtavien tayttamiseksi.

Esityksessa esitetddn myds erditd muutoksia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamisesta ja
selvittamisesta annettuun lakiin (503/2008, rahanpesulaki). Valtioneuvoston periaatepéétds hallituksen
toimintaohjelmaksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden vahentamiseksi vuosina 2012-2015
hyvaksyttiin 19 paivana tammikuuta 2012. Paatds on jatkoa viidelle aikaisemmalle torjuntaochjelmalle ja
silla toteutetaan paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan sisaltyvaa tavoitetta torjua harmaata
taloutta. Hallitusohjelman mukaan muun muassa selvitetdan ja valmistellaan rikoshyddyn perinndssa
sovellettavaa kaannettya todistustaakkaa. Lisaksi viranomaisten vdlisia tiedonvaihtoesteita puretaan ja
tarvittavat viranomaisrekisterit saatetaan joustavasti harmaan talouden torjuntaviranomaisten kayttoon.

Rahanpesun torjunnassa saatujen valvontatietojen kayttd mahdollistetaan myds verovalvonnassa.

Esitettavilla rahanpesulain  muutoksilla toteutettaisiin  hallitusohjelman toimeenpanoa. Esitysta
valmisteltaessa tiedossa on Euroopan unionissa valmisteltavana oleva rahanpesudirektiivin
(2005/60/EY) muutos, joka toteutuessaan aiheuttaa muutostarpeita kansalliseen lainsaadantoon.
Koska Euroopan unionin komission ehdotus on odotettavissa aikaisintaan alkuvuonna 2013, ja sen
kasittely vienee jopa useita vuosia, on tarpeen tehda valttdmattdmat muutokset rahanpesulakiin jo
ennen direktiivin kansallista taytantdonpanoa. Tiedossa ei ole, etta nyt esitettavat muutokset olisivat

myo6skaan tulevan rahanpesudirektiivin muutoksen valossa ongelmallisia tai erisuuntaisia.

Kansainvdlisten pakotteiden kohteina on pelkkien tavaroiden lisdksi myds aluksia ja henkilditd, jonka
vuoksi Tullilla tulisi olla toimivalta estdd pakotteiden toimeenpanemiseksi tavaroiden lisdksi myos
aluksen saapuminen Suomeen ja lahteminen Suomesta, jos voidaan osoittaa aluksen, sen lastin tai
siind olevien henkildiden liittyvdn pakoterikkomukseen. Tastd johtuen ja Tullin toimivallan

selkeyttamiseksi myds tullilakia ehdotetaan muutettavaksi.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd ylla kuvattujen lakimuutosten yhteydessa paivitettaisiin eraita

pakotteiden taytantdonpanoon liittyvissa laeissa olevia vanhentuneita saanndksia seka eraita muita
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saannoksia. Muutokset kohdistuisivat rikoslain 46 luvun 1 8:n 1 momenttiin, josta poistettaisiin viittaus
jo kumottuun lakiin eraistd Etela-Afrikkaan kohdistuvista toimenpiteistda sekd paivitettaisiin EU:n
perussopimuksiin kohdistuvat viittaukset ajantasaisiksi. Vastaavat viittaukset paivitettdisiin myos
pakotelakiin. Rikoslain 46 luvun 1 8:n 1 momentin muuttamisen yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista
my@ds poistaa momentin 2 kohta, jossa viitataan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetulla lailla
kumottuun lakiin maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta (157/1974), seka
muuttaa momentin 6 kohtaa, jossa viitataan vuoden 2011 valmiuslailla (1552/2011) kumottuun
aiempaan valmiuslakiin (1080/1991).
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan

Edella kuvatulla tavalla pakotteiden taytantdonpanon tehostamiseksi ehdotetut toimet esitetddn
toteuttavaksi mahdollisimman pitkdlle olemassa olevien rakenteiden ja voimavarojen puitteissa.
Ehdotettu jarjestelma aiheuttaisi kuitenkin jonkin verran lisatyota erityisesti ulosottoviranomaisille.
Paaosa tyosta aiheutuisi pakotelistausten vertaamisesta tietokantoihin omaisuuden etsimiseksi. Tama
olisi kuitenkin toteutettavissa automaattisen tietojenkasittelyn keinoin, ja tutkimusten kohteena olisivat
tietokannat, joihin ulosotolla on jo nyt kayttdoikeus ja -yhteys. Ulosottomies voisi kayttaa tyonsa tukena
myods harmaan talouden selvitysyksikkdd, joka on erikoistunut tekemaan automaattiseen

tietojenkasittelyyn perustuvia tietokantahakuja oikeushenkildiden taloudellisesta asemasta.

Ty6ta aiheutuisi myds silloin, kun rekisteristd |6ytyisi jaadyttamisvelvoitteen kohteena olevaa
omaisuutta. Ulosottomiehen olisi talldin ryhdyttdvd EU:n pakoteasetuksessa saadetyn varojen
jaadyttamiseen ulosottokaaren mukaisessa menettelyssa. Esityksen mukaan taytantdonpanosta ja
jaadytettyjen varojen sailyttdmisesta ja hoidosta aiheutuvista kuluista vastaisi kuitenkin se, jolle
jaadytetty omaisuus kuuluu. Kaytdnnodssa ulosottomies voisi ottaa sille aiheutuvat kustannukset

jaédytetyn omaisuuden arvosta.

Ulosottomies ryhtyisi omaisuuden etsimiseen ja tarvittaessa jaddyttamiseen ulkoasiainministerion
toimitettua sille toimenpiteitd varten EU:n neuvoston asetuksen, jossa edellytetaan siind mainittujen
luonnollisten tai oikeushenkildiden varojen tai taloudellisten resurssien jaadyttamista. Kaytannossa
ulkoasiainministerion asema taytantéénpanoprosessissa olisi verrattavissa ulosoton hakijan asemaan
ulosmittausprosessissa. Ulkoasiainministerion tulisi télléin ratkaista ulosottomiehen sille toimittamat,
pakotteiden kohteena olevan tahon tekemdat pyynntét omaisuuden vapauttamiseksi johonkin EU-
asetusten sallimaan kayttotarkoitukseen. Ulkoasiainministeriolla on kuitenkin vastaava tehtava jo
nykyiselldan suoraan EU-asetusten nojalla. Kaytdnndssa poikkeuslupiin liittyva tyomaara kuitenkin

kasvaisi, jos jaadytettavaa omaisuutta loydettaisiin aiempaa tehokkaammin.

Tulli valvoo tavaroiden ulkomaankauppaa ja siihen liittyen Suomen sovellettavaksi sdadettyjen
rajoitusten ja pakotteiden noudattamista. Esitetyt lakimuutokset eivat toisi Tullin toimintaan merkittavia

muutoksia, vaan ainoastaan selkeyttaisivat nykyista toimintaa.

Kokonaisuudessaan esitetylla jarjestelmdlla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavia

kustannusvaikutuksia.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansainvdlisid pakotteita otetaan kayttoon kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdmiseksi,
terrorismin ja joukkotuhoaseiden uhkan torjumiseksi sek& esimerkiksi ihmisoikeuksien ja
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oikeusvaltioperiaatteen  toteutumisen  edistdmiseksi. Suomi on  korostanut pakotteiden
kayttokelpoisuutta osana kokonaisvaltaista ulkopoliittista |&hestymistapaa erilaisiin kansainvalisiin
turvallisuusuhkiin ja pitanyt tarkedna pakotteiden tehokasta kansallista taytantoénpanoa YK:n ja EU:n
jdsenmaissa. Odotettavissa ei ole, ettd Suomesta I0ytyisi merkittdvissd maéarin kansainvalisten
pakotteiden kohteena olevien henkildiden ja oikeushenkildiden omaisuutta. Jaadyttamisvelvoitteiden
tehokas taytantbonpano on kuitenkin tarkeda sen varmistamiseksi, ettei Suomea voitaisi jatkossakaan
kayttdd esimerkiksi jaadytettdvan omaisuuden piilottamiseen tai varojen sijoitustoimintaan. Esitys
litelakeineen toteutuessaan mahdollistaisi Rahanpesun selvittelykeskuksen hallussa olevien tietojen

nykyista laajemman kayton ja siten vahentaisi merkittavasti viranomaisyhteistyon esteita
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Ulkoasiainministerié asetti 3.2.2011 tyéryhman valmistelemaan terroristivarojen jaadyttamisen
mahdollistavaa hallinnollista jarjestelmdd ja selvittdméén kansainvalisiin pakotteisiin liittyvia
viranomaisvastuita. Tydryhman tehtavaksi annettiin ensimmaisessa vaiheessa valmistella kansallinen
hallinnollinen  varojen jaadytysjarjestelmd Suomea sitovien kansainvdlisten velvoitteiden
taysimaaraiseksi taytant6oén panemiseksi. Tyéryhma luovutti ensimmaista vaihetta koskevan
mietinténsa ulkoasiainministeridlle 1.2.2012. Siihen perustuva hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi, rikoslain 46 luvun 1 8:n muuttamisesta ja rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittdmisesta annetun lain 35 ja 36 §8:n muuttamisesta (HE

61/2012 vp) annettiin eduskunnalle kesakuussa 2012.

Toisessa vaiheessa tyéryhman tehtavéksi annettiin selvittda kattavasti viranomaisvastuut liittyen
pakotteiden kansalliseen taytantdonpanoon ja neuvontaan. Tarkastelussa tuli tydryhmén
toimeksiannon mukaan arvioida, mika olisi asianmukainen tapa hoitaa pakotesaadoksiin liittyvat
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Tyoryhman tehtavana oli myods selvittdd pakotelainsdadannon
mahdolliset uudistamistarpeet ja ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin uudistusten valmistelemiseksi.
Tyobryhm& luovutti ulkoasiainministeridlle 8 paivana helmikuuta 2013 toista vaihetta koskevan
mietintonsd seka siihen siséltyvan luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi erdiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten

tayttdmisestd annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.]

83



84



6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasiteltdvand on hallituksen esitys laeiksi henkilttietojen kasittelystd poliisitoimessa
annetun lain ja henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain sekd eraiden niihin
littyvien lakien muuttamisesta (HE 66/2012 vp). Mainittu hallituksen esitys siséltdéd ehdotuksen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta annetun lain muuttamisesta (5.
lakiehdotus). Nyt ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain 37 8:44, jota ehdotetaan muutettavaksi
myds mainitussa hallituksen esityksessa. Jos hallituksen esitykset ovat eduskunnassa samanaikaisesti
kasiteltavana, tulisi  pykdlan  momentit yhteen  sovittaa  valiokuntakasittelyn  aikana.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttamisesta

2 a 8 Lain 2 a 8n 1 momentissa sdadetdan, ettd EU:n Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvien pd&domien liikkuvuutta, maksuja tai muita taloudellisten suhteiden
keskeyttamista tai vahentamista koskevien Euroopan yhteison perustamissopimuksen 60, 301 tai 308
artiklan nojalla pakoteasetusten taytantbonpanosta voidaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettujen asetusten
voimaantulosta ja niitd rikottaessa sovellettavista rangaistussdannoksista annetaan tieto Suomen

saadoskokoelmassa julkaistavalla ulkoasiainministerion ilmoituksella.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Lissabonin sopimuksen voimaan tultua
vanhentuneet viittaukset Euroopan yhteisén perustamissopimukseen Kkorvattaisiin asianmukaisin
viittauksen Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen. Lissabonin sopimuksen voimaan tulon
jalkeen EU:n toimivalta pakotepolitiikan alalla perustuu Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja

Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21(1) artiklan mukaan

[ulnionin  toiminta kansainvéliselld tasolla perustuu sen perustamisen, kehittdmisen ja
laajentumisen johtoajatuksena oleviin periaatteisiin, joita unioni pyrkii edistdmaan muualla
maailmassa:

demokratia, oikeusvaltio, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien yleismaailmallisuus ja
jakamattomuus, ihmisarvon kunnioittaminen, tasa-arvo ja yhteisvastuu sekd Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja kansainvalisen oikeuden noudattaminen.

Sopimuksen 21(2) artiklan mukaan

[ulnioni m&arittelee ja toteuttaa yhteista politikkaa ja toimintaa seka pyrkii saamaan aikaan pitkélle
menevaa yhteisty6té kaikilla kansainvalisten suhteiden aloilla tavoitteenaan:

[...]

b) lujittaa ja tukea demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksia ja kansainvélisen oikeuden
periaatteita;

c) sailyttaa rauha, estaa konfliktit ja lujittaa kansainvalista turvallisuutta noudattaen Yhdistyneiden
Kansakuntien peruskirjan paamaaria ja periaatteita seka Helsingin paatdsasiakirjan periaatteita ja

Pariisin peruskirjan tavoitteita, ulkorajoja koskevat tavoitteet mukaan luettuinal.]
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Sopimuksen 29 artiklan mukaan

[n]euvosto tekee paatdkset, joissa maaritellddn unionin lahestymistapa tiettyyn maantieteelliseen
tai aihekohtaiseen kysymykseen. Jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden kansallinen politikka on

unionin kantojen mukaista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklassa sdadetaan:

1. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paatoksessa on paatetty kokonaan tai osittain keskeyttdd talous- ja rahoitussuhteet yhden tai
useamman kolmannen maan kanssa taikka vahentdad niitd, neuvosto hyvaksyy tarvittavat
toimenpiteet maaraenemmistdlla unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ja
komission yhteisesta ehdotuksesta. Neuvosto ilmoittaa asiasta Euroopan parlamentille.

2. Jos Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mukaisesti tehdyssa
paatoksessa niin saadetddn, neuvosto voi toteuttaa 1 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen luonnollisiin tai oikeushenkilGihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin
kohdistuvia rajoittavia toimenpiteité.

3. Tassa artiklassa tarkoitetut saadokset sisaltavat tarvittavat sédnnokset oikeusturvasta.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alaan kuuluvien pakotteiden ohella EU:lla on Lissabonin
sopimuksessa hyvaksyttyjen muutosten jalkeen toimivalta kohdistaa talouspakotteita myds unionin

sisdisiin toimijoihin. Sopimuksen 75 artiklan 1 kohdan mukaan

[s]ikali kuin on tarpeen 67 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi terrorismin ja siihen
littyvén toiminnan ennalta ehkaisemisen ja torjumisen osalta, Euroopan parlamentti ja neuvosto
maarittelevat tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen annetuilla asetuksilla puitteet
paaomanliikkeita ja maksuja koskeville hallinnollisille toimenpiteille, kuten luonnollisen henkildn tai
oikeushenkilén, ryhmén tai muun kuin valtiollisen yhteison omistamien tai hallussaan pitdmien

varojen, muun rahoitusomaisuuden tai saadun taloudellisen hyddyn jaadyttamiselle.

Artiklan nojalla ei toistaiseksi ole annettu sekundaarilainsaadanttd, mutta komissio valmistelee
parhaillaan vaikutusarviota tallaisesta lainsdadannosta. Mahdollisen konkreettisen

lainsdadantdehdotuksen antamiseen mennee kuitenkin viela aikaa.

Neuvoston pakoteasetukset annetaan siis nykyisin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
215 artiklan nojalla. Pykdlan 1 momentin viittausta ehdotetaankin muutettavan vastaavaksi. Liséksi
momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 75

artiklaan. Vaikka taté koskevaa tarpeellista sekundaarilainsaadantoa ei vield ole annettu, hallitus pitaa
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tarpeellisena varautua mahdolliseen tulevaan lainsaadantdéén kirjaamalla viittaus lakiin samassa

yhteydessa muiden nyt ehdotettavien muutosten kanssa.

2 b 8. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 b 8, jossa séadettaisiin EU:n pakoteasetuksiin perustuvien
luonnollisten ja oikeushenkildiden varojen etsimisen ja jaadyttdmisen tehostamiseksi tarpeellisista
menettelyistd. Pykalan 1 momentin mukaan ulosottomies panisi jaadyttamisvelvoitteen taytantdon
ulkoasiainministerion hakemuksesta noudattaen ulosottokaaren 8 luvun 1, 2, 5—10 ja 12—15 8:n

sdannoksia.

Kaytannéssa menettely kaynnistyisi ulkoasiainministerion toimittaessa ulosottomiehelle toimenpiteita
varten neuvoston asetuksen, jossa saadetdan sen liitteessa lueteltujen Iluonnollisten ja
oikeushenkildiden varojen jaadyttamisesta. Ulosottomies vertaisi asetuksen liitteessé olevaa luetteloa
sen kaytdssa oleviin tietokantoihin. Mikali listatuille tahoille kuuluvaa omaisuutta ei |6ytyisi,
ulosottomies ilmoittaisi tasta ulkoasiainministeridlle. Jos jollakin listatulla taholla paljastuisi olevan

omaisuutta Suomessa, ulosottomies ryhtyisi ulosottokaaren 8 luvun mukaisiin taytantédénpanotoimiin.

Ulosottokaaren 8 luvun 7 8n 1 momentin mukaan irtaimen ja kiintedn omaisuuden takavarikko
pannaan taytantéon noudattaen soveltuvin osin, mitd 4 Iluvussa saadetdan ulosmittauksesta.
Ulosottokaaren 4 luvun 31 §:n 1 momentin mukaan ulosottomies ottaa ulosmitatut esineet haltuunsa.
Jollei siitd aiheudu velalliselle tuntuvaa haittaa, esineet voidaan jattdd myos lukittuun tilaan velallisen
luokse. Jollei ilmeistd hukkaamisvaaraa ole, esineet voidaan ulosmitatuiksi merkittyind tai
merkitseméatta jattaa velallisen haltuun. Momentissa todetaan vield, ettéd jos ulosmitattu omaisuus on
sivullisen hallussa, ulosottomiehen tulee ottaa omaisuus haltuunsa tai kieltd& sivullista luovuttamasta
omaisuutta muulle kuin ulosottomiehelle. Luvussa on lisdksi s&&nnodksia esimerkiksi rekisteri-
ilmoituksen tekemisestd (esimerkiksi kiinteiston tai rekisterdidyn aineettoman oikeuden ulosmittaus).
Ulosmittauksen jalkeen velallinen ei saa havittaa taikka ilman ulosottomiehen lupaa luovuttaa tai

pantata ulosmitattua omaisuutta tai muutoin maarata sita (4 luvun 37 8).

Jaadyttamisvelvoitteen taytantdonpanoon ei ehdotetun pykdlan mukaan sovellettaisi ulosottokaaren 8
luvun 3, 4 tai 11 8§:44. Jaadyttamisen tarkoituksesta ja sen periaatteessa koko Idydettdvan
varallisuuden kattavuudesta johtuu, ettd paatdksen kohde ei ensinndkaan voisi asettaa ulosottokaaren
8 luvun 3 8:n mukaista niin sanottua torjuntavakuutta taytantéonpanon estamiseksi. Koska velvoite
jaadyttda varat ei ole samalla tavalla alisteinen ns. varsinaisen paaasian kasittelylle kuin
turvaamistoimipaatos, ei sen taytantdonpanoon sovellettaisi myoskaan 4 §:n mukaista velvollisuutta
saattaa pdadasia \vireile maaraajassa. Ulosottokaaren saannoksista poikettaisin  myos
taytantoonpanokuluja  koskevan 8 luvun 11 8n osalta. Tuossa pykalassd viitataan

oikeudenkédymiskaaren 7 Iluvun 10 §:8an, jonka mukaan turvaamistoimen taytantédnpanosta
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aiheutuvista kustannuksista vastaa ensisijaisesti turvaamistoimen hakija, ja paakasittelyn yhteydessa
ratkaistaan se, kenen korvattavaksi kulut viime kadessa jaavat. Toisin kuin turvaamistointa, pakotteisiin
perustuvaa varojen jaadyttamista ei kuitenkaan panna taytantéén sen vuoksi, ettd hakijana toimivalla
ulkoasiainministeridlla olisi oikeudenk&ymiskaaren 7 luvun 1 8:ss& tarkoitetulla tavalla todenn&akdinen
saaminen, jonka turvaamisesta paatoksessd olisi kyse. Koska hakijana toimivalla
ulkoasiainministeridlle ei ole asiassa sellaista saamista, jota se itse pyrkisi turvaamaan, ei kulujen
kohdistaminen sen kannettaviksi olisi perusteltua. Liséksi on huomattava, etta jaadyttamisvelvoitteen
taytantdonpanossa ei ole kyse prosessista, jossa viime vaiheessa paatoksen kohteen varoja voitaisiin
realisoida toisen hyvaksi tai jossa paatoksen kohde voisi menettdd omaisuuttaan
esinekonfiskaationomaisesti esimerkiksi valtiolle. Koko varallisuus sailyy pakoteasetuksen liitteessa
luetellun tahon omistuksessa ja palaa hanen yksinomaiseen vallintaansa, jos/kun asetus hanen
osaltaan kumotaan. Jaadyttamisen aikana taytantdonpanosta aiheutuvat kustannukset ovat siten
luonteeltaan lahinna sellaisia varojen hoidosta aiheutuvia kustannuksia, joista jaddyttamisvelvoitteen
kohde olisi joka tapauksessa joutunut itse vastaamaan. Taman takia on katsottu perustelluksi
ehdottaa, etta jaddyttamisen taytantéonpanon kustannuksista, kuten esimerkiksi omaisuuden sailytys-

ja hoitokuluista, vastaisi paatoksen kohde itse.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta jaadyttdminen olisi pantava taytantoon riippumatta siitéa, onko
asetuksen liitteessa tarkoitettu luonnollinen tai oikeushenkild nostanut EU:n tuomioistuimissa
asetuksen kumoamista koskevan kanteen. Varojen jaadyttdminen valittdmasti asetuksen tultua
voimaan on valttdmatonta, jotta varoja ei ehdita piilottaa tai siirtdd viranomaisten ulottumattomiin.
Asetuksesta johtuvat velvoitteet jaadyttdd sen liitteessd lueteltujen tahojen varat eivat myodskaan

lakkaa, vaikka asetuksen kumoamista koskeva kanne olisi vireilla tuomioistuimessa.

Pykdalan 3 momentissa saadettaisiin  taytdntébnpanosta vastaavan ulosottomiehen ja
Keskusrikospoliisin  tiedonsaantioikeudesta. S&annoksen mukaan kaikkien, joilla on tietoja
pakotelistattujen henkildiden varoista, tulisi oma-aloitteisesti ilmoittaa ndma tiedot ulosottomiehelle ja
Rahanpesun selvittelykeskukselle. Vaikka nailla viranomaisilla sindnséd on jo omien erityislakiensa
nojalla varsin laajat tiedonsaantioikeudet, olisi tallainen oma-aloittainen ilmoittamisvelvollisuus omiaan
tehostamaan jaadyttdmisen taytantdonpanoa. Velvollisuus vastaa myds EU:n pakoteasetuksiin
tyypillisesti siséltyvdd saannosta tiedonantovelvollisuudesta. Esimerkiksi Iranin vastaisista rajoittavista

toimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EU) N0:267/2012 40(1) artiklassa sdadetaan:

1. Rajoittamatta asiaan liittyvien ilmoitusvelvollisuutta, salassapitoa ja ammattisalaisuutta
koskevien saantdjen soveltamista luonnollisten henkildiden, oikeushenkildiden, yhteistjen ja

elinten on
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a) toimitettava valittomasti kaikki tdman asetuksen noudattamista edistavat tiedot, kuten tiedot 23
artiklan mukaisesti jaadytetyista tileista ja maarista, asuin- tai sijaintijasenvaltionsa toimivaltaisille
viranomaisille seka komissiolle joko suoraan tai jasenvaltioiden valityksellg;

b) toimittava yhteistydssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa téllaisten tietojen todentamiseksi.

Ulkoasiainministerionpakotteisiin liittyvista velvoitteista huolimatta laissa ei laajennettaisi ministerion
tiedonsaantioikeuksia. Ulkoasiainministeritlle olisi jaaddyttamisen taytantddnpanossa ulosottokaaren
mukainen ulosoton hakijan rooli, jolloin se voisi pyynnosta saada ulosottomieheltd tarvitsemansa
tiedot.

4 8§ Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen sisaltyvat Euroopan yhteison
perustamissopimukseen kohdistuvat vanhentuneet viittaukset saatettaisiin ajan tasalle. Pykalassa

viitattaisiin talta osin lain 2 a 8:n 1 momenttiin, jonka muutosesitys kuvataan edella.

1.2 Ulosottokaari

2 luku. Ulosottoperusteet

2 8. Ulosottoperusteiden luettelo. Ulosottokaaren 2 luvun 1 8 mukaan ulosottoasian vireilletulo ja
taytantdonpano edellyttavat, etta hakijalla on 2 8§:ssa tarkoitettu ulosottoperuste, jossa vastaajalle on
asetettu 1 luvun 1 8:ssa tarkoitettu velvoite tai maaratty turvaamistoimi, eika siina tarkoitettu oikeus ole

lakannut maksun, vanhentumisen tai muun syyn vuoksi.

Ulosottokaaren 2 luvun 2 § sisaltdd tyhjentavan luettelon ulosottoperusteista. Naita ovat
tuomioistuimen riita- tai rikosasiassa antama tuomio; tuomioistuimen antama turvaamistoimipaatos;
valitystuomio, joka on annettu valimiesmenettelystd annetussa laissa (967/1992) tai muussa laissa
sdadetyssa valimiesmenettelyssa, ja sellaisella valitystuomiolla vahvistettu sovinto; osamaksukauppaa
koskeva ulosottomiehen tilityspoytakirja, vahvistettu elatusapusopimus seka sellainen sitoumus tai
saamistodiste, jonka taytantéonpanosta tdman lain mukaisessa jarjestyksessa sdddetddn muussa
laissa; hallintotuomioistuimen paatés ja muun viranomaisen paatds hallintolainkayttbasiassa; ja
valtioneuvoston, ministerion, valtion keskushallintoon kuuluvan viraston ja aluehallintoviraston paatos
seka muu hallintopaattés, jos sen taytantdonpanosta tamén lain mukaisessa jarjestyksessa saadetaan

muussa laissa.

EU:n neuvoston antaman jaddyttamisvelvoitteen siséltdvan asetuksen ei voida katsoa kuuluvan
mihinkaan pykalassa mainittuun kategoriaan. Ulosottokaareen 2 luvun 2 8:n 1 momenttiin ehdotetaan
sen vuoksi lisattdvan uusi 7 kohta, jonka mukaan ulosottoperuste olisi myés Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annettu asetus, jossa saadetddn luonnollisen henkiloén tai
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oikeushenkilon varojen jaadyttamisestd. Momentin 6 kohdassa oleva piste tulisi muutoksen johdosta

korvata puolipisteella.

1.3 Laki Finanssivalvonnasta

8 luku. Erindiset sdannokset

71 8. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Finanssivalvonnasta annetun lain 71 8:ssé& saadetdan
Finanssivalvonnan oikeudesta antaa tietoja salassapitosddnndsten estamatta. Pykalassa ei ole
saannoksia tietojen luovuttamisesta ulosottomiehelle sen suorittaessa ulosottokaaren mukaisia
taytantéonpanotoimia tai yleensa viranomaisille silloin, kun tiedot ovat tarpeen kansainvélisten
pakotteiden  tayt&dntdon panemiseksi. Finanssivalvonta toimii  yhteistydssé Rahanpesun
selvittelykeskuksen, poliisin, Harmaan talouden selvitysyksikon, Verohallinnon ja muiden
asianomaisten viranomaisten kanssa talousrikollisuuden ehkéisyssa ja torjunnassa lain 3 a 8:n

mukaisesti.

Ulosottokaaren 3 luvun 67 8 mukaan viranomaisen ja sen, joka hoitaa julkista tehtavaa, on
pyydettdessa ilmoitettava ulosottomiehelle kaikki tiedossaan olevat muun muassa velallisen
omaisuutta ja varallisuutta, tuloja, velkoja ja muuta taloudellista asemaa sekda maksuyhteyksia
koskevat tiedot seka velallisen ty6- ja palvelussuhteita, eldkkeitd ja taloudellista toimintaa koskevat
tiedot. Selvyyden vuoksi Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:4an ehdotetaan kuitenkin lisattavaksi
uusi 11 a kohta Finanssivalvonnan oikeudesta luovuttaa ulosottomiehelle sen taytantdonpanossa
tarvitsemat tiedot. Tietojen luovuttaminen ei valttamatta ole mahdollista esimerkiksi 71 §.n 5 momentin
nojalla, jos salassa pidettavia tietoja luovuttanut toisen valtion valvonta- tai muu viranomainen ei ole

antanut siihen nimenomaista suostumusta.

1.4 Rikoslaki

46 luku. Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvat rikokset

1 §. Sa&annostelyrikos. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa olevaan viittaukseen eraiden Suomelle
Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi vakiintuneen lainsaadantotekniikan mukaisesti lain numero
saadoskokoelmassa. Momentin 2 kohdassa viitataan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetulla
lailla (562/1996) kumottuun lakiin maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun turvaamisesta ja
momentin 4 kohdassa viitataan lailla 415/1993 kumottuun lakiin eraistd Etel&-Afrikkaan kohdistuvista
toimenpiteistd. Nama kohdat ehdotetaan poistettaviksi. Momentin 6 kohtaan sisaltyva viittaus
ehdotetaan paivitettdvaksi viittauksella vuoden 1991 valmiuslain korvanneeseen valmiuslakiin

(1552/2011). Momentin 8 kohdassa oleva vanhentunut viittaus Euroopan yhteisoihin ehdotetaan
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korvattavaksi viittauksella Euroopan unioniin. Momenttiin sisaltyvien lainkohtien numerointia

ehdotetaan muutettavan vastaavasti.

Pykalan 1 momentin 11 kohdassa olevat viittaukset Euroopan yhteisén perustamissopimukseen
ehdotetaan korvattavaksi ajantasaisin viittauksin Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen.
Muutokset vastaisivat niita, joita edellda on selostettu erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jAsenend kuuluvien velvoitusten tayttamisestd annetun lain 2 a 8:n

muutosehdotusten yhteydessa.

1.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté ja selvittdmisesta

26 8. Liiketoimen keskeyttdminen ja siita kieltaytyminen. Voimassa olevan saantelyn nojalla
Rahanpesun selvittelykeskuksen paallystéon kuuluva poliisimies voi antaa ilmoitusvelvolliselle
maarayksen pidattya suorittamasta liiketoimia enintdan viideksi arkipéaivaksi, jos tallainen pidattyminen
on tarpeen rahanpesun tai terrorismin estadmiseksi tai selvittdmiseksi. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd maarayksen voisi antaa enintdan 30 paivaksi. Kaytdnnossa viisi arkipaivaa on
osoittautunut lilan lyhyeksi ajaksi selvittdd varojen alkuperd. Tastd syysta varoja joudutaan
vapauttamaan, tai pidattymismaaraysta ei edes anneta, koska on todennakoista, ettei viisi arkipaivaa
riitd tarvittavan selvityksen hankkimiseen. Jaadytysajan pidentaminen 30 paivaan tehostaisi
pakotteiden taytantéonpanoa ja rikoshyddyn takaisinsaantia. Pakotteiden taytantddnpanossa tarve
antaa maarays pidattya liiketoimista nykyisin sdadettya viittd paivad pidemmaksi ajaksi voisi esiintya
esimerkiksi silloin, kun Suomesta l6ytyy YK:n turvallisuusneuvoston pakotekomitean listaaman tahon
omaisuutta ennen kuin EU:ssa on ehditty antaa tarvittava taytantdonpanosaadoés. Lisaksi ehdotetaan
saadettavaksi pidattymismaarayksen tosiasialliselle edunsaajalle velvollisuus antaa selvitys varojen
alkuperasta annetussa maaraajassa, koska talla on parhaat edellytykset selvittdd nopeasti varojen
alkuperd. Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtavaksi pykalan 4 momenttiin, jossa saadetaan
Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevan paallystoon kuuluvan poliisimiehen oikeudesta
antaa ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavan viranomaisen

pyynnosta ilmoitusvelvolliselle maarayksen pidattya suorittamasta liiketoimia.

35 §. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtavat. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvana mainittaisiin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittdmisen liséksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen paljastaminen. Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtédvané on oikeus-
ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka
rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Saantely oli
siten jatkossa tarpeellisilta osin yhdenmukainen poliisilaissa poliisille saadettyjen tehtavien osalta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja
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selvittdmisen maaritelman osalta vastaavasti siten, ettd sdéntely kattaisi myos edella mainitulla tavalla
poliisilaissa sdadetyn rikosten paljastamisen. Voimassa olevan 35 8:n 2 momentin mukaan
rahanpesun estamiselld ja selvittdmisella tarkoitetaan myds sen rikoksen tutkimista, jolla rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu. Koska Rahanpesun
selvittelykeskuksessa ei suoriteta paasaantdisesti rikosten esitutkintaa, ehdotetaan 2 momenttia
muutettavaksi siten, ettd saannoksesta kavisi selkedasti ilmi, ettd kyse on esitutkintaan saattamisesta.
Kaytadnndssa nykyinen maaritelma ei mahdollista tietojen luovuttamista lain 37 §:n nojalla esimerkiksi
vero- tai ulosottoviranomaiselle, jos tietojen luovutusvaiheessa ei ole viela syyta epadilla rikosta.
Kuitenkin tietojen luovutus saattaa olla tarpeen esimerkiksi vero- tai sdannostelyrikoksen estamiseksi
tai paljastamiseksi tai ulosottoviranomaisen taytantéénpanotoimien tehostamiseksi. Muutos tehostaisi

hallitusohjelmassa 2011 edellytetylla tavalla viranomaisten valista tiedonvaihtoa.

37 8. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa. Pykalan 5 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tietoja saisi kayttaa ja luovuttaa salassapitosdannosten estamatta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja esitutkintaan
saattamiseksi sekad viranomaisille niille laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi. Saantely kattaisi
siten my6s rahanpesun paljastamisen ja olisi jo edella mainitulla tavalla yhdenmukainen poliisilaissa
poliisille saadettyjen tehtavien kanssa. Kaytannossa nykyinen saantely ei kaikissa tapauksissa
mahdollista tietojen luovuttamista esimerkiksi vero- tai ulosottoviranomaiselle, jos tietojen
luovutusvaiheessa ei ole vield syyta epaéilla rikosta. Kuitenkin tietojen luovutus saattaa olla tarpeen
esimerkiksi vero- tai sdadnnostelyrikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi tai ulosottoviranomaisen
taytantdonpanotoimien tehostamiseksi. Tastd syystd ehdotetaan Rahanpesun selvittelykeskuksen
oikeutta luovuttaa tietojen laajennettavaksi kattamaan tiedon luovutus viranomaisille laissa s&édettyjen
tehtavien hoitamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus arvioisi yksittéistapauksessa, koska tietoja olisi
tarpeellista luovuttaa. Liséksi tietoja saisi kayttda ja luovuttaa varojen jaadyttamisesta terrorismin
torjumiseksi annetussa laissa selvittelykeskukselle saadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja olisi
mahdollistaa kayttdd ja luovuttaa myos erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain 2 b 8:ssé tarkoitettua varojen
jaadyttamisen taytantdéonpanoa varten. Lisaksi selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja rikosperusteisen
menettamisseuraamuksen, vahingonkorvauksen tai hyvityksen taytantdéonpanoa varten. Pykalaan
ehdotetaan lisattdvaksi uusi 6 momentti, jonka mukaan paatdksen tietojen luovuttamisesta tekee
selvittelykeskuksessa tydskenteleva paallystoon kuuluva poliisimies. Nykyinen 6 momentti siirtyisi tasta

syysté uudeksi 7 momentiksi.
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1.6 Tullilaki

14 §. Kansainvélisten pakotteiden kohteina on pelkkien tavaroiden lisdksi my6s aluksia ja henkilgita,
jonka vuoksi Tullilla tulisi olla toimivalta estdd pakotteiden toimeenpanemiseksi tavaroiden lisdksi myds
aluksen saapuminen Suomeen ja lahteminen Suomesta, jos voidaan osoittaa aluksen, sen lastin tai
siind olevien henkiliden liittyvan pakoterikkomukseen. Tasta johtuen ja Tullin toimivallan
selkeyttamiseksi ehdotetaan lisattavaksi tullilain 14 §:4an kokonaan uusi 4 momentti siten, etta siina
mainittaisiin Tullin hallinnollinen toimivalta estdd pakotteiden toimeenpanemiseksi tavaroiden tuonti
Suomen tullialueelle ja vienti Suomen tullialueelta sekd puuttua myds pakotteiden kohteena olevien
alusten kulkuun. Tdmé& ehdotettu muutos kuuluu tullilaissa sdadetyn tullitoimenpiteen yleisen
maaritelman piiriin. Tulli voi tdmén toimivallan mukaisia tehtavia hoitaessaan pyytaa ja saada virka-
apua Rajavartiolaitokselta, poliisilta ja Liikennevirastolta siten, kun naiden viranomaisten keskinaisesta

virka-avusta on erikseen saadetty.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Suomi on Euroopan unionista ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyilla sopimuksilla sitoutunut
noudattamaan ja panemaan taytantdon EU:n neuvoston antamat pakotepaatokset ja —asetukset.
Ehdotetuilla lakimuutoksilla pyritddn edistam&an sitd, ettd ndma velvoitteet pantaisiin Suomessa
tehokkaasti taytantoon. Ehdotetuissa muutoksissa ei ole kysymys jaadyttdmisen tai muiden
toimenpiteiden  edellytyksistd  (vrt. PeVL 38/2012 vp) vaan menettelysadannoksista.
Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen esitystd 262/1996 vp kasitellessdan, ettd Suomi on jo EU:n
littymissopimuksessa sitoutunut noudattamaan [EY:n] toimivaltansa rajoissa antamia pakoteasetuksia
ja lakiehdotus ei merkinnyt liittymissopimuksen voimaansaattamislakiin nahden uutta poikkeusta
perustuslaista (PeVL 4/1997 vp).

Menettelysaannoksilla voi olla merkitysta perustuslain 21 §:s8& saadetyn oikeusturvan toteutumisen
kannalta. Esitykseen sisaltyy ehdotus EU:n pakoteasetusten lisddmisesta ulosottoperusteiden
luetteloon ja saannds ulosotossa noudatettavasta menettelystd naissa tapauksissa. Ulosottomiehen

paatoksista taytantddnpanossa voi valittaa karéjaoikeuteen se, jonka oikeutta toimi tai paatés koskee.

Rikoslakiin tehtavat muutokset ovat luonteeltaan lakiteknisia, eivatka siten esimerkiksi laajenna

voimassa olevien kriminalisointien alaa.

Hallituksen  nakemyksen  mukaan lakiehdotukset voidaan  hyvaksya tavallisen lain

saatamisjarjestyksessa.
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien
velvoitusten tayttamisestd annetun lain (659/1967) 2 a 8§ 1 momentti ja 4 8, sellaisina kuin ne ovat
laissa 364/2002, seka

lisataan lakiin uusi 2 b § seuraavasti:

2a8

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 75 artiklan nojalla padaomanliikkeitd ja maksuja
koskevista hallinnollisista toimenpiteista annettujen asetusten ja 215 artiklan nojalla talous- ja
rahoitussuhteiden keskeyttdmistd kolmannen maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden
kohdistamista luonnollisiin tai oikeushenkil6ihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteis6ihin
annettujen asetusten taytantddnpanosta annetaan tarvittaessa tarkempia saannoksia valtioneuvoston
asetuksella.

Sen lisaksi mita edellda 2 a 8:n 1 momentissa tarkoitetuissa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen nojalla annetuissa asetuksissa sdadetaan, niiden liitteissa nimetyn luonnollisen henkilon
tai oikeushenkilon varojen jaadyttamisen panee ulkoasiainministerion hakemuksesta taytanté6n
ulosottomies noudattaen ulosottokaaren (705/2007) 8 luvun 1, 2, 5—10 ja 12—15 8:n saannoksia.
Jaadyttamisen taytantdonpanosta ja jaadytettyjen varojen sailyttamisesta ja hoidosta aiheutuvista
kuluista vastaa paatoksen kohde.

Jaadyttdmista ja jaadyttamisen kumoamista koskeva asetus pannaan taytantéon valittdmasti
muutoksenhausta huolimatta.

Luotto- ja rahoituslaitosten, vakuutusyhtididen ja muiden varojen jaadyttamisen taytantbonpanossa
tarvittavia 1 momentissa tarkoitettujen luonnollisten henkildiden tai oikeushenkiliden varoja koskevia
tietoja hallussaan pitdvien on salassapitosaanndsten estamatta viipymatta toimitettava tiedot
ulosottomiehelle ja keskusrikospoliisin yhteydessa toimivalle rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rangaistus viranomaisen tdman lain nojalla antaman sdannostelymaarayksen rikkomisesta tai sen
yrittdmisesta seka edella 2 a 8:n 1 momentissa tarkoitettujen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen nojalla annettujen asetusten rikkomisesta ja sen yrittdmisestd saadetdaan rikoslain
(39/1889) 46 luvun 1-3 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 2 luvun 2 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 2 luvun 2 8:n 1 momentin 6 kohta sellaisena kuin se on laissa
1417/2009 ja

lisdtdan 2 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta seuraavasti:

28

Ulosottoperusteiden luettelo

6) valtioneuvoston, ministerion, valtion keskushallintoon kuuluvan viraston ja aluehallintoviraston
paatds seka muu hallintopaatés, jos sen taytantddnpanosta taman lain mukaisessa jarjestyksessa
saadetadn muussa laissa;

7) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annettu asetus, jossa saadetaan
luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon varojen jaadyttamisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
lisatdan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 §:n 1 momenttiin uusill a kohta
seuraavasti:

8 LUKU

Erinaiset saannodkset

11 a) Suomen tai ETA-valtion viranomaiselle, jonka tehtavana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen nojalla annetun asetuksen, erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttdmisesta annetun lain (659/1967) tai varojen
jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain (__/ ) mukaan osallistua luonnollisen henkilén
tai oikeushenkilon varojen jaadyttamiseen siiné laajuudessa kuin on tarpeen jaadyttamiseen liittyvien
tehtavien tayttamiseksi;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 46 luvun 1 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 1522/1994,
563/1996, 706/1997, 365/2002 ja / , seuraavasti:

46 LUKU
Maahantuontiin ja maastavientiin liittyvéat rikokset
18
Saannostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittaa rikkoa

1) erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenené kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta annetussa laissa (659/1967),

2) valuuttalaissa (954/1985),

3) hintasulusta annetussa laissa (717/1988),

4) valmiuslaissa (1552/2011),

5) kansainvélisesta energiaohjelmasta tehdyn sopimuksen erdaiden maaraysten hyvaksymisesta ja
sopimusten soveltamisesta annetussa laissa (1682/1991),

6) ulkomaankaupan hallinnosta seka tarkkailu- ja suojatoimenpiteistd erdissd tapauksissa annetussa
laissa (1521/1994),

7) Euroopan unionin antamissa tuontia ja vientia koskevissa asetuksissa,

8) kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetussa laissa (562/1996) tai

9) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 75 artiklan nojalla padomanliikkeita ja maksuja
koskevista hallinnollisista toimenpiteistd annetuissa asetuksissa tai 215 artiklan nojalla talous- ja
rahoitussuhteiden keskeyttdmistda kolmannen maan kanssa tai rajoittavien toimenpiteiden
kohdistamisesta luonnollisiin tai oikeushenkildihin, ryhmiin tai muihin kuin valtiollisiin yhteisdihin
annetuissa asetuksissa

sdadettya tai mainittujen saadosten nojalla annettua saanndstelymaaraysta, on tuomittava
saannostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja selvittamisesta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestda ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 26 8:n 5 momentti,

muutetaan 26 8:n 3 ja 4 momentti, 35 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1428/2009, 37 8:n 5 momentti seka

lisataédn 37 8:4an uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa _ /__,
siirtyy 7 momentiksi seuraavasti:

26 §

Liiketoimen keskeyttaminen ja siita kieltaytyminen

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva pdaallystéén kuuluva poliisimies voi antaa
ilmoitusvelvolliselle maarayksen pidattya suorittamasta liiketoimia enintddn 30 paivan ajaksi, jos
téllainen pidattyminen on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai
selvittdmiseksi. Varojen tosiasiallisen edunsaajan on annettava selvitys varojen alkuperasta
pidattymismaarayksessa annetussa ajassa. Pidattymismaarays on kumottava valittémasti kun se ei ole
enda tarpeen. Jos varojen tosiasiallinen edunsaaja ei anna luotettavaa selvitysta varojen alkuperasta,
tuomioistuin voi rahanpesun selvittelykeskuksen péaallyst6on kuuluvan virkamiehen edella tarkoitettuna
maaradaikana tekemasta pyynnosté pidentaa tata aikaa enintdén neljaksi kuukaudeksi kerrallaan.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tytskenteleva paallystédn kuuluva poliisimies voi antaa ulkomaisen
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavan viranomaisen pyynndsta
ilmoitusvelvolliselle maarayksen pidattya suorittamasta liiketoimia enintdéédn 30 paivan ajaksi, jos
tallainen pidattyminen on tarpeen rahanpesun tai terrorismin rahoituksen estadmiseksi tai
selvittamiseksi. Sen, johon maardys kohdistuu, on annettava selvitys varojen alkuperasta
pidattymismaarayksessa annetussa ajassa.

Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtavat

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtavana on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen, paljastaminen ja selvittaminen;

7) varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi annetussa lain ( /2012) 3 §:ssa tarkoitettujen
ilmoitusten vastaanotto, mainitun lain 4 8§:ssd tarkoitettujen jaadyttamispaatosten edellytysten
selvittaminen seka jaadyttamispaatoksia koskevien esitysten tekeminen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisella ja selvittamisella tarkoitetaan:
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1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epailyihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamista,
tallettamista ja kasittelemista;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista, paljastamista, selvittdmista ja esitutkintaan
saattamista;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten estamistda, paljastamista ja
esitutkintaan saattamista;

378

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa

Saatuja tietoja saa kayttdd ja luovuttaa salassapitosdaannésten estamattd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen  estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja esitutkintaan saattamiseksi,
viranomaisille niille laissa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi, 35 8:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetun tehtavan taytantoon panemiseksi seka eraiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annetun lain (659/1967) 2 b 8:sséa
tarkoitettua varojen jaadyttamisen taytantdonpanoa varten. Lisdksi selvittelykeskus voi luovuttaa
tietoja viranomaisille rikosperusteisen menettamisseuraamuksen, vahingonkorvauksen tai hyvityksen
taytantobnpanoa varten.

Paatoksen 5 momentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee selvittelykeskuksessa
tydskenteleva paallystodn kuuluva poliisimies.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki
Tullilain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatdan tullilain (1466/1994) 14 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 331/1996 ja 65/2003, uusi 4
momentti seuraavasti:

Tullilla on oikeus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annetun asetuksen, eraiden
Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta annetun lain (659/1967) tai varojen jaadyttdmisesta terrorismin torjumiseksi annetun lain
(__/ ) toimeenpanemiseksi estaa tavaran tuonti Suomen tullialueelle ja vienti Suomen tullialueelta,
aluksen péasy Suomen sisdisille aluevesille tai satamaan seké lahteminen Suomen siséisilta
aluevesilta tai satamasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa paivana kuuta 2013

Paaministeri

Ulkoasiainministeri
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands

medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) 2 a § 1 mom. och 4 §, sadana de lyder i lag
364/2002, samt

fogas till lagen en ny 2 b § som foljer:

2a8

Genom forordning av statsradet meddelas vid behov narmare bestammelser om genomférandet av de
forordningar om administrativa atgarder avseende kapitalrorelser och betalningar som utfardats med
stdd av artikel 75 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och de férordningar om avbrytande
av de ekonomiska och finansiella forbindelserna med tredjelander eller om restriktiva atgarder mot
fysiska eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte ar stater som utfardats med stéd av

artikel 215 i namnda fordrag.

Utover vad som bestdms i de forordningar som utfardats med stdd av férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt som avses i 2 a 8 1 mom., verkstalls frysning av tillgangarna for en fysisk eller
juridisk person som anges i bilagorna till dessa férordningar av utmatningsmannen pa anstkan av
utrikesministeriet med beaktande av 8 kap. 1, 2, 5-10 och 12-15 § i utsdkningsbalken (705/2007).
Foremalet for beslutet svarar for de kostnader som frysningen av tillgdngarna och férvaringen och

forvaltningen av de frysta tillgangarna orsakar.

En férordning om frysning av tillgangar och upphavande av frysning verkstélls omedelbart trots att

andring har sokts.

Kredit- och finansinstitut, forsakringsbolag och andra som innehar saddana uppgifter om tillgangarna for

fysiska eller juridiska personer enligt 1 mom. som behdvs nar frysning av tillgangar verkstalls ska trots
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sekretessbestammelserna utan drojsmal sanda uppgifterna till utmatningsmannen och centralen for

utredning av penningtvétt som finns vid centralkriminalpolisen.

Om straff for brott eller forsok till brott mot en regleringsforeskrift som nagon myndighet har meddelat
med stdd av denna lag samt for brott eller forsok till brott mot de i 2 a 8§ 1 mom. avsedda forordningar
som utfardats med stdd av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt bestams i 46 kap. 1-3 § i
strafflagen (39/1889).

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om &ndring av 2 kap. 2 § i utsékningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
andras i utsokningsbalken (705/2007) 2 kap. 2 § 1 mom. 6 punkten, sadan den lyder i lag 1417/2009,
och

fogas till 2 kap. 2 8 1 mom. en ny 7 punkt som foljer:

28

Forteckning dver utsékningsgrunder

6) beslut av statsradet, ett ministerium, ett ambetsverk som hor till statens centralférvaltning och ett
regionforvaltningsverk samt andra forvaltningsbeslut, om beslutet i fraga enligt ndgon annan lag ska

verkstallas i den ordning som anges i denna lag,

7) en forordning som utfardats med stdd av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar det

bestams om frysning av en fysisk eller juridisk persons tillgangar

Denna lag tréder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om andring av 71 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 71 8 1 mom i lagen om Finansinspektionen (878/2008) en ny 11 a-punkt som foljer:

8 KAP.

Sarskilda bestammelser

11 a) de myndigheter i Finland eller andra EES-stater som har i uppgift att delta i frysningen av en
fysisk eller juridisk persons tillgangar enligt en férordning som utfardats med stod av férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt, lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller lagen om frysning
av tillgadngar i syfte att bekampa terrorism ( / ), i den utstrackning det behovs for att fullgéra

uppgifterna i anslutning till frysningen,

Denna lag tréder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om andring av 46 kap. 1 §i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i strafflagen (38/1889) 46 kap. 1 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1522/1994, 563/1996,
706/1997, 365/2002 och / , som foljer:

46 KAP.

Brott som har samband med inférsel och utforsel

18

Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forséker bryta en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig p& Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967),

2) valutalagen (954/85),

3) lagen om prisstopp (717/1988),

4) beredskapslagen (1552/2011),

5) lagen om godk&nnande av vissa bestammelser i avtalet om ett internationellt energiprogram och om
tillampningen av avtalet (1682/1991),

6) lagen om forvaltningen av utrikeshandeln samt om kontroll- och skyddsatgarder i vissa fall
(1521/1994),

7) Europeiska unionens férordningar om import och export,

8) lagen om kontroll av export av produkter med dubbel anvandning (562/1996), eller

9) forordningar om administrativa atgarder avseende kapitalrorelser och betalningar som utfardats med
stdd av artikel 75 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt och férordningar om avbrytande av
de ekonomiska och finansiella forbindelserna med tredjelander eller om restriktiva atgarder mot fysiska
eller juridiska personer, grupper eller enheter som inte ar stater som utfardats med stod av artikel 215 i

namnda fordrag
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foreskriven eller med stdd av ndmnda foreskrifter eller rattsakter meddelad regleringsforeskrift, ska for

regleringsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag trader i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om andring av lagen om forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av

terrorism

I enlighet med riksdagens beslut

upphéavs i lagen om férhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism
(503/2008) 26 § 5 mom.,

andras 26 § 3 och 4 mom., 35 8§ 1 och 2 mom. och 37 § 5 mom., samt

fogas till 37 § ett nytt 6 mom., varvid det nuvarande 6 mom., sddant det lyderilag / , blir 7 mom.,

som féljer:

26 §

Avbrytande av affarstransaktioner och vagran att utfora sddana
En polisman som tillhér befalet och ar anstélld vid centralen fér utredning av penningtvétt kan meddela
den rapporteringsskyldiga ett forordnande att under hogst 30 dagar avsta fran att utféra
affarstransaktioner, om en sadan atgard behovs for att forhindra eller utreda penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Tillgangarnas verkliga formanstagare ska redogora for tillgangarnas ursprung
inom den tid som anges i forordnandet. Forordnandet ska upphéavas omedelbart, nar det inte langre
behovs. Om tillgangarnas verkliga formanstagare inte ger en tillforlitig redogorelse for tillgangarnas
ursprung, kan domstolen pa begaran av en tjansteman som tillhér befalet vid centralen for utredning av
penningtvatt som framstalls inom ovan namnda tidsfrist férlanga denna tid med hogst fyra manader at

gangen.

En polisman som tillndr befalet och ar anstalld vid centralen for utredning av penningtvatt kan pa
begaran av en utlandsk myndighet som ansvarar for bekdmpning av penningtvatt eller av finansiering
av terrorism meddela den rapporteringsskyldiga ett forordnande att under hogst 30 dagar avsta fran att
utfora affarstransaktioner, om en sadan atgard behdvs for att forhindra eller utreda penningtvatt eller
finansiering av terrorism. Den som forordnandet géller ska redogora for tillgangarnas ursprung inom

den tid som anges i férordnandet.



358§

Centralen for utredning av penningtvétt och dess uppgifter

Vid centralkriminalpolisen finns det en central for utredning av penningtvétt som har till uppgift att

1) forhindra, upptacka och utreda penningtvatt och finansiering av terrorism,

7) ta emot anmalningar som avses i 3 § i lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism (
/ ) samt utreda forutsattningarna for och gora framstallningar om de beslut om frysning av tillgdngar
som avses i 4 8 i den lagen.

Med forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism avses

4) mottagande, registrering och behandling av anmalningar som géaller misstankar om
penningtvatt och finansiering av terrorism,

5) forhindrande, upptackande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism och
att gora dessa till foremal for forundersokning,

6) forhindrande, upptackande och utredning av brott i samband med penningtvatt och finansiering

av terrorism och att gora brotten till foremal for forundersokning,

De uppgifter som fatts far trots sekretessbestammelserna lamnas ut och anvandas for forhindrande,
upptackande och utredande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och for att gora
penningtvatt och finansiering av terrorism till foremal for forundersokning, till myndigheter for skotseln
av de uppgifter som foreskrivs for dem i lag, for verkstallande av den uppgift som avses i 35 § 1 mom.
7 punkten samt for frysning av tillgangar enligt 2 b § i lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967).
Dessutom far centralen for utredning av penningtvatt lamna ut uppgifter till myndigheter for
verkstallande av forverkandepafélid, skadestand eller gottgorelse pa grund av brott.

Beslut om utlamnande av uppgifter som avses i 5 mom. fattas av en polisman som tillhér befalet och &ar

anstalld vid centralen for utredning av penningtvatt.

Denna lag tréder i kraft den xx xxxx 20 .
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Lag

om andring av 14 §i tullagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 14 § i tullagen (1466/1994), sadan paragrafen lyder delvis &ndrad i lagarna 331/1996 och
65/2003, ett nytt 4 mom. som foljer:

For verkstallande av en forordning som utfardats med stéd av férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som grundar sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller lagen om frysning av tillgangar i syfte att
bekampa terrorism ( / ) har Tullen ratt att forhindra inforsel av en vara till Finlands tullomrade och
utforsel fran Finlands tullomrade, tilltrade for ett fartyg till Finlands inre territorialvatten eller finsk hamn
samt avfard fran Finlands inre territorialvatten eller finsk hamn.

Denna lag tréder i kraft den xx xxxx 20 .

Helsingfors den 2013

Statsminister

Utrikesminister
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RINNAKKAISTEKSTIT

[Lisataan hallituksen esityksen viimeistelyvaiheessa.]
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