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| enlighet med artikel 16.3 i stadgan framlagger harmed expertkommittén fér Europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak till Europarddets ministerkommitté sin fjarde rapport om tillampningen av
stadgan i Finland. Rapporten innehaller forslag till rekommendationer till Finland att utarbetas av
ministerkommittén. Finlands regering har givits tillfalle att kommentera innehallet, i enlighet med artikel 16.3
i stadgan.

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak innehaller en mekanism
for granskning av hur stadgan genomférs i en ansluten stat, sa att
rekommendationer vid behov kan goras till férbattringar i dess lagstiftning, politik
och praxis. Den centrala komponenten i detta forfarande ar expertkommittén, som
tillsatts i enlighet med artikel 17 i stadgan. Dess framsta syfte ar att rapportera till
ministerkommittén om sin bedémning av hur en ansluten stat uppfyller sina
ataganden, att granska den faktiska situationen for landsdels- och
minoritetsspraken i staten och att vid behov uppmuntra den anslutna staten att
gradvis uppna en hogre niva av atagande.

For att underlatta denna uppgift har ministerkommittén antagit ett format for
kommande periodiska rapporter som en ansluten stat enligt punkt 15.1 skall inge
till generalsekreteraren. Rapporten skall offentliggéras av regeringen. Enligt det
fastlagda formatet skall staten redogora for det konkreta genomférandet av
stadgan, den allmanna politiken som féljts for de skyddade spraken enligt del Il i
stadgan, och, mer specifikt, alla atgarder som vidtagits for genomfoérandet av de
valda atagandena for de olika sprak som atnjuter skydd enligt del 11l i stadgan.
Kommitténs forsta uppgift ar darfor att granska informationen i den periodiskt
ingivna rapporten for samtliga relevanta landsdels- och minoritetssprak inom
vederbdrande stats territorium.

Kommitténs roll ar att bedéma de befintliga rattsakterna och bestdmmelserna och
den faktiska praxis som de olika staterna foljer betraffande sina landsdels- och
minoritetssprak. Kommittén har inrattat arbetsmetoder som passar denna uppgift.
Kommittén samlar information fran respektive myndigheter och fran sjalvstandiga
informationskallor i staten for att fa en réattvis och korrekt 6verblick dver den
faktiska spraksituationen. Efter en preliminar granskning av en periodisk rapport
inkommer kommittén vid behov med ett antal fragor till alla berorda parter om
aspekter som den anser vara oklara eller inte tillrackligt uttbmmande behandlade i
sjalva rapporten. Det skriftliga forfarandet foljs normalt upp av ett kontaktbesok av
en delegation frAn kommittén i staten ifrdga. Under besoket traffar delegationen
organ och sammanslutningar vars arbete &r nara relaterat till anvandningen av
spraken ifrdga, och samrader med myndigheter i &renden som har framforts till
den.

Nar denna process ar avslutad antar expertkommittén sin egen rapport. Denna
rapport inges till ministerkommittén tillsammans med forslag till rekommendationer
som denna kommitté kan 6vervaga att lagga fram till den anslutna staten.
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Kapitel 1 - Bakgrundsinformation
1.1 Finlands ratificering av stadgan

1. Republiken Finland undertecknade den 5 november 1992 Europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak  ("minoritetssprakskonventionen”, nedan kallad konventionen) och deponerade sitt
ratifikationsinstrument den 9 november 1994. Den inférdes genom en férordning i Finland den 27 februari
1998 (avtalsserie 23/1998) och tradde i kraft den 1 mars 1998.

2. Enligt artikel 15 1 i konventionen skall parterna vart tredje ar inge rapporter i en form som bestams
av ministerkommittén®. De finska myndigheterna lade fram sin fjarde periodiska rapport till Europaradets
generalsekreterare den 30 september 2010, dvs. 18 manader efter det att den skulle ha lagts fram.
Myndigheterna forklarade att de hade anmodat ett antal frivilligorganisationer, rdd som representerade
minoriteter, forskningsinstitut och sammanslutningar att sanda in skriftliga asikter i de fragor som omfattades
av rapporten. Expertkommittén valkomnar det faktum att foretradare for de minoritetssprakstalande
grupperna involverats i framtagandet av rapporten, men beklagar att rapporten sandes in med férsening.

3. Denna fjarde granskningsrapport ar baserad p& information som expertkommittén inhdmtat fran
Finlands fjarde periodiska rapport, liksom fran samtal med foretradare for landsdels- eller minoritetssprak i
Finland och med de finska myndigheterna vid kontaktbesdk som &gde rum mellan den 7 och 10 december
2010. | enlighet med artikel 16.3 i konventionen fick expertkommittén ocksa ta emot skriftliga kommentarer
rorande situationen for karelska, romani, samiska och svenska.

4, | sin tidigare granskningsrapport fér Finland (ECRML (2007) 7) belyste konventionens
expertkommitté (nedan kallad expertkommittén) omraden dar politik och praxis kunde forbattras ytterligare.
Ministerkommittén noterade rapporten och antog rekommendationerna (RecChL (2007) 7), som tillstalldes
de finska myndigheterna.

5. | den foreliggande rapporten aterges detalijerade kommentarer, som de finska myndigheterna
uppmuntras ta hansyn till i utvecklandet av sin politik for minoritetssprak. Pa grundval av dessa detaljerade
kommentarer har expertkommittén &ven upprattat en lista dver allménna forslag till beredning av en fjarde
uppsattning rekommendationer till Finland fran ministerkommittén, enligt artikel 16.4 i konventionen.

6. Expertkommittén antog den aktuella rapporten den 21 september.

1.2. Presentation av situationen for minoritetssprak i Finland: uppdatering

7. De sprdk som omfattas av del lll i konventionen i Finland &r svenska (det mindre anvanda
nationalspraket) och samiska, som utgors av nordsamiska, enaresamiska och skoltsamiska. Myndigheterna
har tillhandahallit nya uppgifter betraffande antalet personer som talar de spraken.

8. Svenska talas som modersmal av 5,4 % av den finska befolknmgen Myndigheterna uppger i sin
fiarde periodiska rapport® att Flnland i borjan av 2009 var uppdelat i 348 kommuner, varav 19 var
svensktalande och 34 tvasprakiga’. Fjorton av de tvasprkiga kommunerna har svensktalande och 20
finsktalande majoritet®. Sammanlagt 1,5 procent finnar, dvs. en tredjedel av befolkningen, bor i tvasprakiga
kommuner, dar kommunerna maste tillhandahalla service pad bade finska och svenska. Av alla
svensktalande personer bor ca 140 000 i kommuner med finsksprékig majoritet, och ca 38 000 finsktalande
personer bor i tvadsprakiga kommuner med svenska som majoritetssprak.

9. Samiska anvands i samernas hembygdsomrade men ocksa i andra delar av Finland. Enligt
Sametinget bodde 2007 ca 8706° samer i Finland. Av dem bodde 3577 personer, dvs. 46,5 % av alla finska

! MIN-LANG (2009) 8 Outline for 3-yearly periodical reports, antaget av Europar&dets ministerkommitté.

2 dvs. av 289 951 personer i slutet av 2008, se Finlands 4:e periodiska rapport om tillampningen av konventionen, sid. 3 och 5, nedan
kaIIad 4:e periodiska rapporten.

4 e periodiska rapporten sid. 53-54.

4 Kommunernas sprékliga status avgors for tio ar at gdngen, baserat pa befolkningsstatistiken. En kommun anses vara tvasprakig om
mlnst 8 % av dess befolkning eller minst 3000 personer talar ett minoritetssprak som modersmal.

Enllgt statsradets beréattelse om tillampningen av spréklagstiftningen 2009 fanns det 2009 34 tvasprakiga kommuner, varav 19 med
fmska och 15 med svenska som majoritetssprak.

® 4 periodiska rapporten sid. 4, och statsradets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 10. Myndigheterna
uppger emellertid pa sid. 5 i den periodiska rapporten att det hosten 2007 fanns "sammanlagt 9350 samer i Finland”.
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samer i samernas hembygdsomréde i norra Finland, och 54,9 % utanfor det. Samernas hembygdsomrade
bestar av kommunerna Enontekis, Enare och Utsjoki och de renbeteslag pa& Lapplands omrade som hor till
Sodankyla kommun. | samernas hembygdsomrade utgér samerna en tredjedel av hela befolkningen i
omradet.

10. | slutet av 2008 uppgav 1778 personer samiska som sitt modersmal i befolkningsregistret’. Detta ar
en latt okning jamfort med 2004°. Det betyder emellertid inte nodvandigtvis att antalet samisktalande har
okat, eftersom principen for registrering pa Befolkningsregistret ar att man bara kan ange ett sprak vid
registreringen. Av de 5317 rostberattigade samerna talar, enligt sametinget, 1544 nordsamiska, 357
skotsamiska och 279 enaresamiska som sitt modersmal.® | Sverige och Norge &r nordsamiska det vanligaste
samespraket, och 70-80 % av alla samer i Norden talar det spraket. Férutom i skoltomradet talas samiska
ocksa pa Kolahalvon. Enaresamiska talas bara i Finland.

11. De sprék som omfattas av del Il i Finland &r karelska, romernas sprak kalé (nedan kallat romani),
ryska, tatariska och jiddisch.

12. Enligt foretradare for karelsktalande talas karelska aktivt av nara 5000 personer i Finland. Det talas
framst i kommunerna Valtimo, Kuhmo och Suomussalmi, som ligger i regionerna Ostra Finland och
Uledborg.

13. Antalet romer i Finland &ar uppskattat till 10 000-12 000. | den fjarde periodiska rapporten gavs inga
farska siffror for antalet romanitalande i Finland. Enligt Delegationen fér romska &renden har siffran forblivit
ganska oforandrad de senaste &ren™. Romer bor utspridda ver landet, med de flesta i stader i sédra och
vastra Finland. Merparten av de romanitalande ar &ldre, och det sker mycket liten dverforing av spraket
mellan generationerna. Medeldlders och unga romer anvander mestadels finska i sina dagliga
kommunikationer, men de forstar talad romani. Det finns en tendens bland unga manniskor att blanda
romani och finska ord och uttryck. Enligt en undersokning som gjordes bland romer 2006 anvander endast
30-40 % av alla familjer spraket inom familjen, men inte regelbundet.

14, Det finns 48 740 rysktalande' i Finland, ett antal som har o6kat sedan den senaste
overvakningsomgangen'®. Denna siffra innefattar s.k. gammelryssar, nyinvandrade ryssar och atervandande
ryssar fran Ingermanland. Situationen for de bada forsta grupperna redogjordes for i kommitténs forsta
granskningsrapport (ECRML (2001)3 punkt 14), och situationen fér den ingriska befolkningen av finskt
ursprung i den andra rapporten (ECRML (2004) 7 punkt 15). Enligt de rysktalande sjdlva &r antalet hogre, ca
52 000 personer.

15. Situationen for tatariska har inte andrats sedan expertkommitténs senaste 6vervakningsomgang, och
antalet har, enligt myndigheterna och foretradare for de tatarisktalande sjalva, varit stabilt, med ca 800
personer.

16. Vad betraffar jiddisch finns det, enligt den judiska befolkningen i Helsingfors, nara 200
jiddischtalande™. De flesta jiddischtalande bor i huvudstadsomradet, men det finns ocksa jiddischtalande
grupper i Abo. Jiddisch &r ett utrotningshotat sprak, eftersom den yngre generationens sprakkunskaper ar
begrénsade.

"4 periodiska rapporten, sid. 3 och. 5.
82004 visade sprékstatistiken 1732 personer som hade angivit sitt modersmal som samiska. Betraffande den tidigare
6vervakningsomgangen talade, enligt sametinget, 1378 personer nordsamiska, 337 skoltsamiska och 258 enaresamiska (tredje
granskningsrapporten, punkt 10).
Statsrédets berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 10
10 Statsradets berattelse om tilampningen av spréklagstiftningen, 2009, sid. 10.
! 4:e periodiska rapporten, sid. 6
2| slutet av 2004 var de 37 253.
'3 Statsradets berattelse om tilampningen av spraklagstiftningen, 2009, sid. 78.
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1.3. Sarskilda fragor som framkommit vid granskningen av rapporten
Forsening i rapporteringen

17. Finland lamnade in sin 4.e periodiska rapport med en foérsening pa 18 manader, vilket allvarligt
hindrade évervakningsprocessen. Kommittén beklagar denna foérsening och anser att den inverkat menligt
pa den goda funktionen av stadgesystemet. Den anmodar darfor de finska myndigheterna att uppfylla sitt
dliggande att rapportera om tillampningen av stadgan med tre ars intervall, som anges i artikel 15.1 i
konventionen.

Avsaknad av 6versattning

18. Expertkommittén beklagar det faktum att den fjarde rapporten om genomférandet av stadgan inte
hade Gversatts till finska och svenska samtidigt som den fanns tillganglig pa engelska.

19. Foretradare for minoritetssprakstalande har ocks& uttryckt en 6nskan att samtliga dokument med
relation till processen dar Finland rapporterar om stadgan Overséatts till atminstone svenska och samiska.
Dessa dokument omfattar rapporter, rekommendationer och Europarddets fragor, liksom de finska
periodiska rapporterna och svaren. Det finns till exempel hittills inga dokument annat an ministerkommitténs
rekommendationer tillgangliga pa svenska. Vissa foretradare for minoritetssprakstalande beklagar ocksa det
faktum att de inte fatt nagra svar pa brev med begaran om information om tidplanen for framtagande av
rapporten, och inte heller pd sin begaran att f& gora sig horda i framtagningsprocessen eller pa sina
onskemal att rapporterna publiceras pa svenska.

Erkannande av nya landsdels- eller minoritetssprak

20. Finland uppger i en deklaration fran utrikesministeriet till Europaradets generalsekreterare den 27
november 2009 att Finland atar sig att i tillampliga delar tillampa de principer som avses i Artikel 7 1-4 aven
pa det karelska spréket. Expertkommittén valkomnar detta erkannande, och det faktum att processen
genomfordes i samarbete med de karelsktalande.

Territoriella fragor

21. De 32 kommunsammanslagningarna i bérjan av 2009 minskade antalet kommuner med 67. | hélften
av fallen sammanslogs fler &an tvd& kommuner. Myndigheterna rapporterar att denna
kommunsammanslagning har &ndrat vissa kommuners sprakstatus. Enligt den fjarde periodiska rapporten
var i borjan av 2009 34 kommuner tvasprakiga, varav 14 med en svensktalande majoritet och 20 med en
finsktalande majoritet**. Som jamforelse kan namnas att det 2008 fanns 43 tvasprakiga kommuner i Finland,
varav 22 hade svenska och 21 finska som majoritetssprak™.

22. Myndigheterna rapporterar att de har forsokt sakerstalla att de sprakliga rattigheterna tillgodosags
nar kommunerna slogs ihop, i enlighet med lagen om kommun- och servicestrukturreformen, dar det
foreskrivs att kommunerna i planeringen av férandringar maste sakra de i grundlagen garanterade sprakliga
rattigheterna. Kommunsammanslagningar som resulterar i att en tvasprakig kommun blir ensprakig maste
undvikas.

23. Det framkommer att tvasprakiga kommuner har slagits samman med andra tvasprakiga kommuner,
med undantag for Sarkisalo kommun, som blir en ensprakig finsktalande kommun. Andra ensprakiga
finsktalande kommuner blev tvasprakiga vid samgaendet, sdsom Kelvid, Lochted och Ullava, nar de slogs
ihop med Karleby.

24, Fler sammanslagningar forvantas de kommande &ren. Expertkommittén erinrar om sin tidigare
rekommendation'® och uppmuntrar myndigheterna att uppehalla dialogen med foretradare for de
svensktalande for att sakerstéalla att de grundlagsbefasta sprakliga rattigheterna ar skyddade.

1 Enligt den 4:e periodiska rapporten var i bérjan av 2009 34 kommuner tvasprakiga, varav 14 med en svensktalande majoritet och 20
med en finsktalande majoritet.

!5 Statsradets berattelse om tillampningen av spréklagen, 2009, sid. 8-9.

'8 punkt 28, 3:e granskningsrapporten om Finland



Kapitel 2— Expertkommitténs slutsatser om hur de finska myndigheterna agerat pa
ministerkommitténs rekommendationer

Rekommendation nr 1

"att ytterligare starka undervisningen i samiska genom att utarbeta en strukturerad politik och en langsiktig
finansieringsplan”,

25. Ingen strukturerad politik foér undervisning i samiska utarbetades under granskningsperioden. Forsta
motet i arbetsgruppen for revitalisering av samespraken holls forst i november 2010. Ingen sammanhallen
eller systematisk utveckling av samiskundervisningen eller nagon langsiktig finansieringsplan hade antagits.
Sametinget har inte fatt behorighet eller resurser for att utveckla undervisning i samiska.

Rekommendation nr 2

"att vidta angelagna atgarder for att skydda och framja enaresamiska och skoltsamiska, som fortfarande &ar
sarskilt hotade, i synnerhet genom att tillhandahalla spraknésten pa permanent basis”,

26. Enligt inkommen information tillhandahalls fortfarande inga sprdknasten med permanent finansiering
fran regeringen. Sameradet och Sametinget anser att verksamheten med spraknasten pa enaresamiska och
skoltsamiska befinner sig pa oséker och temporar grund, eftersom de &r av projektbaserad natur.

Rekommendation nr 3

"att ytterligare utveckla anvandningen av samiska i medierna, sarskilt betraffande TV och tidningar, i lampliga
fall i samarbete med de 6vriga nordiska landerna”,

27. Finska rundradion YLE har 6kat sina TV-sandningar pa samiska. Ett barnprogram, Unna Junna,
sands nu en gang i veckan. Programmet kan ocksa ses pa satellitkanalen TV Finland. Spraken i
programmen ar framst nordsamiska, men aven enaresamiska och skoltsamiska anvéands. Det finns
fortfarande inga tidningar pa samiska.

Rekommendation nr 4

"att vidta ytterligare atgarder for att sakra atkomsten av social- och hélsovard pa svenska och samiska”,

28. Det kravs ytterligare anstrangningar inom social- och halsovard for att tillhandahalla nojaktig service
pa svenska och samiska. Den dppna frdgan om nddsamtal p& samiska och svenska har annu inte IGsts.

Rekommendation nr 5

"att utveckla och genomféra innovativa strategier for utbildning av larare i romani och utdka framstéllningen
av undervisningsmaterial i romani.”

29. Expertkommittén inser att anstrangningar har gjorts av myndigheterna inom undervisningen i romani,
men i praktiken rader fortfarande allvarliga brister.



Kapitel 3-  Expertkommitténs bedémning betraffande del Il och Il i konventionen
3.1. Beddémning med hansyn till del Il i konventionen
30. | del 1l i konventionen (artikel 7) uppstalls ett antal allmanna mal och principer som en ansluten stat

ar forpliktad att tillampa p& samtliga landsdels- och minoritetssprak i sitt territorium. For Finland omfattar
denna granskning samiska och svenska, saval som karelska, romani, ryska, tatariska och jiddisch. Eftersom

samiska och svenska dven omfattas av del Ill i konventionen, laggs kommentarerna om de spraken fram i
kapitel 3.2.
31. Expertkommittén kommenterar inte de bestammelser i del Il som inte gav upphov till storre fragor i

den tredje granskningsrapporten och/eller som expertkommittén inte har fatt ndgon ny information om som
kunde ge anledning till en reviderad bedémning.

Artikel 7 — Mal och principer
Punkt 1

| frdga om landsdels- eller minoritetssprék inom de territorier dar s&dana sprék anvands, och i enlighet med situationen for varje
sprék, skall parterna bygga sin politik, lagstiftning och praxis pa féljande mal och principer:

a. erkannande av landsdels- eller minoritetssprédk som uttryck for kulturell rikedom,
Karelska
32. Finland uppgav i en deklaration fran utrikesministeriet till Europaradets generalsekreterare den 30

november 2009 att Finlands regering beslutat andra deklarationerna i godkannandeinstrumentet for
konventionen pa foljande satt: "Med avseende pé artikel 7.5 forbinder sig Finland att i tillampliga delar folja
principerna i artikel 7 1-4 i frdga om romani, karelska och de 6vriga territoriellt obundna spraken i Finland”.
Expertkommittén valkomnar det officiella erkdnnandet av karelska och utékningen av principerna i artikel 7 1-
4 till karelska, ett territoriellt obundet sprak i Finland.

b. respekt for det geografiska omradet for varje landsdels- eller minoritetssprak for att trygga att gallande eller ny
administrativ indelning inte utgér hinder for framjande av ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

33. Vid foregdende dvervakningsomgang uppmarksammades expertkommittén pa de potentiellt negativa
verkningarna av kommun- och servicestrukturreformen. Reformen kan leda till att kommuner slas ihop till
storre enheter och paverka de administrativa granserna dar befolkningar som talar landsdels- eller
minoritetssprak bor, t.ex. i de svensk- och samisktalande omradena. Aven en reform av rattssystemet,
aklagarsystemet och polissystemet planerades. Expertkommittén emotsag darfor mer information i dessa
fragor i den paféljande overvakningsomgangen, och uppmanade de finska myndigheterna att vidta alla
lampliga atgarder i samrad med de minoritetssprakstalande, och i synnerhet med Svenska Finlands folkting
och Sametinget.

34. Reformen av regionsforvaltningsverken tradde i kraft den 1 januari 2010. For en allman presentation
av reformen hanvisar expertkommittén till den fjarde periodiska rapporten. Myndigheterna har &aven
informerat expertkommittén om att deras kommentarer om frivilligorganisationer har tagits hansyn till vid
regionsforvaltningsverkens omorganisation. Svenska Finlands folkting och Sametinget radfragades under
utarbetandet av lagstiftningen, inklusive angdende kommun- och servicestrukturreformen och
omorganiseringen av regionsforvaltningsverken.

35. Vad betréaffar spraken slogs vid reformen de tidigare sex tvasprakiga regionsforvaltningsverken inop
till tvA tvasprakiga regionsforvaltningsverk. Under reformen hade antalet ensprakigt svensktalande och
tvasprakiga kommuner i slutet av 2010 sjunkit fran 62 till 50. | bérjan av 2009 slogs en kommun med
finsktalande majoritet ihop med tvd kommuner med svensktalande majoritet och bildade tillsammans
kommunen Raseborg. Tva tvasprakiga kommuner med svensktalande majoritet slogs 2010 ihop med Lovisa.

36. En av kommunsammanslagningarna i samband med reformen gjorde svensktalande Finby kommun
till del av en helt ensprakig finsk kommun, vilket fick direkta konsekvenser pa de sprakliga rattigheterna for
invanarna i Finby. Ur de svensktalandes synpunkt betydde det en avsevard urholkning av Finbybornas
sprakliga rattigheter, inte minst inom rattsvasendet. Enligt de svensktalande ar vagskyltarna fortfarande pa
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de bada spraken, men deras officiella status ar oklar. Ett exempel p& goodwill har emellertid satts genom att
den nya staden Salo, som Finby nu tillhér, har éronmarkt del av stodet frAn staten for finansiering av
sammanslagningen till férbattring av servicen pa svenska.

37. Svenska Finlands folkting har meddelat expertkommittén att man &r néjd med resultatet av
sammanslagningen av Karleby. Ursprungligen hade det fran svensktalande hall befarats att planerna att sla
samman det tvasprakiga landskapet Mellersta Osterbottnen, inklusive staden Karleby, med landskapet mot
norr skulle allvarligt férsvaga de grundlaggande réattigheterna for svensktalande i Karleby att fa service pa sitt
eget sprék. Finska regeringen beslot emellertid den 20 november 2009 att Mellersta Osterbotten skulle slas
samman med det tvasprakiga landskapet Vasa mot stder.

38. Eftersom reformen &ar en fortldpande process, och flera sammanslagningar kan férvantas de
kommande aren, uppmuntrar expertkommittén myndigheterna att sakerstélla att de sprakliga rattigheterna
vidmakthalls vid bildandet av de nya kommunerna, enligt rekommendationer fran riksdagens
grundlagskommitté, som framhaller nédvandigheten av att analysera de sprakliga konsekvenserna av
sammanslagningar och kravet att valja det alternativ som ger bast férutsattningar fér garanterandet av
sprakliga rattigheter.

[ behov av beslutsamma atgarder for att framja landsdels- eller minoritetssprak i syfte att skydda dem,

39. Regeringen har férelagt riksdagen tva rapporter om tillampningen av spraklagen, en 2006 och en
2009. | den andra rapporten meddelade regeringen att de praktiska atgarder som den hade rekommenderat
for genomférandet av spraklagen 2006 inte hade inforts. Regeringen upprepade darfor sina
rekommendationer.

40. Diskussioner har hallits mellan svensktalande och medierna om behovet att inratta en
sprakombudsmanstjanst for kontroll av spréklagens genomférande, med uppgift att Gverse varnandet om de
sprakliga rattigheterna. Tanken stdds &ven av svensktalande som expertkommittén traffade under
kontaktbesoket.

Karelska

41. Undervisningsministeriet fortsatte under 2007 och 2008 att stodja aktiviteter relaterade till karelska.
Under 2007-2009 beviljade undervisningsministeriet ett arligt stéd pa 100 000 euro for undervisning och
forskning i karelska. Statligt understdd beviljades exempelvis till aktiviteter i féreningar som framjar
karelskans stallning. 2008 beviljades ett totalt belopp p& 4300 euro som stod till Karelska sprakforeningen for
revitalisering av spraket. Vid sidan av de arliga allmanna stéden har bade undervisningsministeriet och
Litteraturradet tilldelat féreningen stod for projekt som ror karelska.

42, Expertkommittén har emellertid erfarit fran foretradare for karelsktalande att finansieringsstodet inte
racker till for att tacka de karelska sprakorganisationernas verksamhet.

43. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till deras stdéd for karelskan och uppmuntrar dem att
fortsatta insatserna, sarskilt betraffande finansieringen.

Romani

44, | sin tidigare rapport anmodade expertkommittén myndigheterna att frdmja romani genom att
utarbeta ett sprékplaneringsprogram i samarbete med de romanitalande (ECRML (2007) 7, punkt 42).
Delegationen for romska &renden havdade att romani ar ett hotat sprdk och beklagade att den hittills
antagna sektorlagstiftningen inte har lett till ndgot sprakplaneringsprogram. Delegationen foreslog att ett
systematiskt sprakprogram utarbetas och begarde att riksdagens grundlagskommitté anmodar regeringen att
aktivt och systematiskt genomfora lagstiftningen betraffande romani och att driva sprékprogrammet.

45, Minoritetsombudsmannen och Delegationen fér romska arenden har foreslagit att ett nationellt
romaniprogram utarbetas, vilket skulle gora det mojligt att forbattra undervisningen i romani och romsk kultur
i kommunerna, utveckla spraket och framja dess stallning. En nationell romsk politik lanserades i december
2009. En av de sex listade uppgifterna ar framjandet av romani och romsk kultur, och flera atgarder har
foreslagits for att forbattra romanisprakets stéllning. Regeringens beslut om genomférandet av den romska
politiken antogs i december 2010, och ett antal riktlinjer férvantas genomféras varen 2011. En av dem avser
framjandet av undervisning i romani p& universitetsniva.
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46. Myndigheterna uppger i sin fjarde periodiska rapport att Romska sprdknamnden vid
Forskningscentralen fér de inhemska spraken KOTUS har antagit ett politikprogram for romani. En av deras
rekommendationer, som ocksa delas av andra foretradare fér romanitalande som expertkommittén traffade
under kontaktbesoket, ar att vissa artiklar i del lll av konventionen &ven ska gélla romani. Om inga aktiva
atgarder gors for romani kommer det spraket, enligt namndens asikt, inte langre att anvandas i Finland om tio
ar. Delegationen for romska arenden upplyste dven expertkommittén om att mgjligheterna till en omgripande
spraklag for romani borde undersokas, for att starka dess stéllning.

47, Expertkommittén  framhaller att detta program diskuterades redan i den forra
dvervakningsomgangen, och beklagar att inga praktiska framsteg gjorts mot genomférandet av det.
Expertkommittén anmodar darfor myndigheterna att vidta nédvandiga atgarder och att rapportera tillbaka i
nasta 6vervakningsomgang.

Ryska

48. | sin tidigare rapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att utveckla lampliga &tgarder och
strategier for att frémja ryskan i samarbete med de rysktalande (ECRML (2007) 7, punkt 46). Vidare begéarde
kommittén mer information om en eventuell nedlaggning av det ryska offentliga biblioteket pa Institutet for
Ryssland och Osteuropa, och risken att béckerna da skulle spridas till olika specialbibliotek som inte &r 6ppna
for allmanheten.

49, Myndigheterna bekréftar i sin periodiska rapport att biblioteket fortsétter sin verksamhet och att en
RUSSIA info-tjanst pd internet startades 2005 i syfte att sammanfora information relaterad till Ryssland
framtagen av diverse organisationer’.

50. Myndigheterna rapporterar emellertid inte om vidtagna atgarder och strategier for att framja ryskan.
Foretradare for rysktalande informerade expertkommittén under kontaktbesoket att de hade sttt p& svarigheter
med att utveckla en dialog med regeringen betraffande ryskans status, eftersom spraket i sjalva verket inte
behandlas som ett landsdels- eller minoritetssprak.

Jiddisch

51. Expertkommittén valkomnar anslaget av 11900 euro som beviljades 2007 av
undervisningsministeriet for ett utvecklingsprojekt for jiddisch vid Judiska skolan i Helsingfors, och som
tacker 70 % av projektets totala kostnad.

d. underlattande och/eller uppmuntran av anvandning av landsdels- eller minoritetssprak i tal och skrift i det
offentliga och privata livet,

52. Regeringen delade 2008 ut selektivt presstéd pa sammanlagt 500 000 euro till tidningar som ges ut
pa minoritetssprdk, motsvarande elektroniska publikationer och nyhetstjanster som tillhandahalls pa
svenska. Expertkommittén valkomnar detta. Enligt 3 § i presstddsslagen kan detta selektiva presstod beviljas
tidningar som publiceras minst en gang i veckan.

7 <http://tatiana.aleksanteri.helsinki.filindex.php?GUI_language=eng>
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Karelska

53. Enligt Karelska sprakforeningen fick karelskan stor uppmarksamhet i medierna under
granskningsperioden. Féreningen har infort en radiokanal pa internet som bérjade sianda pa karelska den 20
april 2009. Undervisningsministeriet har stott radioprojektet med ett bidrag p& 2000 euro.

54. Expertkommittén vélkomnar dessa positiva steg. Finska rundradion YLE s&nder emellertid inte
program varje vecka pa karelska, trots att expertkommittén vid den senaste Gvervakningsomgangen hade
upplysts att Finska rundradion YLE skulle ata sig att sinda program pda karelska en timme i veckan, nar
sprakets status hade klarlagts, vilket nu ar fallet.

Romani

55. | den tidigare Overvakningsomgangen uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att utarbeta
strategier for att underlatta anvandningen av romani bade i offentliga livet och i privatlivet.

56. Vad betraffar sandningstid pa romani finns inga TV-sandningar for romer eller pa romani i Finland.
Finska rundradion YLE sander fortfarande ett 14 minuter l&ngt radioprogram pa romani pa kanalen Radio
Suomi en gang i veckan, vilket, enligt de romanitalande, inte ar tillrackligt. Programmet, som heter
Romanihelmida — Romano mirits ("Romska parlor”), rapporterar nyheter och aktuelit.

57. Under kontaktbestket berattade romanitalande for expertkommittén att Finska rundradion YLE enligt
lagen maste tillhandahalla service pa samiska, romani och finskt teckensprak. Sametinget har ratt att uttala
sig vartannat ar, innan rundradiobolagets forvaltningsrad lamnar in sin rapport om genomférandet av denna
allmannyttiga verksamhet, men det finns ingen motsvarande rattighet fér romerna.

58. Enligt Delegationen for romska arenden finns det efterfrigan pa en natpublikation pd romani, som
skulle kunna lasas av de 10 000 romer boende utspridda éver landet.

Ryska

59. Enligt den fjarde rapporten om radiosandningar séander Radio Satellite Finland Ltd program framst pa
ryska, med nyheter och aktuellt. | bérjan av 2008 kom foretaget éverens med Radio Majak, en radiokanal
som spelar rysk popmusik, om delade radioséandningar. Det nya programformatet riktar sig i synnerhet till
rysktalande bosatta i Finland.

60. Betraffande tryckta medier rapporterar myndigheterna att Spektr atnjuter fortsatt stod. Foretradare for
rysktalande meddelar emellertid expertkommittén att tidskriften skulle behéva ytterligare ekonomisk hjalp.
Tidigare kom den ut varje vecka, men nu endast en gang i manaden. De 6vriga publikationerna omnamnda i
den tredje granskningsrapporten, nadmligen de ryska versionerna av LiteraruS, Russkij Svet och Severnyi
torgovyi put — Venajan kauppatie, publicerades fortfarande under granskningsrapporten.

61. Det finns inga speciella program pa ryska i den statliga allmanna televisionstjansten.

e. uppratthallande och utveckling av férbindelser inom de omraden som omfattas av denna stadga mellan grupper
som anvander ett landsdels- eller minoritetssprék och andra grupper i samma stat som anvander ett sprak som
brukas i samma eller liknande form, samt upprattande av kulturella férbindelser med andra grupper i staten,
vilka anvander andra sprak,

62. De finska myndigheterna rapporterar att den karelska kulturféreningen ger finansiellt stod till
sommarkurser i nordkarelska som ordnas arligen i Karelska republiken i Ryssland. Lararna for kurserna
kommer from universitetet i Petrosavodsk i Ryssland. Foéreningen beviljar ocksd ekonomiskt stod for
tryckning av larobocker i Karelska republiken®.

63. | juni 2010 gjorde Karelska sprakforeningen forberedelser for att satta upp en nattidskrift for
karelsktalande i Finland, Ryssland och Sverige.

f. tillhandahallande av Iampliga former och medel fér undervisning i och studier av landsdels- eller
minoritetssprak pa alla vederborliga nivaer,

'8 4:e periodiska rapporten, sid. 27
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Allmant

64. | sin tidigare granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att noga félja
tilampningen av det offentliga upphandlingssystemet for att se till att kommunerna tillhandahdller
forskoleutbildning p& landsdels- eller minoritetssprdk. Kommittén uppmuntrade dven myndigheterna att
Overvaga mdjligheterna att utveckla lararutbildning och ta fram laromedel som del av en samordnad politik for
undervisningen, eftersom kommittén sag ett behov av kompetenta larare pa alla undervisningsnivaer och av
lampliga laromedel.

Karelska

65. | sin tidigare granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att utveckla en
strategi i samarbete med karelsktalande for att framja undervisningen i karelska.

66. Ett sprdknaste inrattades hosten 2009 av staden Nurmes och Finska kulturfonden i Nurmes i norra
Karelen. Kompetenscentret for karelskt sprak och karelsk kultur i Joensuu hjalper ocksa till med att utveckla
detta spraknaste och inratta nya sadana.

67. | skolorna kan karelska studeras som modersmal enbart enligt modellen for invandrarsprak, vilket
betyder att undervisningen ar begransad till 1-2 timmar i veckan. Karelska kan aven studeras som ett
frammande sprak eller som ett tillvalsamne. Privatkurser ges av karelska sprakféreningar, dppna skolor och
forsamlingar. Karelska sprakforeningen avser att ta fram laromedel for spraknasten och larobdcker for den
grundlaggande undervisningen samt fér hemundervisning och virtuell undervisning. Vidare inrattades 2008
en professur i karelskt sprak och karelsk kultur vid universitetet i Joensuu. Dar undervisas i karelska pa
nyborjar- och avancerad niva. Ca 30 studerande deltog i undervisningen forsta aret. Expertkommittén
gratulerar myndigheterna till dessa initiativ och emotser information om ytterligare utvecklingar inom
karelskundervisningen.

Romani

68. | sin tidigare rapport anmodade expertkommittén de finska myndigheterna att i samarbete med
romanitalande hitta innovativa l6sningar pa bristen pa romanilarare och att se till att det finns lampliga och
tillrackliga laromedel (ECRML (2007)7), punkt 70). Detta var aven kontentan i en rekommendation fran
ministerkommittén, dér de finska myndigheterna rekommenderades "att utveckla och genomfdra innovativa
strategier for utbildning av larare i romani och utéka framstéallningen av laromedel i romani” (ECRML
(2007)7, sid. 48).

69. Myndigheterna rapporterar att situationen fér romaniundervisningen inte har andrats namnvéart under
granskningsperioden. Kommunerna ar forpliktade att tillhandahalla undervisning i romani, men detta foljs
egentligen inte i praktiken, och de flesta fordldrar ar inte medvetna om att de kan begara undervisning i
romani. Laromedlen &r fortfarande otillrackliga, och det finns for fa larare och publikationer.

70. Ett revitaliseringsprojekt fér romani utfordes fran 2004 till 2007 finansierat av Institutet for de
inhemska sprdken KOTUS, Utbildningsstyrelsen, Finska kulturfonden och Svenska litteratursallskapet i
Finland. Syftet ar att hoja foraldrarnas medvetenhet om vikten av spréket och att 6ka anvandningen av
spraket i den yngsta generationen genom att inratta spraknasten och sprékklubbar. Betraffande foraldrarnas
medvetandegdrande noterar expertkommittén med tillfredsstéllelse att social- och halsovardsministeriet har
publicerat nytt material, sdsom utbildningsserien om tidig barndom pa finska och romani, som riktar sig till
romska foraldrar och distribueras genom barnavards- och mdodravardscentraler, eller broschyren
Romanilapsi perusopetukessa (“Romska barn i den grundlaggande utbildningen”).

71. De romska barnens stéllning i forskoleundervisningen ger fortfarande anledning till oro.
Utbildningsstyrelsens romska enhet inrattade hosten 2009 tre spraknadsten pa olika stallen i Finland.
Foretradare for de romanitalande upplyste expertkommittén om att atta spraknasten for narvarande ar i gang
i Finland, och att de 2009 beviljades 100 000 euro. Expertkommittén ar emellertid inte pa det klara med om
dessa spraknasten erbjuder daglig barndagvard p& romani eller bara har vissa aktiviteter pa spraket ett par
timmar i veckan. Expertkommittén uppmanar myndigheterna att klargora detta i nasta periodiska rapport.
Sprakklubbar har startats for aldre barn i vissa kommuner, och sommarkurser har organiserats, dar
sammanlagt ca 100 barn deltog under 2009.

72. Utbildningsstyrelsen beviljar arligt statligt understod for undervisning i romani i forskolan,
grundskolan och allmanna gymnasieskolan i 2,5 lektionstimmar i veckan for minst tva elever. Stodet uppgick
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2008 till 300 000 euro. Ca 120 elever far romaniundervisning . Foretradare for de romanitalande upplyste
expertkommittén om att undervisningen i skolorna organiseras pa oregelbundna tider och att férekomsten
varierar fran kommun till kommun.

73. Statligt understod beviljades ocksd 14 kommuner under 2007 for att de skulle inratta permanenta
atgarder och verksamheter for att utveckla de romska barnens undervisning, starka den romska identiteten
och beframja kunskap om romsk kultur. 2008 beviljades statligt understéd till ytterligare 15 kommuner, och
2009 var 24 kommuner involverade. Myndigheterna rapporterar att sa gott som alla dessa har fortsatt sina
utvecklingsaktiviteter 2010.

74. Betraffande utveckling av lararutbildningen har undervisningsministeriet antagit en nationell kursplan
for yrkesutbildningar och for en specialistutbildning till instruktor i romsk kultur, dar romanispraket ingar som
en av modulerna. Myndigheterna utfor ocksa studier for att faststdlla hur stort intresset ar for
utbildningskurser for romanilarare pa yrkeshogskolor. Uthildningscentret for undervisningssektorn har
organiserat vidareutbildning for romanilédrare inom en langre tidsram. Projektet lanserades for romanilarare
hésten 2009 for att 6ka deras kunskaper om exempelvis undervisningsmetoder och speciella sardrag i
romanispraket. Genom projektet fick lararna méta nya undervisningsmetoder och upptéacka nytt material for
stod i undervisningen av romska elever. Sommarkurser, som har visat sig populara, har ocksa organiserats
av Utbildningsstyrelsens romska enhet for att ge fortbildning &t romanilarare.

75. Ett projekt om den grundlaggande utbildningen med titeln Grundlaggande utbildning av romska
barn 2 lanserades 2007 av Utbildningsstyrelsen med innehdllet forskoleundervisning, 6vergang till sjunde
klassen och avslutningsstadiet i den grundlaggande utbildningen. Projektet ar inriktat pa sddana fragor som
samarbete mellan hem och skola och tillhandahallande av lamplig information till undervisningspersonal och
romska foraldrar. Under projektet har myndigheterna exempelvis sammantraffat med romska foraldrar vid
seminarier 6ver hela landet och hojt medvetenheten om vikten av romani som en kulturell resurs fér romska
barn och som en faktor i starkandet av deras identitet. Ett annat syfte med projektet ar att skapa stddjande
natverk av undervisningspersonal och romska foraldrar. Sarskild uppmarksamhet har &gnats &t betydelsen
av kuratorisk verksamhet och studiehandledning fér romska elever.

76. Betraffande larobocker och laromedel ligger det storsta problemet i att det ar svart att hitta forfattare,
eftersom det inte for narvarande ges nagon undervisning i romani vid universiteten. Tyngdpunkten har hittills
legat pa framstallning av laromedel for forskolan och den grundlaggande utbildningen. Myndigheterna har
emellertid utvecklat internationellt samarbete for framstélining av laromedel och bett laroboksforfattare inom
majoritetsbefolkningen om hjalp med att ta fram material. Utbildning har givits till forfattare. Expertkommittén
gratulerar darfér myndigheterna till deras anstrangningar att utveckla undervisningen i romani och emotser
information om ytterligare utvecklingar i nasta dvervakningsomgang.

77. Farre an 10 % av barnen har emellertid majlighet att studera romani. De romanitalande klagar ocksa
over att det inte ar majligt att ta studentexamen i romani. Regeringen &r medveten om att antalet barn som far
undervisning i romani verkar minska. Foretradare for de romanitalande upplyste expertkommittén om att det
behdévs mer resurser for att ©ka undervisningen pa alla nivder inom undervisningen, &ven
vuxenundervisningen.

78. Trots framsteg som gjorts inom undervisning pa och/eller i romani framkommer det fran resultaten att
en lamplig modell fortfarande behdver tas fram i samarbete med de romanitalande, for att alla romska barn ska
kunna erbjudas sadan undervisning.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att i samarbete med de romanitalande, hitta en adekvat
och héllbar modell fér undervisning pa& och/i romani.
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Ryska

79. | sin tidigare granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén de finska myndigheterna att hitta satt
att oka undervisningen pa och i ryska.

80. Enligt den fjarde periodiska rapporten anordnar kommuner férskoleundervisning pa ryska i
Helsingfors, Vanda och Kotka. Forberedelser pagar for forskoleundervisning i staderna Villmanstrand, Imatra
och Joensuu.

81. Regeringen anger i sin rapport till riksdagen att ungdomarna saknar motivation att studera ryska. Ryska
som modersmal &r inte obligatoriskt, och normalt ges inget betyg i det. Modersmalsundervisning sker normalt
inte i barnets egen skola och férlaggs utanfér normal skoltid. Undervisningsgrupperna omfattar elever i olika
aldrar och olika stadier. Det &r ocks& mgjligt att studera ryska som frammande sprak.

82. Det verkar som om det finns efterfrdgan p& att ha ryska som undervisningssprak bland rysktalande,
men ocksd, pa grund av den laga stéllning som spraket har bland ungdomar, ett behov att framja studiet av
ryska bland unga rysktalande.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att i samarbete med de rysktalande, hitta adekvata
modeller fér undervisning pa och/eller i ryska som landsdels- eller minoritetssprak.

Tatariska

83. Undervisningen i tatariska ar fortfarande sakrad i samhallet med en timme i veckan. Ytterligare en
timme &r agnad till religionsundervisning. Tvaveckorskurser har ocksa organiserats under
granskningsperioden. Foretradare for de tatarisktalande som expertkommittén traffade under kontaktbesoket
har bekréaftat att de ar néjda med den aktuella situationen.

Jiddisch

84. Sedan 2004 har Utbildningsstyrelsen tillhandahallit ekonomiskt stod for verksamheten inom
jiddischklubben Idishe vort, som startats av den judiska befolkningsgruppen i Helsingfors. Klubben omfattar en
undervisningsgrupp for jiddisch, som ger nyborjarkurser fér vuxna pa grundnivd och arrangerar
diskussionsgrupper och litteraturkurser i jiddisch. Enligt regeringens rapport beviljades emellertid stod fran
Utbildningsstyrelsen fram till 2006. Ingen annan undervisning i jiddisch ges, och Judiska skolan anvéander
finska som undervisningssprak. Jiddisch verkar endast anvandas vid festliga tillfallen sdsom festivaler och
koroévningar med klezmermusik.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att utveckla satt att framja undervisningen i jiddisch, som
ar pa vag att forsvinnai Finland.

g. tillhandahallande av mojligheter for dem som inte talar ett landsdels- eller minoritetssprak som bor i det
omréde dar ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak anvands, att lara sig detta om de s& 6nskar,

85. Expertkommittén hanvisar till sin tidigare beddémning att det finns mdjligheter fér dem som inte talar
svenska och samiska att lara sig de spraken.

86. Myndigheterna rapporterar vidare att ppna skolor pd manga orter har 6kat sin undervisning i karelska.
Man kan lara sig spraket i karelska foreningar, ortodoxa forsamlingar och 6ppna skolor aret runt, men ocksa pa
sommarkurser.

h. framjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritetssprak vid universitet eller motsvarande
laroanstalter,
87. Svenskans och samiskans situation granskas i kapitel 2.2 i denna rapport.
88. Enligt 11 § i Universitetslagen (558/2009) kan ett universitet besluta att anvanda ocksa andra sprak

an finska eller svenska som undervisnings- och examenssprak.
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Karelska
89. Universitetet i Joensuu inrattade 2008 en professur i karelskt sprak och karelsk kultur.

90. Institutet for de inhemska spraken KOTUS har aven tagit fram en karelsk ordbok i sex volymer och
planerar publicera denna i elektroniskt format.

Romani

91. | den tidigare 6vervakningsomgangen uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att driva frgan
mer systematiskt om undervisning pa universitetsniva. Utbildningsstyrelsens enhet for romaniundervisning
har foreslagit att kvotering ska tillampas vid intagningen av romska studerande till lararutbildning och
universitetskurser i allman lingvistik, och Delegationen for romska fragor har understrukit vikten av att i ett
revitaliseringsprogram fér romani ta hansyn till utvecklingen inom lingvistik for att stodja sprakundervisning
och framtagning av laromedel, och till mgjligheten fér romanilérare att ta examen som léarare i andra &mnen
an romani. De finska myndigheterna har uppmuntrats av expertkommittén att hitta lampliga svar p& dessa
begaranden.

92. Myndigheterna rapporterar att tva avhandlingar om romani i Finland lades fram mellan 2000 och
2010 pa Institutet for allman lingvistik vid Helsingfors universitet. Expertkommittén har forstatt att ingen
undervisning for narvarande ges i romani pa universitetsniva, men att Helsingfors universitet planerar starta
sadan undervisning frAn 2012. Enligt den nationella romska politiken maste undervisning ges i romani pa
universitetsniva, vilket kommer att ge enklare tillgang till romaniundervisning och stodja utvecklingen av
undervisningsmetoder. Tillrackliga resurser maste tillhandahallas for detta.

93. Det finns for narvarande tva forskartjanster i romani pa Institutet for de inhemska spraken KOTUS.
Till arbetsuppgifterna hoér bl.a. planering av romaniundervisningen och publicering av larobdcker.

94. Forskning i romani sker pd Institutet for de inhemska sprdken pa institutets romaniavdelning.
Institutet planerar for tillféllet att ge ut ett grundldggande arbete om syntaxen i den romani som talas i
Finland. Institutet har som mal att uppmuntra anvandningen av spraket och stddja aktiviteter for att
revitalisera det. | det syftet organiserades darfér 2010 en internationell forskningskongress i romani.

i framjande av transnationellt utbyte i lampliga former inom de omraden som omfattas av denna stadga for de
landsdels- eller minoritetssprak som anvands i identiskt samma eller liknande form i tv& eller flera stater.

95. Svenskans och samiskans situation beskrivs narmare i kapitel 2.2.
Karelska
96. Myndigheterna rapporterar att Karelska sprakforeningen 2008 inrattade ett kompetenscentrum for

karelskt sprak och karelsk kultur i Joensuu. Norra Karelens regionalrad stodde inrattandet av centret genom
att bevilja 4500 euro for andamalet. Centret har okat kontakterna bland karelsktalande i Finland och starkt
samarbetet med karelsktalande i Ryssland. Radet syftar till att utveckla samarbete Gver granserna. Vidare
har centret givit ut ett antal publikationer pa karelska och satt upp en internetradio, en natverksbutik och en
tidningstjanst i pdf-format. En nattidskrift for karelsktalande i Finland, Ryssland och Sverige ar ocksa under
utarbetning av Karelska sprakforeningen.

97. Expertkommittén valkomnar detta och uppmuntrar myndigheterna att fortsatta sitt stdd.
Ryska
98. Finsk-ryska foreningen underhdller databasen KuKa'® &ver ryskrelaterade samarbetsprojekt inom

kultur- och frivilligorganisationer, och med kontaktuppgifter for ryska skadespelare som har deltagit i projekt.
Databasen KuKa &r ett av 6vervakningsinstrumenten inom Rysslandsprogrammet i konst och kultur, som drivs
av undervisningsministeriet.” Programmet syftar till att uppmuntra konstnarer och kulturarbetare i Finland att
utveckla bilaterala och multilaterala kontakter inom konst och kultur.

1% Se www.kukatietokanta. fi

yssland i konst och kultur

R Publikation frdn Undervisningsministeriet 2005:29,
< http:/www.minedu.fi/expert/sites/default/ OPM/Julkaisut/2005/liitteet/opm_307_opm29.pdf>.
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99. Vidare driver Finsk-ryska foreningen sedan 2007 ett utbytesprojekt for elever pa allmanna gymnasier
som vill studera i Ryssland. Projektet finansieras av Utbildningsstyrelsen.

100. Utbyten mellan universitet ager rum inom projektet Finsk-ryska gransoverskridande universitetet, som
erbjuder masterkurser p& manga olika omraden.

Punkt 2

Parterna forbinder sig att, om det inte redan har skett, avskaffa alla oberattigade atskillnader, undantag, restriktioner eller
preferenser som géller anvandning av ett landsdels- eller minoritetssprak och som syftar till att motverka eller dventyra dess
fortbestand eller utveckling. Vidtagande av sarskilda &tgéarder till forman for landsdels- eller minoritetssprék som syftar till att
framja jamlikhet mellan anvandarna av dessa sprék och resten av befolkningen, eller som tar behorig hansyn till deras sarskilda
forhallanden, skall inte betraktas som diskriminering av dem som talar mera allmant anvanda sprak.

101. For en allman presentation av lagstiftningen med avseende pa detta atagande hanvisar
expertkommittén till sina tidigare rapporter (ECRML (2001)3 punkt 57, (2004)7 punkt 66 och (2007)7 punkt
87).

102. Myndigheterna rapporterar att minoritetssprakstalande har ratt att anvanda sitt sprak i fangelse,
enligt beslut 2006 av justitieombudsmannen.

Punkt 3

Parterna férbinder sig att genom lampliga atgarder framja émsesidig forstaelse mellan alla sprékliga grupper i landet och
sarskilt verka for att respekt, forstdelse och tolerans med avseende pé landsdels- eller minoritetssprak inkluderas bland malen
for olika slag av undervisning och utbildning i sinalander samt att uppmuntra massmedierna att strava mot samma mal.

103. | sin senaste granskningsrapport uppmuntrade expertkommittén myndigheterna att vidare utveckla
atgarder inom undervisningen och mediasektorn for att 6ka forstaelsen och toleransen av landsdels- och
minoritetsspraken och av dem som talar de spraken. Kommittén uppmuntrade dven myndigheterna att anta
en politik som syftar till att h6ja mediernas medvetenhet om landsdels- och minoritetssprék och att sla ned
pa intoleranta eller krankande uttalanden.

104. 2007 organiserade de finska myndigheterna en mediakampanj mot diskriminering som olika
minoriteter utsétts for, for att gora allmanheten mer medveten om problemet. Finska rundradion YLE sande
en serie med en minut langa TV-inslag pa temat, som sags av ca 20 miljoner tittare. En dvd med 29 av
dessa inslag gavs ocksa ut for utbildningsandamal.

105. Inrikesministeriet samordnar kampanjen "YES — Likabehandling pa Forsta Plats” med deltagande
fran Sametinget. Ministeriet har ocksa givit ut riktlinjer for framjande av likabehandling till inrikesforvaltningen
och motsvarande rekommendationer till kommunernas nodcentralsforvaltning. Sprdk ar en av de sex
diskrimineringsgrunderna som ar foérbjudna i riktlinjerna. Enligt ministeriets likabehandlingsplan, som &r
under utarbetande for narvarande, ar de olika aktérerna i férvaltningssektorn forpliktade att sékra servicen
enligt spréklagen och den samiska spraklagen och att tillhandahalla offentlig information om servicen.

106. Betraffande romani har Utbildningsstyrelsens romska enhet anordnat féreldsningar och utstallningar
for anstallda inom olika omraden. Forelasningar i romsk kultur har givits av vissa skolor, och utbildning i
kultur har organiserats. Myndigheterna rapporterar att finska rundradiobolaget YLE anordnade projektet
Mundo i mediautbildning och arbetsplatsutbildning fér etniska minoriteter i Finland, daribland mediafolk med
romsk bakgrund. Enligt myndigheterna ar romer mer synliga pa TV &n tidigare, och de framstéalls mer positivt
i medierna i allmanhet.

107. Betraffande samiska upplystes expertkommittén av Sametinget om att toleransen mot samer inte har
Okat bland majoritetsbefolkningen. Barnombudsmannen anser exempelvis att vuxna och skolbarn i
majoritetsbefolkningen borde goras battre informerade om samernas nutida liv och kultur. S&dan information
boér, enligt ombudsmannen, ges som del av skolundervisningen och genom mer omfattande
medvetandehdjande kampanjer. Enligt regeringens barn- och ungdomspolitikprogram som myndigheterna
hanvisar till kan likabehandling framjas och diskriminering forhindras om samekulturen blir battre kand pa de
olika undervisningsnivderna. Resultaten av den undersokning som utfordes 2007-2008 av
barnombudsménnen i Finland, Norge och Sverige visar aven att samebarnen i Finland anser att medierna
ger en mycket stereotyp bild av samerna. De skulle ocksa vilja fa veta mer om sin kultur och 6nskade att
radio, TV och internet skulle erbjuda fler tjanster pa samiska.
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108. Foretradarna for de samisktalande har uttryckt missnéje dver att samernas historia, befolkning och
kultur nastan helt ignoreras i laroplanen for de finska skolorna, vilket bidrar till att bevara de konventionella
stereotyperna om samer och leder till intolerans och brist pa forstaelse for utvecklingen i det moderna
samesamhallet. Sametinget har darfor lagt fram ett nskemal att Undervisnings- och kulturministeriet vid
omarbetandet av den nationella laroplanen inkluderar moduler om samisk historia, kultur och samhalle i olika
amnen. Expertkommittén instammer med Sametinget om att det kravs mer insatser for att hoja
medvetenheten bland majoritetsbefolkningen om samekulturen och samesamhallet som en integral del av
det finska samhallet.

109. Betraffande svenskan har expertkommittén under kontaktbestket informerats om att negativa
synpunkter pa kravet att lara sig och anvanda svenska de senaste aren har blivit mycket vanligare, sarskilt
mot bakgrunden av den politiska debatten runt férvaltningsreformen.

110. Betraffande ryska informerade de rysktalande expertkommittén att de fortfarande méter fientlighet
och ibland framstalls i ett negativt ljus i medierna. Ungdomar térs inte alltid anvanda sitt modersmal offentligt.
Enligt deras asikt finns det fortfarande ett behov att utveckla respekt, forstielse och tolerans i det finska
samhallet.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att frimja toleransen och hdja
medvetenheten bland majoritetsbefolkningen om ryska spraket som en integral del av den finska
kulturen.

Punkt 4

Vid fastlaggande av sin politik i fraga om landsdels- eller minoritetssprak skall parterna beakta de
behov och dnskemal som uttrycks av de grupper som anvander sadana sprak. De uppmuntras att i
man av behov uppratta organ for att ge rad till myndigheternai alla frdigor som sammanhanger med
landsdels- eller minoritetssprak.

111. Myndigheterna har informerat expertkommittén om rapporten "Battre samarbete — battre beredning”
som kom ut hdsten 2008 och innehaller forslag fran de svensktalande frivilligorganisationerna om samarbete
mellan ministerierna och frivilligorganisationerna. Expertkommittén ar emellertid inte pa det klara med vilken
uppféljning som har gjorts pa detta.

Punkt 5

Parterna forbinder sig att i vederbdrliga delar tillampa principernai punkterna 1 - 4 ovan pa
territoriellt obundna sprak. | frAga om dessa sprak skall emellertid arten och omfattningen av de
atgarder som skall vidtas for att verkstalla denna stadga bestammas pa ett flexibelt satt, med
beaktande av behoven och dnskemalen hos de grupper som anvander ifrdgavarande sprak och med
respekt for deras traditioner och egenart.

112. | Finlands fall anses karelska, romani, ryska, tatariska och jiddisch som territoriellt obundna sprak. |

sin bedémning av situationen for dessa sprak betraffande punkt 1-4 i artikel 7 har expertkommittén beaktat
att de principerna skall foljas i tillamplig utstrackning.
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3.2. Granskningen rorande del lll i konventionen
3.2.1 Svenska

113. | detta avsnitt koncentrerar expertkommittén sin presentation pa problematiska aspekter av skydd
och framjande av svenskan. Har beddms foljaktligen inte genomférandet av de bestammelser som
fullgjordes i forsta, andra och tredje 6vervakningsomgangarna, med undantag fér sddana ataganden dar
expertkommittén har tagit emot ny relevant information. Kommentarer lamnas inte betraffande foljande
bestammelser:

- Artikel 8 punkt 1 fi

- Artikel 8 punkt 1 h

- Artikel 9 punkt 1 aiii

- Artikel 9 punkt 1 a iv

- Artikel 9 punkt 1 b i

- Artikel 9 punkt 1 cii

- Artikel 9 punkt 1 ciii

- Artikel 9 punkt 1 d

- Artikel 9 punkt 2

- Artikel 9 punkt 3

- Artikel 10 punkt 1 b

- Artikel 10 punkt 1 ¢

- Artikel 10 punkt2 a, b, c,d, e, f, g

- Artikel 10 punkt 4 a

- Artikel 10 punkt 5

- Artikel 11 punkt 1 aiii, d, e, fii

- Artikel 11 punkt 3

- Artikel 12 punkt 1 a, b, c, d, f

- Artikel 12 punkt 1 h

- Artikel 12 punkt 2

- Artikel 12 punkt 3

- Artikel 13 punkt 1 &, c, d

- Artikel 13 punkt 2 a, b, d, e

- Artikel 14 a, b

114. For de atagandena hanvisar expertkommittén till slutsatserna i sin forsta, andra och tredje rapport
men forbehaller sig ratten att granska situationen igen vid ett senare tillfalle.

115.  Punkter och stycken som aterges i fet stil ar de ataganden som Finland har valt.

116. Foretradare for de svensktalande informerade expertkommittén att de ansag att svenskans situation
har forsamrats under granskningsperioden och att det &r svart att kontakta myndigheterna pa svenska. De ar
av den uppfattningen att det kravs en langsiktig sprakstrategi och ett battre genomférande av
spraklagstiftningen. De informerade ocksa expertkommittén om sitt initiativ att inratta en nationell
handlingsplan for att framja Finlands b&da nationalsprak som syftar till att forstarka tvasprakigheten i Finland
och att uppna battre genomdrivande och évervakning av spraklagstiftningen.

Artikel 8 - Utbildning

117. Foretradare for de svensktalande informerade expertkommittén att de ansag att storre resurser
borde sattas in pa all sprakundervisning och att svenskkunskaperna inte kommer upp till de standarder som
stallts upp for att garantera medborgarnas sprakliga rattigheter enligt 17 § i grundlagen.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i frAga om utbildning pa det territorium dar landsdels- eller
minoritetssprak anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan att

undervisningen i statens nationalsprak blir lidande:

Forskoleutbildningen
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a.i. atttillhandahallaforskoleundervisning pa ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

118.  Forskoleundervisning tillhandahalls pa svenska av de kommunala sociala myndigheterna, enligt
barndagvardslagen® sarskilt 11 §, dar det foreskrivs att kommunerna inom skalig tid ska anordna
barndagvard for alla barn pa deras eget sprak. Under den senaste dvervakningsomgangen restes emellertid
farhagor om de mgjliga negativa verkningarna av kommunreformen pa tillhandahallandet av
forskoleundervisning och en eventuell indragning av barndagvard pa svenska i vissa kommuner som féljd av
inadekvata offentliga upphandlingsrutiner. Expertkommittén anser darfor att atagandet fullgors, men emotser
information om de nya reformerna och rutinerna.

119. | den fijarde 6vervakningsomgangen vidkande myndigheterna att vissa kommuner fortfarande inte
uppger i sin offentliga upphandling huruvida privata tjansteleverantérer ser till att de sprakliga rattigheterna
forverkligas i praktiken. Det svenska Finlands folkting har darfor understrukit behovet av att férse
kommunerna med noggrannare riktlinjer for offentlig upphandling.

120. Myndigheterna hanvisar ocksa till svarigheter som de lokala myndigheterna har att rekrytera
tillrackligt antal dagvardspersonal nar de inrattar nya svensktalande dagvardsskolor eller kdper in
dagvardstjanster pa svenska, pa grund av den okade efterfrdgan pa barndagvard pa svenska som
invandringen till sodra Finland och huvudstadsregionen fort med sig. Det ar ocksa svart att hitta kvalificerade
vikarier i svensktalande regioner. Den svenska hdgskoleutbildningen for dagvardspersonal ar forlagd till
Osterbotten. Ett forslag att starta en ny hégskoleutbildning i huvudstadsregionen under 2011 har framlagts.

121. Expertkommittén anser &nda att detta atagande ar fullgjort, men skulle valkomna information i de
upptagna frdgorna under nasta évervakningsomgang.

b.i. atttillhandahalla undervisning i den grundlaggande utbildningen pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,

122.  Myndigheterna uppgav i sin fjarde periodiska rapport att de svensktalande grundskolorna lider
sarskild brist pa svensktalande speciallarare och larare i naturvetenskapliga &amnen. Larobdcker likvardiga
dem som ges ut pa finska finns inte pa svenska. Darfor har Svenska kulturfonden i Finland understrukit
behovet av att vidta sarskilda atgarder for att se till att det finns laromedel pa svenska.

123. Expertkommittén anser att detta atagande fullgérs for narvarande men uppmuntrar myndigheterna
att hitta séatt att rdda bot pa den ovan beskrivna situationen.

c.i. atttillhandahallaundervisning i gymnasiet paifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

124. Expertkommittén ansag i sin tidigare granskningsrapport att detta atagande fullgjordes men efterlyste
mer information om hur regeringen planerade motverka konsekvenserna av att det nu bara kravs ett enda
sprakprov i studentexamen, som resultat av 2004 ars andringar av gymnasielagen. Expertkommittén
emotsag sarskilt information om myndigheternas planer att utveckla och uppmuntra studier i det andra
nationalspraket for att stédja en positiv bild av Finland som ett tvasprakigt samhalle och framja vikten av att
bemastra bada nationalspréken, som de hade atagit sig att gora.

125. Myndigheterna &r medvetna om att det faktum att det svenska sprakprovet inte langre ar obligatoriskt
i studentexamen har minskat motivationen att studera svenska, inte bara p& gymnasiet utan ocksa pa
universitet och yrkeshogskolor. Dessutom skjuter de flesta finsktalande studerande upp sina svenskstudier
till sjunde klassen, da de blir obligatoriska. Myndigheterna utfor darfor tva utvecklingsprojekt i syfte att cka
kunskaperna i det andra nationalspraket: “Nationalspraksprojektet” 2007-2009, och “Projektet att utveckla
det andra nationalsprakets stallning” 2007-2010.

126. Foretradare for de svensktalande har infor expertkommittén uttryckt missnéje med regeringens
troghet att vidta atgarder betraffande den forsamrade sprakkunnigheten. | november 2010 visade en rapport
fran Undervisningsministeriet att andelen elever som genomgick svenskprovet hade sjunkit dramatiskt fran
98 % till 66 %. Angelagna atgarder kravs darfor att framja battre svenskkunskaper. Expertkommittén &r inte
pa det klara med om denna nedgang kommer att fa nagon verkan pa tillhandahallandet av

2 Barndagvardslagen 36/1973, andrad i lag nr 875/1981
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svenskundervisning pa gymnasiet, och vilka konsekvenser utvecklingen kommer att fa pa langre sikt pa
serviceleveransen pa svenska.

127. Foretradare for de svensktalande har dven upplyst expertkommittén om sina farhdgor om att det i
den offentliga debatten i Finland laggs fram krav pd att den obligatoriska svenskundervisningen i finska
skolor avskaffas. Hittills har det verkat som om de ledande politiska partierna har varit i stort sett eniga om
att behalla den obligatoriska svenskundervisningen, men fradgan har anda tagits upp.

128. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors for narvarande men skulle valkomna mer
information i nasta periodiska rapport om vilka atgarder som har vidtagits av myndigheterna for att vanda
den negativa trenden i inlarning av och undervisning i svenska.

d.i. atttillhandahallateknisk utbildning och yrkesutbildning pa ifragavarande landsdels-
eller minoritetssprak,

129. Detta dtagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen. Expertkommittén
konstaterar emellertid fran regeringens rapport att finsktalande studerande pa yrkesskolor har daliga
svenskkunskaper %. Svenskundervisningen &r inte tillracklig och vérdet av svenskstudier uppskattas inte
inom yrkesutbildningen. Rapporten understryker att detta kan bli ett problem i framtiden, eftersom sadana
studerande ofta arbetar i servicesektorn efter studierna.

130. Expertkommittén anser fortfarande att detta atagande ar fullgjort, men skulle valkomna information
om detta atagande i nasta Gvervakningsomgang.

e.i. atttillhandahalla universitetsutbildning och annan hdégre utbildning pa ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,

131. Detta dtagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen. Expertkommittén
uppmuntrar &nda myndigheterna att tillhandahalla ytterligare resurser for att se till att bestammelserna om
universitetsutbildning pa svenska genomfars fullstandigt. Problemet med erkdnnande av universitetsexamina
som avlagts i Sverige, sarskilt for juridik och medicin, togs aven upp.

132.  Myndigheterna uppger i sin fjarde periodiska rapport att en universitetsreform &gt rum under
granskningsperioden, enligt vilken universiteten blev sjalvstandiga offentligrattsliga institutioner. Lagen om
inférande av universitetslagen tradde i kraft den 1 augusti 2009 (59/2009). Regeringen tillhandahaller den
grundlaggande finansieringen. |1 12 § i lagen stadgas att det svensksprékiga universitetet Abo Akademi,
Svenska Handelshdgskolan, Helsingfors universitet, Bildkonstakademin, Sibelius-Akademin,
Teaterhdgskolan och Aalto-universitetet aven i fortsattningen svarar for att ett tillrackligt antal personer med
kunskaper i svenska utbildas for landets behov. Svenska kulturfonden i Finland har framhallit behovet av att
dvervaka verkningarna av reformerna pa de praktiska maéjligheterna att bedriva studier pa svenska.

133. Regeringens rapport om verkningarna av universitetsreformen forvantas 2012. Expertkommittén
emotser darfér mer information i nasta rapport om i vilken utstrackning reformen har paverkat mojligheterna
att f& undervisning pa svenska pa universitet och hogskolor.

134. Betraffande den svarighet som togs upp av svensktalande rérande erkannande av examina i juridik
och medicin som avlagts i Sverige meddelar myndigheterna i sin fjarde periodiska rapport att existerande
lagstiftning bestar av foljande:

- Utbildningsstyrelsen, som avgor huruvida utlandska kvalifikationer ger behorighet for statlig tjanst i Finland,
- Lagen om erké&nnande av yrkeskvalifikationer (1093/2007) som reglerar erkdnnande av yrkeskvalifikationer
som medborgare i en medlemsstat i EU eller EES har forvarvat i en annan medlemsstat,

- Lagen om den tjanstebehdrighet som hogskolestudier utomlands medfér (531/1986). Yrkeskvalifikationer
som forvarvats i Sverige erkédnns genom den lagen.

135. Beslut om erké&nnande eller jamforbarhet av kvalifikationer som forvarvats i Sverige fattas av
Utbildningsstyrelsen, som samarbetar med utbildningsmyndigheterna i Sverige.

136. | ljuset av dessa klargéranden anser expertkommittén att atagandet &r fullgjort.

2 Statsradets beréttelse om tilampningen av spréklagen, 2009, sid. 65.
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g. att vidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hanfor sig till
ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

137. Detta dtagande ansags fullgjort i den tidigare granskningsrapporten, men expertkommittén uttryckte
en onskan att f& mer information om de 6nskemal som de svensktalande hade framf6rt om att svenskans
historia i Finland skulle komma mer till synes i laroplanen.

138. | den fjarde periodiska rapporten anges att studiet av Finlands och Sveriges nara 600 ar langa
gemensamma historia &r obligatoriskt enbart i grundskolan, inom den grundldggande utbildningen. Svenska
Finlands folkting anser att den svenska éverhdghetens historia i Finland &ven borde undervisas i som ett
obligatoriskt inslag p& gymnasiet.

139. Baserat pa inkommen information anser expertkommittén att detta atagande ar fullgjort, men
uppmuntrar myndigheterna att beakta de 6nskemal som uttrycks av de svensktalande om undervisning av
den historia som avspeglas av svensksprakigheten i Finland.

i. att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att félja vidtagna atgarder och uppnadda
framsteg i frdga om upprattande eller utveckling av undervisning i landsdels- eller
minoritetssprak, och for att periodiskt avge rapport om sina resultat, som skall
offentliggdras.

140. | den tidigare 6vervakningsomgangen ansag expertkommittén att detta atagande var delvis fullgjort,
eftersom ingen omfattande bedémning av kvaliteten pa svenskundervisningen hade gjorts, och inga
periodiska rapporter om vidtagna atgarder och gjorda framsteg betraffande svenskundervisning hade
offentliggjorts.

141. De finska myndigheterna anger i den fjarde periodiska rapporten att en omfattande rapport om
svenskundervisningen i gymnasiet publicerades 2007. Undervisning pa svenska i den grundlaggande
yrkesutbildningen har studerats i inventeringen av utbildningsbehov. Dokumenten har publicerats pa
svenska. Expertkommittén ar emellertid inte pa det klara med om dessa rapporter ar periodiska.

142.  Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att tagandet &r delvis fullgjort, och skulle valkomna
mer information i &amnet i nasta évervakningsomgang.

Artikel 9 — Réattsvasendet

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvander sddana landsdels- eller
minoritetssprak berattigar till de &tgarder som anges har nedan, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak och pa
villkor att utnyttjandet av de mojligheter som tillhandahélls enligt denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en rattsenlig
handlaggning:

| brottmal:
a. i. att tillse att domstolarna, p& begaran av ndgon av parterna héller rattegdngen pa landsdels- eller
minoritetsspraken,
ii. att ge en tilltalad ratt att anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, om det behévs med hjalp av tolkar
och Overséttningar, utan att detta medfor extra kostnader for de berérda personerna,
i tvistemal:
b. i. att tillse att domstolarna, p& begéran av nagon av parterna, haller rattegadngen pa landsdels- eller

minoritetssprak,
vid férvaltningsmal infor domstol:

c. i. att tillse att domstolarna, p& begéran av ndgon av parterna, haller rattegadngen pa landsdels- eller
minoritetssprak,

143. | tidigare granskningsrapporter ansag expertkommittén att dessa ataganden fullgjordes formellt.
Kommittén anmodade de finska myndigheterna att 6ka antalet domare och annan personal som beharskar
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svenska for att férbattra anvandningen av svenska infér ratten. Kommittén anmodade &ven myndigheterna
att vidta atgarder for att se till att de svensktalandes sprakliga rattigheter ar fullstandigt forverkligade i
rattsforhandlingar.

144.  Expertkommittén uppmuntrade dven myndigheterna i den tidigare 6vervakningsomgangen att
sakerstalla att omorganisationen av domkretsarna inte skulle f& en negativ verkan pa anvandningen av
svenska. Myndigheterna rapporterar att den pagaende tingsrattsreformen i bérjan av 2010 minskat antalet
tingsratter fran 54 till 27. Enligt regeringsprogrammet har tillborlig hansyn tagits till varnandet av bade de
finsktalandes och de svensktalandes rattigheter. Svenska Finlands folkting har emellertid uttryckt missnoje
dver att en av de bada svensktalande tingsratterna i Finland avskaffats i tingsrattsreformen, nar Pargas
tingsratt slogs ihop med Abo tingsratt. Myndigheterna rapporterar vidare att Egentliga Finlands tingsratt
kompletterats med en separat avdelning for skydd av de sprakliga rattigheterna for de svensktalande i
omradet, i enlighet med tingrattslagen, och att domarna som tillsatts i den avdelningen ar underkastade
strangare sprakkunnighetskrav 4n andra domare. Tingsratten har fér narvarande fyra rattsdomare med
utmarkta svenskkunskaper. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till detta initiativ.

145.  Expertkommittén emotser mer information om de faktiska konsekvenserna av reformen betraffande
detta atagande i nasta Gvervakningsomgang.

146. Betraffande personalutbildning rapporterar myndigheterna att tingsratterna organiserar spraktraning.
Antalet tingsrattsdomare med svenskkunskaper rapporteras emellertid ha forblivit i stort sett oféréandrat de
senaste aren®,

147. Betraffande &klagarvasendet rapporterar myndigheterna att svenskkunskaperna har ékat bland
personalen, tack vare de nya kvalifikationskraven pa sprakkunnighet, som kraver en hogre kompetensniva
an som foreskrivs i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003). Detta har
tillampats pa tre aklagartjanster pa kanslien i Helsingfors, Ostra Nyland och Vastra Nyland, tva tjanster pa
kansliet i Egentliga Finland och fem p& kansliet i Osterbotten.

148.  Myndigheterna rapporterar att svensktalande parters sprakliga rattigheter i praktiken inte helt
forverkligas nar hela brottsprocessen betraktas i sin helhet. Enligt en undersékning som utférdes av
myndigheterna paverkas forverkligandet av sprakliga rattigheter bl.a. av det faktum att svensktalande parter
forhors atminstone delvis pa finska i forundersokningen®. Situationen varierar ocksa frén ett kansli till ett
annat; i aklagarkanslien i Helsingfors, Ostra Nyland och Vastra Nyland uppskattade &klagarna sakrandet av
sprakliga rattigheter i forundersokningar mer negativt an medeltalet. Bedémningarna i aklagarkanslien i
Osterbotten och Egentliga Finland var mer positiva. Dessutom tilldelas inte alla fall med svensktalande parter
systematiskt svensktalande aklagare, och parterna tilltalas inte automatiskt pa svenska vid
huvudférhandlingarna.

149. Resultaten av understkningen som skickades ut 2008 av justitieministeriet till lagméannen i alla
tingsréatter visar att de tvasprakiga tingsratterna avgor vilket sprak som ska anvandas vid rattegangen
antingen genom att friga parterna vilket sprak de foredrar, eller pa grundval av det sprak som anvandes
under forundersokningen, eller genom att sla upp vederborandes modersmal i befolkningsregistret.
Myndigheterna anger att parternas ratt att anvanda sitt modersmal ar inte forverkligad, sarskilt vid skriftliga
forfaranden. Endast en fjardedel av de tvasprakiga tingsratterna rapporterade att de i sddana fall forsoker ta
reda p& parternas sprak genom direkt forfrdgan, genom dokument eller frn befolkningsregistret.”

150. Betraffande information om de sprakliga rattigheterna framkommer det att tva tredjedelar av de
tvasprakiga tingsratterna pa eget initiativ informerar parterna om deras ratt att anvanda finska eller svenska.
| halften av de ensprakiga tingsratterna informeras inte parterna automatiskt om sina sprakliga rattigheter.
Myndigheterna rapporter emellertid att om det ar kant att en svensktalande person ocksa kan finska,
uppmuntras denne ofta att anvanda finska i stéllet for svenska.

151. Det finns flera orsaker till att svensktalande valjer att tala finska. De kan valja det for att paskynda
processen, de kan tycka att det ar enklare att acceptera att rattegangen halls pa finska, eller de kan tro att
de blir battre forstadda, i de fall d& domaren ar enbart finsktalande. Justitieministeriet har ocksa gjorts

2 Statsradets beréttelse om tillampningen av spréklagen, 2009, sid. 56.

24 Enligt resultaten av undersékningen som skickades ut av justitieministeriet till aklagare p& tvasprakiga aklagarkanslier uppskattade
farre an 7 % av 8klagarna att de hérda personerna alltid férhordes i férundersokningen pé sitt eget sprék, da detta vara svenska. Men
6ver halften av dklagarna uppskattade att férhéren under férundersokningen oftast fordes pé& personens egna sprak nar det spréket var
svenska. Statsradets beréttelse om tillampningen av spréklagen, 2009, sid. 50.

% Statsradets beréattelse om tilampningen av spréklagen, 2009, sid. 50 till 52.
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medvetet om att inte tillrackligt antal namndeman kan svenska, vilket i vissa fall leder till en situation da vissa
namndeman inte forstar handlaggningsspraket.

152.  Betraffande rattegangens langd konstaterade lagméannen i tva tredjedelar av de tvasprakiga
tingsratterna att det inte hade n&gon inverkan pa langden vilket sprak som anvandes. Fyra tingsratter angav
emellertid att sprakvalet hade antingen viss eller avsevard verkan pa rattegangsprocessens langd, framst pa
grund av att rattegdngsunderlaget maste 6versattas och tolkning anvandas. Betraffande det fall som togs
infor ombudsmannen 2006 om den genomshnittliga langden pa rattegdngsprocesser som fordes pa svenska
infor Abo Hovrétt avgjorde bitradande justitieombudsmannen att rattegéngsforfarandena pé svenska tog
langre tid &n de som fordes pa finska, sarskilt i brottmal. En av orsakerna var brist pa resurser och det laga
antalet fall. Fr&n rapporten som framlades till ombudsmannen av Abo Hovratt framkommer det att skillnaden
mellan langden pa finska och svenska rattegangsforfaranden var under perioden 2005-2006 ca 5 manader.
Myndigheterna ansag att skillnaden i langd mellan forfarandena inte gav anledning till vidare atgarder.

153.  Expertkommittén tycker sig méarka att spraket anvands i praktiken, men att det fortfarande &r brister i
genomforandet av dessa ataganden. Expertkommittén noterar att bristen pa utbildad svensktalande personal
lagger hinder i vagen for att rattegangsforfarandet halls pa svenska, trots anstrangningar fran
myndigheternas sida att organisera spraktraning. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta ytterligare
atgarder for att 6ka antalet domare och annan personal som behéarskar svenska, for att starka anvandningen
av svenska infor ratten.

154. Expertkommittén anser att detta atagande delvis fullgors.
Artikel 10 — Férvaltningsmyndigheter och samhéllsservice

Punkt 1

Inom de administrativa omraden i en stat dar antalet invanare som anvander landsdels- eller
minoritetssprak motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med situationen for varje
sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a. i.att tillse att de administrativa myndigheterna anvander landsdels- eller
minoritetsspraken,

155.  Expertkommittén kom i de tva senaste dvervakningsomgangarna till den slutsatsen att atagandet
fullgjordes endast formellt. Expertkommittén konstaterade i den senaste évervakningsomgangen att
tillgangligheten av offentligt anstéllda personer i offentlig tjanst som beméastrade svenska fortfarande var ett
problem. Ett antal initiativ hade emellertid gjorts for att stéarka anvandningen av svenska inom
statsforvaltningen.

156. Myndigheterna anger att nar en medborgare kontaktar statliga eller kommunala tvasprakiga
myndigheter kan han eller hon valja sprak, svenska eller finska®.

157. Expertkommittén har gjorts uppmarksam pa flera fall som ror polisen, dar de sprakliga rattigheterna i
spraklagen inte var skyddade. Dessa fall har behandlats av justititombudsmannen. Det finns dessutom efter
polisreformen inte langre nagra polisdistrikt med svenska som forvaltningssprak. De tvasprakiga
underavdelningarna som bildades utfor endast verkstéllande funktioner i linje med beslut som fattas av de
storre polisdistrikten. Enligt de svensktalande kommer detta att fa negativa konsekvenser for anvandningen
av svenska, och i praktiken har mojligheterna att fa tala med polisen p& svenska minskat i samtliga
tvasprakiga distrikt. Expertkommittén har upplysts om att Polisstyrelsen inrattades 2010, med bland annat
uppgiften att rapportera om tillampningen av spraklagstiftningen. Expertkommittén valkomnar detta initiativ
och emotser mer information i nasta periodiska rapport.

158. Det maste vidare noteras att svensktalande i huvudstadsregionen havdar att de far svar fran
myndigheterna pé finska aven nar de sjalva tilltalar dem eller skriver till dem pa svenska. Ca en tredjedel av

% Statsradets beréttelse om tilampningen av spréklagen, 2009, sid. 10.
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de svensktalande uppgav att de anvande finska i kommunikationen med myndigheterna eftersom de ville bl
battre bemotta®’.

159.  Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta dtagande fullgors formellt. Kommittén anser
att arrangemangen for att anvanda svenska som ett nationalsprak fungerar i ett stort antal fall, men att
svarigheter existerar i det praktiska genomférandet.

Punkt 2

| frAga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier de invanare som anvander
landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan angivna atgarderna,
forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

b. mojlighet for anvandare av landsdels- eller minoritetssprak att gora framstallningar i
muntlig eller skriftlig form p& dessa sprak,

160. Expertkommittén ansag i den tidigare dvervakningsomgangen att atagandet fullgjordes.

161.  Enligt Sprakbarometern 2008, som gjorde en undersékning av 43 kommuner betraffande hur den
kommunala servicen pa svenska fungerar i de olika sektorerna, svarade 39 % av de svensktalande
respondenterna att de alltid eller oftast betjanades pa svenska. Ytterligare 39 % rapporterade att
serviceutbudet pa svenska varierade, och 22 % svarade att de séllan eller aldrig betjanades pa svenska.
Motsvarande siffror for foretradare for den finsktalande minoriteten, som rapporterade om serviceutbudet pa
finska i kommuner med svensktalande majoritet, var 84 %, 13 % respektive 3 %. Med vissa patagliga
variationer mellan kommuner framstar det att sprakrattigheterna i allmanhet &r mindre sakrade nar
minoriteten utgors av en liten del av befolkningen®.

162. | samtliga sektorer som omfattas av Sprakbarometern ansags servicen som tillhandahalls pa
svenska halla samre kvalitet &n servicen pé finska. Svaren som gavs av finsktalande och svensktalande
skilde sig at betraffande nddcentrals- och raddningstjansterna, den lokala polisen, sophamtningen och
arbetsformedlingen. Tvasprakiga kommuner lyckades battre med att leverera service pa svenska an
finsktalande kommuner med en svensktalande minoritet.

163. Myndigheterna hanvisade aven till en handbok som givits ut av Kommunférbundet med syftet att
hjalpa kommunerna bedéma och utveckla den service som de tillhandahaller pa svenska.

164. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta dtagande fullgérs. Kommittén uppmuntrar
emellertid myndigheterna att férbattra sin betjaning pa svenska.

Punkt 3

| frdiga om samhallsservice fran forvaltningsmyndigheterna eller av andra personer som handlar pa
deras uppdrag, forbinder sig parterna inom det territorium dar landsdels- eller minoritetssprak
anvands, i enlighet med varje spraks situation och i rimlig utstrackning,

a. att tillse att landsdels- eller minoritetssprak anvands vid tillhandahallande av
ifrdgavarande tjanster

165. | den tredje granskningsrapporten kom expertkommittén till den slutsatsen att detta atagande
fullgjordes formellt, och uppmuntrade myndigheterna att genom praktiska atgarder tillse att de
grundlagsbefasta sprakliga rattigheterna genomfors i praktiken, sarskilt dar kommunerna koper in tjianster
fran den privata sektorn.

" Government report on the application of language legislation, 2009, sid. 26.

= Enligt Sprékbarometern tillhandahélls vanligen tjanster pa minoritetsspréket om minoriteten utgérs av minst 25 % av befolkningen.
Om den kvantitativa andelen av minoriteten ar under 20 % av kommunens befolkning, &r tjansterna i det spréket svagare. | Statsradets
berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 23.
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166.  Enligt 24 och 25 § i spraklagen®, ska servicen tillhandahé&llas pa b&da nationalspraken, och privata
aktorer ansvariga for att utfora offentlig forvaltningsservice ar underkastade samma sprakkrav som offentliga
myndigheter. Det ar de statliga och kommunala myndigheternas ansvar att se till att sprakkraven uppfylls
aven i situationer dar tjansterna kops in fran en privat tjansteleverantér. Myndigheterna rapporterar emellertid
att de flesta kommuner vid den offentliga upphandlingen inte kontrollerar huruvida privata tjansteleverantorer
ser till att de sprakliga rattigheterna forverkligas i praktiken. | granskningen av genomférandet av spraklagen
hade endast en sjattedel av de granskade tvasprakiga kommunerna stallt upp smidig funktion av tvasprakig
service som ett villkor for ett kontrakt.*® En fiardedel sékrar genomférandet av de sprékliga rattigheterna
genom klargéranden eller egna observationer och évervakningar, medan tva tvasprakiga kommuner angav
att de utvarderade detta baserat pa klagomal pa servicen fran medborgarna.

167. Svenska Finlands folkting har papekat att eftersom kommunernas upphandling fortfarande ar
bristfallig bor myndigheterna som ar ansvariga fér upphandlingen férse kommunerna med mer preciserade
riktlinjer och understryka behovet av att se till att de sprakliga rattigheterna forverkligas. Folktinget har
beslutat att ge ut sina egna informella riktlinjer for offentlig upphandling och pa sa satt rada kommunalraden
att ta hansyn till de sprakliga rattigheterna vid upphandlingen av tjanster.

168. Myndigheterna rapporterar aven om lagen om kommun- och servicestrukturreformen, som tradde i
kraft i februari 2007.%! Dar stadgas att offentliga myndigheter i planeringen och genomférandet av
arrangemangen enligt denna lag maste ta hansyn till bland annat de finsktalande och svensktalande
befolkningarnas rattighet att anvanda sitt eget sprak och att betjanas pa det spraket.

169. Expertkommittén har ocksd uppmarksammats av Svenska Finlands folkting att de har fatt ta emot
klagomal fran allmanheten betraffande samtliga sektorer av de statliga myndigheterna om olika typer av
problem sdsom okunnighet om individens sprakliga rattigheter, inadekvat muntlig och skriftlig service pa
svenska, otillfredsstallande tillgang pa information eller skyltar och s vidare. Folktinget framhaller darfor
behovet av att fortlépande informera personal pé statlig och kommunal myndighetsnivd om bestammelserna
i spraklagen och att erbjuda arbetsgivarna mojlighet att forbattra sina sprakkunskaper.

170. Expertkommittén anser fortfarande att detta atagande fullgérs formellt och anmodar myndigheterna
att ge ut preciserade riktlinjer om anvisningarna for offentlig upphandling for kommuner, dar man framhaller
behovet av att de sprakliga rattigheterna forverkligas i organiseringen av anbud och den faktiska
serviceleveransen.

Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av féljande atgarder for att uppfylla de taganden i
styckena 1, 2 och 3 som de har antagit:

b. anstallning och vid behov utbildning av erforderligt antal tjansteman och andra
offentligt anstallda,

171. | den tidigare Gvervakningsomgangen anser expertkommittén att detta atagande delvis uppfylldes i
praktiken och begéarde ytterligare information om den praktiska tillampningen av lagen om de
sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda.

172. Regeringen foreslog i sin rapport om tillampningen av spraklagstiftningen att myndigheterna skulle
systematiskt granska sin personalpolitik, exempelvis genom att ta hansyn till vikten av sprakkunskaper vid
rekryteringen av personal, och till utbildnings- och l6nesystemen fér personalen. Férfarandemodeller bor tas
fram for detta, for att se till att sprakkunskapskraven ingar som en systematisk del i rekryteringsforfarandet.

173. Myndigheterna informerar i den fjarde periodiska rapporten expertkommittén om att det fortfarande
brister i efterlevnaden av lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda. Det géller sarskilt
vid rekrytering, eftersom sprakkvalifikationer sallan namns, och sprakkunnighet inte betraktas som en merit.
Vidare annonserar ministerier och statliga avdelningar inte alltid ut lediga tjanster pa svenska, &ven om

2 gpraklagen (423/2003).
Statsradets berattelse om tillampningen av spraklagen, 2009, sid. 20.

1
Lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007).
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svenskkunskaper krévs. | praktiken forvantas endast vissa tjdnsteméan ha goda kunskaper i svenska —
exempelvis de som har att géra med nordiskt samarbete.

174. Representanter for de svensktalande har ocksa berattat for expertkommittén att det ligger ett
kontinuerligt problem i det faktum att kraven pa sprakkvalifikationer for poster som kraver akademisk examen
ar utmarkta kunskaper i finska och tillfredsstallande kunskaper i svenska. Detta har tva konsekvenser: den
svensktalande befolkningen kommer i ett sémre lage &n den finsktalande nar de ska soka offentliga tjanster.
Statstjansteman med endast tillfredsstéllande svenskkunskaper forvantas betjana finsktalande och
svensktalande pa jamlik basis, men de lyckas inte alltid med det.

175.  Offentliga myndigheter anordnar sprakundervisning fér personalen, men dessa kurser ar ofta pa
frivillig basis, och ar darfor inte garanterade pa ett systematiskt satt for alla tjansteman och anstéllda.
Gransbevakningsvéasendet driver grundkurser i svenska for sina tjansteman, och ett flertal kommuner,
exempelvis de i huvudstadsregionen, ordnar sprakundervisning pa arbetstid, och vissa betalar lonetillagg for
sprakkunskaper.

176. Betraffande polisférvaltningen stélldes efter reformen av lokalpolisens forvaltningsstrukturer 2009,
mer preciserade sprakkunnighetskrav pa personalen i de regionala enheterna. | en andring i
polisforvaltningsforordningen stadgas att sprakkunskapskraven i de regionala enheterna ska avgoras enligt
sprakstatusen i enhetens lokala omrade. Myndigheterna uppger emellertid att antalet poliser som kan
svensgza ar otillrackligt och att grundlaggande polisutbildning inte anordnas lika ofta pa svenska som pa
finska™.

177. Baserat pa inkommen information anser expertkommittén att atagandet fullgdrs, men uppmuntrar
myndigheterna att tillhandahalla incitament for sprakutbildning for personalen eller att anordna obligatoriska
sprakkurser i tvasprakiga kommuner.

Artikel 11 — Massmedia

178.  Expertkommittén har informerats att regeringen har utdelat selektivt presstod.*® | statsbudgeten for
2008 anslogs 500 000 euro till stod for tidningar som ges ut pa minoritetssprak for elektroniska publikationer
och nyhetstjanster pa svenska. Enligt 3 § i presstodsslagen kan selektiva presstod beviljas tidningar som
bade publiceras och trycks i Finland och kommer ut minst en gang i veckan. Foretradare for de
svensktalande uttryckte missnoje under kontaktbestket dver det faktum att detta belopp i praktiken hade
minskats for svensk press. Det ar tillrackligt for att uppratthalla en publikation pa svenska men inte for att ge
den samma status som den finska pressen. 50 000 euro har reserverats for en tidning pa samiska.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak inom de
territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den utstrackning som
de offentliga myndigheterna &r direkt eller indirekt behdriga och har befogenhet eller inflytande
harvidlag och under respekterande av principen om massmediernas oberoende och sjalvstandighet,

b.i. att uppmuntra och/eller underlatta inrattande av minst en radiostation pa landsdels-
eller minoritetssprak,

c.ii. att uppmuntra och/eller underlatta regelbunden sandning av TV-program pa landsdels-
eller minoritetssprak,

%2 Statsradets beréttelse om tilampningen av spréklagen, 2009, sid. 46 till 50.
* Forordning om stod for tidningspressen, (389/2008).
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179. Detta dtagande ansags i den senaste Gvervakningscykeln fullféljt endast delvis, eftersom det inte
finns nagon privat television eller radio pa svenska och eftersom alla programmen sands av det statliga
rundradiobolaget YLE.

180. Myndigheterna har upplyst expertkommittén om att det annu inte finns nagra rikstackande
svensktalande radio- eller TV-kanaler. | stéllet sénder ett antal lokala kabel-TV-kanaler privat finansierade
program pa svenska. Kanalerna sander vissa timmar med lokala och regionala nyheter och program i
veckan, men regeringen stoder inte denna verksamhet finansiellt. Regeringen har inte tagit emot nagra
ansokningar om licens for nya privata radio- eller TV-kanaler som sander p& svenska.

181. Expertkommittén beslutade nyligen att 6verse sin hallning betraffande artikel 11.1.b och artikel 11.1.c
och darvid ta hansyn till utvecklingarna inom séandningsmedier som har agt rum sedan konventionen antogs
1992. Den traditionella distinktionen mellan ett enda stort allmannyttigt foretag fér TV- och radioverksamhet
och privata sandningsbolag har uppluckrats. Numera finns det olika kategorier som kan sagas vara
allménnyttiga i storre eller mindre utstréackning. Vissa ar offentligt agda eller styrda, andra ar privatagda eller
samagda. Vissa ligger narmare den frivilla sektorn. Det finns dessutom méanga fler leveransmetoder och
plattformar (digital TV och radio, internetsandningar etc.). Tillsammans féranleder dessa utvecklingar en mer
flexibel tolkning av artikel 11.1. b. och c., i synnerhet sa att allmannyttig sandning inte utesluts fran
omfattningen.®

182. |ljuset av denna andrade hallning anser expertkommittén att dessa ataganden ar fullgjorda.
Punkt 2

Parterna forbinder sig att garantera friheten att fran grannlander direkt ta emot radio- och TV-
sandningar pa sprak som brukas i samma eller liknande form som ett landsdels- eller
minoritetssprak och att inte motsatta sig aterutsandning av radio- och TV-sandningar fran
grannlander pa ett sddant sprak. De férbinder sig dven att tillse att inga inskrankningar gors i fraga
om yttrandefriheten och den fria informationsspridningen i den tryckta pressen pa ett sprak som
brukas i samma eller liknande form som ett landsdels- eller minoritetssprak. Eftersom utdvandet av
de ovannamnda friheterna innebar forpliktelser och ansvar, kan det underkastas formaliteter, villkor,
inskrankningar eller straff som lagen foreskriver och som ar nédvandiga i ett demokratiskt samhalle,
i den nationella sdkerhetens, den territoriella integritetens och den allménna sékerhetens intresse for
att forebygga oordning och brott, skydda hélsa eller moral, skydda annans goda nhamn och rykte och
rattigheter, forebygga avsléjande av uppgifter som mottagits i fortroende avsléjas samt uppratthalla
rattsvasendets auktoritet och opartiskhet.

183. Detta dtagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen.

184. Myndigheterna bekréftar i sin rapport att regeringen har beviljat det finska rundradiobolaget licens att
visa kanalen SVT Europa, en kanal med blandade program fran Sveriges Television AB, i det digitala
televisionsnatet med tackning dver nastan hela landet. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till detta
initiativ.

185. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar
Punkt 1

| frdga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar - sarskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentra, muséer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, &vensom litterara verk och
filmproduktion, uttrycksformer for folklig kultur, festivaler och kulturell foretagsamhet, innefattande
bl.a. anvandning av ny teknologi - férbinder sig parterna till féljande inom det territorium dar sadana
sprak anvands och i den utstrackning som de offentliga myndigheterna ar behoriga, har befogenhet
eller inflytande:

% se expertkommitténs tredje rapport om Tyskland, punkt 17 och expertkommitténs andra rapport om Osterrike punkt 150
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e. att framja atgarder for att tillse att de organ som ar ansvariga for att anordna eller
stodja kulturell verksamhet forfogar 6ver personal som helt beharskar ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak liksom den 6vriga befolkningens sprak,

186. | de tidigare 6vervakningsomgangarna kunde expertkommittén inte avgora om detta dtagande
fullgjordes eller inte, p& grund av bristande information.

187. Ingen information om detta atagande férekom i den fjarde periodiska rapporten. Expertkommittén
anmodar myndigheterna att tillhandahalla mer information om detta atagande i nasta periodiska rapport.

g. att uppmuntra och/eller underlatta upprattande av organ med uppgift att insamla samt
forvara, presentera eller offentliggdra verk framstéallda pa landsdels- eller
minoritetssprak,

188. Atagandet ansags fullgjort i den senaste granskningsrapporten betraffade tryckta verk, eftersom
Helsingfors universitet tar emot ett exemplar av alla tryckta dokument som publiceras i landet, men
expertkommittén bad myndigheterna om mer information om audiella, audiovisuella och andra verk pa
svenska i nasta 6vervakningsomgang.

189.  Expertkommittén fick ingen information om audiella, audiovisuella och andra verk pa svenska i den
fjarde periodiska rapporten. Kommittén drar darfor slutsatsen att detta atagande ar fullféljt betraffande tryckt
material och inte fullfoljt betraffande audiella, audiovisuella och andra verk pa svenska.

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala férhallanden
Punkt 2

| frAga om ekonomisk och social verksamhet forbinder sig parternai den utstrackning de offentliga
myndigheterna ar behdriga inom de territorier dar landsdels- eller minoritetssprak anvands, och
inom rimliga granser, till féljande:

C. att tillse att i social omsorg vid institutioner, sdsom sjukhus, pensionarshem och
vardhem, mdjlighet erbjuds att pa deras eget sprak ta emot och behandla personer som
anvander ett landsdels- eller minoritetssprak och som ar i behov av vard pa grund av
ohélsa, hog alder eller av annan orsak,

190. | den tidigare 6vervakningsomgangen kom expertkommittén till den slutsatsen att myndigheterna har
gjort vissa anstrangningar, men att atagandet endast fullgjordes delvis. Kommittén anmodade
myndigheterna att vidta lampliga atgarder for att trygga effektiv anvandning av svenska pa social- och
halsovardsinrattningar. Expertkommittén anmodade myndigheterna starkt att trappa upp sina anstrangningar
och trygga effektiv anvandning av svenska pa ndédcentraler. Denna brist var dessutom féremal for
ministerkommitténs rekommendation nr 4 (RecChL (2007)7).

191. Myndigheterna rapporterar® att utbudet av social- och halsovardsservice pd medborgarnas
modersmal fortfarande varierar frin en kommun till en annan. Resultaten av en undersokning som utfordes
2008 av social- och halsovardsministeriet bekraftar ocksa att det ar mycket enklare for kunderna att fa
service pa sitt eget sprak i tvasprakiga kommuner med svensk majoritet &n i tvdsprakiga kommuner med
finsk majoritet, sarskilt betraffande barndagvarden, dldreomsorgen och mentalvards- och jourtjanster.
Problem har sarskilt identifierats i Helsingfors storstadsomrade. Svensktalande har aven riktat
expertkommitténs uppmarksamhet pd att socialvards- och halsovards- och sjukhustjanster allt oftare laggs ut
pa privata aktorer. Vid offentliga upphandlingsrutiner verkar myndigheterna forsumma skyddet av
serviceleverans pa svenska.

192. Enligt féretradare for svensktalande som expertkommittén traffade under kontaktbesoket respekteras
inte tillrackligt de sprakliga rattigheterna inom social- och halsovardsservicen enligt spraklagen, i synnerhet i
huvudstadsomradet. Svenska Finlands folkting far ta emot klagomal frAdn medborgare om den faktiska
varden och behandlingen (lakare och annan medicinsk personal som saknar svenskkunskaper), men ocksa
om avsaknaden av anvisnings- och informationsmaterial pa svenska rérande behandlingen,

% Statsradets beréttelse om tillampningen av spréklagen, 2009, sid. 34-37 och den 4:e periodiska rapporten, sid. 63.
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otillfredsstallande information och skyltning pa sjukhus och halsocentraler, bristfalliga sprakkunskaper hos
teknisk eller receptionspersonal, patientjournaler som lagstridigt inte fors pa svenska och sa vidare.
Svérighet med att f& halsovardsservice béde vid Abo Centralsjukhus (t.ex. inom barnneurologi) och
Tammerfors universitetssjukhus (vard av strokepatienter bl.a.) har ocksa rapporterats.

193.  Mer specifikt, pa barnavardsomradet erbjuds inte service systematiskt pa svenska om inte kunden
begar det. Det galler sarskilt i kommuner med finsktalande majoritet och i sédra Finland. Expertkommittén
har ocksa informerats om stangningen av Ekenas BB, dar fullstandiga tjanster tillhandahdlls pa svenska och
finska, som stangdes mot den lokala svensktalande majoritetens énskan. De svensktalande beklagar att det
nu bara ar Borga férlossningsavdelning som kan ge fullstandiga tjanster p& svenska i sodra Finland.

194. Betraffande dldreomsorgen ges service pa svenska i tvadsprakiga kommuner med svensktalande
majoritet, men inte alltid i kommuner med finsktalande majoritet. Situationen rapporteras vara sarskilt svar i
vissa stora kommuner i sodra Finland, dar vissa arbetsskift inte har ndgon som talar svenska.

195.  Myndigheterna rapporterar att inom halsovardssektorn, dar bristen pa sprakkunnig personal ar
sarskilt stor, har undantag gjorts vid rekrytering av personal i fall dar den anstéalldes sprakkunskaper bara
visar mindre brister. | halften av de tvasprakiga kommunerna i Finland kontrolleras sékandes
sprakkunskaper under rekryteringsforfarandet genom att man begar ett sprakkunnighetscertifikat, och vissa
kommuner ger personalen sprakkunnighetsbonus. Sprakutbildning anordnas ocksa.

196. Folktinget anser att bristande kunskaper i kundens modersmal vid jourtjanster okar risken for
missforstand betraffande varden och urholkar forverkligandet av de sprékliga rattigheterna, och att det ar
sarskilt viktigt att barn, aldre och mentalpatienter far vard pa sitt eget modersmal.

197. Konkreta positiva atgarder kan emellertid rapporteras: ett sprakprogram for god vard p& svenska och
finska med praktiska rekommendationer hur sjukhustjansterna kan férbattras betraffande
sprékanvandningen antogs 2007 av styrelsen for Helsingfors och Nylands halsodistrikt. Styrelsen inforde
samtidig en sprékbonus for att uppmuntra personalen att anvanda svenska i sitt arbete. Foretradare for de
svensktalande berattade for expertkommittén att antalet anstéllda som fick denna bonus har 6kat avsevart
sedan programmet startades. Folktinget har givit ut en svensk ordbok for finsktalande vardpersonal for att
underlatta kommunikationen mellan patienter och skéterskor och uppmuntra skoéterskorna att tala svenska.
Over 30 000 exemplar av ordboken har distribuerats gratis ver landet till vardstuderande och deras larare
och till personal pa sjukhus och halsocentraler.

198.  Justitieombudsmannen har utfardat ett flertal beslut om sprak och halsovard under
granskningsperioden. For att patienternas sprakliga rattigheter ska forverkligas maste de fa utdrag av sina
patientjournaler pa sitt modersmal - finska eller svenska. Patienter i tvasprakiga sjukhusdistrikt har ratt att ta
del av dokument som ror deras vard pa sitt modersmal. Om dokumenten inte ursprungligen var avfattade pa
patientens sprak maste de dversattas, om patienten sa begar.*®* Ombudsmannen ans&g att det ar ett
problem att den finska patientférsakringscentralen anvander utomstaende rattegangsombud for att behandla
svensksprakiga fall om patientskador, medan finsksprakiga fall behandlas med utnyttjande av de egna
advokatresurserna. Pa grund av det forfarandet &drog sig den svensktalande parten, som forlorade malet,
hogre processkostnader an en finsktalande part skulle ha gjort i en jamférbar situation.®’
Justitieombudsmannen anmodade social- och halsovardsministeriet att klargéra reglerna om spraket i
patientjournaler nar lagstiftningen éverses.

199. Betraffande nddcentraler, som redan hade lyfts fram i den senaste granskningsrapporten, anger
myndigheterna i sin fjarde periodiska rapport * att problemet kvarstar i sydvastra Finland, framst p& grund av
svarigheten att rekrytera nddcentralsoperatérer med svenskkunskaper, och eftersom det inte finns nagra
lagstadgade sprakkunnighetskvalifikationer for jourpersonal. Enligt Sprakbarometern 2008 varierade
dessutom kvalitetsbetygen for nédcentraler avsevart fran region till region. Svenska folktinget i Finland anser
att svenskundervisning for personalen inte har forbattrat tillgangligheten av nodtjanster pa svenska.
Folktinget anser ocksa att det &r ett problem att utbildning endast sker i Kuopio och &r enbart pa finska.
Folktinget foreslog myndigheterna att det skulle anordnas ett program med utlokaliserad utbildning for
nddcentralspersonal, men detta har &nnu inte skett.

36 Justitieombudsmannens beslut reg. nr 3086/4/06.
37 Justitiecombudsmannens beslut reg. nr 2938/4/04.

3g 4:e periodiska rapporten sid. 65
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200. Myndigheterna har givit ut en rapport om nddcentralsreformen med rekommendationerna att
centralerna ska ge service pa bade finska och svenska, att ytterligare en tvasprakig kurs for
nddcentralsoperatdrer ska anordnas i storstadsomradet Helsingfors och att mer uppmarksamhet ska ges till
sprakkvalifikationer vid personalrekryteringen. Expertkommittén informerades att inrikesministeriet granskar
lagstiftningen om nédcentraler och andrar kvalifikationskraven for personal i detta sammanhang. Enligt
information som erhdlls under kontaktbesoket ar 6 av de 48 nédcentralsoperatdrerna svensktalande och 23
kan svara pa svenska. Det finns inga kurser i svenska.

201.  Expertkommittén skulle valkomna mer information om vilka ytterligare atgarder som myndigheterna
har vidtagit for att avhjalpa de sprakliga bristerna pa nédcentralerna i nasta periodiska rapport.

202. Med tanke pa de svarigheter som svensktalande stéter pd i praktiken och trots myndigheternas
lovvarda anstrangningar anser expertkommittén detta atagande fortfarande endast delvis fullgjort.

Expertkommittén anmodar myndigheterna starkt att trappa upp sina anstrangningar och trygga
faktisk anvandning av svenska pa socialvardsinrattningar.
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3.2.2. Samiska

203. | féljande beddmning och med hanvisning till punkt 113-115 ovan kommenterar expertkommittén inte
féljande artiklar/bestammelser:

- Artikel 8 punkt 1 fii

- Artikel 8 punkt 1 h

- Artikel 9 punkt 1 aiii, biii, c iii
- Artikel 9 punkt 1 a iv

- Artikel 9 punkt 1 d

- Artikel 9 punkt 2 a

- Artikel 9 punkt 3

- Artikel 10 punkt 1 ¢

- Artikel 10 punkt 2 a, b, c, e

- Artikel 11 punkt 1 d, fii

- Artikel 11 punkt 2

- Artikel 11 punkt 3

- Artikel 12 punkt 1 b, ¢, d, e, f, g,
- Artikel 13 punkt 1 a, c, d

- Artikel 14 b

Artikel 8 — Utbildning

204. Under den senaste dvervakningsomgangen gjordes expertkommittén medveten om strukturella och
ekonomiska problem betraffande samiskundervisningen i allmanhet. Kommittén uppmuntrade darfér
myndigheterna att anta en strukturerad politik och tillhandahalla adekvat finansiering for
samiskundervisningen, bl.a. framtagning av laromedel och antagandet av en regional laroplan. Detta var
ocksa foremal for ministerkommitténs rekommendation nr 1, som rekommenderade de finska myndigheterna
“att ytterligare starka undervisningen i samiska genom att utarbeta en strukturerad politik och en
langsiktig finansieringsplan” (RecChL(2007)7).

205. Enlig understkningen som gjordes 2007-2008 av barnombudsmannen i Finland, Norge och Sverige
om samebarnens uppfattningar och erfarenheter var grundproblemet i samiskundervisningen dalig
kontinuitet, pa grund av bristen p& utbildade samisktalande amneslarare.

206. Expertkommittén har upplysts om att Undervisnings- och kulturministeriet den 24 september 2010
tillsatte en styrgrupp och en arbetsgrupp for att satta ihop ett program for revitalisering av samespraken.
Gruppen holl sitt forsta mote den 29 november 2010. Syftet var att ta fram en omfattande och langsiktig
handlingsplan for att trygga bevarandet och utvecklingen av samespraken, med sarskild uppmarksamhet pa
bevarandet av enaresamiskan och skoltsamiskan. Sametinget hoppas att projektet ska lagga grunden till
utveckling av samiskundervisningen éver hela landet, for att forbattra tillgangen till sddan undervisning och
for att hjalpa till att revitalisera samespraken genom skolan. For genomférandet kravs en garanti for
tillrackliga resurser och en langsiktig plan for att géra programmet tillgangligt for samer av alla aldrar Gver
hela landet och dven na den aldre befolkningen genom vuxenkurser. En praktisk 16sning som har foreslagits
av sametinget ar att inratta samesprakcentra pa omraden dar samesprakens stallning ar sarskilt svag, efter
en modell som redan har prévats i Norge. Andra viktiga sektorer som har identifierats for arbetsgruppen &r:
socialvards- halsovards- och utbildningstjanster, kultur och medier, handel och arbetspolitik.
Expertkommittén emotser mer information om konkreta utvecklingar och resultat av detta
revitaliseringsprogram i nasta 6vervakningsomgang.

207. Betraffande laromedel mer specifikt, informerades expertkommittén i den senaste
évervakningsomgangen av Sametinget att stédet for framstallning av laromedel har forblivit oférandrat i flera
ar. Som resultat har utvecklingen och framstéllningen av laromedel pa samiska inte motsvarat
sprékundervisningens grundlaggande behov. Expertkommittén ansdg darfor att det fanns ett trangande
behov att 6ka framstallningen av laromedel p& samiska, att se till att det finns kompetenta larare och att
forbattra lararnas fortbildning.

208. Myndigheterna 4r medvetna om att det rader brist p& laromedel, sarskilt pa gymnasieniva och i
vuxenundervisningen, men det finns ocksa behov av material som stdder revitaliseringen av samiska och ar
lampligt for sprdknasten. Foretradare for de samisktalande understryker att bristen pa laromedel 6kar
lararnas arbetsboérda. Myndigheterna vidkanner att specifika stodatgarder kommer att behévas de narmaste
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aren for att framja undervisning p& skoltsamiska. Vid sidan av resursbristen har problemet att hitta
dversattare och forfattare pa skoltsamiska forsvarat framstallningen av laromedel p& samiska.

209. Myndigheterna uppger i sin fjarde periodiska rapport att material har framstallts p& nordsamiska,
enaresamiska och skoltsamiska for samtliga nivaer, fran forskoleundervisningen till vuxenundervisningen.
Stod som har beviljats Sametinget for framstallning av laromedel har uppgatt till 258 000 euro om aret, och
enligt foretradare for de samisktalande dkades anslagen for laromedel med 83 000 euro under 2010.
Sametingen skulle emellertid féredra att dessa medel anvands for att anstélla heltidspersonal for att ta fram
laromedel for enaresamiska och skoltsamiska, eftersom det fér narvarande inte finns ndgon sarskild
finansiering av detta. Foretradare for de samisktalande upprepade under denna Gvervakningsomgang sin
oro dver den allvarliga bristen p& samisktalande larare och laromedel p& samiska, sarskilt pa enaresamiska
och skoltsamiska.

210. Enl6sning skulle vara att framja framstalliningen av natbaserat laromedel. Detta skulle vara sarskilt
relevant for samebarn som bor utanfér samernas hembygdsomrade. Statistik frAn Sametinget fran 2007
visar ocksa att ett 6kat antal samer bor utanfér samernas hembygdsomrade: 59 % av 11- till 17-aringarna,
60 % av 18- till 24-aringarna och ca 70 % av barnen under 10. Enligt den forsta undervisningsrapporten fran
Sametinget utgiven november 2008, ar situationen fér undervisning p& och i samiska sarskilt alarmerande
utanfor samernas hembygdsomrade. Samiska undervisas i pa samma grundval som invandrarspraken, och
rapporten visar att mycket fa samiska barn och ungdomar far undervisning i samiska. Antalet samisktalande
ar darfor pa nedgaende.

211. Myndigheterna rapporterar om intressanta projekt inom virtuell undervisning och
distansundervisning. Under 2004—2007 stddde Utbildningsstyrelsen utvecklandet av virtuell undervisning av
och p& samiska i sitt projekt Virtuaalisaame ("virtuell samiska”). | detta virtuella projekt har elever som bor
utanfor samernas hembygdsomrade fatt undervisning i samiska genom distansundervisning fran
hembygdsomradet. Projektet kommer ocksa att sammanstélla en resursbank for larare och skolor med
information om samerna och deras kultur, som kan anvéandas som stimulansmaterial vid
sprékundervisningen. Enare kommun forbattrar ocksa méjligheterna for distansundervisning i samiska.

212. Samernas utbildningscentral har ocksa erbjudit sig att anordna grundlaggande utbildning med hjalp
av distansundervisning. Det finns emellertid inget digitalt material speciellt for distansundervisning av
samiska, men virtuella laromedel har tagits fram for studier av samiska i gymnasiet och
vuxenundervisningen. Detta arbeta har finansierats genom EU:s Interreg-program. Vidare har Sametinget
foreslagit lansering av virtuell undervisning i samiska pd Samernas utbildningscentral i Enare, men hittills har
detta inte skett.

213. Vidare har foresprakare for de samisktalande riktat expertkommitténs uppmarksamhet pa vikten av
personer som talar samiska som andra sprak. De anser att denna grupp elever utgoér den mest
betydelsefulla potentialen for att 6ka antalet samisktalande och trygga framtiden for samespraken.
Sametinget bad darfor Undervisnings- och kulturministeriet att &ndra modersmalskursplanen sa att de ocksa
omfattar samiska som andra sprak.

214. Sametinget har ocksa informerat expertkommittén om att det inte har givits nagon behdrighet eller
nagra resurser for att utveckla undervisningen i samiska. Sametinget har darfor infér Undervisnings- och
kulturministeriet foreslagit att dess laromedelskansli ska omvandlas till ett utvecklingscentrum med
riksomfattande ansvar for samiskundervisningen med uppgift att arligen rapportera och férhandla om denna
undervisnings status och behov med ministeriet.

215. Problem har ocksa tagits upp av foretradare for de samisktalande om det faktum att samisktalande i
flera kommuner i samernas hembygdsomrade varit tvungna att delta i finsk modersmalsundervisning i stallet
for finska for samisktalande, pa grund av bristande resurser och skolornas ringa storlek.

216. Expertkommittén valkomnar myndigheternas anstrangningar for att forbattra tillgangligheten av
distansundervisning i samiska. Kommittén emotser mer information om dessa projekt, och sarskilt om det
samiska revitaliseringsprogrammet i nasta évervakningsomgang. Kommittén konstaterar emellertid att
mycket fa konkreta forbattringar forekommit betraffande laromedel pa samiska, och att bristen pa utbildade
larare fortfarande ar ett orosmoment for framtiden.

Punkt 1
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Parterna forbinder sig till foljande i frAga om utbildning inom det territorium dar sadana sprak
anvands, i enlighet med situationen for vart och ett av dessa sprak, och utan att férsamra
undervisningen i statens officiella sprak:

a.i att tillhandahalla forskoleundervisning pa ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

217. | den senaste granskningsrapporten noterade expertkommittén dkningen i det till
forskoleundervisningen anslagna stédet. Kommittén understrok emellertid att ytterligare anstrangningar
kravs for att stodja forskoleundervisningen, 6ka antalet utbildad samisk personal och utveckla lampliga
laromedel. Detta atagande ansags vara endast delvis fullgjort. Expertkommittén uppmuntrade darfér de
finska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att sékra forskoleundervisningen pa samiska pa
permanent basis.

218. Myndigheterna bekraftade vikten av att ge samebarnen mgjlighet att fa barndagvard p& samiska och
utveckla sina kunskaper i det spréket. | samesprakslagen alaggs det kommunerna att anordna undervisning i
samiska, och kommunerna far stod fran staten for att anordna undervisning p& och i samiska. Samisktalande
informerade emellertid expertkommittén att sprakrattigheterna inte forverkligas, pa grund av en standig brist
pa samisktalande personal. Myndigheterna rapporterar dven att det finns farre utbildade barntradgardslarare
an behovet, och att pedagogiska vagledningar om samekulturen och samespraken saknas helt. Betraffande
laromedel rapporterar myndigheterna att Sametinget framstaller material pa samtliga tre samesprak, men att
man stott pa svarigheter med skoltsamiskt material, eftersom det inte finns tillrackligt med forfattare som
beharskar spraket.

219. Spraknasten anses allmant av de samisktalande vara basta |6sningen for revitalisering av
samespraket vid tidig alder. Samisktalande har informerat expertkommittén om att de basta resultaten fran
sprakrevitalisering erhallits med spréknasten for enaresamiska som inrattats i byarna Enare och Ivalo. |
jamforelse med for 20 ar sedan kan nu 6ver femtio barn och ungdomar tala enaresamiska till infodd
standard. Minoritetsombudsmannen anser ocksa att spraknastesaktiviteter ar av mycket stor vikt for
bevarande och revitaliseringen av samiskan. Han bad darfér Undervisningsministeriet i januari 2009 att
klargéra ministeriets planer for att sékra aktiviteter med samiska spraknasten pa langre sikt.

220. Sametinget understrok emellertid under kontaktbesoket den aterkommande bristen pa finansieringen
av dessa spraknasten. | 2011 ars budget anslog regeringen 350 000 euro till samiska spraknasten, och
syftet ar att gora finansieringen av spraknasten till en permanent budgetpost. De anslagna medlen tacker for
narvarande mindre an hélften av de faktiska kostnaderna for spraknasten.

221. Myndigheterna rapporterar att Enare kommun har startat barndagvard pa skoltsamiska i byn Ivalo
med aktiviteter jamforbara med spraknasten, och att ett projekt i Sevettijarvi har initierats men annu inte
startats pa grund av det ringa antalet barn.

222.  Det hittills enda spréknastet for nordsamiska ar i Vuotso i Sodankyl&, men Enare kommun utfor
undersokningar for att inratta ett spraknaste for nordsamiska. Det finns ett nordsamisktalande barndaghem i
Utsjoki kyrkby.

223. Betraffande forskoleundervisningen rapporterar myndigheterna att samtliga kommuner i samernas
hembygdsomrade tillhandahaller forskoleundervisning pa samiska, och att Sevettijarvi skola tillhandahaller
forskoleundervisning pa skoltsamiska.

224.  Expertkommittén har gjorts medveten om ett fall som tagits infor Nationella diskrimineringsndmnden
av minoritetsombudsmannen. Namnden ansag att Rovaniemi stad hade agerat diskriminerande mot

samebarn genom att inte vidta tillrackliga atgarder for att fullgéra sin lagstadgade plikt att ordna dagvard for
dem. Samebarn har i lagen ratt till barndagvard pa sitt eget modersmal pa lika basis som finsktalande barn.

225. Expertkommittén anser att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Expertkommittén anmodar de finska myndigheterna att vidta ytterligare atgarder for att sakra
forskoleundervisning pa samiska, sarskilt genom att tillhandahalla spraknasten pa permanent basis.
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b.i. atttillhandahalla undervisning i den grundlaggande undervisningen paifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak,

226. Detta atagande ansags i den senaste 6vervakningsomgangen fullgjort endast delvis. Visserligen
hade samiska undervisats i som modersmal, men det saknades en gemensam regional laroplan, vilket
orsakade en enorm arbetsboérda for lararna som var tvungna att ta fram egna laromedel och en egen
kursplan. Detta kunde i vissa fall, enligt foretradare for de samisktalande, leda till att samiskundervisningen
blev lidande.

227.  Enligt information som inkommit under évervakningsomgangen har 150 elever i kommunerna i
samernas hembygdsomrade fatt grundlaggande utbildning pa nordsamiska, 11 p& enaresamiska (i Enare
och Ivalo) och 4 pa skoltsamiska (i Sevettijarvi och Ivalo).

228. | sin fjarde periodiska rapport om frAgan om den gemensamma regionala laroplanen, anger
myndigheterna att det &r kommunernas sak i samernas hembygdsomrade att anta en laroplan for
undervisning pa samiska, baserad pa de nationella grunderna for laroplanen som antogs av
Utbildningsstyrelsen 2004. De meddelade dven expertkommittén att &r 2007 hade alla de kommunerna
utarbetat och antagit en laroplan for undervisning pa samiska. Uthildningsstyrelsen anser att det skulle vara
klokt att utarbeta en gemensam laroplan for undervisning pa samiska. Samarbetet mellan kommunerna i
samernas hembygdsomrade skulle ge som resultat en regional laroplan fér undervisning pa samiska.

229. Foretradare for de samisktalande uttryckte infér expertkommittén aterigen sitt missnéje Gver att det
inte fanns n&gon enhetlig laroplan fér undervisning p& samiska. | lagen om grundlaggande utbildning®
foreskrivs att utbildningsanordnaren utarbetar en separat laroplan fér undervisning pa samiska. De lokala
myndigheterna har funnit denna uppgift for svar, eftersom det inte finns nagra enhetliga anvisningar och har
darfor bett om hjalp fran Sametinget. Sametinget har lagt fram ett flertal uttalanden till Undervisnings- och
kulturministeriet och bett om ett laroplansdokument med enhetliga bestammelser fér innehallet i den
separata undervisningen och ett bestamt antal timmar att avsattas for undervisning i samiska och finska.
Denna enhetliga uppséattning anvisningar skulle géra det mgjligt att inlemma det samiska kulturinnehallet i
skolundervisningen pa ett konsekvent satt i samtliga kommuner som meddelar undervisning i samiska.

230. Expertkommittén anser att detta atagande fortfarande fullgors delvis.

Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna att underlatta skapandet av en gemensam regional
laroplan for samiska.

c.i. atttillhandahallaundervisning i gymnasiet paifrdgavarande landsdels- eller
minoritetssprak,

231. | de tre tidigare 6vervakningsomgangarna ansag expertkommittén att detta atagande delvis
fullgjordes. | den senaste granskningsrapporten uppmuntrade kommittén aven myndigheterna att stérka
undervisningen pa enaresamiska och skoltsamiska (ECRML (2007)7 punkt 190).

232.  Enligt myndigheterna har antalet separata samiska undervisningsgrupper i de hogre arskurserna
sjunkit. De har ocks& meddelat expertkommittén att gymnasiet i lvalo undervisar i enaresamiska genom
distansundervisning. Undervisning i skoltsamiska ges i Sevettijarvi och Ivalo. P4 gymnasieniva ger enbart
gymnasiet i Utsjoki undervisning i vissa laroamnen ocksa pa nordsamiska.

233.  Enligt understkningen som gjordes 2007-2008 av barnombudsménnen i Finland, Norge och Sverige,
var ett problem som togs upp att det inte var mgjligt att gora proven for studentexamen pa samiska, trots att
amnena studerats i skolan p& samiska, t.ex. biologi. | den finska studentexamen kan enbart prov i
modersmalet och i ett frammande sprak goras pa samiska.

234. Bristen pa utbildade samisktalande larare och pa lampliga laromedel &r fortfarande det viktigaste
hindret i undervisningen. Foretradare for samisktalande har ocksa understrukit att ett praktiskt problem i
vissa skolor ar bristen pa permanenta klassrum for samiskundervisning.

235. | ljuset av denna information anser expertkommittén fortfarande att detta atagande fullgors delvis.

% 5 § i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998).
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d.ii. atttillhandahélla en vasentlig del av den tekniska utbildningen och yrkesutbildningen
pé ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

236. | de bada féregaende Gvervakningsomgangarna ansag expertkommittén att detta atagande delvis
fullgjordes. Expertkommittén uppmarksammades pa att Samernas utbildningscentral gav kurser i samiskt
sprak, samekultur och samehantverk. Kommittén begarde emellertid ytterligare information om utvecklingen
av Samernas utbildningscentral i nasta rapport, med tanke pa att det verkar finnas féga intresse bland
samiska studerande for att delta i dessa kurser.

237. Lagen och férordningen om Samernas utbildningscentral trédde i kraft i augusti 1993.
Undervisningsministeriet har givit Samernas utbildningscentral behorighet (491/530/2006) att féormedla
grundlaggande yrkesundervisning pa i finska och samiska i Enare kommun. | ett separat beslut har
undervisningsministeriet givit Samernas utbildningscentral behérighet att anordna kompletterande
yrkesutbildning.

238. Myndigheterna rapporterade att Samernas utbildningscentral erbjuder undervisning som leder till
yrkesgymnasiebetyg inom hantverk och konstindustri, naturresurser och miljo, hotell och restaurang, social-
och halsovard, turism, foretagsekonomi och databehandling. Centralen erbjuder manga olika kurser i samiskt
sprak och samisk kultur, och undervisningen sker delvis pa samiska.

239. | ljuset av denna information anser expertkommittén att atagandet fullgors.

e. ii. att tillhandahalla resurser for studier av dessa sprak som amnen i
universitetsutbildningen och den hdgre utbildningen

240. Detta tagande ansags vara fullgjort i de senaste Gvervakningsomgangarna.

241. Foretradare for de samisktalande har infor expertkommittén uttryckt sin tillfredsstéllelse éver att det
sedan hdésten 2010 vid Samernas utbildningscentral i Enare varit mgjligt att studera pa universitetsniva och
ta grundexamen i samiska sprak, sarskilt i enaresamiska och nordsamiska, som uppfyller examenskraven
vid Uledborgs universitet.

242. Expertkommittén gratulerar myndigheterna till det forbattrade utbudet och vidhaller sin tidigare
slutsats att dtagandet fullgors.

g. attvidta atgarder for att tillgodose undervisning i historia och kultur som hanfor sig till
landsdels- eller ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak,

243. | den foregaende 6vervakningsomgangen hade expertkommittén inte forsetts med nagon uppdaterad
information om undervisning i samisk historia och samisk kultur och upprepade darfor att detta atagande
fullgjordes endast delvis. Expertkommittén uppmuntrar vidare de finska myndigheterna att vidta atgarder for
att forbattra framstallningen av samisk historia och samisk kultur i laroplanen for det omrade dar spraken
anvands och att forse expertkommittén med information om detta i nasta periodiska rapport.

244. Enligt de nationella grunderna for laroplanen maste skolorna i samernas hembygdsomrade
undervisa i samisk historia. Expertkommittén har emellertid erfarit att informationen om samisk historia och
kultur var ganska bristfallig och ytlig. Myndigheterna anger att aven vissa historiebdcker skrivna pa samiska
framstaller samerna och kulturen mycket kortfattat och att ingen uppdaterad larobok i samisk historia finns
tillganglig i Finland. Foretradare for de samisktalande papekade ocksa att samekulturens visibilitet i
laromedel pa samiska inte var tillfredsstallande.

245. Expertkommittén anser att det atagandet fortfarande ar endast delvis fullgjort, och uppmuntrar
myndigheterna att vidta atgarder for att ratta till den otillfredsstéllande situationen.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att tillse att den historia och den
kultur som avspeglas i samespraken framstalls pa ett adekvat séatt i undervisningen pa bade finska
och samiska i samernas hembygdsomrade.

h. att tillhandahalla grundutbildning och fortutbildning av larare som behovs for att
genomfdra de av punkterna a till g som har accepterats av en part,
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246. Detta tagande ansags vara delvis fullgjort i den tredje 6vervakningsomgangen. Expertkommittén
gav visserligen sitt erkdnnande till regeringens 6kade anstrédngningar att utveckla lararutbildningen, men
uppmuntrade myndigheterna att framja lararutbildningen, sarskilt for enaresamiskan och skoltsamiskan, foér
vilka det inte finns ndgon grundlaggande lararutbildning eller forthildning, och for vilka ytterligare atgarder
kravdes.

247. Samisktalande hade informerat expertkommittén om att det fortfarande radde allvarlig brist pa
samisktalande larare och laromedel pa samiska, sarskilt pa enaresamiska och skoltsamiska. | regeringens
rapport om tillAmpningen av spraklagstiftningen 2009 anges ocksa att den véaxande bristen pa larare de
senaste aren har framst gallt enaresamiska och skoltsamiska, och dven amnesundervisningen pa samtliga
tre samespraken i grundskolans hogre arskurser.

248. Myndigheterna anger i den fijarde periodiska rapporten att det ar Giellagasinstitutet vid Uledborgs
universitet som har ansvar for den utbildningen. Klasslararundervisning pa nordsamiska ges i regel av
utbildade larare. Vissa enare- och skolsamisktalande studerande har ocksa genomgatt lararutbildning.
Myndigheterna anger emellertid att utbildningen tar minst fyra &r, och att det ringa antalet lararkandidater
hittills inte har 6kat tillgdngen pa larare fér grundlaggande utbildning av enare- och skoltsamiska.

249. Betraffande amnesundervisningen har ingen samisktalande kandidat sokt in pa
amneslararutbildning. Ett initiativ som tagits av Sametinget, genom vilket man forsokt 6ka antalet kandidater
som soker in pa lararutbildning i samiska spraket har inte hittat Iampliga satt att stodja potentiella sokande.
Expertkommittén ser i detta en oroande trend, som inom en snar framtid kan leda till fullstandig brist pa
larare i samiska.

250. Betraffande fortbildning av larare anger myndigheterna att Utbildningsstyrelsen har fatt ta emot farre
ansokningar om medel for vidareutbildning av larare som undervisar pa eller i samiska, och att det rader stor
brist pd samisktalande handledare. Ingen fortbildning har anordnats i skoltsamiska eller enaresamiska.
Myndigheterna rapporterar fran ett initiativ som tagits av Institutet for de inhemska spraken KOTUS och
Enaresamiska foreningen att anordna en ettarig utbildningskurs i enaresamiska avsedd for utbildade larare,
myndigheter och medier i syfte till att forbattra tillgdngen pa& yrkesmanniskor som talar det spraket.
Expertkommittén valkomnar detta initiativ, sarskilt som detta skulle géra utbildning mer tillgangligt for larare i
samernas hembygdsomrade.

251. Expertkommittén ar oroad éver den sjunkande trenden betraffande samisklarare, sarskilt for
enaresamiska och skoltsamiska, en utveckling som aventyrar tillgangen pa samisktalande larare i framtiden.
Myndigheterna bor hitta adekvata incitament for ungdomar att satsa pa en lararkarriar i samiska, eventuellt
genom ytterligare stipendier eller I6ften om anstalining. Myndigheterna bor ocksa understka majligheterna
att utveckla distansundervisning och blandad undervisning for fortbildningen av larare.

252.  Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats att detta atagande fullgors endast delvis.
Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta innovativa atgarder for att utbilda larare for
skoltsamiska och enaresamiska.

Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att starka grundlaggande
utbildning och fortbildning av larare, sarskilt for amneslarare som undervisar pa de samiska
spraken.

i. att inratta ett eller flera 6vervakningsorgan for att félja vidtagna &tgarder och uppnadda
framsteg som galler uppréttande eller utvecklande av undervisning i landsdels- eller
minoritetssprak och att periodiskt avge rapport 6ver resultaten, som skall
offentliggéras.

253. | den senaste dvervakningsomgangen ansag expertkommittén att atagandet inte fullgjordes, och
anmodade de finska myndigheterna att hitta satt att utveckla lamplig uppfdljning i nara samarbete med
Sametinget. Kommittén uppmuntrade regeringen att utveckla en lamplig mekanism fér uppfélining av
vidtagna atgarder och uppnadda framsteg inom samiskundervisningen och periodiskt avge rapport for
offentliggérande.

254. Ingen specifik information gavs i den fjarde periodiska rapporten om genomférandet av detta
atagande. Utbildningsstyrelsen féljer upp effekterna av laroplans- och examensgrunderna framst i samband
med utvarderingen av utbildningen, och expertkommittén har forstatt att undervisningen i samiska inte
beddms specifikt.
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255.  Expertkommittén anser darfor fortfarande att detta atagande inte fullgors.
Punkt 2

| frAga om utbildning och avseende andra territorier &n de dar landsdels- eller minoritetssprak av
havd anvands, forbinder sig parterna, om antalet anvandare av ett landsdels- eller minoritetssprak
motiverar det, att tillata, uppmuntra eller tillhandahalla undervisning paeller i ifrdgavarande
landsdels- eller minoritetssprak pa alla vederborliga utbildningsnivaer.

256. | den tidigare dvervakningsomgangen ansag expertkommittén att detta dtagande fullgjordes endast
delvis, liksom var fallet i den andra omgangen, eftersom det férekom mycket liten undervisning i samiska
utanfor samernas hembygdsomrade annat &n vid universitet. Expertkommittén uppmuntrade myndigheterna
att vidta lampliga atgarder for att utveckla undervisning i samiska utanfér samernas hembygdsomrade.

257. Myndigheterna rapporterar att samernas grundlagbefasta ratt till sitt eget sprék och sin egen kultur
aven galler samer som &r bosatta utanfor samernas hembygdsomrade. Myndigheterna ar emellertid inte
tvungna att anordna sadan undervisning utanfor det omradet, utom betraffande barndagvard.

258. Expertkommittén har gjorts medveten om slutsatserna frn Sametingets forsta utbildningsrapport
fran november 2008. Rapporten ar avsedd som ett instrument for Sametinget att I6sa utbildningsfragor. |
rapporten anges situationen for undervisning p& och i samiska som sarskilt alarmerande utanfér samernas
hembygdsomrade, med resultat att samisktalande ar i stor utstrackning analfabeter pd samiska. Antalet
samisktalande ar pa& nedgaende. Utbildningsrapporten visade att mycket f& samiska barn och ungdomar far
undervisning i samiska.

259.  Samiskundervisning forekommer i Uledborg, Rovaniemi and Tammerfors. Myndigheterna rapporterar
att 2007-2008 var antalet elever som fick undervisning i amnet samiska utanfér samernas hembygdsomrade
36 sammanlagt, varav 29 i den grundlaggande utbildningen och sju i gymnasiet. Svarigheter med att
anordna undervisning i samiska for samisktalande i Rovaniemi stad har rapporterats till expertkommittén.

260. Sametinget har foreslagit avskaffande av de regionala begransningarna for speciell finansiering av
samiskundervisning enligt 45 § 1 i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet®, som
begransar sadan finansiering till kommunerna i samernas hembygdsomrade. Detta skulle méjliggéra
undervisning pa permanent basis i stader med tillrackligt stor samisktalande befolkning sdsom Helsingfors,
Tammerfors, Uledborg och Rovaniemi. Till dags dato har detta forslag emellertid inte accepterats.

261.  Under granskningsperioden reviderades forordningen om kompletterande undervisning ** , och
minsta antalet elever som kravs for en undervisningsgrupp sanktes da fran fyra till tva i kommunerna utanfor
samernas hembygdsomrade. Undervisningen i detta &mne omfattar tva timmar i veckan. Enligt de
samisktalande har denna revision emellertid inte &ndrat den allméanna situationen fér samiskundervisningen.
Utbildningsanordnarna har ingen lagstadgad plikt att tillhandahalla undervisning i elevernas modersmal, och
de maste ansotka om statsunderstdd for ett ar i taget. Ingen sarskild kursplan finns f6r denna undervisning i
den aktuella nationella laroplanen. Pa grund av det begransade antalet timmar ar det inte mojligt att folja
vare sig de existerande kursplanerna for "samiska som modersmal” eller "samiska som frammande sprak”.
Undervisning online skulle vara den basta I6sningen enligt de samisktalande®.

262. | ljuset av denna information, och trots de anstrangningar som myndigheterna har gjort att andra
lagstiftningen anser expertkommittén fortfarande att detta dtagande ar endast delvis fullgjort. Kommittén
uppmuntrar myndigheterna att utveckla innovativa atgarder for att framja framtagandet av laromedel for
distansundervisning och att uppmuntra samiska barn och ungdomar utanfér samernas hembygdsomrade att
lara sig samiska.

0 1705/2009.

“ Foérordning 1777/2009 om grunderna for statsunderstdd som beviljas for kompletterande undervisning i den grundlaggande
utbildningen och gymnasieutbildningen for elever med samiska och romani som modersmal.

42 Sametinget upplyste expertkommittén om att den undervisning som ges pa grundval av denna férordning inte &r ett skolamne i sig
sjalv, och att samiska spraket darfor inte kan laras ut som ett normalt skolamne med betyg, vare sig som modersmal eller som
frammande sprak. Undervisning kan endast ges pa vissa orter, och férordningen mojliggér inte inrattandet av permanenta heltidstjanster
for samisklarare.
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Artikel 9 — Rattsvasendet
Punkt 1

Parterna forbinder sig till féljande i de domsagor dar antalet bosatta personer som anvander sddana
landsdels- eller minoritetssprak berattigar till de atgarder som anges har, i enlighet med situationen
for vart och ett av dessa sprak och pa villkor att utnyttjandet av de mojligheter som tillhandahalls i
denna punkt av domstolen bedéms inte hindra en rattsenlig handlaggning:

| brottmal:
a.

ii. attge en tilltalad ratt att anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, eventuellt
med hjélp av tolkar och éversattningar, utan att detta medfér extra kostnader for de
berdrda personerna,

| tvistemal:
b.

ii. att, nar en part i en tvist maste installa sig personligen i ratten, han eller hon far
anvanda sitt eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta medfor extra
kostnader, eventuellt med hjalp av tolkar och éverséattningar,

| forvaltningsmal infér domstol:
C.

ii. att, nar en part maste instélla sig personligen i ratten, han eller hon far anvanda sitt
eget landsdels- eller minoritetssprak, utan att detta medfor extra kostnader,
eventuellt med hjalp av tolkar och dverséattningar, utan att detta medfér extra
kostnader for de berérda personerna,

263. Expertkommittén ansag att dessa ataganden fortfarande var endast formellt fullgjorda i den tredje
évervakningsrapporten. Kommittén ansag att det fanns ett behov av forbattringar, sarskilt genom att vidta
atgarder i syfte att hoja rattstjanarnas och férvaltningspersonalens kunskaper i samiska men ocksad genom
att se till att tolkar utbildas i juridisk terminologi pa samiska.

264. Enligt rapporten om genomforandet av den samiska spraklagen 2004-2006, uppnadde de domstolar
som foll under lagens tillampningsomrade att servicen var effektiv genom anvandning av tolkar och
dversattare, och att de flesta informerade allménheten om sina tjanster pa samiska. Myndigheterna anger
aven att ett antal blanketter som anvands for rattsforvaltningen har éversatts till alla tre samiska spraken. Det
finns alltsa blanketter pd enaresamiska och skoltsamiska, men anvandarna kanner inte alltid till samisk
terminologi, och stavningen av skoltsamiska ar ofta paverkad av finska former.

265. Aklagarkansliet upplyste expertkommittén om att det séllan &r ngon efterfragan pa tolk- eller
oversattningstjanster. Aklagarkansliet i Lappland har en &klagare som studerar samiskt sprék och samisk
kultur. Dessutom talar en av domarna i Lapplands tingsratt, ett par ndamndeman och utméatningsmannen i
Ivalo tingsratt samiska. Enligt den ledande tingsaklagaren i Lappland ar serviceleveransen pa samiska i
brottsmalsforvaltningen tillfredsstallande i regionen.

266. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formellt. Det finns ocksa antydningar om praktisk

anvandning. Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att utarbeta atgarder for att starka anvandningen
av samiska i rattssystemet.
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Artikel 10 — Forvaltningsmyndigheter och samhallsservice

267. | den tidigare dvervakningsomgangen noterade expertkommittén att de finska myndigheterna trots
svarigheter med genomférandet av detta dtagande hade antagit atgarder for att forbattra personalens
sprakkunskaper. Kommittén var emellertid medveten om att systemet for att berakna storleken pa den
finansiering som myndigheterna tilldelade kommuner dar samiska anvands for tdckande av deras utgifter var
baserat pa befolkningens totala storlek och inte pa de faktiska utgifterna, vilket kunde leda till problematiska
situationer. Utsjoki, till exempel, som &r den enda kommun i Finland med en majoritet samer och dar behovet
av samisktalande service ar storst, far lagst understod.

268. | den fjarde periodiska rapporten anger myndigheterna att anslagen uppgick till 130 000 euro om
aret, men de specificerar inte om systemet for tilldelning av understtd har andrats.

Punkt 1
Inom de administrativa omraden i en stat déar antalet invanare som anvander landsdels- eller

minoritetssprak motiverar de atgarder som anges nedan, och i enlighet med situationen for varje
sprak, forbinder sig parternai rimlig utstrackning

a.
iii. att tillse att personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak far géra
framstallningar i skriftlig eller muntlig form och fa svar pa dessa sprak,
269. | den tredje granskningsrapporten ansag expertkommittén att atagandet fullgjordes, men

uppmuntrade myndigheterna att fortsatta sina anstrangningar att sékra ett effektivt genomférande av
samiska spraklagen i samernas hembygdsomrade. Kommittén uppmuntrade ocksd myndigheterna att dela
ut den handbok som sammanstallts av Sametinget om innehallet i samiska spraklagen, sarskilt bland de
myndigheter som samisktalande ar i kontakt med, eftersom anvandningen av samiska varierar avsevart i
praktiken.

270. | den rapport som utgavs 2008 av Samiska spraknamnden och Samiska sprakradet om
genomforandet av samiska spraklagen, framkommer det att antalet statliga eller kommunala tjansteman som
talar samiska inte har forédndrats sedan lagen tradde i kraft. Dessutom visar rapporten att myndigheterna
hade bristande kunskaper om de olika samiska spraken. | samernas hembygdsomrade erbjods inte servicen
aktivt, och serviceleveransen var otillracklig. Samerna ansag framst att det radande klimatet inte
uppmuntrade dem att begara service pa samiska. Myndigheternas attityd mot samiska spraklagen ar ofta
negativ. Myndigheterna annonserar inte pa eget initiativ sin majlighet att betjana kunderna pa samiska, och
sadan service anordnas bara om kunden begar det. Det var oklart for manga myndigheter hur plikterna enligt
samiska spraklagen skulle fullgoras i praktiken.

271. Myndigheterna anger att Magistraten i Finland, som tacker samtliga kommuner i landskapet
Lappland betjanar kunder pa nordsamiska bade muntligt och skriftligt.

272.  Expertkommittén har ocksa informerats om att tio gransvakter kan kommunicera p& samiska och att
tre polisman studerar samiska pa betald arbetstid.

273. | ljuset av den information som kommit in frAn bade myndigheter och samisktalande anser
expertkommittén att &tagandet ar formellt fullgjort. Det tycks finnas brister i det praktiska genomférandet av
samiska spraklagen, men samtidigt anvands samiska i viss utstrackning i statsforvaltningen, vilket betyder
att atagandet fullgors delvis aven praktiskt. Expertkommittén uppmuntrar myndigheterna att starka sina
anstrangningar att sakra ett effektivt genomférande av samiska spraklagen.

b. att tillhandahalla ofta forekommande forvaltningstexter och formular avsedda for
befolkningen pa landsdels- eller minoritetsspraken eller i tvasprakig version,

274. | den senaste dvervakningsomgangen ansag expertkommittén att atagandet fullgjordes betraffande
nordsamiska men inte enaresamiska och skoltsamiska. Expertkommittén vidhaller darfor sin tidigare slutsats
att detta atagande fullgors endast delvis.

275. | den fjarde periodiska rapporten anges att Polisférvaltningen hittills inte har lyckats ta fram
elektroniska blanketter pa samiska pa grund av att samiskans specialtecken inte kunde anvandas pa natet.
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Inrikesministeriets polisavdelning har emellertid lovat att de viktigare blanketterna fran polisen snart ska
kunna fas pa samiska. Expertkommittén emotser mer information om elektroniska blanketter fran polisen pa
samiska i nasta 6vervakningsomgang.

276. Centrala blanketter fran vissa myndigheter sdsom Skatteforvaltningen och Socialférsakringsverket,
har 6versatts till nordsamiska. Myndigheterna anger ocksa att inkallelseorder framstalls p& samiska i Ovre
Lapplands regionkontor, och att de satts upp pa kommunala anslagstavlor i kommunerna i samernas
hembygdsomrade. Det anses emellertid inte specifikt om detta géller alla tre samiska spraken.

277. Myndigheterna rapporterar ocksa att allmant anvanda forvaltningstexter och blanketter enligt
Sameradet inte finns tillrackligt tillgangliga for allmanheten pa samiska eller i tvasprakig form.

278. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors betraffande nordsamiska men fullgors inte i
praktiken betraffande enaresamiska och skoltsamiska. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att ta fram mer
allmant anvanda forvaltningstexter och blanketter pa samiska eller i tvasprakig form.

Punkt 2

| frAga om lokala och regionala myndigheter inom vilkas territorier de invanare som anvander
landsdels- eller minoritetssprak ar tillrackligt manga for att motivera de nedan angivna atgarderna,
forbinder sig parterna att tillata och/eller uppmuntra

f. att lokala myndigheter i sina sammantraden anvander landsdels- eller minoritetssprak
utan att for den skull det eller de i staten anvanda officiella spraken utesluts,

279. Expertkommittén var nodgad att vidhalla sin slutsats i den tidigare granskningsrapporten att detta
atagande fullfélides endast delvis. Kommittén gjordes medveten om att Utsjoki kommun anvander samiska i
sina diskussioner, och begarde ytterligare information om de 6vriga kommunerna i nasta periodiska rapport.

280. Expertkommittén gavs ingen uppdaterad information om detta atagande i den fjarde
dvervakningsomgangen. Féljaktligen anser expertkommittén fortfarande att detta atagande fullgérs endast
delvis, och anmodar myndigheterna att tillhandahalla mer information i nasta évervakningsomgang.

g. att traditionella och korrekta former av ortnamn pa landsdels- eller minoritetssprak
anvands eller infors, vid behov jamsides med namnen pa det eller de officiella spraken.

281. Detta tagande ansags fullgjort sedan den forsta Gvervakningsomgangen, eftersom ortnamn i
samiska hembygdsomradet fanns tillgangliga pa nordsamiska och ibland pa skolt- och enaresamiska.

282. Expertkommittén noterar med intresse att en topografisk databas inférdes 2007 av Lantmateriverket
och uppdateras regelbundet. Samiska ortnamn och vagnamn har fatt bred anvandning tack vare denna
databas. Expertkommittén gratulerar de finska myndigheterna till denna databas, som i slutet av 2007
innehdll éver 600 nordsamiska, ca 4500 enaresamiska och néra 300 skoltsamiska ortnamn. Informationen i
databasen tacker, enligt uppgift, inte delarna av Lappland langst i norr. Expertkommittén uppmuntrar darfor
myndigheterna att fortsatta sitt arbete och att utstracka informationen till delarna av Lappland langst i norr.

283. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors.

Punkt 3
| frdiga om samhallsservice fran forvaltningsmyndigheterna eller fran andra personer som handlar pa

deras uppdrag, forbinder sig parterna inom det territorium dar landsdels- eller minoritetssprak
anvands, i enlighet med varje spraks situation och i rimlig utstrackning,

b. att tillata anvandarna av landsdels- eller minoritetssprak att gora framstallningar och fa
svar pa dessa sprak,
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284.  Expertkommittén kunde under den senaste évervakningsomgangen inte komma till en slutsats
huruvida detta atagande fullgjordes. Kommittén bad myndigheterna att tillhandahalla information om detta
specifika atagande i nasta 6vervakningsomgang. Expertkommittén emotsag sarskilt information om
genomforandet av samiska spraklagen och om dess tillampning vid utlagda offentliga tjanster.

285. Ingen narmare information gjordes tillganglig for expertkommittén betraffande detta atagande i den
fiarde periodiska rapporten. Expertkommittén vill pAminna myndigheterna om att det i den forklarande texten
till konventionen anges att artikel 10.3 galler service som utfors av organ som tillhandahaller offentliga
tjanster, oberoende om de lyder under offentlig ratt eller privatratt, om de handlar pa offentligt uppdrag.
Exempel pa sadana ar posttjanster, sjukhus, elbolag och transportféretag.

286. P& grund av den fortsatta bristen pa information ar expertkommittén nédsakad att géra den
bedémningen att atagandet inte fullgérs. Kommittén anmodar myndigheterna att tillhandahalla relevant
information i nasta 6vervakningsomgang.

Punkt 4

Parterna forbinder sig att vidta en eller flera av féljande atgarder for att uppfylla de taganden i
styckena 1, 2 och 3 som de har antagit:

a. tolkning eller 6verséttning vid behov,

287. Detta dtagande ansags vara delvis fullgjort i de féregaende 6vervakningsomgangarna. Trots kraven i
lagen att ordna med tolkning var kapaciteten att tillhandahalla tillrackligt antal éversattare/tolkar bristfallig,
sarskilt betraffande skoltsamiska och enaresamiska.

288. Myndigheterna anger att tolkning ar tillganglig i Ovre Lapplands regionkontor och Jagarbrigaden om
man vill géra en muntlig ansokan, och att arbetsférmedlingen i samernas hembygdsomrade betjanar kunder
pa samiska med hjalp av tolkning. Det angavs emellertid inte om det rérde sig om nordsamiska,
skoltsamiska eller enaresamiska.

289. | ljuset av denna information vidhaller expertkommittén sin tidigare slutsats att detta atagande
fullgérs delvis.

b. anstallning och vid behov utbildning av ett erforderligt antal tjdnsteméan och andra
offentligt anstallda,

290. | den tredje granskningsrapporten ansags detta atagande vara delvis fullgjort. Expertkommittén
erkande att initiativ hade tagits av myndigheterna for att ratta till situationen men ansag att forbattringar
behovdes, sarskilt betraffande skoltsamiska och enaresamiska.

291. Enligt regeringens rapport om tillampningen av spraklagstiftningen for perioden 2006-2009 hade
sprakutbildningen av personalen inte 6kat namnvart. Inga betydande forandringar rapporteras ha &gt rum i
kommunerna betraffande antalet anstéllda med kunskaper i samiska sedan samiska spraklagen tradde i
kraft. Kommunerna i samernas hembygdsomrade har méjlighet att soka statligt understod for extra utgifter i
samband med personalens sprakundervisning som uppstar ur tilldmpningen av samiska spraklagen®.
Sametinget understrok aven under kontaktbesoket att de lokala och statliga forvaltningsmyndigheterna inte
har tillrackligt med samisktalande personal.

292. Det framkommer fran den understkning som gjordes i kommunerna i samernas hembygdsomrade
infor rapporten om genomforandet av samiska spraklagen att 7,1 % av tjanstemannen i kommunal eller
statlig tjanst som fyllde i enkaten talade samiska som sitt modersmal. Av respondenterna som talade
samiska som andra sprak ansag 2,7 % att deras kunskaper i samiska var goda och 5,1 % att de var
tillfredsstéallande. Andelen av de respondenter som enligt egen uppfattning kunde anvénda samiska i arbetet
hade vuxit med 4,8 % sedan jamforelsestudien frAn 2000. Kunskaper i samiska betraktades emellertid inte
som en sarskilt kvalifikation for officiella tjanster, och i 87 % av alla tjanster i samernas hembygdsomrade
inte heller som en merit, i de fall dar kunskaper i samiska inte var obligatoriska for tjansten.

3 Statsradets beréttelse om tillampningen av spréklagen, 2009, sid. 70.
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293. Mer specifikt inom Arbetsforvaltningen anger myndigheterna &ven att kunder i samernas
hembygdsomréde under perioden 2004-2006 kunde betjanas pa samiska enbart pa arbetskraftsbyran i
Enontekis kommun. Andra arbetskraftsbyraer i samernas hembygdsomrade betjanade sina kunder pa
samiska genom tolkning. Likaledes var det bara Karesuvantos arbetskraftsbyra som kunde hjalpa sina
kunder p& samiska nar de skulle fylla i blanketter pa samiska. | rapportens slutsats rekommenderas att
antalet samisktalande personal tkas pa arbetskraftsbyrderna i samernas hembygdsomrade, och att
resurserna for service p& samiska forbattras.

294. Betraffande gransvakterna har expertkommittén upplysts om att tio gransvakter kan kommunicera pa
samiska. Anstrangningar gors for att héja de anstélldas sprakkunnighet genom undervisning pa arbetstid.

295.  Kunskaper i samiska anses som en merit for sokande till tjanster i Ovre Lapplands regionkontor.
Expertkommittén noterar vidare med tillfredsstallelse att personalen har utbildats i dliggandena enligt
samiska spraklagen och Europeiska minoritetssprakskonventionen.

296. P& grundval av den inkomna informationen anser expertkommittén att detta dtagande fortfarande
fullgérs delvis.

Punkt 5

Parterna forbinder sig att tillata att slaktnamn anvands eller antas pa landsdels- eller minoritetssprak
pa begaran av de berorda.

297.  Expertkommittén fick inte tillrackligt med information i den senaste 6vervakningsomgangen for att
kunna bedéma huruvida detta atagande fullgjordes i praktiken, och uppmuntrade darfér myndigheterna att
tillhandahalla information i nasta periodiska rapport. Det verkade finnas praktiska svarigheter i vissa delar av
den offentliga forvaltningen i anvandningen av samiska namn i skrift, framst pa grund av att datorer inte var
utrustande for att hantera samiska bokstéaver. Kommittén uppmuntrade darfér myndigheterna att hitta satt att
I6sa dessa logistiska problem och eventuellt utnyttja erfarenheter som andra lander, sdsom Norge, gjort infor
samma svarigheter.

298. | den fjarde granskningsrapporten rapporterar myndigheterna att ett nytt finskt tangentbord har tagits
fram av Institutet for de inhemska spraken KOTUS, som gor det majligt att skriva &ven pa samiska. Sadana
tangentbord ar emellertid &nnu inte tillgangliga. Expertkommittén valkomnar denna nya utveckling och
emotser information om de praktiska resultaten av denna innovation.

299. Expertkommittén ar darfor inte i position att avgora huruvida atagandet nu ar fullgjort.

Artikel 11 — Massmedia

300. Enligt de uppfattningar som uttrycktes av samiska barn och ungdomar i undersokningen fran 2007-
2008 utford av barnombudsmannen i Finland, Norge och Sverige, 6nskade sig ungdomarna mer tjanster pa
samiska pa radio, TV och internet.

Punkt 1

Parterna forbinder sig till foljande for dem som anvander landsdels- eller minoritetssprak inom de
territorier dar dessa sprak brukas, i enlighet med situationen for varje sprak, i den utstrackning som
de offentliga myndigheterna &r direkt eller indirekt behdriga och har befogenhet eller inflytande

harvidlag och under respekterande av massmediernas oberoende och sjalvstandighet,

i den man radio och TV star i det offentligas tjanst,

a.
iii. att vidta lampliga atgarder for att radiostationer och TV-kanaler skall
tillhandahalla program pa landsdels- eller minoritetssprak,
301. |den tredje 6vervakningsomgangen ansag expertkommittén att detta atagande fullgjordes endast

delvis, och detsamma géllde i den andra omgangen, framst pa grund av bristen pa barnprogram och pa
journalister som kan arbeta pa enaresamiska och skoltsamiska.
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302. Myndigheterna rapporterar att det finska rundradiobolaget YLE har utdkat sina TV-sandningar pa
samiska och att bolagets strategiska planering omfattar utveckling av program p& samiska. Ett 15 minuter
langt barnprogram, Unna Junnd, sands numera en gang i veckan pa séndagsmorgnar. Programmet kan
ocksa ses pa satellitkanalen TV Finland. Spraket i programmen ar framst nordsamiska, men aven
enaresamiska och skoltsamiska anvands. Expertkommittén valkomnar att programmet textas pa finska och
svenska, eftersom majoritetsbefolkningen da kan forsta det och darmed fa en béattre installning till samiskan
och samerna.

303. TV-nyheter pa finska, Oddasat, sands i nordligaste delarna av Finland. Repriser med textning pa
finska och svenska sands 6ver hela landet sent p& kvallen och foljande morgon. Oddasat kan ockséa ses i
andra europeiska lander pa I6rdagar via kanalen TV Finland. Expertkommittén informerades emellertid om
att programmet inte har nagon fast programtid, vilket gor det svart att se det.

304. Barnprogram och nyheter kan ocksa ses pa YLE:s interntjanst Areena, och darmed kan dven
personer som bor utanfér samernas hembygdsomrade se de programmen. Expertkommittén valkomnar
dessa positiva steg.

305. Betraffande radioprogram sander YLE:s Sameradio arligen radioprogram cver Norra Lappland i ca
1800 timmar pa nordsamiska, 100 timmar pa skoltsamiska och 100 timmar p& enaresamiska. Ett
barnprogram sands ocksa en gang i veckan pa enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska. Nya program
pa enaresamiska och skoltsamiska sands en gang i veckan. Radioprogramtjansten pa samiska kan ocksa
lyssnas pa utanfor samernas hembygdsomrade genom Areena.

306. | ljuset av denna information anser expertkommittén att atagandet fullgérs, men vill uppmuntra
myndigheterna att ytterligare utveckla sandningar p& samiska, sarskilt pa TV.

b.i. att uppmuntra och/eller underlatta inrattande av minst en radiostation pa landsdels-
eller minoritetssprak,

c.ii. att uppmuntra och/eller underlatta regelbunden sandning av TV-program pa landsdels-
eller minoritetssprak,

307. | den tidigare dvervakningsomgangen ansag expertkommittén att dessa ataganden fullgjordes
endast delvis, eftersom det varken fanns privata TV-program eller privata radiostationer pa samiska.
Samtliga program séands namligen av det nationella allmannyttiga sdndningsbolaget YLE.

308. Myndigheterna anger i sin fjarde periodiska rapport att de inte har fatt in nagra ansékningar for licens
att inratta privata radio- eller TV-kanaler pa samiska under granskningsperioden. Expertkommittén har inte
informerats om nagra atgarder som vidtagits av myndigheterna for att framja sandningar pd samiska utanfor
den offentliga sektorn.

309. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande fullgors delvis. Kommittén
uppmuntrar myndigheterna att i samarbete med de samisktalande undersoka om det &r genomfdrbart att
starta sandningstjanster pa samiska utanfor den offentliga sektorn.

e.i. att uppmuntra och/eller underlatta att minst en tidning grundas och/eller uppratthalls pa
landsdels- eller minoritetssprak,

310. Expertkommittén ansag i den tidigare 6vervakningsomgangen att detta atagande inte fullgjordes, och
detsamma géllde i den andra. Kommittén anmodade myndigheterna att vidta konkreta atgarder for att
uppmuntra och/eller frAmja grundandet av en samisk tidning, eventuellt i samarbete med grannlénderna.

311. Myndigheterna rapporterar om en tidning med titeln Anaras, som kommer ut 4-5 ganger om aret med
understdd fran undervisningsministeriet. | enlighet med sin praxis kan expertkommittén inte beakta tidningar
som kommer ut oregelbundet.

312. Systemet for presstod andrades under granskningsperioden. Selektivt presstéd kan stkas av

tidningar och natpublikationer pa samiska. | statsbudgeten fér 2008 beviljades ett belopp p& 500 000 euro till
stod for tidningar p& samtliga minoritetssprak.
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313. Ingen tidning p& samiska sokte emellertid presstod under 2008, och myndigheterna anser att ett
eventuellt grundande av en samisksprakig tidning till stor del ar beroende av insatser frdn de samisktalandes
sida.

314. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors formellt. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att
vidta ytterligare atgarder for att stimulera och/eller framja grundande av en tidning pa samiska, eventuellt i
samarbete med Norge och Sverige, och att rapportera dver detta i nasta periodiska rapport.

Artikel 12 — Kulturell verksamhet och kulturella inrattningar

Punkt 1

| frdga om kulturell verksamhet och kulturella inrattningar - sarskilt bibliotek, videobibliotek,
kulturcentra, muséer, arkiv, akademier, teatrar och biografer, avensom litterara verk och
filmproduktion, uttrycksformer for folklig kultur, festivaler och kulturell féretagsamhet, inbegripet
bl.a. anvandning av ny teknologi - férbinder sig parternatill féljande inom det territorium déar dessa
sprak anvands och i den utstrackning som de offentliga myndigheterna ar behdriga, har befogenhet
eller inflytande:

a. att uppmuntra uttrycksformer och initiativ som utméarker landsdels- eller
minoritetssprak och framja olika satt att fa tillgang till verk framstallda pa dessa sprak,

315. Detta tagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen. Expertkommittén ansag
anda att samrad borde hallas mellan myndigheterna och Sametinget i syfte att identifiera de verkliga
behoven och ansla lampliga medel, eftersom Sametinget ansdg att medlen inte motsvarande de verkliga
behoven.

316. De beviljade medlen i statsbudgeten for kultur och féreningar p& samiska visade en 6kning fran
168 000 euro for 2006 till 205 000 euro for 2009. Det faktiska anslagna beloppet for kultur var emellertid
ofdrandrat.

317. Myndigheterna anger att regeringen i rapporten om manniskorattspolitiken som lades fram infor
riksdage4r41 i september 2009 uppstéllde som ett mal att utarbeta ett program for revitalisering av det samiska
spraket.

318. Ett ungdomsorgan foér samer med koppling till Sametinget har planerats. Undervisningsministeriet
finansierade projektet och beviljade sametinget ett ytterligare understod pa 40 000 euro.

319. Expertkommittén har aven informerats om ett kommande samiskt kulturcenter, som férvéantas vara
klart 2012. Centret ar planerat som ett forvaltnings- och kulturcenter for samer i Finland och &r ocksa avsett
att underhalla och utveckla samiskan, den samiska kulturen och de samiska naringarna. Lapplands
lansstyrelse har beviljat fem miljoner euro for finansiering av centret.

320. Expertkommittén vidhaller sin tidigare slutsats att detta atagande fullgors.

h. att vid behov skapa och/eller framja och bekosta tjanster som avser dversattning och
terminologisk forskning, séarskilt i syfte att bevara och utveckla lamplig administrativ,
kommersiell, ekonomisk, samhéllelig, teknisk eller rattslig terminologi pa vart och ett av
landsdels- eller minoritetsspraken.

321. Expertkommittén ansag i den tidigare évervakningsomgangen att detta dtagande fullgjordes,
eftersom Institutet for de inhemska spraken (KOTUS) hade grundats i syfte att framja och utveckla spraken i
Finland, daribland de samiska spraken. Kommittén hyste emellertid betankligheter betraffande de tillfalliga
forskningstjansterna som hade inréattats for enaresamiska och skoltsamiska, eftersom de kunde instéllas om
understod uteblev.

322. | den fjarde periodiska rapporten anges att Samiska sprakradet planerar inratta ett samiskt
sprakcenter, under Sametinget. R&det planerar projekt med en samisk ordbok och samisk terminologi, och

* Statsradets beréttelse om Finlands manniskorattspolitik 2009, sid. 170.

44



aven en elektronisk databank for de samiska sprakens vokabular. Under kontaktbesoket gjordes
expertkommittén ocksad medveten om att KOTUS givit ut en grammatik for skoltsamiska. KOTUS har anstallt
en forskare for enaresamiska.

323.  Mer specifikt betraffande nordsamiska anser foresprakarna for de samisktalande, att sprakvards- och
terminologiarbete bor ske i nordiskt samarbete, sa att utvecklingen av de sprak som talas i Norge, Sverige
och Finland kan ske i samma riktning.

324. Expertkommittén anser att detta atagande fullgors. Kommittén emotser mer information om dessa
projekt, och sarskilt om det samiska revitaliseringsprogrammet i nasta dvervakningsomgang.

Punkt 2

| frAga om territorier dar landsdels- eller minoritetssprak inte anvands av havd, forbinder sig
parterna, om antalet personer som anvander landsdels- eller minoritetssprak motiverar detta, att
tilldta, uppmuntra och/eller tillhandahalla lamplig kulturell verksamhet och kulturella inrattningar i
enlighet med féregaende punkt.

325. Detta dtagande ansags vara fullgjort i den senaste dvervakningsomgangen.

326. Minoritetsombudsmannen gav 2008 ut en studie av det samiska spraket i storstadsomradet
Helsingfors, dar det framkom att samekulturen &r knappt synlig i huvudstaden®. Ett rundabordsméte
anordnades senare dar man forsokte ta itu med dessa fragor och se hur samekulturen kunde bevaras som
en levande kultur i stadsmiljon.

327. P& grundval av denna nya information ar expertkommittén nédsakad att &ndra sin tidigare slutsats
och anse att atagandet delvis fullgors. Kommittén uppmuntrar myndigheterna att vidta atgarder for att tillata,
framja och/eller tillhandahalla lampliga kulturella aktiviteter och inrattningar utanfér samernas
hembygdsomrade, dar antalet samisktalande berattigar sadant.

Artikel 13 — Ekonomiska och sociala férhallanden
Punkt 2

| frAga om ekonomisk och social verksamhet forbinder sig parternai den utstrackning de offentliga
myndigheterna ar behoriga inom territorier dar landsdels- eller minoritetssprak anvands, och inom
rimliga granser, till féljande:

b. att i de ekonomiska och samhalleliga sektorer som star under deras direkta kontroll
(den offentliga sektorn) vidta atgarder for att framja anvandning av landsdels- eller
minoritetssprak,

328. | de bada tidigare 6vervakningsomgangarna kunde expertkommittén inte avgoéra om detta atagande
fullgjordes eller inte, pa grund av bristande information. Enligt samiska spraklagen &r saval statliga
verksamheter som privata foretag som skoter service & offentliga myndigheters vagnar tvungna att
respektera de sprakliga rattigheterna i samernas hembygdsomrade. Expertkommittén uppmuntrade darfor
myndigheterna att i den kommande rapporten tillhandahalla information om genomférandet av lagstiftningen
i denna mycket specifika aspekt.

329. Ingen information om detta dtagande férekom i den fjarde periodiska rapporten. Pa grund av den
fortsatta bristen p& information ar expertkommittén nédsakad att géra den bedémningen att atagandet inte
fullgors. Kommittén anmodar myndigheterna att tillhandahalla denna information i nasta periodiska rapport.

C. att tillse att i social omsorg vid institutioner sdsom sjukhus, pensionarshem och
vardhem, majlighet erbjuds att pa deras eget sprak ta emot och behandla personer som
anvander ett landsdels- eller minoritetssprak och som ar i behov av vard pa grund av
ohélsa, htg alder eller av annan orsak,

5 Minoritetsombudsmannens arsberéttelse, sid. 23-24.
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330. Detta atagande ansags vara delvis fullgjort i de féregaende Gvervakningsomgangarna. | den tredje
dvervakningsomgangen gav expertkommittén sitt erkannande till de allvarliga och konkreta anstrangningar
som gjorts av myndigheterna, speciellt 6kningen av budgetanslaget for att sdkra social- och
sjukvardsservicen pa samiska. Med tanke pa det Iaga antalet personal som beharskar samiska pa social-
och halsovardscentraler och avsaknaden av samisktalande personal pa nodcentralerna, uppmuntrar
expertkommittén de finska myndigheterna att ytterligare forstérka sina anstréngningar och vidta angelédgna
atgarder for sprakutbildning av personalen pa social- och hélsovardscentraler och nédcentraler. Detta
atagande var ocksa foremal for ministerkommitténs rekommendation nr 4, dar de finska myndigheterna
rekommenderas att “vidta ytterligare atgarder for att sakra tillhandahallandet av social- och halsovard
pa (...) samiska” (Rekommendation RecChL (2007)7).

331. Myndigheterna rapporterar att det arliga understddet som beviljas Sametinget for att subventionera
kommunernas serviceleverans p& samiska i social- och halsovardssektorerna under granskningsperioden
uppsteg till 600 000 euro, vilket var samma belopp som fér 2004 och 2005.

332. | regeringens rapport om tillampningen av spraklagstiftningen anges att de sprakliga rattigheterna ar
sakrade pa ett slumpartat satt inom social- och halsovardsservicen. Service pa samiska ar bast sakrad i
Enare och Utsjoki. Aven i de kommunerna tillnandahélls emellertid exempelvis receptionsservice, barna- och
maodravardskliniker och tandvard fortfarande framst p& finska. Det &r stora brister inom barnpsykiatri och
talpedagogik. Gamla manniskor kan inte alltid f& halsovardsservice pa samiska pa Lapplands centralsjukhus
och p& Uleaborgs universitetssjukhus.

333. De samisktalande bekréaftar dessa svarigheter. De havdar dessutom att kommunerna i samernas
hembygdsomrade inte erbjuder nagot informationsmaterial om social- och halsovardsservice pa samiska
eller ndgra handbdcker om barnuppfostran riktade till samer eller nagra tester for att mata barnens sprakliga
utveckling. Expertkommittén upplystes ocksa under kontaktbestket om att det inte finns ndgon service pa
samiska for sma barn pa social- och halsovardscentret.

334. Myndigheterna rapporterade att bristen pa psykologisk, talpedagogisk och arbetsterapeutisk
halsovardsservice pa samiska enligt Utsjoki kommun forsvarar eller till och med forhindrar rehabilitering av
samisktalande barn. | Utsjoki ges aldriga samer som vardas pa institutioner eller med hemtjanst inte vard pa
sitt eget sprak. Enontekis kommun befanns bryta mot samiska spraklagen vid ordnande av barndagvard,
halsovard och dldreomsorg. Nationella diskrimineringsnamnden ansag att samebarn har en lagstadgad ratt
till barndagvard pa sitt eget modersmal pa lika basis som finsktalande barn, och att alla samer har en
lagstadgad ratt till halsovardsservice, aldreomsorg och grundlaggande utbildning pa samiska. For mer
information om detta fall hanvisar expertkommittén till den fjarde periodiska rapporten.

335. Expertkommittén ar dessutom ytterst orolig éver att Lapplands nédcentraler i Rovaniemi enligt
rapporten om genomférandet av samiska spraklagen fortfarande inte kan betjana sina kunder pa samiska,
och inte har lyckats rekrytera samisktalande personal som ar kvalificerade som nddcentralsoperatérer. Som
anges i rapporten kan bristen pa nddcentralsservice pa samiska hindra att hjalp kan nas, sarskilt av de
samiska barn och aldre manniskor som inte kan finska. Nodcentralerna gav inte ut sin broschyr pa samiska,
som hade forutskickats i den féregdende dvervakningsomgangen.

336. | ljuset av den inkomna informationen ar expertkommittén nédgad att gora den bedémningen att
atagandet fortfarande fullgors endast delvis.

Expertkommittén anmodar de finska myndigheterna att hitta en adekvat ldsning pa bristen pa
samisktalande personal pa nddcentralerna och att ytterligare utveckla social- och
halsovardsservicen pa samiska sarskilt for sma barn och aldre.

Artikel 14 — Utbyte 6ver granserna
Parterna férbinder sig:

a. att tillampa géllande bilaterala och multilaterala avtal som binder dem till stater dar
samma sprak anvands i samma eller liknande form, eller att, vid behov, stka inga
sadana avtal for att framja kontakter mellan dem som anvander samma sprak i de
berdrda staterna i fraga om kultur, utbildning, information, yrkesutbildning och
vidareutbildning,
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337. Detta atagande ansags vara fullgjort i den senaste 6vervakningsomgangen. Utbyten Gver granserna
mellan samer i Norden sker genom olika organ pa manga omraden.

338. Barnombudsmannen i Finland, Norge och Sverige rekommenderade i slutsatserna fran sin
undersokning om faktorer som paverkade samebarnens valbefinnande att de finska, svenska och norska
regeringarna borde samarbeta pa ett narmare satt for att sikra samebarnens sprakliga rattigheter och deras
jamlikhet p& utbildningsomradet. Mer samarbete borde forekomma, sarskilt for att ta fram laromedel pa
samiska, mojliggora utbildning och fortbildning for larare, utarbeta en laroplan fér undervisning i samisk kultur
och historia samt uppratta kontakter mellan skolor i samernas hembygdsomrade (fér bade barn och
ungdom). Dessutom bor de nationella radio- och TV-bolagen samarbeta mer for att tillhandahalla program
fér samiska barn och ungdomar.

339. Samarbete sker mellan Sametingen i Finland, Norge och Sverige pa ett antal olika omraden,
daribland spraket. Samiska parlamentariska radet, ett samarbetsorgan mellan Sametingen &r i fard med att
starta en preliminar studie om upprattandet av en gemensam sprakmyndighet som ett Interreg-projekt, for att
dvervaka fragor och forskning som rér de samiska spraken. Syftet ar att ta fram en preliminar studie och en
ansokan for fortsatt finansiering fran Interreg for inrattandet av en samisk sprakmyndighet for hela Norden
under en forstksperiod.

340. Expertkommittén har aven upplysts om ett utkast till en nordisk samekonvention mellan Finland,
Sverige och Norge med bestdmmelser om samarbete dver gréanserna och undervisning i och studium av
samer och kultur. Syftet ar att konsolidera samernas rattsliga stéllning och att lyfta fram samebefolkningens
aktiviteter som ett folk som stracker sig éver nationella granser. Det forfaller som om utkastet fortfarande
dryftas.

341. Expertkommittén anser att atagandet fullgors och emotser information om utvecklingarna av denna
konvention i nasta dvervakningsomgang.
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Kapitel 4 — Slutsatser och forslag till rekommendationer
4.1. Expertkommitténs slutsatser i fjarde 6vervakningsomgangen

A. Expertkommittén uppskattar det utomordentliga samarbete som den hade med de finska
myndigheterna betraffande forberedelse och organisation av kontaktbestket. Darmed kunde
expertkommittén fa exakt och relevant information om politiska och réttsliga utvecklingar for framjande och
skydd av landsdels- och minoritetssprak i Finland. Expertkommittén beklagar emellertid att den fjarde
periodiska rapporten lamnades in 18 manader efter utsatt tid, vilket inverkar menligt pa stadgesystemets
goda funktion.

B. Expertkommittén gratulerar de finska myndigheterna till den hojda nivan pa framjandet och skyddet
av landsdels- och minoritetssprék och till deras fortsatta anstrangningar att ytterligare forbattra
genomforandet av stadgan i Finland. | synnerhet prisar kommittén den finska regeringen for att den 2009
lade fram den andra rapporten om spraklagstiftning infor riksdagen, vilket i viss man har hojt medvetandet
om de minoritetssprakstalandes behov och foreslog atgarder for att starka framjandet och skyddet av
landsdels- och minoritetssprak. Spraklagarna stéller upp hoga standarder pa skyddet av framjandet av
minoritetssprak, men i vissa fall verkar det brista i det praktiska genomférandet av dem. Det ar nodvandigt att
informera de relevanta organen om de aligganden som uppstalls i lagstiftningen och att 6ka finansieringen
dar sa behdovs.

C. | denna évervakningsomgang fann expertkommittén att vissa problem som identifierades i den
tidigare omgangen fortfarande kvarstar. Den pagaende forvaltningsreformen har skapat oro bland de
svensktalande Gver att deras sprakliga rattigheter inte kommer att vara tillrackligt skyddade. Problemen
forbundna med det offentliga upphandlingssystemet inom barndagvard och dldreomsorg pa landsdels- eller
minoritetssprak har visserligen minskat, men r inte helt eliminerade i alla berérda kommuner. Det &r
nodvandigt att géra kommunerna annu mer medvetna om deras plikt att tillhandahalla service pa landsdels-
och minoritetssprak. Samtliga landsdels- och minoritetssprak behover géras mer synliga i massmedierna.

D. Behovet att hoja medvetandet hos den finsktalande majoritetsbefolkningen om Finlands landsdels-
och minoritetssprak som en omistlig del av Finlands kulturarv finns kvar, sarskilt betraffande ryska och
romani, eftersom personer som talar de spraken utsatts for diskriminering och utpekande.

E. Betraffande svenskan ar dess stallning som Finlands andra nationalsprak mer prekar. Det rader en
allt starkare motvilja bland finsktalande att behéva anvanda och lara sig svenska. Foreskrifterna for
studentexamen, enligt vilka det andra nationalspraket inte langre &r ett obligatoriskt &mne, har medfért vissa
negativa konsekvenser betraffande elevernas beredvillighet att lara sig svenska och férmagan hos
administrativ personal att tillhandahélla service p& det spréket. Aliggandena enligt konventionen fullféljs
emellertid i stort sett for narvarande. Brister som identifierades i de tidigare 6vervakningsomgangarna
betraffande svarigheter att anvanda svenska i rattsférhandlingar eller vid halsovardsservice kvarstar
emellertid. | synnerhet finns det inte tillrackligt med svensktalande personal pa nodcentralerna.

F. Betraffande det samiska spraket hammas undervisningen p& samtliga nivaer av avsaknaden av en
strukturerad politik for sameundervisningen, god sprakplanering och langsiktiga finansieringsatgarder.
Dessutom finns det ingen etablerad dvervakningsmekanism fér undervisningen pa och i samiska. Detta har
konsekvenser for lararutbildningen, framstéllningen av laromedel och utarbetandet av en gemensam regional
laroplan. Undervisningen i samiska utanfor samernas hembygdsomrade &r ett problem med tanke pa det
stora antalet samiska barn och ungdomar som bor utanfor det omradet. Férekomsten av samiska pa TV har
forbattrats sedan det nationella séndningsbolaget har bérjat sanda barnprogram pa samiska. Det finns
emellertid &nnu inga samiska tidningar som kommer ut i Finland, trots att medel har skapats for &ndamalet.
Betraffande halsovard p& samiska kvarstar allvarliga problem, sarskilt inom specialistoehandling av aldre. Pa
nddcentralerna finns fortfarande ingen personal som talar samiska.

G. Enaresamiska och skoltsamiska &r i ett svagt lage och i angelaget behov av stédatgarder, sarskilt
inom undervisningen, dar spraknasten ses som det basta verktyget for att halla dessa sprak levande.

H. Romani méter fortfarande allvarliga problem pa utbildningsomradet, p& grund av den kroniska
bristen pa larare och avsaknaden av lampliga laromedel, och &ven av det faktum att romani inte studeras pa
universitetsniva. Dessutom forsummar vissa kommuner sina aligganden att tillhandahalla undervisning i och
pa romani. Dessa tillkortakommanden och den bristande medvetenheten bland foraldrar om deras ratt att
begéara minoritetsspraksundervisning for sina barn har stora konsekvenser for skyddet och framjandet av
romani.
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l. Betraffande ryskan ligger den framsta svarigheten i att ryska inte betraktas som ett landsdels- eller
minoritetssprak. Pa utbildningsomradet bor det finnas tydligare instruktioner till kommunerna och skolorna for
att géra dem medvetna om deras forpliktelser betraffande undervisning pa och i ryska och uppmuntra dem
att vara mer proaktiva i att erbjuda sddan undervisning.

J. Betraffande karelskan valkomnar expertkommittén det officiella erkédnnandet av karelskan och
utékningen av principerna i artikel 7 1-4 till karelskan, ett territoriellt obundet sprak i Finland. Myndigheterna
tillhandahaller stod av finansiell och annan natur for sprakvard. Anstrangningar for att starka sprakets
stallning kravs i framtiden, sarskilt pa utbildningsomradet.
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4.2. Forslag till reckommendationer pa grundval av resultaten av den fjarde
dvervakningsomgangen

Expertkommittén erkénner de insatser som de finska myndigheterna har gjort for att skydda de landsdels-
och minoritetssprak som anvands i deras land, och har i sin bedémning valt att koncentrera sig pa vissa av
de viktigare bristerna i genomférandet av konventionen. De rekommendationer som expertkommittén lagger
fram ska emellertid inte tolkas som att de minskar relevansen av de andra, mer ingdende papekandena i
rapporten, som &ger oberoende giltighet. De rekommendationer som expertkommittén féreslar har utarbetats
i enlighet med detta.

Expertkommittén for Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak foreslar i enlighet med artikel
16.4 i stadgan och pa grundval av den information som &terfinns i denna rapport, att ministerkommittén
lagger fram féljande rekommendationer till Finland.

| enlighet med artikel 16 i europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,

med beaktande av att Finland deponerade ratificeringsinstrumentet 09.11.1994,

efter att ha tagit del av expertkommitténs utvardering om stadgan angaende Finlands genomférande av
stadgan,

med tanke pa att denna utvardering bygger pa information som Finland lamnade i sin fjarde periodiska
rapport, kompletterande information frAn svenska myndigheter, information frn organ och féreningar i
Finland samt information som expertkommittén samlade in under sitt kontaktbesok,

och efter att ha tagit del av de kommentarer som de finska myndigheterna har gjort om innehallet i
expertkommitténs rapport,

rekommenderar ministerkommittén de finska myndigheterna att ta hansyn till alla expertkommitténs
papekanden och rekommendationer och sarskilt prioritera foljande:
1. att ytterligare starka undervisningen i samiska genom att utarbeta en strukturerad politik and en
langsiktig finanseringsplan,

2. attvidta angelagna atgarder for att skydda och framja enaresamiska och skoltsamiska, som ar
sarskilt hotade, i synnerhet genom att tillhandahalla spraknasten pa permanent basis,

3. attvidta ytterligare atgarder for att sakra atkomsten av social- och halsovard pa svenska och
samiska,

4. att utveckla och genomféra innovativa strategier for utbildning av larare i romani och utdka
framstallningen av laromedel i romani, och

5. att vidta atgarder for att 6ka forstdelsen och toleransen av landsdels- och minoritetsspraken i
Finland, saval i den allmanna laroplanen pa alla stadier i utbildningen som i massmedierna.
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Bilaga I: Godk&annandeinstrument

Finland :

Forklaringar i det godkédnnandeinstrument som deponerades den 9 november 1994 — Original
engelska

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 2.2 och artikel 3.1 tillampa foljande ataganden i del Ill i stadgan
pa det samiska spraket, som ar ett landsdels- eller minoritetssprak i Finland:

| artikel 8 :
punkt 1 a (i), b (i), c (i), d (i), e (ii), f (i), g, h, i
punkt 2

| artikel 9 :

punkt 1 a (i), a (iii), a (iv), b (i), b (iii), c (ii), c (iii), d
punkt 2 a

punkt 3

| artikel 10 :

punkt 1 a (iii), b, ¢
punkt2 a, b, c, d, e, f, g
punkt 3 b

punkt4 a, b

punkt 5

| artikel 11 :

punkt 1 a (iii), b (i), c (ii), d, e (i), f (ii)
punkt 2

punkt 3

| artikel 12 :

punktla, b, c, d, e f,gh
punkt 2

punkt 3

| artikel 13:
punktla,c,d
punkt 2 b, ¢

| artikel 14 :

punkt a

punkt b.

Omfattad period: 01/03/98 -

Ovanstéende avser artiklarna 10, 11, 13, 14, 2,3, 8,9

Forklaring i det godkdnnandeinstrument som deponerades den 9 november 1994 — Original engelska

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 2.2 och artikel 3.1 tillampa foljande ataganden i del Ill i stadgan
pa det svenska spraket, som ar det mindre anvanda nationalspraket i Finland:

| artikel 8 :

punkt 1 a (i), b (i), c (i), d (i), e (i), f (i), g, h, i

punkt 2

| artikel 9 :

punkt 1 a (i), a (i), a (iii), a (iv), b (i), b (i), b (iii), c (i), c (ii), c (iii), d
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punkt 2 a
punkt 3

| artikel 10 :

punkt 1 a (i), b, ¢
punkt2 a, b, c,d, e, f, g
punkt 3 a

punkt4 a, b

punkt 5

| artikel 11 :

punkt 1 a (iii), b (i), c (ii), d, e (i), f (ii)
punkt 2

punkt 3

| artikel 12 :

punktla, b, c, d, e f,gh
punkt 2

punkt 3

| artikel 13:
punktla,c,d
punkt2 a, b, c, d, e

| artikel 14 :

punkt a

punkt b.

Omfattad period: 01/03/98 -

Ovanstéende avser artiklarna 10, 11, 12, 13, 14, 2, 3,8, 9

Forklaring i det godkdnnandeinstrument som deponerades den 9 november 1994 — Original engelska

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 7.5 i tillampliga delar tillampa principerna i artikel 7.1-4 pa
romani och de Gvriga territoriellt obundna spraken i Finland.

Omfattad period: 01/03/98 -

Ovanstaende avser artikel 7

Forklaring i ett meddelande fran utrikesministeriet daterat den 27 november 2009 och anmalt hos
Europaradets generalsekreterare den 30 november 2009 - Original engelska

Finlands regering har beslutat att &ndra den givna forklaringen i godkdnnandeinstrumentet for stadgan enligt
féljande:

Finland forbinder sig att i enlighet med artikel 7.5 i tillampliga delar tillampa principerna i artikel 7 1-4 pa
romani, pa karelska och pa de 6vriga territoriellt obundna spraken i Finland.

Aktuell period: 30/11/2009 -

Ovanstaende avser artikel 7
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