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ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA KOSKEVA EUROOPPALAINEN PERUSKIRJA

Asiantuntijakomitean selvitys
esitettaviksi Euroopan Neuvoston ministeriokomitealle
peruskirjan 16 artiklan mukaisesti

Neljas selonteko

SUOMI




Alueellisia kielia tai vAhemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan asiantuntijakomitea antaa
Euroopan neuvoston ministeriokomitealle neljannen selvityksensd peruskirjan soveltamisesta Suomessa
peruskirjan 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Selvitys siséltdd ehdotuksia ministerioneuvoston Suomelle
annettavista suosituksista. Suomen hallitukselle on annettu mahdollisuus kommentoida selvityksen siséltda
peruskirjan 16 artiklan 3 kohdan mukaisesti.



Alueellisia kielid tai véhemmistokielia koskevassa eurooppalaisessa peruskirjassa on valvontamekanismi sen
arvioimiseksi, miten sopimuspuoli soveltaa peruskirjaa sekd tarvittaessa suositusten antamiseksi
sopimuspuolen lainsaadannoén, politikan ja kaytantdjen parantamiseksi. Keskeinen osa tatd menettelya on
artiklassa 17 maéaritelty asiantuntijakomitea. Sen paaasiallinen tehtava on antaa ministerikomitealle
arviointiselvitys siitd, miten sopimuspuoli on tayttanyt sitoumuksensa, tarkastella alueellisten tai
vahemmistonkielten todellista tilannetta sopimusvaltiossa ja tilanteen mukaan rohkaista sopimuspuolta
saavuttamaan asteittain korkeampi sitoutumistaso.

Taman tehtdvén helpottamiseksi ministeriokomitea on hyvaksynyt artiklan 15.1 mukaisesti mallin toisiaan
seuraavista ~maaradaikaisselonteoista, joita sopimuspuolen edellytetddn antavan péaasihteerille.
Sopimusvaltion tulee julkistaa selonteko. Mallin mukaan sopimusvaltion tulee antaa selvitys peruskirjan
konkreettisesta soveltamisesta, osan Il nojalla suojeltuihin kieliin liittyvasta yleisesta politiikasta ja tarkemmin
kaikista toimenpiteista, joihin on ryhdytty peruskirjan osan Il nojalla suojeltuja kielid koskevien sitoumusten
tayttamiseksi. Komitean ensimmainen tehtava on nain ollen tarkastella maardaikaisessa selonteossa
annettuja tietoja, jotka koskevat sopimusvaltion alueella olevaa asiaankuuluvaa alueellista tai
vahemmistokielta.

Komitean tehtaviin kuuluu arvioida kussakin sopimusvaltiossa sovellettavia ja voimassaolevia, sen alueellisia
tai véhemmistokielia koskevia lakeja, asetuksia ja kaytantdja. Komitea on kehittanyt omat tydmenetelmansa
tatd vastaavasti. Se kerda tietoa asianomaisilta viranomaisilta ja riippumattomista ldhteistéa valtion alueelta
tarkoituksenaan saada todellisesta kielitilanteesta oikeudenmukainen ja oikea kuva. Mé&éaraaikaisen
selonteon alustavan tarkastelun jalkeen komitea esittéda tarvittaessa kysymyksia kullekin sopimuspuolelle
niistd aiheista, joiden sen katsoo olevan epaselvid tai tulleen selonteossa riittaméattdmasti selvitetyiksi.
Kirjallista menettelya seuraa asiantuntijakomitean delegaation maavierailu asianomaiseen valtioon. Vierailun
aikana delegaatio tapaa yhteis6ja ja yhdistyksia, joiden tyo liittyy kiintedsti asianomaisten kielten kayttéon ja
kuulee viranomaisia seikoista, jotka on saatettu sen tiedoksi.

Kun tama menettely on saatettu paatdkseen, asiantuntijakomitea hyvaksyy oman selvityksensd. Se
annetaan ministerikomitealle yhdessé suositusehdotusten kanssa, ja ministerikomitea voi mydhemmin
paattéaa niiden antamisesta sopimuspuolelle.
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Luku 1 — Taustatietoja
1.1 Peruskirjan ratifiointi Suomessa

1. Suomen tasavalta allekirjoitti alueellisia kielia tai vdhemmistokielia koskevan eurooppalaisen
peruskirjan (jaljempana "peruskirja”) 5.11.1992 ja talletti peruskirjaa koskevat ratifiointiasiakirjat 9.11.1994
Euroopan neuvostolle. Asetus peruskirjan voimaansaattamisesta annettiin 27.2.1998 (Valtiosopimukset
23/1998) ja se astui voimaan 1.3.1998.

2. Artiklan 15 kappaleessa edellytetdan, ettd sopimuspuolet antavat joka kolmas vuosi selonteon
ministerikomitean maaraamassa muodossa’. Suomen viranomaiset esittivat neljannen
madraaikaisraporttinsa Euroopan neuvoston paasihteerille 30.9.2010 eli 18 kuukautta méaaraajan jalkeen.
Viranomaiset selittivat tata silla, ettd he olivat pyyténeet kirjallisia lausumia selontekoa koskevista asioista
lukuisilta kansalaisjarjestoiltd, vahemmistdja edustavilta neuvottelukunnilta, yhteisoiltd ja yhdistyksilta.
Asiantuntijakomitea pitdd hyvana sitd, etté kielten puhujien edustajia oli mukana laatimassa selontekoa,
mutta pahoittelee kuitenkin selonteon mydhastymista.

3. Kasilla oleva neljas arviointiraportti perustuu Suomen asiantuntijakomitealle antaman neljannen
madraaikaisraportin tietoihin sekéd Suomen vahemmistokielten edustajien ja viranomaisten haastatteluihin 7.-
10.12.2010 tehdyn maavierailun aikana. Asiantuntijakomitea sai myos karjalankieltd, romaanikieltd, saamea
ja ruotsia koskevat kirjalliset kommentit peruskirjan 16 artiklan 2 kappaleen mukaisesti.

4, Aiemmassa Suomea koskeneessa arviointiselvityksessdan (ECRML (2007) 7) peruskirjan
asiantuntijakomitea (jaljempéana "asiantuntijakomitea”) linjasi erityisia alueita, joissa harjoitettua politikkaa ja
kaytantdéa voitaisiin edelleen kehittdd. Ministerikomitea otti huomioon asiantuntijakomitean antaman
selvityksen ja paatti Suomen viranomaisille esitetyistéa suosituksista (RecChL (2007) 7).

5. Kasilla oleva selvitys siséltaa yksityiskappaleisia huomioita, joita Suomen viranomaisten rohkaistaan
pohtimaan alueellisia tai vdhemmistokielia koskevan politikan kehittdmisessa. Asiantuntijakomitea on
laatinut naiden yksityiskappaleisten huomioiden perusteella myés yleisia ehdotuksia neljansien suositusten
laatimiseksi, joita ministerikomitea esittdd Suomelle peruskirjan 16 artiklan 4 kappaleen mukaisesti.

6. Asiantuntijakomitea hyvaksyi taman selvityksen 21.9.2011.

1.2. Suomen alueellisten ja vAhemmistdkielten tilanne: paivitys

7. Peruskirjan Il osan tarkoittamia kielia ovat Suomessa ruotsi (vahemman kaytetty kotimainen kieli) ja
saamenkieli - pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame. Viranomaiset toimittivat uutta tietoa kielten
puhujien lukumaarista.

8. Suomen véestostd 5,4 % puhuu ruotsia didinkielenaan®. Viranomaiset toteavat 4. maaraaikaisessa
selonteossaan®, ettd vuoden 2009 alussa Suomessa oli 348 kuntaa, joista 19 oli ruotsinkielisia ja 34
kaksikielisia®. Kaksikielisista kunnista 14:ssa on ruotsinkielinen enemmisto ja 20 kunnassa suomenkielinen
enemmistd®. Kaikkiaan 1,5 miljoonaa suomalaista eli kolmannes vaestosta asui kaksikielisissa kunnissa,
joiden on tarjottava palvelut sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Kaikista ruotsinkielisistda noin 140.000 asui
enemmistoltdédn suomenkielisissd kunnissa ja puolestaan noin 38.000 suomenkielistéa asui kaksikielisissa
kunnissa, joissa ruotsi oli enemmistokieli.

9. Saamea puhutaan saamelaisten kotiseutualueella, mutta myds muualla Suomessa.
Saamelaiskargjien mukaan Suomessa oli vuonna 2007 noin 8.706 saamelaista.’ Heista 3.577 eli 46,5 %
kaikista Suomen saamelaisista asui Pohjois-Suomessa saamelaisten kotiseutualueella ja 54,9 % sen
ulkopuolella. Saamelaisten kotiseutualue kasittdad Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan

! MIN-LANG (2009) 8 Euroopan neuvoston ministeribneuvoston hyvaksymat 3-vuosittaisten maaréaaikaisselontekojen laadintaohjeet.

2 sjis 289.951 henkilod vuoden 2008 lopussa; ks. Suomen neljas maaraaikainen selonteko peruskirjan soveltamisesta, p. 3 ja 5,
jéljempéna 4. maaraaikaisselonteko.

% 4. maaraaikaisselonteko, s. 53-54.

“ Kuntien kielellinen tilanne madritellaan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan vaestotilastojen perusteella. Kunnan katsotaan olevan
kaksikielinen, jos vahintdédn 8 % sen vaestosta tai 3.000 asukasta puhuu vahemmistokielta didinkielenaan.

® Hallituksen kielilain soveltamista koskevan kertomuksen 2009 mukaan vuodesta 2009 alkaen on 34 kaksikielist, 19 suomenkielista ja
15 ruotsinkielisté kuntaa.

64, maaraaikaisraportti, s. 4 ja Hallituksen kielilain soveltamista koskeva selonteko, 2009, s. 10. Viranomaiset kuitenkin toteavat
maaraaikaisen selontekonsa sivulla 5, etta syksylla 2007 "Suomessa oli 9.350 saamelaista”.
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kunnan alueella olevan paliskunnan. Saamelaisten kotiseutualueella saamelaisia on noin kolmannes alueen
koko véestosta.

10. Vuoden 2008 lopun tilanteen mukaan 1.778 ihmista oli ilmoittanut véaestorekisteriin saamen
aidinkielekseen.” Luku on kasvanut jonkin verran vuodesta 2004.2 Tama ei kuitenkaan valttamatta tarkoita
saamenkielen puhujien lukumaéréan kasvua, silla vaestorekisterikeskus noudattaa periaatetta, jonka mukaan
rekisterdinti-ilmoituksessa voi valita vain yhden didinkielen. Saamelaiskardjien mukaan 5.317
aanioikeutetusta saamelaisesta 1.544 puhuu &idinkielendan pohjoissaamea, 357 koltansaamea ja 279
inarinsaamea.’ Pohjoissaame on yleisimmin kaytetty saamelaiskieli Ruotsissa ja Norjassa, ja 70-80 %
kaikista Pohjoismaiden saamelaisista puhuu sitd. Koltta-alueen lisdksi koltansaamea puhutaan Kuolan
niemimaalla. Inarinsaamea puhutaan vain Suomessa.

11. Osassa |l tarkoitetut Suomessa puhutut kielet ovat karjalankieli, romaanien Kalo-kieli (jaljempéana
romanikieli), venaja, tataarinkieli ja jiddish.

12. Aktiivisesti karjalaa puhuvia karjalankielisia on Suomessa heidan oman ilmoituksensa mukaan lahes
5.000. Kielta puhutaan paaosin Valtimon, Kuhmon ja Suomussalmen kunnissa Itd-Suomen ja Oulun l&&nien
alueella.

13. Suomessa on romaneja arvioilta noin 10.000-12.000. Neljannessda maaraaikaisraportissa ei ollut
tuoreita tietoja Suomen romanikielisten lukumaarastd. Romaniasiain neuvottelukunnan mukaan lukumaara
on pysynyt suhteellisen muuttumattomana viimeisten vuosien ajan.’® Romaneja on kaikkialla Suomessa,
mutta suurin osa heisté asuu Eteld- ja Lansi-Suomen kaupungeissa. Suurin osa romanikielen puhujista on
vanhempia ihmisid, ja kieli siirtyy vain rajallisesti sukupolvelta toiselle. Keski-ikdiset ja nuoret romanit
puhuvat enimméakseen suomea arkiyhteyksissa, mutta he ymmartavat puhuttua romanikieltd. Nuorilla on
tapana kayttdd puheessaan sekd romani- ettd suomenkielisia sanoja ja ilmaisuja. Vuonna 2006 tehdyn
romanitutkimuksen mukaan vain 30-40 % perheista puhuu romanikieltd kotonaan epasaanndllisesti.

14.  Vengjankielisia”on Suomessa 48.740, ja luku on kasvanut edellisesta valvontakierroksesta."
Lukuun siséltyvéat seka ns. vanhat venaléiset, uudet eli maahanmuuttajina tulleet venéléiset seka inkerilaiset
paluumuuttajat. Kahden ensin mainitun ryhman tilannetta kuvattiin komitean 1. arviointiin perustuvassa
raportissa (ECRML (2001)3 kappale 14), kun taas suomalaisperdisten inkerildisten tilannetta kasiteltiin
toisessa selvityksessa (ECRML (2004) 7 kappale 15) Venajankielisten mukaan kieltd puhuvia on enemméan
eli noin 52.000.

15. Tataarikielen puhujien tilanne ei ole muuttunut asiantuntijakomitean edellisesta valvontakierroksesta,
ja seka viranomaisten etta kielen puhujien edustajien mukaan heidan lukuméaéransa on pysynyt ennallaan
noin 800:ssa.

16. Helsingin juutalaisen seurakunnan mukaan jiddishin puhujia on Suomessa noin 200.** Suurin osa
heistd asuu paakaupunkiseudulla, joskin myds Turussa on jiddishinkielisia yhteisoja. Jiddish on
katoamisvaarassa oleva kieli, silla nuoremman sukupolven kielitaito on rajallinen.

1.3. Selonteon arvioinnissa esiin nousseita seikkoja
Raportoinnin viivastyminen

17. Suomi antoi 4. maardaikaisen selontekonsa 18 kuukautta maaraajan jalkeen, mika on aiheuttanut
vakavaa haittaa peruskirjan valvontaprosessille. Asiantuntijakomitea pahoittelee myodhéastymisté ja katsoo,
ettd se on haitallista peruskirjajarjestelméan sujuvan toiminnan nakokulmasta. Sen vuoksi se kehottaa
Suomen viranomaisia noudattamaan peruskirjaan siséltyvad raportointivelvoitetta eli antamaan sen
soveltamista koskevan selonteon 3 vuoden vélein kuten peruskirjan 15 artiklan 1 kohdassa edellytetaan.

" 4. maaraaikaisselonteko, s. 3 jas.5.

8 Vuonna 2004 virallisissa kielitilastoissa oli 1.732 henkila, jotka olivat ilmoittaneet aidinkielekseen saamen. Edellisella
valvontakierroksella 1.378 henkil6a puhui saamelaiskaréjien mukaan pohjoissaamea, 337 koltansaamea ja 258 inarinsaamea (3.
arviointiselvitys, kappale 10).

® Hallituksen kertomus kielilainsa4dannén soveltamisesta, 2009, s. 10.

1% Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta, 2009, s. 10.

1 4. maaraaikaisselonteko, s. 6.

2 Vuonna 2004 heita oli 37.253.

'3 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta, 2009, s. 78.
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K&aénndbksen puuttuminen

18. Asiantuntijakomitea pahoittelee sitd, ettd peruskirjan toimeenpanoa koskevaa selontekoa ei ollut
kaannetty suomeksi ja ruotsiksi samanaikaisesti, kun se oli saatavilla englannin kielella.

19. Eri kielten puhujien edustajat ovat myOs toivoneet, ettd kaikki peruskirjaan liittyvdt Suomen
raportointiprosessin asiakirjat kdannettaisiin vahintaan ruotsiksi ja saameksi. Naita asiakirjoja ovat Euroopan
neuvoston selvitykset, suositukset ja kysymykset sekd Suomen maardaikaiset selonteot ja vastaukset.
Toistaiseksi ruotsiksi ei ole ollut saatavilla muita asiakirjoja kuin ministeriokomitean suositukset. Jotkut
kieliryhmien edustajat ovat myds pahoitelleet sitd, ettd he eivat ole saaneet vastausta kirjeisiinsa, joissa he
ovat pyytaneet tietoja selonteon laatimisaikataulusta, ilmoittaneet halustaan tulla  kuulluiksi
valmisteluprosessin aikana tai vaatineet selontekojen julkaisemista ruotsiksi.

Uusien alueellisten tai vahemmistdkielten tunnustaminen

20. Euroopan neuvoston péaasihteerille 27.11.2009 osoittamallaan Suomen ulkoministerion ilmoituksella
Suomi totesi sitoutuvansa soveltamaan — mutatis mutandis — 7 artiklan kohtia 1-4 myds karjalankieleen.
Asiantuntijakomitea pitda tatd tunnustamista myonteisend asiana, samoin kuin sitd ettd prosessi eteni
yhteistydssa kielen puhujien kanssa.

Alueasiat

21. Vuoden 2009 alussa toimeenpannut 32 kuntaliitosta pienensivat Suomen kuntien lukumaaraa 67:114.
Puolessa tapauksissa kuntaliitokset koskivat useampaa kuin kahta kuntaa. Viranomaisten mukaan
kuntaliitokset ovat muuttaneet tiettyjen kuntien kielitilannetta. Neljannen maaraaikaisen selonteon mukaan
vuoden 2009 alussa Suomessa oli 34 kaksikielistd kuntaa, joista 14 oli enemmistoltaan ruotsinkielisia ja 20
suomenkielisia.** Vertailun vuoksi todettakoon, ettd vuonna 2008 kaksikielisia kuntia oli 43, joista 22
enemmistoltaan ruotsinkielisia ja 21 suomenkielisia.*®

22. Viranomaisten mukaan kielellisten oikeuksien turvaaminen on pyritty takaamaan kuntaliitoksissa
kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan puitelain mukaisesti. Sen nojalla kuntien on muutoksia
suunnitelleessaan varmistuttava siitd, ettd perustuslain takaamat kielelliset oikeudet toteutuvat. Tavoitteena
oli valttaa kuntaliitokset, joissa kaksikielinen kunta muuttuisi yksikieliseksi.

23. Nayttaa silta, etté kaksikieliset kunnat ovat yhdistyneet toisten kaksikielisten kanssa. Poikkeuksena
on Sarkisalo, josta tuli yksikielinen suomenkielinen kunta. Joistain yksikielisistda suomenkielisista kunnista on
litoksissa tullut kaksikielisid, kuten Kalviasta, Lohtajasta ja Ullavasta niiden liityttyd Kokkolaan.

24, Tulevina vuosina odotetaan uusia kuntaliitoksia. Asiantuntijakomitea muistuttaa aiemmasta
suosituksestaan'® ja rohkaisee viranomaisia jatkamaan kieliryhmien edustajien kanssa kaytavaa
vuoropuhelua perustuslaillisten kielellisten oikeuksien sailyttamiseksi.

 Hallituksen kielilain soveltamista koskevan kertomuksen 2009 mukaan vuodesta 2009 alkaen on 34 kaksikielist, 19 suomenkielista ja
15 ruotsinkielisté kuntaa.

'3 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta, 2009, s. 8-9.

16 Suomen 3. arviointiselvitys, kohta 28.



Luku 2 — Asiantuntijakomitean paatelmaét siita, miten Suomen viranomaiset ovat reagoineet
ministerikomitean suosituksiin

Suositus n. 1

"vahvistavat edelleen saamenkielisté koulutusta, erityisesti kehittamalla jarjestelmallisen politiikan ja pitkan
aikavalin rahoitussuunnitelman”;

25. Raportointikauden aikana ei ole kehitetty saamenkielistd koulutusta koskevaa jarjestelmallista
politikkaa. Ensimméinen saamenkielten elvyttdmiseen tahtddvan tyoryhman kokous jarjestettiin vasta
marraskuussa 2010. Mitddn kattavaa ja systemaattista saamen opetuksen kehittdmiseen tahtaavaa
ohjelmaa tai pitkén aikavalin rahoitussuunnitelmaa ei ole tehty. Saamelaiskargjille ei ole annettu valtuuksia
tai resursseja saamenkielisen opetuksen kehittamiseen.

Suositus n. 2

"ryhtyvat pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistddkseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat edelleen
erityisen uhanalaisia kielid, varsinkin jarjestamalla pysyvia kielipesia ”;

26. Saadun tiedon mukaan kielipesilla ei ole vielakaan pysyvaa julkista rahoitusta. Saamelaisneuvosto ja
saamelaiskargjat katsovat, ettd inarin- ja koltansaamenkielinen kielipesatoiminta jaa epavarmaksi ja
véliaikaiseksi sen projektiluonteen takia.

Suositus n. 3

"kehittavat edelleen saamen kielen kayttoa joukkoviestimissa, erityisesti televisiossa ja sanomalehdistdssa,
tarvittaessa yhteistydssa muiden Pohjoismaiden kanssa";

27. Suomen vyleisradio (YLE) on lisdnnyt saamenkielisia televisioldhetyksidan. Lastenohjelma Unna
Junnd tulee nykyaan viikoittain. Ohjelma on katsottavissa myds TV Finland -satelliitikanavalla. Ohjelman
kieli on enimmé&kseen pohjoissaamea, mutta myds inarin- ja koltansaamea kaytetdan. Saamenkielisia
sanomalehtié ei ole vielakaan.

Suositus n. 4

"toteuttavat lisatoimia varmistaakseen ruotsin- ja saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
saatavuuden;

28. Sosiaali- ja terveyspalveluissa tarvitaan lisdponnisteluja riittavien ruotsin- ja saamenkielisten
palvelujen tarjoamiseksi. Saamen- ja ruotsinkielisia hatdpuheluja koskeva avoin kysymys on yha
ratkaisematta.

Suositus n. 5

"kehittavat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi sekad laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa.”

29. Asiantuntijakomitea pitaa viranomaisten toimia romanikielisen koulutuksen alalla tervetulleina, mutta
toteaa samalla, ettd kaytannon tasolla on vield vakavia puutteita.



Luku 3 — Peruskirjan osiin Il ja lll liittyvat asiantuntijakomitean arviot

3.1. Peruskirjan Il osaan liittyva arviointi

30. Peruskirjan Il osa (7 artikla) siséltdd monia yleisia tavoitteita ja periaatteita, joita sopimuspuolet ovat
velvollisia soveltamaan suhteessa kaikkiin valtion alueella oleviin alueellisiin tai vAhemmistokieliin. Suomen
osalta arviointi koskee saamea ja ruotsia seka karjalaa, romanikielta, vengjad, tataaria ja jiddishia. Koska
saame ja ruotsi kuuluvat myds peruskirjan Ill osan piiriin, suurin osa niitd koskevista huomioista esitetdan
kappaleessa 3.2.

31. Asiantuntijakomitea ei kommentoinut niitd osan Il kohtia, joiden osalta kolmas arviointiraportti ei
nostanut esiin mitdéan merkittdvaa ja/tai joita koskien asiantuntijakomitea ei ole saanut mitdéan uutta tietoa,
joka edellyttaisi niiden toimeenpanon uudelleen arvioimista.

32.

Artikla 7 — Tavoitteet ja periaatteet

Kappale 1

Sopimuspuolten alueellisia kielia tai vaéhemmistokielia koskevan politiikan, lainsdaddannén ja kaytannoén tulee
vahemmistdkielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon otteen perustua seuraaviin tavoitteisiin ja periaatteisiin:

a. alueelliset kielet tai vahemmistokielet tunnustetaan kulttuuririkkaudeksi;

Karjala

33. Euroopan neuvoston paasihteerille 30.11.2009 saapuneeksi kirjattuun Suomen ulkoministerion
asiakirjaan sisaltyvan ilmoituksen mukaan Suomen hallitus on p&aattanyt muuttaa peruskirjan
hyvaksymisinstrumenttia seuraavasti: "Suomi ilmoittaa artiklan 7 kohtaan 5 viitaten, ettd se sitoutuu
noudattamaan, mutatis mutandis, kyseisen artiklan 1-4 kohdissa lueteltuja periaatteita romanikieleen,
karjalan kieleen ja muihin Suomen ei-kansallisiin kieliin”. Asiantuntijakomitea pitda tervetulleena karjalan
kielen virallista tunnustamista seka artiklan 7 kohdissa 1-4 luetteloitujen periaatteiden laajentamista
koskemaan karjalaa, joka on Suomen ei-kansallinen kieli.

b. alueellisen kielen tai vahemmistokielen maantieteellistd aluetta kunnioitetaan sen varmistamiseksi, etta
olemassa olevat tai uudet hallinnolliset rajat eivdt muodosta estettd kyseisen alueellisen kielen tai
vahemmistokielen edistamiselle;

34. Edellisen valvontakierroksen aikana asiantuntijakomitealle kerrottiin kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen ja erityisesti paikallishallinnon ja -palvelujen uudistamisen mahdollisista
kielteisistd vaikutuksista. Uudistus voi johtaa kuntien yhdistdmiseen suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja
vaikuttaa hallintorajoihin alueellisia tai vahemmistokielia puhuvan vaestdn asuinalueilla, toisin sanoen
ruotsin- ja saamenkielisilla alueilla. My6s tuomioistuin-, syyttgjalaitos- ja poliisihallintouudistus oli
suunnitteilla.  Asiantuntijakomitea odotti siksi saavansa naistd asioista lisdtietoa seuraavalla
valvontakierroksella ja pyysi Suomen viranomaisia ryhtyma&an soveltuviin toimiin ja kuulemaan asiassa
kielten puhujia, erityisesti suomenruotsalaisia kansankargjia ja saamelaiskarajia.

35. Valtionhallinnon alueuudistus astui voimaan 1.1.2010. Uudistuksen yleisesittelyn osalta
asiantuntijakomitea viittaa 4. maaraaikaiseen selontekoon. Viranomaiset totesivat asiantuntijakomitealle, etta
kansalaisjarjestdjen kommentit on otettu huomioon hallinnollisten yksikkoéjen uudelleen organisoinnissa.
Suomenruotsalaisia kansankargjia ja saamelaiskardjia kuultiin lain valmisteluvaiheessa myds kunta- ja
palvelu-uudistuksesta ja valtion aluehallinnon uudelleenjarjestamisesta.

36. Kielia koskee se, ettd uudistuksessa yhdistettin aiemmat kuusi kaksikielista alueellista
hallintoviranomaista  kahdeksi  kaksikieliseksi  hallintoviranomaiseksi. ~ Uudistusprosessin =~ myo6ta
ruotsinkielisten ja kaksikielisten kuntien lukumaara oli pienentynyt 62:sta 50:een vuoden 2010 alkuun
mennessa. Vuoden 2009 alussa yksi enemmistoltdan suomenkielinen kunta liitettiin kahteen enemmistéltaan
ruotsinkieliseen kuntaan, joista yhdessd muodostui Raasepori. Kaksi kaksikielistd enemmistoltdan
ruotsinkielista kuntaa yhdistyi Loviisaan vuoden 2010 alussa.



37. Yksi uudistuksen yhteydessa tehdyista kuntaliitoksista liitti ruotsinkielisen Finbyn kunnan osaksi
kokonaan yksikielistd suomenkielistd kuntaa, ja talla oli suora vaikutus Finbyn asukkaiden kielellisiin
oikeuksiin. Kielen puhujien mielesta tdma merkitsi finbylaisten kielellisten oikeuksien huomattavaa
heikentymista ainakin juridisella tasolla. Ruotsinkielisten mukaan Finbyn kaksikieliset tienviitat ovat yha
paikoillaan, mutta niiden virallinen asema on epéaselva. Uusi Salon kaupunki, johon Finby nyt kuuluu, on
osoittanut hyvaa tahtoa ja varannut osan kuntaliitoksen takia saamastaan valtionavusta ruotsinkielisten
palvelujen parantamiseen.

38. Suomenruotsalaiset kansankarajat totesi asiantuntijakomitealle olevansa tyytyvainen Kokkolan
kuntaliitoksen tulokseen. Ruotsinkieliset olivat alun perin pelanneet, ettéd kaksikielisen Keski-Pohjanmaan —
johon Kokkolan kaupunkikin kuuluu — liittdminen sen pohjoispuolella olevaan alueeseen heikentéisi Kokkolan
ruotsinkielisten perusoikeutta saada palveluja aidinkielelladn. Suomen hallitus paatti kuitenkin lopulta
20.11.2009, etta Keski-Pohjanmaa yhdistetédén sen etelapuoliseen kaksikieliseen Vaasaan.

39. Uudistus on jatkuva prosessi ja uusia litoksia on odotettavissa tulevina vuosina. Siksi
asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia varmistumaan siitd, erikielisten kielelliset oikeudet turvataan
uusia kuntia muodostettaessa. Tata suositteli myds eduskunnan perustuslakivaliokunta, joka korosti sita, etta
on tarpeen analysoida liitosten kielelliset vaikutukset. Samalla valiokunta velvoitti valitsemaan sen
vaihtoehdon, joka takaa parhaat mahdollisuudet kielellisten oikeuksien sailymiseen.

C. alueellisia kielin tai vAhemmistdkielia on tarpeen edistéd maaratietoisesti niiden aseman turvaamiseksi;

40. Hallitus on antanut vuosina 2006 ja 2009 eduskunnalle kaksi kertomusta kielilain soveltamisesta.
Toisessa kertomuksessaan hallitus tunnusti sen tosiseikan, ettd sen vuonna 2006 antamat kielilain
toimeenpanoa koskevat suositukset olivat jaaneet tayttdmatta. Nain ollen hallitus toisti suosituksensa.

41. Ruotsinkielisten keskuudessa ja joukkoviestimissa on keskusteltu siité, etté olisi tarpeen perustaa
kieliasiamiehen toimi, jotta kielilain toimeenpanoa voitaisiin kunnolla seurata. Tehtéviin kuuluisi kielellisten
oikeuksien valvominen. Tata ajatusta kannattavat myos ne ruotsinkieliset, joita asiantuntijakomitea tapasi
maavierailunsa aikana.

Karjala

42. Opetusministerié jatkoi vuosina 2007 ja 2008 karjalan kieleen liittyvia tukitoimiaan. Osana
yhteiskunnallisen vuoropuhelun edistamiseen tarkoitettua rahoitusta ministeri6 myoénsi vuosina 2007—-2009
100.000 euron suuruisen vuotuisen summan karjalan kielen opetukseen ja tutkimukseen. Valtionapua
mydnnettiin esimerkiksi karjalankielen aseman edistamisen parissa tydskentelevien yhdistysten toimintaan.
Vuonna 2008 myonnettin Karjalan kielen seuralle yhteensad 4.300 euron tuki kielen elvyttdmiseen
tahtdavaan toimintaan. Vuotuisten yleisavustusten lisédksi sekd opetusministerié ettad valtion
kirjallisuustoimikunta ovat myodntaneet seuralle apurahoja karjalan kielté koskeviin hankkeisiin.

43. Asiantuntijakomitea on kuitenkin kuullut karjalan puhuijilta, ettd taloudellinen tuki on riittdmatonta
kattamaan kaikki ne toiminnot, joita karjalan kielen parissa toimivilla jarjestéilla on.

44, Asiantuntijakomitea kiittdd viranomaisia karjalan kielen tukemiseen suunnatusta tuesta ja rohkaisee
jatkamaan naita pyrkimyksia etenkin rahoituksen osalta.

Romanikieli

45, Edellisessa raportissaan asiantuntijakomitea kehotti viranomaisia vahvistamaan romanikielen
edistdmista ja laatimaan sitd koskevan suunnitteluohjelman yhdessa romanikielen puhujien kanssa (ECRML
(2007)7, kappale 42). Romaniasiain neuvottelukunta katsoi, ettd romanikieli on katoamisvaarassa oleva kieli
ja valitti sitd, ettd nykyinen téata koskeva lainsaadanto ei ole johtanut kielisuunnitelmaohjelman laatimiseen.
Neuvottelukunta ehdotti systemaattisen kieliohjelman laatimista ja pyysi eduskunnan perustuslakivaliokuntaa
velvoittamaan valtioneuvoston aktiivisesti ja jarjestelmallisesti toimeenpanemaan romanikieltd koskevaa
lainsdadantoa ja ajamaan kieliohjelmaa.

46. Véahemmistdvaltuutettu ja romaniasiain neuvottelukunta ovat ehdottaneet kansallisen romanikielen
ohjelman laatimista. Sen avulla olisi mahdollista edistdd romanikieltd ja -kulttuuria kuntatasolla, kehittaa
kieltd ja vahvistaa sen asemaa. Kansallinen romanipoliittinen ohjelma kaynnistyi joulukuussa 2009. Yksi sen
kuudesta keskeisestd osasta on romanikielen ja -kulttuurin edistaminen, ja romanikielen aseman
parantamiseksi on ehdotettu lukuisia eri toimia. Valtioneuvoston péaatds romanipoliittisen ohjelman
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toimeenpanosta hyvéaksyttiin joulukuussa 2010, ja kevaalla 2011 on tarkoitus aloittaa useiden siihen kuuluvien
linjausten taytédntdonpano. Yksi niitd koskee romanikielen yliopisto-opetuksen edistamista.

47. Viranomaiset toteavat 4. maérdaikaisessa selonteossaan, ettd Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen
romanikielen lautakunta on hyvéksynyt romanikielen toimintaohjelman. Yksi suosituksista, johon myds
asiantuntijakomitean maavierailullaan tapaamat kielen puhujat yhtyvat, on se, etta tiettyja peruskirjan Il osan
artikloja tulisi soveltaa my®s romanikieleen. Kotuksen romanikielen lautakunnan mukaan on niin, etta jos
romanikielen suhteen ei ryhdyta aktiivisiin toimenpiteisiin, sitd ei kymmenen vuoden kuluttua enda puhuta
Suomessa. Romaniasiain neuvottelukunta totesi liséksi asiantuntijakomitealle, ettd romanikieltd koskevan
kattavan kielilain mahdollisuuksia tulisi tutkia, jotta sen asemaa voitaisiin vahvistaa.

48. Asiantuntijakomitea painottaa, etté tasta ohjelmasta keskusteltiin jo vimeisimman valvontakierroksen
aikana ja pahoittelee sitd, ettei sen toimeenpanossa ole saatu aikaan mitddn kaytannon edistystd. Sen
vuoksi se kehottaa painokkaasti viranomaisia ryhtymaan tarpeellisiin toimiin ja raportoimaan niista seuraavan
valvontakierroksen aikana.

Venaja

49, Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea kannusti viranomaisia kehittelemaéan sopivia
toimia ja strategioita vendjan kielen edistamiseksi yhteistydssé kielen puhujien kanssa (ECML (2007)7 kappale
46). Se my0Os pyysi lisétietoja Vengjan ja Ita-Euroopan tutkimuksen maisterikoulun yhteydessa toimivan
vengjankielisen kirjaston mahdollisesta sulkemisesta, jonka seurauksena sen kokoelmat hajotettaisiin suuren
yleisdn ulottumattomissa oleviin erikoiskirjastoihin.

50. Viranomaiset vahvistavat maardaikaisessa selonteossaan, ettd kirjaston toiminta jatkuu ja etta
RUSSIA-tietopalvelu avattiin Internetissa vuonna 2005. Sen tarkoituksena on koota yhteen eri organisaatioiden
tuottama Venaja-tietous."’

51. Viranomaiset eivat kuitenkaan raportoi mistddn toimenpiteistd tai strategiasta vengjan kielen
edistamiseksi. Venajankieliset kertoivat asiantuntijakomitealle sen maavierailun aikana, etta heilla on ollut
vaikeuksia kaynnistéaa vuoropuhelua julkisen vallan kanssa vendjan kielen asemaa koskevissa asioissa, silla
kieltd ei varsinaisesti kohdella alueellisena tai vahemmistokielena.

Jiddish

52. Asiantuntijakomitea pitaa tervetulleena sitd 11.900 euron maararajaa, jonka opetusministerio myonsi
vuonna 2007 Helsingin juutalaisen koulun jiddishin kielen kehitysprojektille. Maararaha kattaa 70 %
hankkeen kokonaiskustannuksista.

d. helpotetaan ja/tai rohkaistaan sek& julkisessa ettd yksityisessd elaméssa alueellisten Kkielten tai
vahemmistokielten kayttamista puhetilanteissa ja kirjallisesti;

53. Hallitus jakoi vuonna 2008 valikoivaa lehdistétukea yhteensa 500.000 euron arvosta
vahemmistokielilla julkaistuille sanomalehdille, vastaaville sahkoisille julkaisuille ja ruotsinkielisille
uutispalveluille.  Asiantuntijakomitea pitdd tatd tervetulleena. Sanomalehdiston tuesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 pykalan mukaan téata valikoivaa lehdistdtukea voidaan myontaa vahintaan
kerran viikossa ilmestyville sanomalehdille.

Karjala

54. Karjalan Kielen Seuran mukaan karjala on saanut raportointikaudella paljon huomiota osakseen
joukkoviestimissa. Seura on avannut Internetissd radiokanavan, joka aloitti karjalankieliset lahetykset
20.4.2009. Opetusministerid on tukenut radiohanketta 2.000 euron suuruisella apurahalla.

55. Asiantuntijakomitea pitdd naitd myonteisia askeleita tervetulleina. Suomen Yleisradio YLE:l& ei
kuitenkaan ole viikoittaisia karjalankielisia lahetyksia, vaikka asiantuntijakomitealle kerrottiin edellisen
valvontakierroksen aikana, ettd YLE suostuisi lahettdmaan kerran viikossa yhden tunnin ajan karjalankielista
ohjelmaa, kunhan kielen asema selkiytyy, mik& nyt on tapahtunutkin.

v http://tatiana.aleksanteri.helsinki.fi/index.php?GUI_language=eng
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Romanikieli

56. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea rohkaisi viranomaisia kehitteleméan strategian
romanikielen kayton helpottamiseksi seka julkisissa etta yksityisissa yhteyksissa.

57. Mitd tulee romanikieliseen lahetysaikaan, Suomessa ei ole mitddn romaneille suunnattuja
romanikielisia televisiolahetyksid, YLE lahettdd 14 minuutin romanikielistd radio-ohjelmaa Radio Suomi -
kanavalla kerran viikossa, mutta kielen puhujien mukaan tdma ei ole riittdvda. Romanihelmia - Romano
mirits -niminen ohjelma on uutis- ja ajankohtaislahetys.

58. Kielen puhujat kertoivat asiantuntijakomitealle tdman maavierailulla, ettéd lain mukaan YLE:n tulee
tuottaa palveluja saameksi, romanikielella sekd suomalaisella viittomakielelld. Saamelaiskardjilla on oikeus
tulla kuulluksi joka toinen vuosi ennen kuin YLE:n hallintoneuvosto antaa kertomuksensa julkisen palvelun
toteuttamisesta, mutta romaneilla ei ole vastaavaa oikeutta.

59. Romaniasiain neuvottelukunnan mukaan Suomessa olisi kysyntdd romanikieliselle verkkojulkaisulle,
joka olisi maassa hajallaan asuvien 10.000 romanin saatavilla.

Venaja

60. Neljannen maardaikaisen selonteon radioldhetyksia koskevassa osassa todetaan, ettd Radio
Satellite Finland Oy lahetta& uutisia ja ajankohtaisohjelmaa l&ahinnd vengjaksi. Vuoden 2008 alussa se teki
sopimuksen radio-ohjelmien osa-aikaisesta lahettdmisesta venaldista popmusiikkia soittavan Radio Majakin
kanssa. Uuden ohjelmaformaatin kohderyhméana ovat erityisesti Suomessa asuvat vendjankieliset.

61. Painettujen joukkoviestinten osalta viranomaiset kertovat, ettd Spektr-lehted tuettiin edelleen.
Vendajankielisten edustajat kuitenkin kertoivat asiantuntijakomitealle, etta lehti tarvitsi lisaa taloudellista tukea.
Aiemmin se ilmestyi joka Vviikko, mutta nyttemmin vain kerran kuukaudessa. Kolmannessa
arviointiselvityksessa mainitut julkaisut eli vendjankieliset versiot lehdista LiteraruS, Russkij Svet ja Severnyi
torgovyi put — Venajan kauppatie ilmestyivat edelleen raportointikaudella.

62. Julkisen palvelun televisiossa ei ole erityisia vendjankielisia ohjelmia.

e. tuetaan ja kehitetédan alueellisia kielia tai vahemmistokielid kayttavien ryhmien yhteyksid saman valtion muiden
sellaisten ryhmien kanssa, jotka kayttavat samaa tai samantapaista kieltd, sek& kulttuuriyhteyksien luomista
valtion muiden kieliryhmien kanssa tdmén peruskirjan piiriin kuuluvilla alueilla;

63. Suomen viranomaiset raportoivat, ettd Karjalan Sivistysseura tukee taloudellisesti vienankarjalan
kesakursseja, joita jarjestetddn vuosittain Karjalan tasavallassa Vengjalla. Kurssien opettajat tulevat
Petroskoin vyliopistosta Vengjaltd. Seura myodntad myods tukea oppikirjojen painatukseen Karjalan
tasavallassa.'®

64. Karjalan Kielen Seura alkoi kesakuussa 2010 valmistella verkkojulkaisua Suomessa, Vengjalla ja
Ruotsissa asuville karjalan kielen puhujille.

f. alueellisten kielten tai véhemmistokielten asianmukainen opetus ja opiskelu kaikilla asianmukaisilla tasoilla
jarjestetaan sopivalla tavalla;

Yleinen kysymys

65. Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea rohkaisi viranomaisia seuraamaan tarkasti julkisia
hankintoja koskevan jérjestelmén soveltamista sen varmistamiseksi, ettd kunnat tarjoavat esiopetusta
alueellisilla_tai véahemmistdkielilld. Se rohkaisi viranomaisia myds pohtimaan mahdollisuuksia kehittda
opettajankoulutusta ja laatia oppimateriaaleja osana koordinoitua opetuspolitikkaa, koska kaikilla
koulutuksen tasoilla on tunnistettu patevien opettajien ja sopivan oppimateriaalin tarvetta.

Karjala

66. Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea rohkaisi viranomaisia laatimaan strategian
yhteistydssa karjalan puhujien kanssa kielen opetuksen edistamiseksi.

18 4. maaraaikaisselonteko, s. 27.
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67. Pohjois-Karjalan Nurmekseen perustettiin kielipesé syksylla 2009. Perustajina olivat kaupunki ja
Suomen Kulttuurirahasto. Karjalan kielen ja kulttuurin huippuyksikké Joensuussa auttaa myds kielipesien
kehittdmisessa ja uusien perustamisessa.

68. Karjalaa voi opiskella aidinkielena kouluissa ainoastaan maahanmuuttajakielten mallin mukaisesti,
joten sité opetetaan vain 1-2 tuntia viikossa. Sitd voi opiskella my0ds vieraana kielena tai vapaaehtoisena
aineena. Karjalan kielen yhdistykset, kansalaisopistot ja seurakunnat jarjestavat kielen kursseja. Karjalan
Kielen Seuran tarkoituksena on tuottaa oppimateriaalia kielipesille ja oppikirjoja alakoulujen, kotien ja
virtuaaliopetuksen kayttdon. Vuonna 2008 perustettiin liséksi karjalan kielen ja kulttuurin professuuri Joensuun
yliopistoon. Karjalan kieltd opetetaan Joensuussa perus- ja syventdvien opintojen tasoilla. Ensimmaisena
vuonna kursseilla oli noin 30 opiskelijaa. Asiantuntijakomitea kiittda viranomaisia naista aloitteista ja odottaa
saavansa tietoa karjalan kielen opetuksen jatkokehityksesta.

Romanikieli

69. Edellisessa selvityksessdan asiantuntijakomitea kehotti Suomen viranomaisia _kehittdmaan
innovatiivisia ratkaisuja romanikielen opettajapulaan yhteistyéssa kielen puhujien kanssa seka varmistumaan
seka tasoltaan ettéd maaraltdan riittdvan oppimateriaalin tarjonnasta (ECRML (2007)7), kappale 70. Tama oli
myds ministerikomitean suosituksen aihe, kun se suositteli, ettd Suomen viranomaiset "kehittavat ja
toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi seka laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotantoa” (ECRML (2007)7, s. 48).

70. Viranomaisten mukaan romanikielen opetuksen tilanne ei ole muuttunut merkittavasti
raportointikaudella. Kunnilla on velvollisuus jarjestdd romanikielistd opetusta, mutta tata ei kaytdnnossa
noudateta eivatkd useimmat vanhemmat ole tietoisia siitd, ettd he voivat pyytdd romanikielistd opetusta.
Oppimateriaali on yha riittdmaténta ja opettajia ja julkaisuja on lilan vahan.

71. Vuosina 2004-2007 vietiin |api romanikielen elvytyshanke, jonka rahoittajina olivat Kotimaisten
kielten tutkimuskeskus, Opetushallitus, Suomen Kulttuurirahasto ja Svenska Litteraturséllskapet. Hankkeen
tarkoituksena oli tehdd vanhemmat tietoisemmiksi kielen merkityksesta ja lisatd sen kayttéa nuorimpien
sukupolvien parissa. Keinoja olivat kielipesien ja -kerhojen perustaminen. Vanhempien tietoisuuden
lisdamista koskien asiantuntijakomitea toteaa tyydytykselld, ettd sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut
uutta materiaalia, kuten esimerkiksi varhaiskasvatussarjan sekd suomeksi ettd romanikielella. Esite
Romanilapsi perusopetuksessa on suunnattu romanivanhemmille ja sita jaetaan lasten- ja aitiysneuvoloiden
kautta.

72. Romanilasten paivahoidon ja esiopetuksen tilanne on yha huolenaiheena. Opetushallituksen
romanitiimi perusti vuoden 2009 syksylla kolme kielipesaa eri puolille Suomea. Romanikielen edustajien
mukaan Suomessa toimii parhaillaan 8 kielipesdd, ja vuonna 2009 niille myo6nnettin 100.000 euroa.
Asiantuntijakomitealle ei ole kuitenkaan selvaa, onko kielipesissa tarjolla romanilasten paivahoitoa joka péaiva
vai ainoastaan jotain romanikielistd toimintaa muutaman tunnin ajan viikossa. Asiantuntijakomitea pyytaa
viranomaisia selvittdmaéan tdman asian seuraavassa maardaikaisessa selonteossaan. Joissain kunnissa on
perustettu kielikerhoja vanhemmille lapsille, ja kesdopetusta on myos jarjestetty. Niissa kavi yhteensa noin
100 lasta vuonna 2009.

73. Opetushallitus myontaa vuosittain valtionapua romanikielen opetukseen esikouluissa, peruskoulussa
ja yleisissa toisen asteen oppilaitoksissa. Opetusta annetaan 2.5 tuntia viikossa véahintdan 2 oppilaan
ryhmille. Vuonna 2008 tuen kokonaisméaard oli 300.000 euroa. Noin 120 oppilasta saa romanikielen
opetusta. Kielen puhujien edustajat kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd koulujen opetus on jarjestetty
epasaannollisesti ja etté sen saatavuus riippuu kunnasta.

74. Vuonna 2007 myodnnettiin niin ikdan valtionapua 14 kunnalle, jotta ne tekisivat pysyvia toimenpiteita
romanilasten koulutuksen kehittamiseksi, romani-identiteetin vahvistamiseksi ja romanikulttuuritietdmyksen
edistdmiseksi. Vuonna 2008 myonnettiin tukea 15 uudelle kunnalle, ja vuonna 2009 tuensaajakuntia oli 24.
Viranomaisten mukaan lahes kaikki ovat jatkaneet kehitystoimiaan vuonna 2010.

75. Mita tulee opettajakoulutuksen kehittamiseen, opetusministerid hyvaksyi romaanikulttuurin ohjaajan
ammattitutkinnon- ja erikoisammattitutkinnon valtakunnalliset perusteet, joihin romanikieli kuuluu yhtena
osana. Viranomaiset tekevat myods selvityksia kartoittaakseen kiinnostusta ammattikorkeakoulutasoiseen
romanikieliseen opettajakoulutukseen. Opetusalan koulutuskeskus Educode Oy on jarjestanyt pitkaan
romanikielen opettajien jatkokoulutusta. Syksylla 2009 kaynnistettiin romanikielen opettajia koskeva hanke,
jonka tavoitteena on lisata heidan tietdmystaan esim. opetusmenetelmista ja romanikielen erityispiirteista.
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Hankkeessa opettajia perehdytettin uusiin opetusmenetelmiin ja uuteen romaanioppilaita tukevaan
oppimateriaaliin. Opetushallituksen romanitimi on jarjestanyt myo6s suosittuja kesékursseja, joilla
romanikielen opettajat ovat saaneet jatkokoulutusta.

76. Opetushallitus kaynnisti vuonna 2007 perusopetusta koskevan hankkeen Romanien perusopetus 2.
Se koskee esiopetusta, ylakouluun siirtymista ja perusopetuksen paatostasoa. Hankkeessa keskitytdan mm.
kodin ja koulun yhteistybhon ja siind annetaan asianmukaista tietoa sekd kasvatusammattilaisille etta
romanivanhemmille. Hankkeen kuluessa viranomaiset ovat esimerkiksi tavanneet romanivanhempia eri
puolella maata jarjestetyissé seminaareissa ja lisanneet heidan tietoisuuttaan romanikielen merkityksesta
romanilasten kulttuurisena voimavarana ja identiteetin rakentajana. Hankkeen toinen tarkoitus on luoda
tukiverkostoja, joihin kuuluu seké kasvatusalan ammattilaisia ettd romanivanhempia. Erityistd huomiota on
kiinnitetty romanikoululaisten oppilashuoltopalveluiden ja opintoneuvonnan merkitykseen.

77. Oppikirjojen ja oppimateriaalien osalta suurin ongelma on yha se, ettd on vaikea l6ytaa kirjoittajia, kun
romanikielta ei toistaiseksi opeteta yliopistoissa. Toistaiseksi painopiste on ollut esikoulun ja perusopetuksen
oppimateriaalin tuottamisessa. Viranomaiset ovat kuitenkin ryhtyneet kansainvéliseen yhteisty6hon materiaalin
tuotannossa ja pyytaneet kantavaestdn oppikirjakirjoittajien apua materiaalien laatimisessa. Kirjoittajille on
myos tarjottu koulutusta. Asiantuntijakomitea kiittddkin viranomaisia pyrkimyksistd romanikielisen opetuksen
kehittdmisessé ja odottaa saavansa tietoja jatkokehityksestéa seuraavalla valvontakierroksella.

78. Tastd huolimatta vain 10 %:lla lapsista on mahdollisuus romanikielen opiskeluun. Kielen puhujat
valittivat myos sitd, ettd ylioppilastutkintoa ei voi suorittaa romanikielellda. Hallitus tunnustaa sen, etta
romanikielen opetusta saavien lasten lukumaara nayttda olevan laskussa. Kielen puhujien edustajat kertoivat
asiantuntijakomitealle, etta tarvitaan lisda resursseja koulutuksen lisdamiseksi kaikilla opetustasoilla seka myos
aikuiskoulutuksessa.

79. Huolimatta romanikielisen ja/tai romanikielen opetuksessa saavutetuista edistysaskelista edellisen
valvontakierroksen aikana, tulokset osoittavat, ettd yhdessa kielen puhujien kanssa luotava riittdva malli
odottaa viela kehittamistaan, jotta opetusta voidaan tarjota kaikille romanilapsille.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kehittdméaan yhdessa kielen puhujien kanssa riittavan ja
kestavan romanikielisen ja/tai romanikielen opetusmallin.

Vendja

80. Edellisesséa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea rohkaisi Suomen viranomaisia etsimaén tapoja
lisata vendjankielista ja vendjan kielen opetusta.

81. Neljannen maaraaikaisen selonteon mukaan Suomen kunnista venajankielistd esikouluopetusta
jarjestetddn Helsingissd, Vantaalla ja Kotkalla. Lappeenranta, Imatra ja Joensuu valmistelevat
esikouluopetusta.

82. Eduskunnalle antamassaan kertomuksessa hallitus toteaa, ettd nuorilla ei ole motivaatiota kielen
opiskeluun. Venaja aidinkielena ei ole pakollinen oppiaine, eikd siitd tavallisesti anneta arvosanaa. Kun
opetusta annetaan aidinkielelld, oppitunnit ovat yleensad oppilaan oman koulun ja normaalin kouluajan
ulkopuolella. Opetusryhmissa on eri-ikaisia ja -tasoisia oppilaita. Vengjaa voi myos opiskella vieraana kielena.

83. Nayttaa silta, etta kielen puhujien piirissa olisi sekd kysyntaa vengjankielella annettavalle opetukselle
ettd tarvetta edistaa kieltd vahan arvostavien nuorten vengjan opiskelua.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kehittamaan yhdessa kielen puhujien kanssa riittavan ja
kestavan romanikielisen ja/tai vengjan opetusmallin.

Tataari

84. Kielen puhujien yhteiso jatkaa edelleen tataarikielen opetusta, jota annetaan tunti viikossa. Toinen
tunti on uskontoa. Raportointikaudella jarjestettin myds kahden viikon kesékursseja. Asiantuntijakomitean
maakaynnilla tapaamat kielen puhujien edustajat vahvistivat, ettd he ovat tyytyvaisia nykytilanteeseen.

Jiddish
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85. Opetushallitus on vuodesta 2004 antanut taloudellista tukea Helsingin juutalaisen seurakunnan Idishe
vort -nimiselle jiddishin kielen kerholle. Kerholla on jiddishin opetusryhmd, jossa tarjotaan kielen alkeiden
opetusta aikuisille. Silla on myo6s jiddishinkielisia keskustelutilaisuuksia ja kirjallisuustunteja. Hallituksen
selonteon mukaan opetushallituksen tukea mydnnettiin kuitenkin vuoteen 2006 asti. Jiddishin opetusta ei ole,
silla Suomen juutalaisen koulun opetuskieli on suomi. Jiddishia kaytetaan pelkastaan juhlatilaisuuksissa, kuten
Klezmer-laulufestivaaleilla ja kuoroharjoituksissa.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia kehittdmaan tapoja vaalia Suomessa lahes katoamaisillaan
olevan jiddishin kielen opetusta.

g. jarjestetdadn vahemmistokielialueilla muillekin  kuin alueellista kieltd tai vahemmistdkieltd kayttaville
mahdollisuus oppia halutessaan kyseista kielt&;

86. Asiantuntijakomitea viittaa edelliseen arviointiinsa, jonka mukaan ruotsin ja saamen kielen opetusta on
tarjolla niille, jotka eivat puhu niité aidinkielinaan.

87. Viranomaiset lisdavat, ettd monilla paikkakunnilla kansalaisopistot ja tydvaenopistot ovat lisdnneet
karjalan kielen opetusta. Karjalaa voi oppia karjalaisyhdistyksissa, ortodoksiseurakunnissa seka tydvaen- ja
kansanopistoissa lukukausien aikana mutta my6s kesakursseilla.

h. alueellisten kielten tai vahemmistdkielten opiskelua ja tutkimusta korkeakouluissa ja muissa vastaavissa
laitoksissa edistetaan;

88. Ruotsin ja saamen tilannetta tarkastellaan tdman selvityksen luvussa 2.2.

89. Yliopistolain (558/2009) 11 pyk&lan nojalla yliopisto voi paattdd muun kuin suomen tai ruotsin kielen
kayttamisesta opetus- ja tenttikielena.

Karjala
90. Joensuun yliopisto perusti vuonna 2008 karjalan kielen ja kulttuurin professuurin.
91. Kotimaisten kielten tutkimuslaitos (Kotus) on toimittanut kuusiosoisen karjalan kielen sanakirjan ja

suunnittelee sen julkaisemista sahkoisessa muodossa.
Romanikieli

92. Edellisella  valvontakierroksellaan  asiantuntijakomitea rohkaisi  viranomaisia puuttumaan
yliopistotason opetuskysymykseen jarjestelmallisemmin. Opetushallituksen romaniopetusyksikkd on
ehdottanut, ettd romaniopiskelijoille olisi omat kiintionsa opettajankoulutuksessa ja yleisen kielitieteen opinto-
ohjelmissa, ja romaniasiain neuvottelukunta on korostanut sitd, ettd romanikielen elvytysohjelmaan on
tarkedd sisallyttaa kielitiedettd tukemaan kielen opetusta ja materiaalin tuottamista. Lisdksi romanikielen
opettajien pitéisi voida valmistua romanikielella annettavien muiden aineiden opettajiksi. Asiantuntijakomitea
on rohkaissut Suomen viranomaisia etsimaan asianmukaisia vastauksia naihin vaatimuksiin.

93. Viranomaisten mukaan vuosina 2000-2010 on Helsingin yliopiston yleisen kielitieteen laitoksella
tehty kaksi romanikieltd koskevaa ty6ta. Asiantuntijakomitea on kuitenkin ymmartanyt, etta yliopistotasolla ei
ole talla hetkella romanikielen opetusta, joskin Helsingin yliopistossa se alkaa vuonna 2012. Kansallisessa
romanipolitikassa vaaditaan yliopistotasoisen romanikielen opetuksen aloittamista. Sen avulla romanikielen
opetusta olisi helpommin saatavissa ja se myds vahvistaisi opetusmenetelmien kehittdamistd. Tahan on
varattava riittévat resurssit.

94. Kotuksessa on téalla hetkella kaksi romanikielen tutkijan paikkaa. Heidan toimintaansa kuuluu mm.
romaanikielen opetuksen suunnittelu ja oppikirjojen julkaiseminen.

95. Romanikielen tutkimusta harjoitetaan Kotuksen romanikielen lautakunnassa. Kotus on
suunnittelemassa Suomessa puhutun romanikielen syntaksia kasittelevan perusteoksen julkaisua. Kotus
pyrkii rohkaisemaan kielen kayttta ja tukee sen elvyttamiseen tahtddvia toimia. Tasta syysta se jarjesti
vuonna 2010 kansainvélisen romanikielen tutkimuskonferenssin.

i soveltuvaa maiden vélistéd vaihtoa edistetdédn samaa tai samantapaista alueellista kielta tai vahemmistokielta
kahdessa tai useammassa eri valtiossa kayttavien ryhmien valilla tdmén peruskirjan piiriin kuuluvilla aloilla.
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96. Ruotsin ja saamen tilannetta tarkastellaan lahemmin tdman selvityksen luvussa 2.2.

Karjala

97. Viranomaisten mukaan Karjalan Kielen Seura perusti vuonna 2008 Joensuun yliopistoon karjalan
kielen ja kulttuurin huippuyksikén. Pohjois-Karjalan maakuntaliitto tuki keskuksen perustamista myéntamalla
tarkoitukseen 4.500 euroa. Huippuyksikkd on lisannyt Suomen karjalankielen puhujien yhteydenpitoa ja
tehostanut Vendjalla olevien karjalan puhujien kanssa tehtavaa yhteisty6ta. Sen tavoitteena on kehittaa rajan
ylittdvaa yhteistyota. Huippuyksikkd on liséksi tuottanut joukon karjalankielisia julkaisuja ja luonut Internetissa
toimivan radio-, verkkokauppa- ja pdf-pohjaisen sanomalehtipalvelun. Karjalan Kielen Seura on liséksi
valmistelemassa verkkolehted Suomen, Venajan ja Ruotsin karjalankielisille.

98. Asiantuntijakomitea pitaa tata tervetulleena ja rohkaisee viranomaisia jatkamaan tukitoimiaan.
Vendja
99. Suomi-Venaja-Seura yllapitaa KuKa tietokantaa'® Vengjaa koskevista kulttuuri- ja kansalaisjarjestojen

yhteistydhankkeista sek& hankkeisiin osallistuneiden venalaisten toimijoiden yhteystiedoista. KuKa-tietokanta
on yksi opetusministerion Taiteen ja kulttuurin Venaja-ohjelman seurantavélineista.” Ohjelman tavoitteena
on rohkaista Suomen ja Vendjan taide- ja kulttuurialan toimijoita kehittdmaan kahden- ja monenvélisia
yhteyksia taiteen ja kulttuurin alailla.

100. Liséksi Suomi-Vendja-Seura on vuodesta 2007 alkaen jarjestanyt Vengjalle opiskelemaan haluavien
lukiolaisten oppilasvaihto-ohjelmia. Opetushallitus rahoittaa hanketta.

101. Yliopistojen valinen vaihto tapahtuu suomalais-venalaisen yliopistokonsortion (Cross-Border University
CBU) puitteissa, jossa on tarjolla eri alojen maisteriohjelmia.

Kappale 2

Sopimuspuolet sitoutuvat poistamaan, mikali tata ei ole vield tehty, kaiken aiheettoman alueellisiin kieliin tai véhemmistokieliin
liittyvan erottelun, poissulkemisen, suosituimmuuden sek&d kaikki sellaiset rajoitukset, joiden tarkoituksena on jarruttaa tai
vaarantaa véhemmistokielen sailymista tai kehittymista. Alueellisia kielia tai véhemmistokielid koskevia erityistoimia ei katsota
laajemmin kaytettyja kielid puhuvan vaestdn syrjinnéksi, jos naiden toimien tavoitteena on edistda tasa-arvoa kyseista kielta
kayttavien ja muun véeston valilla tai asianmukaisesti huomioida néiden kielien erityisasema.

102.  Asiantuntijakomitea viittaa aiempiin selvityksiinsa (ECRML (2001)3, kappale 57, (2004)7, kappale 66
ja (2007)7, kappale 87) tata sitoumusta koskevan lainsaddanndn yleisesittelyn osalta.

103. Viranomaisten mukaan kielten puhujilla on oikeus kayttda vahemmistokielid vankilassa eduskunnan
oikeusasiamiehen 2006 tekeman paatdksen nojalla.

Kappale 3

Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittavin toimenpitein edistdméan maansa kieliryhmien keskinaista yhteisymmarrysta ja erityisesti
siséllyttamaan opetus- ja kasvatustavoitteisiinsa kunnioituksen, ymmarryksen ja suvaitsevaisuuden alueellisia kielia tai
vahemmistdkielia kohtaan sekad rohkaisemaan myos joukkoviestimid pyrkimaan samaan paamaaraéan.

104. Viimeisimmasséa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea rohkaisi viranomaisia kehittdmaan uusia
keinoja koulutuksen ja joukkoviestinndn alalla lisdtdkseen ymmarrystd ja suvaitsevaisuutta alueellisia tai
vahemmistokielid ja niiden puhujia kohtaan. Se my6s rohkaisi viranomaisia ottamaan kayttéon
politikkaohjelman, jonka tarkoituksena olisi lisdtd joukkoviestinten tietoisuutta alueellisista tai
vahemmistokielista ja yrittda rajoittaa suvaitsemattoman tai alentavan puheen kayttoa.

105. Suomen viranomaiset jarjestivat vuonna 2007 eri vahemmistdjen kokemaa syrjintdd koskevan
kampanjan joukkoviestimissa. Sen tarkoitus oli lisata suuren yleison tietoisuutta asiasta. YLE tuotti aiheesta
sarjan minuutin pituisia televisiodokumentteja, janoin 20 miljoonaa katsojaa néki ne. Koulutustarkoituksiin
julkaistiin DVD, joka sisélsi 29 naistéa dokumenteista.

19 Ks. www.kukatietokanta.fi.
2 Vendgjankielinen taide- ja kulttuuriohjelma:Publications of the Ministry of Education 2005:29;
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OP M/Julkaisut/2005/liitteet/opm_307_opm29.pdf
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106. Sisaministerid koordinoi kampanjaa "YES — yhdenvertaisuus etusijalle”, johon my6s saamelaiskarajat
osallistuu. Ministeri6 on my6s antanut ohjeita yhdenvertaisuuden edistamisestda sisdasiainministerion
hallinnonalalla seka vastaavia suosituksia kunnalliselle héatéapalveluhallinnolle. Kieli on yksi ohjeissa
kielletyistd kuudesta syrjintdperusteesta. Ministerién valmisteilla oleva tasa-arvosuunnitelma velvoittaa
esimerkiksi eri hallinnon alan toimijoita takaamaan palvelut kielilain ja saamen kielilain nojalla ja antamaan
yleisolle tietoa palveluista.

107. Opetusministerion romanitiimi on jarjestanyt romanikieltd koskevia luentoja ja nayttelyité eri alojen
tyontekijoille. Romanikulttuuria koskevia luentoja on pidetty kouluissa, ja kulttuurikoulutusta on myds
jarjestetty. Viranomaisten mukaan YLE jarjesti Mundo-hankkeen, jossa Suomen etnisille vahemmistdille —
mukaan lukien romanitaustaisille joukkoviestinndn ammattilaisille — jarjestettin mediakoulutusta ja
tydssadoppimismahdollisuuksia. Viranomaisten mukaan romaanit ovat nyt aiempaa enemman esilla
televisiossa ja heita kuvataan joukkoviestimissa yleensékin mydnteisemmin.

108. Saamelaiskargjat kertoi asiantuntijakomitealle, ettd suvaitsevaisuus saamelaisia kohtaan ei ole
lisdantynyt valtavaestdn piirissa. Lapsivaltuutettu esimerkiksi katsoo, ettd valtavdeston aikuisten ja
koululaisten pitéisi saada enemman tietoa saamelaisten nykyelamasta ja kulttuurista. Tata tietoa pitaisi
valtuutetun mukaan antaa koulun opetuksen osana ja laajempien tietoisuutta lisdévien kampanjoiden
muodossa. Viranomaiset viittaavat hallituksen lapsi- ja nuorisopolitikkaohjelmaan ja toteavat, etta
yhdenvertaisuutta vaalitaan ja syrjimista ehkaistaan tekemalla saamelaiskulttuuria paremmin tunnetuksi eri
koulutustasoilla. Suomen, Norjan ja Ruotsin lapsiasiavaltuutettujen vuosina 2007-2008 tekeman selvityksen
tulosten mukaan Suomen saamelaislasten mielestd joukkoviestimet antoivat yha hyvin stereotyyppisen
kuvan saamelaisista. He haluaisivat itsekin tietdd enemm&n omasta kulttuuristaan ja toivoisivat liséa
saamenkielisté palvelua radioon, televisioon ja Internetiin.

109. Saamenkieliset ovat huolissaan siitd, ettd saamelaisten historia, yhteis6 ja kulttuuri jaavéat lahes
kokonaan huomiotta Suomen koulujen valtakunnallisessa opetusohjelmassa, mika osaltaan vaikuttaa
perinteisten saamelaisia koskevien stereotypioiden elamiseen ja lopulta suvaitsemattomuuteen ja
puutteelliseen ymmarrykseen nykyaikaisen saamelaisyhteisbén kehityksestd. Saamelaiskardjat on siksi
vaatinut opetusministeritta lisdédmaan eri aineiden valtakunnallisiin opetusohjelmiin saamelaisten historiaa,
kulttuuria ja yhteis6d koskevaa aineistoa opetusohjelmien uusimisen yhteydessa. Asiantuntijakomitea on
yhtd mieltd saamelaiskargjien kanssa siita, etta tarvitaan lisdpanostusta valtavaestdon saamelaiskulttuuria ja
yhteisbd sekd sen suomalaiseen yhteiskuntaan oleellisesti kuuluvaa roolia koskevan tietoisuuden
lisddmiseksi.

110. Asiantuntijakomitea sai tietdd maavierailunsa kuluessa, ettd viime vuosina ruotsin kielen
opiskeluvelvollisuus on aiheuttanut merkittavasti enemman kielteisia kannanottoja, varsinkin hallinnolliseen
uudistukseen liittyvén poliittisen keskustelun yhteydessa.

111. Vengjan kielen puhujat kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd heihin kohdistuu yha vihamielisyytta ja
heitd kuvataan julkisessa sanassa toisinaan kielteisessa valossa. Nuoret eivat aina uskalla kayttaa
aidinkieltadan julkisesti. Heidan mielestdan suomalaisessa yhteiskunnassa on yha tarpeen lisaté kunnioitusta,
ymmarrysta ja suvaitsevaisuutta.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia ryhtymaan toimiin suvaitsevaisuuden edistamiseksi ja
tietoisuuden lisdaamiseksi valtavaeston keskuudessa siitd, ettd vengjan kieli on oleellinen osa
suomalaista kulttuuria.

Kappale 4

Méaarittdessaan alueellisia kielia tai vahemmistdkielid koskevaa politiikkaansa sopimuspuolten tulee ottaa huomioon
asianomaisten kieliryhmien ilmaisemat tarpeet ja toivomukset. Niitd rohkaistaan tarvittaessa perustamaan elimia, jotka voivat
antaa viranomaisille neuvoja kaikissa alueellisia kielia tai vAhemmistokielia koskevissa asioissa.

112. Viranomaiset ovat kertoneet asiantuntijakomitealle syksylla 2008 julkaistusta "Parempaa
vuorovaikutusta — parempaa valmistelua” -raportista, johon sisaltyy ruotsinkielisten kansalaisjarjesttjen
ehdotuksia ministerididen ja kansalaisjarjestdjen yhteistydsta. Asiantuntijakomitealle ei selvinnyt, onko
asiassa edetty.
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Kappale 5

Sopimuspuolet sitoutuvat soveltuvin osin noudattamaan 1-4 kappaleessa annettuja periaatteita myos ei- alueellisiin kieliin.
Naiden kielten osalta tAmé&n peruskirjan toteuttamiseen tahtéavat toimenpiteet maaritetdan kuitenkin joustavasti ja asianomaisten
kieliryhmien tarpeet ja toivomukset huomioon ottaen seka niiden perinteité ja ominaispiirteita kunnioittaen.

113. Suomessa ei-alueellisia kielid ovat karjala, romanikieli, venaja, tataari ja jiddish. Arvioidessaan
naiden kielten tilannetta artiklan 1-4 kohtien valossa asiantuntijakomitea on pitanyt mielessdan sen, etta
periaatteita tulee soveltaa mutatis mutandis.

3.2. Peruskirjan Il osaan liittyva arviointi
3.2.1 Ruotsin kieli

114. Tassa osiossa asiantuntijakomitea keskittyy ruotsin kielen suojelun ja edistdmisen ongelma-alueisiin.
Sen vuoksi ei arvioida niiden sadnnésten toimeenpanoa, jotka oli jo taytetty 1., 2. ja 3. valvontakierroksilla —
paitsi niiden sitoumusten osalta, joista asiantuntijakomitea on saanut uutta relevanttia tietoa. Seuraavia
kohtia ei kommentoida:

- Artikla 8 kappale 1fi

- Artikla 8 kappale 1 h

- Artikla 9 kappale 1 aiiii

- Artikla 9 kappale 1 aiv

- Artikla 9 kappale 1 b i

- Artikla 9 kappale 1 cii

- Artikla 9 kappale 1 c iii

- Artikla 9 kappale 1 d

- Artikla 9 kappale 2

- Artikla 9 kappale 3

- Artikla 10 kappale 1 b

- Artikla 10 kappale 1 ¢

- Artikla 10 kohdat 2 a, b, ¢, d, e, f, g

- Artikla 10 kappale 4 a

- Artikla 10 kappale 5

- Artikla 11 kappale 1 aiii, d, e, fii

- Artikla 11 kappale 3

- Artikla 12 kappale 1 a, b, c, d, f

- Artikla 12 kappale 1 h

- Artikla 12 kappale 2

- Artikla 12 kappale 3

- Artikla 13 kappale 1 a, ¢, d

- Artikla 13 kohdat 2 a, b, d, e

- Artiklal4a, b

115. Naiden osalta asiantuntijakomitea viittaa 1., 2. ja 3. selvityksissaan tekemiinsa johtopaatoksiin, mutta
pidattaa oikeuden arvioida tilannetta uudestaan mydhemmassa vaiheessa.

116. Paksunnetulla kursiivilla merkityt kohdat ja alakohdat ovat Suomen valitsemia velvoitteita.

117. Kielen puhujien edustajat ilmoittivat asiantuntijakomitealle, ettd heidan nahdékseen ruotsin kielen
tilanne on heikentynyt raportointikaudella ja yhteydenpito viranomaisiin ruotsiksi on yha vaikeampaa. Heidan
mielestaan tarvitaan pitkan aikavalin kielistrategiaa ja kielilainsdadannén parempaa toimeenpanoa. He
kertoivat asiantuntijakomitealle myds kansallista toimintaohjelmaa koskevasta aloitteestaan, joka edistaisi
Suomen kahta kotimaista kieltd ja jonka tavoitteena olisi Suomen kaksikielisyyden vahvistaminen ja
kielilainsdadanndn parempi toimeenpano ja valvonta.
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Artikla 8 — Koulutus

118. Kielen puhujien edustajat kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd heidan mielestdan tulisi lisata
resursseja kaikkeen kielenopetukseen ja etté ruotsin osaamisen taso ei vastaa niitd standardeja, joita on
asetettu kansalaisten kielellisten oikeuksien takaamiseksi perustuslain 17 pykalan nojalla.

Kappale 1

Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat véhemmistokielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja heikentamatta
asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta:

Esikouluaste

a.i. jarjestamaén esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla;

119. Kunnalliset sosiaaliviranomaiset jarjestavat ruotsinkielisen esikouluopetuksen, kuten lasten
paivahoidosta annetussa laissa®, erityisesti sen 11 pykaldssa maarataan. Sen mukaan kuntien tulee
kohtuullisessa ajassa jarjestaa lapsille paivahoitoa naiden omalla kielella. Ruotsinkieliset kuitenkin ilmaisivat
edellisella valvontakierroksella huolensa siité, ettd kuntauudistuksella saattaisi olla kielteisia seurauksia
esikouluopetuksen jarjestamisen kannalta seka siitd, ettd huonosti hoidetut julkiset hankinnat saattaisivat
johtaa ruotsinkielisen paivahoidon loppumiseen joissain kunnissa. Asiantuntijakomitea katsoi tasta syysta
sitoumuksen tulleen taytetyksi, mutta odottaa silti saavansa lisatietoa uudistuksista ja uusista kaytanndista.

120. Neljannella valvontakierroksella viranomaiset tunnustavat, etta jotkut kunnat eivat vielakéaan varmistu
julkisissa hankinnoissaan siita, takaavatko yksityiset palveluntarjoajat kielellisten oikeuksien toteutumisen
kaytannossa. Suomenruotsalaiset kansankarajat on tastd syysta painottanut sitd, ettd kunnille on tarpeen
antaa tarkemmat ohjeet julkisista hankinnoista.

121. Viranomaiset viittaavat myos vaikeuksiin, joita paikallisilla viranomaisilla on saada riittavasti
paivahoidon henkilostéa silloin, kun on perustettu uusia ruotsinkielisid pdaivakoteja tai hankitaan
ruotsinkielisia paivahoitopalveluita. Tamé& on seurausta ruotsinkielisen paivahoidon kysynnan kasvusta, joka
littyy Eteld-Suomeen ja padkaupunkiseudulle kohdistuvaan muuttolikkeeseen. On myds vaikea |0ytaa
patevia sijaisia ruotsinkielisilla alueilla. Ruotsinkielisen péivahoitohenkildstéon tutkinnon voi suorittaa
Pohjanmaalla. On esitetty uuden koulutusohjelman aloittamista padkaupunkiseudulla vuonna 2011.

122.  Asiantuntijakomitea katsoo silti tdman sitoumuksen tulleen taytetyksi, mutta odottaa saavansa
lisatietoja esiin ottamistaan asioista seuraavalla valvontakierroksella.

b.i. jarjestdméaan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai véahemmistokielilla;

123. Viranomaiset toteavat 4. maardaikaisessa selonteossaan, etté ruotsinkieliset peruskoulut karsivat
erityisesti ruotsinkielisten erityisopettajien ja luonnontieteellisten aineitten opettajien puutteesta. Suomen
kielella julkaistua oppimateriaalia vastaavaa materiaalia ei ole ruotsiksi. Tasta syysta Svenska Kulturfonden
on korostanut sitd, ettd on tarpeen ryhtyd erityistoimiin ruotsinkielisen oppimateriaalin saatavuuden
varmistamiseksi.

124.  Asiantuntijakomitea katsoo silti, etté sitoumus on talla hetkella taytetty, mutta rohkaisee viranomaisia
etsimaan tapoja ylla kuvatun tilanteen korjaamiseksi.

C.i. jarjestamaéan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla;

125. Asiantuntijakomitea katsoi edellisessa arviointiraportissaan tdman sitoumuksen tulleen taytetyksi,
mutta pyysi lisatietoa siité, miten hallitus aikoi ehkaistéd vuonna 2004 tehdyn lukiolain muutoksen vaikutukset,
kun aidinkielen koe on nyttemmin ainoa ylioppilastutkinnon pakollinen koe. Asiantuntijakomitea odotti
erityisesti lisatietoja siitd, miten viranomaiset kehittaisivat ja rohkaisivat toisen virallisen kielen opintoja ja
tukisivat myonteistd kuvaa Suomesta kaksikielisena maana edistden samalla kummankin kotimaisen kielen
osaamista, mihin viranomaiset ovat sitoutuneet.

2 | asten paivahoitolaki, 36/1973 lailla n. 875/1981 muutetussa muodossaan.
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126. Viranomaiset ovat tietoisia siitd, ettd koska ruotsin kielen koe ei ole en&dad pakollinen
ylioppilaskirjoituksissa, ruotsin opiskelumotivaatio on laskenut ei vain lukioissa vaan myo6s yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa. Suomenkieliset oppilaat lisaksi lykkaavat ruotsinopintojaan seitseménnelle luokalle
asti, jolloin kielesta tulee pakollinen. Tasta syysta viranomaisilla on meneilladn kaksi kehityshanketta, joiden
tarkoituksena on lisatd toisen kotimaisen kielen osaamista: kansalliskielihanke 2007-2009 ja toisen
kotimaisen kielen aseman vahvistamishanke 2007—2010.

127. Ruotsinkielisten edustajat ilmaisivat asiantuntijakomitealle huolensa siitd, miten hitaasti hallitus on
ryhtynyt toimenpiteisiin  kielen osaamisen tason heikkenemisen suhteen. Opetusministerion raportti
(marraskuu 2010) osoitti, etté ruotsin kokeeseen osallistuvien oppilaiden lukumaara on laskenut jyrkasti 98
prosentista 66 prosenttiin. Ruotsin kielen osaamisen tason nostamiseksi tarvitaan siksi nopeita toimia.
Asiantuntijakomitealle jai epéaselvéksi, johtaako tamé& pudotus ruotsin kielen tarjontaan toisen asteen
opetuksessa ja millaisia pitkdn aikavalin seurauksia talla kehityksella on ruotsinkielisten palvelujen
tarjontaan. Siksi asiantuntijakomitea pyytda viranomaisia kommentoimaan tatd kysymystd seuraavassa
maaraaikaisessa selonteossaan.

128. Kielen puhujien edustajat kertoivat myds asiantuntijakomitealle olevansa huolissaan Suomessa
kaytavasta julkisesta keskustelusta, jossa vaaditaan “pakkoruotsin” opetuksen poistamista Suomen
kouluista. limeistesti pakollisen ruotsinopetuksen sailyttamisestd on tédhan asti vallinnut laaja konsensus
Suomen johtavien poliittisten puolueiden kesken, mutta kysymys on siitd huolimatta noussut keskusteluun.

129. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on talla hetkella téytetty, mutta ottaisi mielellaan vastaan
seuraavassa maaraaikaisselonteossa lisatietoa siitd, mihin toimiin viranomaiset ovat ryhtyneet kdantéaakseen
ruotsin opiskelua ja opetusta koskevan kielteisen kehityksen suunnan.

d.i. jarjestamaan ammattiopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla;

130. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettd tadm& sitoumus on taytetty. Asiantuntijakomitea
kuitenkin toteaa hallituksen eduskunnalle antaman kertomuksen nojalla, ettd ammattikoulujen
suomenkielisilla opiskelijoilla on huonot ruotsin kielen taidot.”” Ruotsinopetus ei ole riittavaa eika
ruotsinopiskelua arvosteta ammattikoulutuksessa. Kertomuksessa korostetaan sitd, ettd téastd saattaa
muodostua ongelma tulevaisuudessa, koska ndma opiskelijat tyoéllistyvat myéhemmin palvelusektorille.

131.  Asiantuntijakomitea katsoo silti tdméan sitoumuksen tulleen taytetyksi, mutta ottaisi mielellaan vastaan
lisétietoja sitoumuksesta seuraavalla valvontakierroksella.

e.i. jarjestamaéan korkeakouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vAhemmistdkielilla;

132. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettd tadm& sitoumus on taytetty. Asiantuntijakomitea
kuitenkin rohkaisi viranomaisia tarjoamaan liséresursseja, jotta ruotsinkielisen yliopistotasoisen koulutuksen
toteutus voidaan taysimaaraisesti taata. Ruotsissa suoritettujen, erityisesti oikeus- ja |adketieteen tutkintojen
tunnustamisongelma otettiin myds esiin.

133. Viranomaiset toteavat 4. maardaikaisessa selonteossaan, ettd raportointikauden aikana tehtiin
yliopistouudistus, jossa yliopistoista tuli itsendisia julkisoikeudellisia instituutioita.  Yliopistolain
toimeenpanosta annettu laki astui voimaan 1.8.2009 (59/2009). Yliopistojen perusrahoitus tulee valtiolta.
Lain 12 pykalan nojalla ruotsinkielisen Abo Akademin, Ruotsalaisen kauppakorkeakoulun, Helsingin
yliopiston, Kuvataideakatemian, Sibelius-Akatemian, Teatterikorkeakoulun ja Aalto-yliopiston on jatkossakin
varmistettava, ettéd niissa koulutetaan riittdva maara ruotsin kieltd hallitsevia ihmisia Suomen tarpeisiin.
Svenska Kulturfonden on korostanut tarvetta seurata sitd, millaisia vaikutuksia uudistuksella on kaytannén
mahdollisuuksiin opiskella ruotsiksi.

134. Hallituksen kertomuksen yliopistouudistuksen vaikutuksista odotetaan valmistuvan vuonna 2012.
Asiantuntijakomitea odottaa siksi saavansa seuraavassa selonteossa lisatietoa uudistuksen vaikutuksista
ruotsinkielisen yliopisto- ja korkeakouluopetuksen saatavuuteen.

135. Mita tulee kielen puhujien esiin nostamiin vaikeuksiin saada Ruotsissa suoritetut oikeus- ja
|adketieteelliset tutkinnot tunnustettua, viranomaiset toteavat 4. maaraaikaisselonteossaan, etta
voimassaoleva lainsdadantd on seuraavaa:

2 Hallituksen kertomus kielilainsaadannsn soveltamisesta, 2009, s. 65.
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- Opetushallitus paattéd, onko ulkomaisilla tutkinnoilla saavutettu riittdva pétevyys julkisiin virkoihin
Suomessa,

- Laki ammattipatevyyden tunnustamisesta (1093/2007) saatelee niiden ammatillisten tutkintojen
tunnustamista, joita EU:n jasenvaltioiden ja Euroopan talousalueen valtioiden kansalaiset ovat suorittaneet
muissa jdsenmaissa;

- Laki ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta (531/1986). Ruotsissa
suoritetut ammatilliset tutkinnot tunnustetaan tdméan lain nojalla.

136. Opetushallitus, joka tekee yhteistydtd Ruotsin koulutusviranomaisten kanssa, tekee paatotkset
Ruotsissa suoritettujen tutkintojen tunnustamisesta tai vertailukelpoisuudesta.

137. Nama tdsmennykset huomioon ottaen asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tulleen taytetyksi.
g. varmistamaan alueellisten kielten tai vAhemmistdkielten taustalla olevan historian ja kulttuurin opetuksen;

138. Tama sitoumus katsottiin téytetyksi edellisessa arviointiraportissa, mutta asiantuntijakomitea ilmaisi
toiveensa saada lisdtietoa siitd, ettd kielen puhujien mielestd Ruotsin historia Suomessa pitéisi olla
nakyvammin esill& opetusohjelmassa.

139. Neljannessa maaraaikaisraportissa todetaan, ettd Suomen ja Ruotsin melkein 600 vuotta kestaneen
yhteisen historian opiskelu on pakollista vain peruskoulun perusopetuksessa. Suomenruotsalaiset
kansankargjat katsoo, ettd Suomen ruotsinvallan ajan historiaa tulisi myds opettaa pakollisena oppiaineena
lukiossa.

140. Saamansa tiedon perusteella asiantuntijakomitea paatyy siihen, ettd sitoumus on taytetty, mutta
rohkaisee viranomaisia pohtimaan niitd huolia, mité ruotsinkieliset ovat todenneet historianopetuksen ja
suomenruotsin suhteista.

i asettamaan valvontaelimen tai -elimid, jotka seuraavat toimenpiteitd ja edistystad alueellisten kielten tai
vahemmistdkielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittdmisessd ja jotka laativat julkistettavia
kausikertomuksia huomioistaan.

141.  Aiemmilla valvontakierroksilla asiantuntijakomitea katsoi sitoumuksen tulleen osittain taytetyksi,
koska ruotsin kielen opetuksen laatua ei ollut kattavasti arvioitu eikd julkisuuteen ollut annettu
madraaikaisselvityksia tehdyista toimenpiteista ja ruotsin kielen opetuksessa saavutetuista edistysaskelista.

142. Suomen viranomaiset toteavat 4. maardaikaisselonteossaan, ettd vuonna 2007 julkaistiin kattava
raportti ruotsin kielen opetuksesta ruotsinkielisissa lukioissa. Ruotsinkielisen ammatillisen peruskoulutuksen
tilannetta on tarkasteltu koulutustarvekartoituksissa. Asiakirjat on julkaistu ruotsiksi. Asiantuntijakomitealle ei
tullut selvaksi, ovatko nama raportit maaraaikaisesti toistuvia.

143.  Asiantuntijakomitea pitdytyy aiemmassa johtopaatdksessaan, jonka mukaan sitoumus on osittain
taytetty ja odottaa saavansa lisétietoja tasta asiasta seuraavalla valvontakierroksella.

Artikla 9 - Oikeusviranomaiset

Kappale 1

Tuomiopiireissd, joissa alueellisten kieltd tai vAhemmistokielta kayttdvien asukkaiden lukumé&ara on riittdva oikeuttaakseen
seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja silla edellytyksella, etteivat tdméan
kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin mielesta vaikeuta oikeuden toteutumista

rikosoikeudellisissa oikeudenkaynneissa:

a. i. maaraédmaén, ettd tuomioistuimet kayttévéat oikeudenkdynnissd asianosaisen pyynndsté alueellista kielta tai
vahemmistokielta;

ii. takaamaan syytetylle oikeuden kayttd& omaa alueellista kieltdén tai vahemmistokieltéaan;
riita-asiain oikeudenkaynnissa:

b. i. maardédmaén, ettd tuomioistuimet kayttdvat oikeudenkdynnissd alueellista kieltd tai véhemmistokielta
asianosaisen tata pyytaessa;

hallinto-oikeuksissa kéaytavisséa oikeudenkdynneissa:

21



c. I maaradmaan, ettd tuomioistuimet kayttdvat oikeudenkdynnissd alueellista kieltd tai vahemmistokielta
asianosaisen tata pyytaessa;

144. Aiemmissa valvontaselvityksissdaan asiantuntijakomitea katsoi, ettd nadma sitoumukset on
muodollisesti taytetty. Se kehotti Suomen viranomaisia lisédmaan ruotsinkielentaitoisten tuomarien ja muun
henkildkunnan maaréa, jotta ruotsin kdytté oikeuksissa paranisi. Se myds kehotti viranomaisia ryhtymaan
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta ruotsinkielisten kielelliset oikeudet toteutuvat tdysimaaraisesti
oikeudenkaynneissa.

145.  Asiantuntijakomitea myds rohkaisi edellisella valvontakierroksilla viranomaisia varmistumaan siita,
etta tuomiopiirirajojen muutokset eivat vaikuta kielteisesti ruotsin kielen kayttéon. Viranomaisten mukaan
meneilladn oleva kargjaoikeusuudistus vahensi niiden lukumaaraa 54:std 27:een vuoden 2010 alussa.
Hallitusohjelman mukaisesti on kiinnitetty asianmukaista huomiota sekd suomenkielisten etta ruotsinkielisten
oikeuksien turvaamiseen. Suomenruotsalaiset kansankargjat on kuitenkin ilmaissut huolensa siita, etta
karajaoikeusuudistuksessa toinen Suomen ruotsinkielisista karajaoikeuksista lakkautettiin, kun Paraisten
karajaoikeus yhdistettiin uuteen Turun kardjaoikeuteen. Viranomaisten selonteossa todetaan edelleen, etta
samalla Varsinais-Suomen kéardjaoikeutta taydennettiin erityisella tuomiopiirin ruotsinkielisten kielelliset
oikeudet turvaavalla osastolla, kuten kardjaoikeuslaki edellyttdd, ja ettd télle osastolle nimitettyihin
tuomareihin sovelletaan tiukempia kielitaitovaatimuksia kuin muihin tuomareihin. Kargjaoikeudessa on nyt
nelja kargjatuomaria, joilla on erinomaiset ruotsin taidot. Asiantuntijakomitea kiittdd viranomaisia tasta
aloitteesta.

146. Asiantuntijakomitea odottaa saavansa seuraavalla valvontakierroksella lisdtietoa kyseisen
uudistuksen konkreettisista seurauksista tAman sitoumuksen tayttymisen nakokulmasta.

147. Henkiléston koulutuksen osalta viranomaiset toteavat, ettd tuomioistuimet jarjestavat kielikoulutusta.
Ruotsin;gitosten kargjatuomarien lukumaara on kuitenkin pysynyt kutakuinkin muuttumattomana viime
vuodet.

148.  Syyttajalaitoksen osalta viranomaiset toteavat, ettd henkildstdn ruotsintaidot ovat parantuneet uuden
kielitaitoon liittyvan péatevyysvaatimuksen ansiosta. Ruotsin taitoa koskeva vaatimus on korkeampi kuin mita
laki julkisyhteistjen henkildstoltéa vaadittavasta kielitaidosta (424/2003) edellyttaa. Tata on sovellettu kolmeen
syyttdjan virkaan Helsingin, It&-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan syyttdjanvirastoissa, kahteen Varsinais-
Suomessa ja viiteen Pohjanmaalla.

149. Viranomaiset kertovat, ettéd ruotsinkielisten osapuolten kielelliset oikeudet eivat kaytannossa taysin
toteudu, kun tarkastellaan rikosprosessia kokonaisuudessaan. Viranomaisten tekeman selvityksen mukaan
kielellisten oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa esimerkiksi se, ettd ruotsinkielisid osapuolia kuulustellaan
poliisitutkinnassa ainakin osaksi suomen kielella.* Tilanne vaihtelee syyttajanvirastosta toiseen: Helsingin,
Itd&-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan syyttdjanviraston syyttajat arvioivat poliisitutkintavaiheen kielellisten
oikeuksien toteutumista keskimaardaista kielteisemmin. Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen syyttajanvirastojen
arviot olivat myonteisempia. Kaikkien ruotsinkielisten osapuolten asioita ei lisdksi jarjestelmallisesti ohjata
ruotsinkielisille syyttgjille, eika osapuolia automaattisesti puhutella ruotsiksi paakasittelyissa.

150. Oikeusministerion kaikille kargjaoikeuksien paatuomareille vuonna 2008 lahettdaméan kyselyn tulokset
osoittavat, etta kaksikieliset karajaoikeudet ovat paattaneet kasittelykielesta joko kysymalla osapuolilta mita
kieltd he haluavat puhua tai sen kielen mukaan, jota he ovat kayttaneet tutkinnassa tai tarkastamalla heidan
aidinkielensa vaestorekisteristd. Viranomaisten mukaan osapuolten oikeus oman &idinkielensa kayttéon
saattaa jaada toteutumatta erityisesti kirjallisessa kasittelyssda. Vain neljannes kaksikielisista
karajaoikeuksista vastasi, etta jos téllaisia tapauksia tulee eteen, he yrittavét selvittdd osapuolten kielen
asianomaisilta kysymalla, asiakirjoista tai vaestorekisterista.”®

151. Mitéa tulee kielellisia oikeuksia koskevaan tietoon, nayttaa siltd, etté kaksi kolmasosaa kaksikielisista
karajaoikeuksista kertoo omasta aloitteestaan osapuolille naiden oikeudesta kayttdad suomea tai ruotsia.
Lahes puolessa yksikielisista kardjaoikeuksista ei ole tapana kertoa osapuolille heidan kielellisista

%% Hallituksen kertomus kielilainsaadannan soveltamisesta, 2009, s. 56.

2 Oikeusministerion kaksikielisille syyttdjavirastoille l[hettdman kyselyn tulosten mukaan vain alle 7 % syyttajista arvioi, etta
kuulusteltavia aina kuullaan poliisitutkinnassa heidéan omalla kielellaan, jos se on ruotsi. Kuitenkin yli puolet syyttajista arvioi, ettéa
poliisitutkinnan kuulemiset hoidetaan useimmiten kuultavien omalla kielelld, jos kieli on ruotsi. Hallituksen kertomus kielilainsdadannoén
soveltamisesta, 2009, s. 50.

% Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta, 2009, s. 50-52.
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oikeuksistaan. Viranomaisten mukaan on kuitenkin niin, etté jos ruotsinkielisen henkilon tiedetdédn osaavan
my6s suomea, hanta rohkaistaan kayttdmaan suomea ruotsin sijasta.

152. Syyt siihen, miksi ruotsinkieliset paattavat puhua suomea ruotsin sijasta ovat moninaiset. He
saattavat tehda niin nopeuttaakseen oikeuskasittelyd, koska heidan mielestédan voi olla helpompaa suostua
suomenkieliseen kasittelyyn tai heilla on se kasitys, ettd heitd ymmarretdan asian kasittelyssa paremmin,
mikali tuomari puhuu pelkdstadn suomea. Oikeusministeribn tietoon on my6s saatettu se, etta
ruotsinkielentaitoisia lautamiehia ei ole riittavasti, mika johtaa joissain tapauksissa tilanteeseen, jossa osa
lautamiehista ei ymmarréa oikeuskasittelyn kielta.

153. Kasittelyaikoja koskeviin kysymykseen paatuomarit vastasivat, ettd kahdessa kolmasosassa
kaksikielisia tuomiopiireja kasittelykielella ei ollut mitdan vaikutusta oikeuskasittelyn kestoon. Nelja
karajaoikeutta kuitenkin ilmoitti, ettd oikeuskasittelyn kielella on jonkin verran tai huomattavaa vaikutusta sen
kestoon ldhinnd siksi, ettd oikeuskasittelyn aineisto on kaannettdava tai on kaytettdva tulkkia.
Oikeusasiamiehelle paatettavaksi tuotiin vuonna 2006 asia, joka koski Vaasan hovioikeudessa ruotsin
kielella kaytyjen oikeuskasittelyjen keskipituutta. Apulaisoikeusasiamies paatyi toteamaan, ettd ruotsiksi
kaydyt kasittelyt kestivat pitempadn kuin suomeksi kaydyt, etenkin rikosoikeudellisissa asioissa. Yksi syy
tahan tilanteeseen on resurssipula ja tapausten pieni maard. Vaasan hovioikeuden oikeusasiamiehelle
antaman selvityksen mukaan vaikuttaa silta, ettd suomen- ja ruotsinkielisten oikeuskasittelyjen keston ero oli
noin 5 kuukautta vuosina 2005-2006. Viranomaisten mielesta kasittelyaikojen erot eivéat edellytténeet
lisatoimia.

154. Asiantuntijakomiteasta nayttaa silta, etté kieltd kaytetdadn kaytannossa, vaikka naiden sitoumusten
tayttamisessa on vield puutteita. Asiantuntijakomitea toteaa, etta patevan ruotsinkielisen henkiléston puute
vielakin estdd oikeuskasittelyjen kaymistd ruotsiksi huolimatta viranomaisten pyrkimyksista jarjestéaa
kielikoulutusta. Se kehottaa viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin ruotsinkielentaitoisten tuomarien ja muun
henkilokunnan maaraéan lisdamiseksi, jotta ruotsin kayttd oikeuksissa vahvistuisi.

155.  Asiantuntijakomitea katsoo, etté sitoumus on osittain taytetty.

Artikla 10 — Hallintoviranomaiset ja julkiset palvelut

Kappale 1

Hallintopiireisséa, joissa alueellista kielta tai vAhemmistokielta kayttavien asukkaiden lukum&ard on riittava oikeuttaakseen
seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen tilanne huomioon ottaen ja sikéli kuin voidaan
kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etta:

a. i hallinnolliset viranomaiset kayttavat alueellista kielta tai vAhemmistdkieltd;

156. Asiantuntijakomitean paatelma kahdella edellisella valvontakierroksella oli, ettd sitoumus on vain
muodollisesti taytetty. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea havaitsi, ettd ruotsia hallitsevien
julkisten viranomaisten saatavuudessa oli yhd ongelmia, vaikka monia aloitteita ruotsin kielen kayton
parantamiseksi valtionhallinnossa oli tehty.

157. Viranomaisten mukaan kansalaiset voivat valita kayttavatkd suomea vai ruotsia ottaessaan yhteytta
valtion tai kunnan kaksikielisiin viranomaisiin.”®

158. Asiantuntijakomitealle on kerrottu lukuisista poliisia koskevista tapauksista, joissa kielilain mukaisia
kielellisia oikeuksia ei ole turvattu. Eduskunnan oikeusasiamies on kasitellyt naita tapauksia. Poliisihallinnon
uudistuksen seurauksena ei myoskaan ole enda yhtadn poliisipiirida, jossa ruotsi olisi hallintokielena.
Muodostetut kaksikieliset alayksikot hoitavat vain toimeenpanevia tehtavia laajemman poliisipiirin tekemien
paatosten mukaisesti. Kielen puhujien mukaan télla on kielteisid seurauksia ruotsin kielen kaytolle, ja
kaytdnnossa mahdollisuus puhua poliisille ruotsia on vahentynyt kaikissa kaksikielisissa piireissa.
Asiantuntijakomitealle on kerrottu, ettd poliisihallitus perustettiin 2010, ja se antaa mm. selvityksensa
kielilainsdadannon soveltamisesta. Asiantuntijakomitea pitaa tata aloitetta tervetulleena ja odottaa saavansa
lisdtietoa seuraavassa madraaikaisessa selonteossa.

% Hallituksen kertomus kielilainsaadannsn soveltamisesta, 2009, s. 10.
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159. On liséksi huomattava, ettd padkaupunkiseudun ruotsinkielisten mielestd viranomaiset kayttavat
suomea, vaikka heille puhuttaisiin ruotsia. Noin kolmannes ruotsinkielisistd ilmoitti kdyttdvédnsd suomea
kommunikoidessaan viranomaisten kanssa, koska he haluavat saada parempaa kohtelua.*’

160. Asiantuntijakomitea pitaytyy edellisessa paatelmassaan, jonka mukaan sitoumus on muodollisesti
taytetty. Nayttaa silta, ettd jarjestely, jonka mukaan ruotsia kaytetdan virallisena kielend, toimii useissa
tapauksissa, mutta silti on yha tilanteita, jossa kaytannon toteutuksessa on vaikeuksia.

Kappale 2

Niissa alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavien asukkaiden
lukumaaré on riittava oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan:

b. alueellista kieltd tai vahemmistokieltéd kayttdvien mahdollisuutta jattaa suullisia ja kirjallisia hakemuksia
nailla kielilla;

161. Aiemmalla valvontakierroksella asiantuntijakomitea katsoi, ettd ndama sitoumukset on muodollisesti
taytetty.

162. Vuoden 2008 kielibarometrissa, jossa kartoitettin 43 kunnan eri sektorien kunnallisten palvelujen
toimivuutta ruotsin kielella, 39 % ruotsinkielisistd vastaajista koki, ettd he saivat aina tai useimmiten
ruotsinkielista palvelua; 39 % katsoi, etté ruotsinkielisten palveluiden saatavuus vaihteli ja 22 % vastasi, etta
he saivat ruotsinkielista palvelua harvoin tai ei koskaan. Vastaavat luvut suomenkielisen vahemmiston
edustajien kohdalla olivat 84 %, 13 % ja 3 %, kun he raportoivat suomenkielisista palveluista padasiallisesti
ruotsinkielisisséa kunnissa. Kuntien valilla on merkittdvaa vaihtelua, mutta nayttaa silta yleiset kielelliset
oikeudet jaavat helposti toteutumatta, kun vahemmiston osuus vaestosta on pieni.?®

163. Kun katsotaan kaikkia barometrin kattamia sektoreita, ruotsinkielisia palveluja pidettiin laadultaan
heikompina kuin suomenkielisia palveluja. Suomen- ja ruotsinkielisten vastaajien vastaukset poikkesivat
toisistaan eniten hatékeskus ja -hatapalveluiden, paikallispoliisiviranomaisten, jatteenkasittelyviranomaisten
ja tybvoimaviranomaisten kohdalla. Kaksikieliset kunnat onnistuivat parhaiten tuottamaan ruotsinkielisia
palveluja suomenkielisissé kunnissa, joissa ruotsinkieliset olivat vdahemmistona.

164. Viranomaiset viittaavat myds Suomen kuntaliiton ohjeisiin, joiden tarkoituksena on auttaa kuntia
arvioimaan ja kehittdmaan ruotsinkielisia palvelujaan.

165. Asiantuntijakomitea pitaytyy edellisessa paatelmassaan, jonka mukaan sitoumus on taytetty. Se
rohkaisee tasta huolimatta viranomaisia parantamaan ruotsinkielisten palvelujen tarjontaa.

Kappale 3

Sopimuspuolet sitoutuvat vahemmistdkielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien henkildéiden tarjoamien
julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikéli kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi,
varmistamaan:

a. ettd alueellista kieltéa tai vAhemmistokielta kaytetdéan palveluja tarjottaessa;

166. Kolmannessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea katsoi, ettd tdméa sitoumus oli muodollisesti
taytetty ja rohkaisi viranomaisia varmistamaan kaytannon toimin, ettd lainsdaadanndsta johtuvat kielelliset
oikeudet toteutuvat taysimaardisena kaytannossa, kun kunnat ostavat yksityissektorilta palveluja.

167. Kielilain®® 24 ja 25 pykalan mukaan palveluja on tarjottava kummallakin kotimaisella kielelld, ja
julkisia hallinnollisia tehtavia hoitaviin yksityisiin toimijoihin sovelletaan samoja kielivaatimuksia kuin julkisiin
viranomaisiin. On valtion ja kunnan viranomaisten velvollisuus varmistaa, ettd kielellisia oikeuksia
noudatetaan myos tilanteissa, joissa palelut ostetaan yksityissektorin palveluntarjoajalta. Viranomaiset
kuitenkin kertovat, kunnat eivat varmistu julkisissa hankinnoissaan siitd, takaavatko yksityiset
palveluntarjoajat kielellisten oikeuksien toteutumisen kaytannossa. Kielilain toimeenpanoa koskeneessa

%" Hallituksen kertomus kielilainsaadannan soveltamisesta, 2009, s. 26.

% Kielibarometrin mukaan nayttaa silta, ettd jos véhemmistd edustaa vahintaén 25 %:a vaestosta, palvelua on yleensa véhemmiston
kielella. Jos vahemmistén osuus on alle 20 % kunnan asukkaista, sen kielella olevien palvelujen saatavuus heikkenee. Hallituksen
kertomus kielilainséadannon soveltamisesta, 2009, s. 23.

2 Kielilaki (423/2003).
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kertomuksessa todettiin, ettd vain yksi kuudesta arvioidusta kaksikielisestd kunnasta oli asettanut
kaksikielisten palvelujen toimivuuden sopimusehdoksi.30 Neljdsosa varmisti kielellisten oikeuksien
toteutumisen selvennyksin tai omin havainnoin ja valvonnan avulla, ja kaksi kaksikielista kuntaa totesi, etta
ne arvioivat tilannetta kansalaisten palvelusta tekemien valitusten pohjalta.

168. Suomenruotsalaiset kansankargjat on huomauttanut, ettd koska kuntien hankintaohjeet ovat yha
puutteelliset, hankinnoista vastaavien viranomaisten tulisi antaa kunnille tarkemmat ohjeistukset ja korostaa,
etta kielellisten oikeuksien toteutuminen on tarpeen varmistaa. Kansankargjat on paattanyt julkaista omat
epaviralliset julkisia hankintoja koskevat ohjeensa ja ndin neuvoa kunnanvaltuustoja ottamaan kielelliset
oikeudet huomioon palveluhankinnoissaan.

169. Viranomaiset viittaavat myds helmikuussa 2007 voimaan tulleeseen lakiin kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta.®* Siina maarataan, etta kun julkiset viranomaiset suunnittelevat ja toteuttavat
lain tarkoittamia jarjestelyja, niiden on otettava huomioon mm. suomen- ja ruotsinkielisen véaeston oikeus
kayttda omaa kieltdan ja saada silla palvelua.

170. Suomenruotsalaiset kansankargjat on saattanut asiantuntijakomitean tietoon sen, ettd se saa
kansalaisilta valituksia kaikkia julkisia viranomaisia ja monentyyppisia ongelmia koskien. Niitd voivat olla
esimerkiksi tietamattomyys yksilon kielellisistd oikeuksista, riittAmaton ruotsin suullinen ja kirjallinen taito,
epatyydyttavasti saatavilla oleva tieto tai opasteet jne. Suomenruotsalaiset kansankaragjat korostikin, etta on
tarpeen antaa valtion ja kunnan viranomaisille jatkuvasti tietoa kielilain sdanndksista ja tarjota tyontekijoille
mahdollisuuksia kielitaidon kohentamiseen.

171.  Asiantuntijakomitea katsoo edelleen taméan sitoumuksen tulleen muodollisesti taytetyksi ja kehottaa
viranomaisia antamaan kunnille tasmallisia ohjeita julkisista hankinnoista korostaen sita, etta
tarjouskilpailujen jarjestamisessa ja itse palvelujen tuottamisessa on syyté toteuttaa kielelliset oikeudet.

Kappale 4

Saattaakseen voimaan hyvéksyménsd 1, 2 ja 3 kappaleen maardykset, sopimuspuoli sitoutuu ryhtymaén vahintdén yhteen
seuraavista toimenpiteista:

b. virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tydskentelevien henkildiden palkkaaminen ja tarvittaessa tarvittava
kouluttaminen;

172. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea katsoi, ettd tdma sitoumus oli osittain taytetty ja
pyysi lisatietoa julkisyhteisdjen henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain seka kielilain kaytannon
soveltamisesta.

173. Hallitus ehdotti omassa kertomuksessaan kielilain soveltamisesta, ettd viranomaiset arvioisivat
jarjestelmallisesti  henkilostdpolitikkaansa esimerkiksi ottamalla kielitaidon merkityksen huomioon
henkiloston palkkausvaiheessa seké koulutus- ja palkitsemisjarjestelmissaén. Taté koskevia menettelytapoja
tulisi kehittd& sen varmistamiseksi, etta kielitaitovaatimus on systemaattinen osa rekrytointimenettelya.

174. Viranomaiset totesivat neljannessa maardaikaisessa selonteossaan asiantuntijakomitealle, etta
julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain noudattamisessa on yha puutteita.
Tama koskee erityisesti rekrytointia, silla tydpaikkailmoituksissa ei aina mainita vaadittua kielitaitoa tai kielen
osaamista ei pidetd erityisend ansiona. Mydskaan ministeriot tai sen alaiset virastot eivat aina julkaise
ilmoituksia avoimista toimistaan ruotsiksi, vaikka ruotsin kielen taitoa edellytetdankin. Kaytannodssa vain
tiettyjen, esimerkiksi pohjoismaisen yhteistydon kanssa toimivien virkamiesten odotetaan osaavan hyvin
ruotsia.

175. Kielen puhujien edustajat kertoivat asiantuntijakomitealle, etté jatkuvaa ongelmaa tuottaa se, etta
yliopistollista tutkintoa edellyttévissa tehtavissa valtion virkamiehiltd edellytettava kielitaito on erinomainen
suomi ja tyydyttava ruotsi. Seuraukset tasta ovat kahtalaiset: ruotsinkieliset ovat huonommassa asemassa
kuin suomenkieliset hakiessaan julkista tointa; vain tyydyttavasti ruotsia osaavien viranomaisten odotetaan
tarjoavan suomen ja ruotsin puhujille yhtalaisia palveluja, mutta he eivat aina siina onnistu.

Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta, 2009, s. 20.
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176. Viranomaiset jarjestavat henkilostolleen kielikoulutusta, mutta kurssit ovat usein vapaaehtoisia eika
niitd siten taata systemaattisesti kaikille viranhaltijoille ja tyontekij6ille. Rajavartiolaitos jérjestdd ruotsin
kursseja palveluksessaan oleville, ja monet kunnat — kuten esim. paakaupunkiseudun kunnat — jarjestavat
kielikoulutusta tybdaikana ja eraat maksavat tyontekijoille lisdkorvausta kielitaidosta.

177. Vuonna 2009 tehdyn paikallispoliisin hallintorakenneuudistuksen jalkeen poliisihallinnossa asetettiin
tarkemmat kielitaitovaatimukset aluekeskusten henkildstélle. Poliisihallintoasetuksen muutoksen nojalla
alueyksikkojen kielitaitovaatimukset maadaritelladn sen toimialueen Kkielitilanteen perusteella. Viranomaiset
toteavat kuitenkin, etta ruotsia osaavien poliisien lukum&ara on puutteellinen ja etta poliisin peruskoulutusta
ei jarjesteta yhta paljon ruotsiksi kuin suomeksi®.

178. Saamansa tiedon perusteella asiantuntijakomitea katsoo, ettd sitoumus on taytetty mutta rohkaisee
viranomaisia kehittdmaan kannustimia henkildstdn kielikoulutukselle tai jarjestamaan pakollisia kielikursseja
kaksikielisissa kunnissa.

Artikla 11 — Joukkoviestimet

179.  Asiantuntijakomitealle on annettu tietoa hallituksen jakamista valikoivista lehdistotuista.*® Vuoden
2008 budjetissa oli varattu 500.000 euron suuruinen summa vahemmistokielilla julkaistavien sanomalehtien,
vastaavien sahkdisten julkaisujen ja ruotsin kielella tarjottavien uutispalveluiden tukeen. Sanomalehdiston
tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 pykalan mukaan tata valikoivaa lehdistdtukea voidaan myontaa
Suomessa julkaistaville ja painettaville, vahintddn kerran viikossa ilmestyville sanomalehdille. Kielen
puhujien edustajat ilmaisivat maavierailun aikana huolensa siitd, ettd kaytannosséa ruotsalaisen lehdiston
saama tukisumma on pienentynyt ja se riittda yllapitamaan ruotsinkielista lehdistda mutta ei riitd nostamaan
sitéd suomenkielisen lehdistdn tasolle. Saamenkieliselle sanomalehdelle on varattu 50.000 euroa.

Kappale 1

Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kieltd tai véhemmistokieltd kayttévien osalta alueilla, joilla néaita kielid puhutaan, kunkin
kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin julkisilla viranomaisilla on valillisesti tai valittdmasti toimivaltaa, valtuudet tai
muutoin mahdollisuus vaikuttaa talla alalla, ja kunnioittaen joukkoviestimien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta:

b. i. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistékielilla toimivan radioaseman
perustamista;

c. ii. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien l|ahettdmistd s&aanndllisesti alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill&;

180. Tama sitoumus katsottiin viimeisimmalla valvontakierroksella osittain taytetyksi, silla maassa ei ole
yksityisia ruotsinkielisia televisio- tai radiokanavia vaan kaikki ohjelmat lahettéa julkisen palvelun yhtio YLE.

181. Viranomaiset ovat kertoneet asiantuntijakomitealle, ettd maassa ei vielakdan ole yhtdan maanlaajuista
ruotsinkielisté radio- tai televisiokanavaa. Sen sijaan lukuisat paikalliset kaapelitelevisiokanavat lahettavat
yksityisesti rahoitettua ruotsinkielistd ohjelmaa. Nama kanavat lahettdvat muutaman tunnin paikallisia ja
alueellisia uutisia ja ohjelmia viikossa, mutta valtiovalta ei tue niiden toimintaa taloudellisesti. Hallitus ei ole
saanut lupahakemuksia uusien yksityisten ruotsinkielisten radio- tai televisiokanavien toiminnan
aloittamiseksi.

182. Asiantuntijakomitea paatti vastikaan tarkastaa lahestymistapaansa artiklan 11.1b ja 11.1.c osalta
ottaen huomioon peruskirjan hyvaksymisen (1992) jalkeen tapahtuneet radio- ja tv-toiminnan muutokset.
Perinteinen jako monoliittisiin "julkisen palvelun yhtidihin" ja yksityisid asemia yllapitéviin tahoihin on
hamartynyt. Nyttemmin on olemassa monenlaisia tahoja, joiden voidaan sanoa harjoittavan "“julkisen
palvelun tehtavia” enemmassa tai vAhemmassa maarin. Jotkut niistd ovat julkisessa omistuksessa tai
hallinnassa, toiset puolestaan yksityisia tai yhteishankkeita. Jotkut ovat ldhempéana vapaaehtoissektoria.
Lisdksi lahetysmenetelmissa ja alustoissa (digitaalitelevisio ja -radio, Internet-lahetykset jne.) on paljon

%2 Hallituksen kertomus kielilainsaadannoén soveltamisesta, 2009, s. 46-50.
*Valtioneuvoston asetus sanomalehdistén tuesta (389/2008).
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enemman vaihtelua. Tdma kehitys edellyttdé joustavampaa tulkintaa artikloista 11.1.b. ja c., varsinkin siten,
ettei julkisen palvelun lahetystoiminta ja& ulkopuoliseksi omassa kontekstissaan. **

183. Tarkistettu lahestymistapa huomioon ottaen asiantuntijakomitea katsoo naiden sitoumusten tulleen
taytetyiksi.

Kappale 2

Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan vapauden vastaanottaa suoraan naapurimaiden radio- ja televisio-ohjelmia, jos ohjelmat
on tuotettu samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen kieli tai vahemmistokieli, seké olemaan estaméatta nailla kielilla
naapurimaista lahetettyjen radio- ja televisio-ohjelmien jalleenlahetyksia. Lisdksi sopimuspuolet sitoutuvat takamaan, ettei
lehdiston sananvapautta ja vapaata tiedonkulkua milldan tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielella kuin alueellinen
kieli tai vahemmistokieli ilmestyvissa lehdissd. Koska nédiden vapauksien kayttéon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se
voidaan asettaa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on séadetty laissa ja jotka
ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai alueellisen koskemattomuuden
vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden estadmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildéiden maineen tai
oikeuksien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estdmiseksi tai tuomioistuinten arvovallan ja
puolueettomuuden varmistamiseksi.

184. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, etta tAma sitoumus on taytetty.

185. Viranomaiset vahvistavat selonteossaan, ettd hallitus on myontanyt YLE:lle luvan SVT Europe -
kanavan lahettamiseen. Kyseessa on Ruotsin julkisen palvelun yhtion (Sveriges Television Ab) eri kanavista
koostuva lahetys, joka nékyy lahes kaikkialla maassa digitaalitelevisioverkossa. Asiantuntijakomitea kiittaa
viranomaisia tésta aloitteesta.

186. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on taytetty.
Artikla 12 — Kulttuuritoiminta ja -palvelut

Kappale 1

Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta - erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten, museoiden, arkistojen,
akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuus- ja elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin,
festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan lukien muun muassa uusin teknologia - sopimuspuolet sitoutuvat
vahemmistdkielialueilla ja sikéli kuin viranomaisilla on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa talla alalla:

e. edistdamaéan toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, ettd kulttuuritoiminnasta vastuussa olevilla elimilla
on palveluksessaan henkilostod, joka hallitsee sekd asianomaisen alueellisen kielen tai vahemmistokielen etta
muun vaestdn kayttdman kielen tai kielet;

187. Edellisilla valvontakierroksilla asiantuntijakomitea ei kyennyt tiedon puutteen takia paattelemaan,
oliko tama sitoumus taytetty vai ei.

188. Neljannessa maaraaikaisessa selonteossa ei ollut tietoa tasta sitoumuksesta. Asiantuntijakomitea
kehottaa viranomaisia antamaan lisatietoa tasta sitoumuksesta seuraavassa maaraaikaisessa selonteossa.

g. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden tehtavéna olisi
kerat, tallentaa ja esitelld tai julkaista alueellisilla kielilla tai vahemmistdkielilla tuotettuja teoksia;

189. Tama sitoumus Kkatsottiin taytetyksi edellisessd arviointiraportissa painotuotteiden osalta, silla
Helsingin vyliopiston kirjasto saa yhden kappaleen kaikista maassa painetuista asiakirjoista, myos
ruotsinkielisistd, mutta asiantuntikomitea pyysi viranomaisilta lisatietoa seuraavalla arviointikierroksella
ruotsinkielisisté &ani-, audiovisuaalisista ja muista teoksista.

190. Asiantuntijakomitea ei saanut lisatietoja ruotsinkielisista &ani-, audiovisuaalisista ja muista teoksista
4. maaraaikaisessa selonteossa. Sen vuoksi se paattelee, ettd sitoumus on taytetty painotuotteiden osalta
mutta tayttamatta ruotsinkielisten &ani-, audiovisuaalisten ja muiden teosten osalta.

3 vrt. Saksaa koskeva asiantuntijakomitean 3. selvitys, kohta 17; Itdvaltaa koskeva asiantuntijakomitean 2. selvitys, kohta 150.
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Artikla 13 — Talous- ja yhteiskuntaelama

Kappale 2

Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat véhemmistokielialueilla sikéli kuin julkiset viranomaiset ovat
alalla toimivaltaisia ja siind maarin kuin kohtuudella voidaan katsoa mahdolliseksi:

[ varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa on
mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syysta hoitoa tarvitsevia
alueellista kielta tai vahemmistokielta kayttavia henkilditd heidan omalla kielellaén;

191. Edellisella arviointikierroksella asiantuntijakomitea antoi tunnustusta viranomaisten pyrkimyksille,
mutta totesi, ettd tdma sitoumus oli vain osaksi taytetty. Se kehotti viranomaisia ryhtymaan asianmukaisiin
toimiin ruotsin todellisen ja tehokkaan kayton varmistamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksissa.
Asiantuntijakomitea kehotti viranomaisia tehostamaan pyrkimyksidan ja varmistamaan ruotsin todellinen ja
tehokas kayttd hatdkeskuksissa. Tama puute oli myds ministerikomitean suosituksen n. 4 (RecChL (2007)7)
aiheena.

192. Viranomaiset toteavat®, etta sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuus kansalaisten omalla
aidinkielella vaihtelee yha kunnasta toiseen. Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2008 tekeméan kyselyn
tulosten perusteella on tosiasiassa paljon helpompi saada omalla &idinkielella palvelua kaksikielisissa
kunnissa, joissa on ruotsinkielinen enemmistd verrattuna kaksikielisiin suomalaisenemmistdisiin  kuntiin,
etenkin lastensuojelun, vanhusten hoivapalveluiden, mielenterveyspalvelujen ja paivystyspalvelujen alueilla.
Ongelmia on tunnistettu erityisesti  pa&kaupunkiseudulla.  Ruotsinkieliset ovat kiinnittdneet
asiantuntijakomitean huomiota myds siihen kasvavaan ongelmaan, ettd sosiaali-, terveydenhuolto- ja
sairaanhoitopalvelut on ulkoistettu ulkopuolisille toimijoille. Julkisten hankintojen kohdalla viranomaiset
nayttéavat unohtaneen turvata ruotsinkielisten palvelujen tarjonnan.

193. Asiantuntijakomitean maavierailullaan tapaamien ruotsinkielisten edustajien mukaan sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluissa kielelliset oikeudet eivat kunnolla toteudu kielilain mukaisina, varsinkaan
paakaupunkiseudulla. Suomenruotsalaiset kansankargjat on saanut valituksia kansalaisilta saamastaan
hoivasta ja hoidosta (ruotsia taitamattomat laékérit ja terveydenhoitohenkilokunta), mutta valituksen aiheina
ovat olleet myds ruotsinkielisen potilaiden hoitoa koskevan ohje- ja tietomateriaalin puute, riittdmattémat
tiedot ja opasteet sairaaloissa ja terveyskeskuksissa, operatiivisen tai vastaanottohenkildston riittdamaton
kielitaito, lainmukaiset potilastiedot, joita ei saa ruotsiksi jne. Ruotsinkielisten terveyspalvelujen saaminen on
ollut vaikeaa sekd Vaasan keskussairaalassa (esimerkiksi lasten neurologiassa) ja Tampereen
yliopistollisessa keskussairaalassa (mm. aivohalvauspotilaiden hoidossa).

194. Lastensuojelussa ei palveluja tarjota systemaattisesti ruotsiksi, ellei asiakas tata vaadi. Tama koskee
erityisesti enemmistoltadn suomenkielisia kuntia ja Etela-Suomea. Asiantuntijjakomitea on kuullut myds
Tammisaaren synnytyssairaalan sulkemisesta. Siella tdydet palvelut tarjottiin seka ruotsiksi ettd suomeksi, ja
sairaala suljettiin vastoin paikallisen ruotsinkielisen enemmiston tahtoa. Kielen puhujat pahoittelevat sita, etta
vain Porvoon synnytyslaitos pystyy Etela-Suomessa tarjoamaan téydet ruotsinkieliset palvelut.

195. Vanhustenhoidossa ruotsinkielistéd palvelua saa kaksikielisissa kunnissa, joissa on ruotsinkielinen
enemmistd, mutta sitd ei aina jarjestetd enemmistdltadn suomenkielisissd kunnissa. Tilanteen kerrotaan
olevan erityisen vaikea erdissa Etela-Suomen kunnissa, joissa kukaan ei puhu ruotsia joidenkin tydvuorojen
aikana.

196. Viranomaisten mukaan terveydenhuollossa, jossa on kova pula Kkielitaitoisesta henkilostosta,
rekrytoinnissa on tehty poikkeuksia. Joissain tapauksissa tyontekijan kielitaidon pienid puutteellisuuksia on
katsottu tydhonotossa lapi sormien. Puolessa Suomen kaksikielisista kunnista hakijan kielitaito tarkastetaan
tybhonotossa vaatimalla talta todistus kielitaidosta, ja joissain kunnissa henkildstélle maksetaan palkanliséa
kielitaidosta. Myds kielikoulutusta jarjestetaan.

197. Suomenruotsalaiset kansankargjat katsoo, etta paivystyspalveluasiakkaiden aidinkielisten palvelujen
puutteet lisdavat vaarinkasitysten riskia hoidossa ja ehkaisevat kielellisten oikeuksien toteutumista. Lapsille,
vanhuksille ja psykiatrisille potilaille on erityisen téarkeda saada hoitoa omalla aidinkielellaan.

% Hallituksen kertomus kielilainsa4adannén soveltamisesta, 2009, s. 34-37 ja 4. maaraaikaisselonteko s. 63.
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198. Konkreettisia myonteisida toimenpiteitd n kuitenkin myos tehty: HUS:n johtoryhma hyvaksyi 2007
kieliohjelman hyvésta ruotsinkielisesta ja suomenkielisesta hoidosta. Siina on kaytanndéllisia suosituksia siita,
miten sairaalan palveluita voidaan parantaa kielten nakdkulmasta. Samanaikaisesti johtoryhma otti kaytt6on
kielitaitobonuksen, jonka tarkoituksena on rohkaista henkilostoa kayttdmaan ruotsia tydssaan. Kielen
puhujien edustajat kertoivat asiantuntijakomitealle, etté kielilisdd saavien tyontekijéiden maara on noussut
merkittavasti sen jalkeen kun jarjestelm@ otettiin kayttéon. Suomenruotsalaiset kansankaradjat julkaisi
suomenkieliselle hoitohenkilokunnalle tarkoitetun ruotsin sanakirjan helpottamaan potilaiden ja hoitajien
valistd kommunikaatiota ja rohkaisemaan hoitajia puhumaan ruotsia. Sanakirjaa on jaettu yli 30.000
kappaletta ilmaiseksi kaikkialla maassa terveydenhuollon opiskelijoille ja opettajille sekd sairaaloiden ja
terveyskeskusten henkilostdlle.

199. Eduskunnan oikeusasiamies on antanut raportointikauden aikana lukuisia paatoksia kieli- ja
terveydenhuolto -asiassa. Kielellisten oikeuksien toteutumiseksi potilaiden on saatava omat potilastietonsa
aidinkielellaan, joko suomeksi tai ruotsiksi. Kaksikielisten sairaanhoitopiirien potilailla on oikeus tutkia
hoitoaan koskevia asiakirjoja omalla &idinkielellaéan. Jos asiakirjoja ei ole alun perin laadittu potilaiden omalla
kielella, ne on pyydettidessa kaannettava.*® Oikeusasiamies piti  ongelmallisena sita, etta
Potilasvahinkovakuutuskeskus  kaytti  ulkopuolisia lakiasiainpalveluja vastatessaan ruotsinkielisiin
potilasvahinkotapauksiin, kun keskuksen omat juristit ratkaisivat suomenkieliset tapaukset. Taman
menettelyn takia ruotsinkielinen osapuoli, joka oli havinnyt juttunsa, joutui maksamaan suuremmat
oikeuskulut kuin mitd suomenkelinen valittaja olisi maksanut vastaavassa tilanteessa.’’ Eduskunnan
oikeusasiamies vaati sosiaali- ja terveysministeriota tismentdmaan saannokset potilasasiapaperien kielesta
lakiuudistuksen yhteydessa.

200. Mita tulee hatakeskuksiin, joista oli jo huomautettu edellisessa valvontaselvityksessd, viranomaiset
toteavat neljannessa maaraaikaisessa selonteossaan®, etta ongelmia on edelleen Lounais-Suomessa
johtuen lahinn& hankaluuksista palkata ruotsia osaavia paivystajia seka siité, ettei paivystdjille ole saadetty
mitédan kielitaitovaatimuksia. Vuoden 2008 kielibarometrin tulosten mukaan alueiden véliset hatékeskusten
laatuarviot vaihtelivat suuresti. Suomenruotsalaiset kansakardjat katsoo, ettd ruotsin opettaminen
suomenkielisille hatakeskusvirkailijoille ei ole parantanut ruotsinkielisten hatapalvelujen saatavuutta.
Ongelmana se pitdd myds sitd, ettd koulutusta annetaan vain Kuopiossa ja vain suomeksi.
Suomenruotsalaiset kansankargjat ehdotti viranomaisille, ettd perustetaan ruotsinkielinen koulutusohjelma
hatakeskusten tyontekijoille jossain toisessa paikassa, mutta tdma ei ole viela toteutunut.

201. Viranomaiset ovat antaneet selonteon hatdkeskusuudistuksesta suositellen sitd, ettéd keskukset
palvelisivat sek&d suomeksi ettd ruotsiksi, ettd paakaupunkiseudulla jarjestettaisiin erillinen kaksikielinen
paivystajakurssi ja etta lisahuomiota kiinnitettéisiin  henkiloston kielitaitoon tyohdnottovaiheessa.
Asiantuntijakomitea kuuli, etta sisaministerié on parhaillaan muuttamassa hatakeskuslainsaadantoa ja arvioi
tassa yhteydessa uudestaan myds henkildstolle asetettavia kielitaitovaatimuksia. Maavierailulla kuultiin, etta
hatakeskuksen 48 tyontekijastd 6 on ruotsinkielisia ja 23 pystyy vastaamaan ruotsiksi. Ruotsin kielen
kursseja ei ole.

202. Asiantuntijakomitea odottaa saavansa lisdtietoa seuraavassa maaraaikaisessa selonteossa niista
lisétoimista, joihin viranomaiset ovat ryhtyneet korjatakseen hatéakeskuksissa vallitsevat kielitaitopuutteet.

203. Koska kielen puhujat kohtaavat kaytdnnén ongelmia viranomaisten kiitettavista pyrkimyksista
huolimatta, asiantuntijakomitea katsoo, etta tama sitoumus on yha osittain taytetty.

Asiantuntijakomitea kehottaa painokkaasti viranomaisia tehostamaan pyrkimyksidan ja
varmistamaan ruotsin todellinen ja tehokas kayttd sosiaalitoimen laitoksissa.

3.2.2. Saame

204.  Asiantuntijakomitea viittaa yll& oleviin kohtiin 113-115 eika jaljempana olevassa arviointiraportissaan
kommentoi seuraavia kohtia:

- Artikla 8 kappale 1 fii
- Artikla 8 kappale 1 h

* Eduskunnan oikeusasiamiehen paatds, diaarin. 3086/4/06.
%7 Eduskunnan oikeusasiamiehen pastds, diaarin. 2938/4/04.
% 4. maaraaikaisselonteko, s. 65
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- Artikla 9 kappale 1 aiii, biii, ciii
- Artikla 9 kappale 1 a iv

- Artikla 9 kappale 1 d

- Artikla 9 kappale 2 a

- Artikla 9 kappale 3

- Artikla 10 kappale 1 ¢

- Artikla 10 kappale 2 a, b, c, e

- Artikla 11 kappale 1 d, fii

- Artikla 11 kappale 2

- Artikla 11 kappale 3

- Artikla 12 kohdat 1 b, c, d, e, f, g
- Artikla 13 kappale 1 a, c, d

- Artiklal4b

Artikla 8 —Koulutus

205. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitealle kerrottin saamen opetuksen yleisista
rakenteellisista ja rahoituksellisista ongelmista. Sen vuoksi se rohkaisi viranomaisia hyvéksymaan
jarjestelméllisen politikan ja ohjaamaan riittdvdn rahoituksen saamen opetukselle, mukaan lukien
oppimateriaalien kehittdminen ja alueellisen opetussuunnitelman hyvéksyminen. Tama oli myos
ministerikomitean ensimmaisen suosituksen tavoite, kun se suositteli, ettd Suomen viranomaiset
"vahvistavat edelleen saamenkielista koulutusta, erityisesti kehittamalla jarjestelmallisen politiikan ja
pitkan aikavalin rahoitussuunnitelman” (RecChL(2007)7).

206. Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutettujen vuosina 2007—2008 tekeman tutkimuksen mukaan
saamenkielisen opetuksen perusongelma liittyi sen katkonaisuuteen, joka johtuu péatevien saamenkielisten
aineopettajien puutteesta.

207. Asiantuntijakomitealle on kerrottu, ettéd opetus- ja kulttuuriministerid nimitti 24.9.2010 ohjausryhmén
ja tyéryhman laatimaan ohjelman saamelaiskielten elvyttdmiseksi. Ryhméa kokoontui ensimmaisen kerran
29.11.2010. Sen tarkoituksena on laatia kattava ja pitkén aikavélin toimintasuunnitelma, jolla varmistetaan
saamelaiskielten sailyminen ja kehittyminen kiinnittden erityistd huomiota inarinsaamen ja koltansaamen
sailyttdmiseen. Saamelaiskarajat odottavat, ettd hanke luo pohjan saamen opetukselle maanlaajuisesti, tuo
opetuksen paremmin saataville ja auttaa elvyttdmaan saamelaiskielid koulujen kautta. Suunnitelman
toteuttaminen vaatii takeita riittévista resursseista seka pitkan aikavalin suunnitelmaa, jonka pohjalta ohjelma
saavuttaa kaikenikaiset saamelaiset eri puolilla Suomea, my6s vanhimman vaesténosan aikuisten kurssien
kautta. Saamelaiskarajat on esittanyt erasta kaytadnnon ratkaisua eli saamen kielikeskusten perustamista
alueille, joissa saamelaiskielet ovat erityisen heikossa asemassa. Malli noudattelisi vastaavaa norjalaista
ratkaisua. Tydryhma on listannut muitakin avainsektoreita: sosiaali-, terveydenhuolto- ja koulutuspalvelut,
kulttuuri ja joukkoviestimet, kauppa- ja teollisuuspolitiikka. Asiantuntijakomitea odottaa saavansa seuraavalla
valvontakierroksella liséatietoa tdaméan elvytysohjelman konkreettisesta etenemisesté ja tuloksista.

208. Saamelaiskarajat kertoi edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitealle, ettd oppimateriaalien
tuottamiseen myonnetty apuraha on sailynyt muuttumattomana vuosien ajan. Taman seurauksena
saamenkielisen oppimateriaalin laatiminen ja tuottaminen eivat ole viela tayttdneet kielenopetuksen
perustarpeita. Asiantuntijakomitea néin ollen uskoi, ettd toisaalta oli kiire lisatd saamenkielisen
oppimateriaalin tuotantoa ja samalla taata patevien opettajien saatavuus ja parantaa opettajien
jatkokoulutusta.

209. Viranomaiset ovat tietoisia siitd, ettd oppimateriaalista on pula, etenkin lukioasteella ja
aikuisopetuksessa, mutta katsoo, etta liséksi tarvitaan saamen elvyttamisté tukevaa materiaalia, joka sopii
kaytettavaksi kielipesissa. Puhujien edustajat painottivat sité, ettd oppimateriaalin puute lisdd opettajien
tyota. Viranomaiset tunnustavat sen, etta lahivuosina tarvitaan erityisia tukitoimia koltansaamen opetuksen
edistamiseksi. Saamankielisen oppimateriaalin tuotantoa on haitannut niukkojen resurssien liséksi se, etta
koltansaamen kaantajia ja kirjailijoita on ollut vaikea 16ytaa.

210. Viranomaiset toteavat 4. maardaikaisessa selonteossaan, ettd materiaalia on tuotettu pohjois-,
inarin- ja koltansaameksi kaikille koulutustasoille — esiopetuksesta aikuiskoulutukseen. Saamelaiskéardjille on
myodnnetty  vuosittain  258.000 euroa oppimateriaalituotantoon, ja kielten puhujien mukaan
oppimateriaaliavustus kasvoi 83.000 eurolla vuonna 2010. Saamelaiskargjat pitaisi kuitenkin parempana,
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ettd rahoitus kaytettéaisiin kokopaivaisten tyontekijoiden palkkaamiseen, jotka tuottaisivat inarinsaamelaista ja
koltansaamelaista materiaalia, koska téh&n tarkoitukseen ei ole talla hetkella erityistd rahoitusta.
Saamenkielisten edustajat toistivat talla valvontakierroksella huolensa saamenkielisten opettajien ja
oppimateriaalien vakavasta puutteesta, etenkin inarinsaamen ja koltansaamen kohdalla.

211. Ratkaisu voisi I6ytya Internet-pohjaisesta materiaalista. Tama olisi my®s erityisen sopiva vaihtoehto
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuville saamelaislapsille. Saamelaiskargjien tilastot vuodelta
2007 osoittavat nimittain, ettd yha suurempi joukko saamelaisia asuu saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella: 59 % 11-17 -vuotiaista, 60 % 18-24 -vuotiaista ja noin 70 % alle 10-vuotiaista.
Saamelaiskarajien marraskuussa 2008 julkaiseman ensimmaisen koulutusraportin mukaan saamen kielen ja
saameksi tapahtuvan opetuksen tilanne on erityisen huolestuttava saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Saamea opetetaan samoin perustein kuin maahanmuuttajakielid, ja raportista ilmeni, etta vain
harva saamelaislapsi ja -nuori saa saamenopetusta. Tasta syysta kielen puhujien maara on laskussa.

212. Viranomaiset kertovat kiinnostavista virtuaali- ja etdopetushankkeista. Opetushallitus tuki vuosina
2004-2007 saamen virtuaaliopetuksen kehittdmistd Virtuaalisaame-projektinsa puitteissa. Tassa
virtuaalikouluhankkeessa saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuvat oppilaat saivat saamen
etdopetusta saamelaisten kotiseutualueelta kasin. Hankkeessa on tarkoitus my®s koota opettajien ja
koulujen kayttéon resurssipankki, jossa on tietoa saamelaisista ja heidan kulttuuristaan. Sen on
tarkoituksena toimia myds innostavan kieliopetuksen oppimateriaaliymparistona. Inarin kunta lisda myds
mahdollisuuksia saamen etéopiskeluun.

213. Saamelaisten kotiseutualueen koulutuskeskus on ehdottanut etdopetukseen perustuvan
peruskoulutuksen jarjestamista. Erityisesti saamen etdopetukseen tarkoitettua digitaalista materiaalia ei
kuitenkaan ole olemassa, vaan virtuaalioppimateriaali on laadittu lukion ja aikuisopetuksen saamenopetusta
varten. Tybhén on saatu Euroopan unionin Interreg-ohjelman rahoitusta. Saamelaiskarajat on lisaksi
ehdottanut saamen virtuaaliopetuksen aloittamista Inarissa olevassa Saamelaisten kotiseutualueen
koulutuskeskuksessa, mutta tahdan mennessa sellaista ei ole jarjestetty.

214. Saamenkielisten edustajat kiinnittivat liséksi asiantuntijakomitean huomiota saamea toisena
kielendan puhuvien merkitykseen. Heidan mielestéaan téassa oppilasryhméassa on tarkein potentiaali saamen
puhujien lukuméaaran kasvattamisen ja saamelaiskielten tulevaisuuden turvaamisen kannalta. Tasta syysta
saamelaiskargjat pyysi opetus- ja kulttuuriministeritda muuttamaan Aaidinkielen opetussuunnitelmaa
lisdamalla siihen oppiaineen saame vieraana kielena.

215. Saamelaiskargjat kertoi asiantuntijakomitealle, ettd sille ei ole osoitettu valtuuksia tai resursseja
saamenopetuksen kehittamiseksi. Siksi se on esittéanyt opetus- ja kulttuuriministeriolle, ettd sen opetus- ja
oppimateriaaliyksikko tuli muuttaa kehittdmiskeskukseksi, jolla on kansallinen vastuu saamen opetuksesta ja
joka raportoisi vuosittain ministeriélle ja neuvottelisi opetuksen tilanteesta ja tarpeista ministerion kanssa.

216. Saamen puhujien edustajat ovat nostaneet esiin myds sen, ettd useassa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa saamenkielisten lasten on resurssipulan ja koulujen pienen koon takia ollut
tosiasiassa pakko osallistua suomi didinkielen& -opetukseen suomea saamelaisille -opetuksen sijasta.

217. Asiantuntijakomitea pitdd viranomaisten pyrkimyksia parantaa saamen etdopetuksen tarjontaa
tervetulleina. Se odottaa saavansa seuraavalla valvontakierroksella lisatietoa naista hankkeista ja etenkin
saamen elvyttdmisohjelmasta. Asiantuntijakomitea kuitenkin toteaa, ettd saamen oppimateriaaliasiassa on
ollut vain vahan konkreettista parannusta ja ettd patevien opettajien puute on myds tulevaisuudessa
huolenaihe.

Kappale 1

Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vAhemmistdkielialueilla kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja heikentdmaétta
asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta:

a. i jarjestamaén esikouluasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vAhemmistokielill&;

218. Edellisessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea antoi tunnustusta esikouluasteen opetukseen
suunnattujen varojen kasvusta. Se kuitenkin painotti, ettd lisdpyrkimyksid tarvitaan esiopetuksen
tukemiseksi, koulutetun saamenkielisen henkiloéston maaran lisddmiseksi ja sopivan oppimateriaalin
kehittdmiseksi. Tata sitoumusta pidetddn osittain taytettynd. Siksi asiantuntijakomitea rohkaisi Suomen
viranomaisia ryhtyma&an listoimiin pysyvan saamenkielisen esikouluasteen opetuksen varmistamiseksi.
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219. \Viranomaiset tunnustavat, ettd on tarke&dd antaa saamelaislapsille mahdollisuus saamenkieliseen
paivahoitoon ja siten kehittédd kielitaitoaan. Saamen kielilaki velvoittaa kunnat jarjestam&én saamen kielen
opetuksen, ja kunnat saavat valtionapua saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen jarjestamiseen.
Saamenkieliset kuitenkin kertoivat asiantuntijakomitealle, etta kielioikeudet eivat toteudu saamen kielta
taitavan henkilostén jatkuvan pulan takia. Myds viranomaiset kertoivat, ettd saamea puhuvia patevia
esikouluasteen opettajia on vdhemman kuin tarvittaisiin ja ettd saamen kielesta tai kulttuurista ei ole
pedagogisia ohjeita. Oppimateriaalista viranomaiset toteavat, ettd saamelaiskargjat tuottaa materiaalia
kaikilla kolmella saamen kielelld, mutta koltansaamelaisen materiaalin tuottamisessa on ollut vaikeuksia,
koska kielté osaavia kirjoittajia ei ole riittavasti.

220. Saamenkieliset katsovat laajasti, etta kielipesat ovat paras ratkaisu saamen kielen elvyttamiseksi
varhaisialla. Saamelaiset kertoivat asiantuntijakomitealle, ettd parhaat kielen elvyttamistulokset on saatu
inarinsaamelaisissa kielipesissa, joita on perustettu Inariin ja lvaloon. Verrattuna 20 vuoden takaiseen
tilanteeseen nyt jo paljon useampi eli yli 50 lasta ja nuorta osaa puhua inarinsaamea kansalliskielen
tasoisesti. Myds vahemmistovaltuutettu pitdd Kkielipesatoimintaa ensiarvoisen tarkedna saamen
sailyttdmiseksi ja elvyttdmiseksi. Tasta syysta han pyysi tammikuussa 2009 opetusministeritta selvittdmaan,
kuinka se aikoo varmistaa saamenkielisten kielipesatoimintojen jatkumisen pitkalla aikavalilla.

221. Maavierailun aikana saamelaiskarajat kuitenkin painotti, ettd kielipesat karsivat jatkuvasta
rahoituksen puutteesta. Valtiovalta ohjaa vuoden 2011 budjetissa 350.000 euroa saamen kielipesiin ja aikoo
tehda kielipesien rahoituksesta pysyvan budjettierdn. Nykyinen rahoitus kattaa alle puolet kielipesien
todellisista kustannuksista.

222. Viranomaisten mukaan Inarin kunta on aloittanut Ivalossa koltansaamelaisen paivahoidon, jonka
toiminta vastaa kielipesien toimintaa. Sevettijarvella on aloitettu vastaava hanke, joskaan se ei viela ole
toiminnassa lasten vahaisen lukumaaran vuoksi.

223. Toistaiseksi ainoa pohjoissaamelainen kielipesa toimii Vuotsossa Sodankylassa, mutta Inarin kunta
tutkii mahdollisuutta perustaa alueelleen vastaava kielipesa. Utsjoen kirkonkylalla on pohjoissaamenkielinen
paivahoitoyksikko.

224. Viranomaiset toteavat esikouluasteen opetuksesta, ettd kaikissa saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa on saamenkielista esikouluopetusta ja Sevettijarven koululla esikouluopetusta koltansaameksi.

225. Asiantuntijakomitealle on kerrottu tapauksesta, jonka vahemmistovaltuutettu on vienyt
syrjintalautakunnan kasittelyyn. Se katsoi, ettd Rovaniemen kaupunki oli syrjinyt saamelaislapsia, koska se
ei ollut ryhtynyt riittéviin toimiin tayttddkseen lainmukaisen velvollisuutensa jarjestdd heille paivahoitoa.
Saamelaislapsilla oli lainmukainen oikeus paivahoitoon aidinkielelladn yhta lailla kuin suomenkielisilla
lapsilla.

226. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on yha osittain taytetty.

Asiantuntijakomitea kehottaa Suomen viranomaisia ryhtymaan lisatoimiin pysyvan saamenkielisen
esikouluasteen opetuksen varmistamiseksi erityisesti pysyvéan kielipesatoiminnan kautta.

b. i. jarjestamaan peruskouluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielillg;

227. Taméan sitoumuksen katsottiin edellisella valvontakierrokselle tulleen osittain taytetyksi, koska siita
huolimatta, ettd saamea on opetettu aidinkielend, yleistd alueellista opetussuunnitelmaa ei ollut, mista
johtuen opettajilla oli valtava tyotaakka, koska heidan taytyi tehdd omat oppimateriaalinsa ja
opetussuunnitelmansa. Joissain tapauksissa tdma johti saamenpuhujien mukaan jopa saamenopetuksen
poisjaamiseen.

228. Talla valvontakierroksella saatujen tietojen mukaan 150 oppilasta saamelaisten kotiseutualueella sai
perusopetusta pohjoissaameksi, 11 inarinsaameksi (Inarissa ja Ivalossa) seka 4 koltansaameksi
(Sevettijarvelld ja lvalossa).

229. Viranomaiset toteavat 4. maardaikaisessa  selonteossaan  yhteisestd  alueellisesta
opetussuunnitelmasta, ettd on saamelaisten kotiseutualueen kuntien tehtédva paattdd saamenkielisen
opetuksen opetussuunnitelmasta, joka pohjautuu Opetushallituksen vuonna 2004 hyvaksyman kansallisen
opetussuunnitelman perusteisiin. Viranomaiset kertoivat lisdksi asiantuntijakomitealle, ettd vuoteen 2007
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mennessa kaikki ndma kunnat olivat laatineet ja hyvéksyneet saamenkielisen opetuksen
opetussuunnitelman. Opetushallitus katsoo, ettd olisi jarkevdd laatia opetussuunnitelman perusteet
saamenkieliselle opetukselle. Saamelaisten kotiseutualueen kuntien yhteistydn pohjalta syntyisi alueellinen
saamenkielinen opetussuunnitelma.

230. Saamenpuhujien edustajat toistivat asiantuntijakomitealle huolensa siitd, ettei saamenkieliselle
opetukselle ollut yhtenaista opetussuunnitelmaa. Perusopetuslaki®® edellyttad, etta koulutuksen tarjoajat
hyvaksyvat erillisen saamenkielisen opetuksen opetussuunnitelman. Paikallisviranomaiset ovat pitaneet
tehtavaa vaikeana, koska mitdan yhtenaisia ohjeita ei ole olemassa, ja he ovatkin pyytdneet apua
saamelaiskarjiltd. Saamelaiskargjat on antanut lukuisia lausuntoja opetus- ja kulttuuriministeriélle ja
pyytanyt opetussuunnitelmaa, joka harmonisoisi erikoisopetuksen sisallét sekd saamen ja suomen
opetukselle  varattavat  tuntimdarat.  Tallaiset yhdenmukaiset  ohjeistukset  mahdollistaisivat
saamelaiskulttuurin sisallyttamisen opetukseen samalla tavoin kaikissa saamenkielistd opetusta antavissa
kunnissa.

231. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on yha osittain taytetty.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia helpottamaan yhteisen alueellisen saamenkielisen
opetussuunnitelman luomista.

c. I jarjestamaéan keskiasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielill&;

232. Kolmella edeltavalla arviointikierroksellaan asiantuntijakomitea katsoi tdman sitoumuksen tulleen
osittain taytetyksi. Viimeisessa arviointiraportissaan se myds rohkaisi viranomaisia vahvistamaan
inarinsaamen ja koltansaamen opetusta (ECRML (2007)7) kappale 190.)

233. Viranomaisten mukaan erillisten saamenkielisten opetusryhmien maara lukioissa on vahentynyt.
Viranomaiset kertoivat niin ikdan asiantuntijakomitealle, ettd Ivalon Ilukio opettaa inarinsaamea
etaopetuksena. Koltansaamea opetetaan Sevettijarvella ja Ivalossa. Ainoastaan Utsjoen lukio opettaa joitain
aineita myos pohjoissaameksi.

234. Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsivaltuutettujen vuosina 2007-2008 tekeman tutkimuksen mukaan
Suomea koskeva ongelma oli se, etta ylioppilaskokeessa ei voinut suorittaa saamenkielella niita aineita,
esim. biologiaa, joita koulussa oli opiskeltu saameksi. Suomen ylioppilastutkinnossa vain aidinkielenkoe ja
vieraan kielen koe voidaan suorittaa saameksi.

235. Patevien saamenkielisten opettajien ja asianmukaisen oppimateriaalin puute on yha suurin
opetuksen este. Saamelaisten edustajat korostivat myds sita, ettd joissain kouluissa kaytanndén ongelmana
on saamenopetukselle pysyvasti varattavien luokkatilojen puute.

236. Tamaéan tiedon valossa asiantuntijakomitea katsoo yha, etta sitoumus on osittain taytetty.
d. ii. jarjestam&an huomattavan osan ammattiopetuksesta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vahemmistokielill&;

237. Aiemmalla valvontakierroksella asiantuntijakomitea katsoi, ettd ndma sitoumukset on osaksi taytetty.
Asiantuntijakomitealle kerrottiin, ettd Saamelaisten kotiseutualueen koulutuskeskuksessa on saamen kielen,
kulttuurin ja kasitdiden opetusta. Se pyysi kuitenkin lisdtietoa seuraavassa selonteossa Saamelaisten
kotiseutualueen koulutuskeskuksen kehityksesta ottaen huomioon sen, ettd saamelaisopiskelijat eivét olleet
ilmeisesti kovin kiinnostuneita osallistumaan naihin kursseihin.

238. Saamelaisten kotiseutualueen koulutuskeskusta koskeva laki ja asetus astuivat voimaan elokuussa
1993. Opetusministerion antamalla valtuutuksella (491/530/2006) Saamelaisten kotiseutualueen
koulutuskeskus voi jarjestdd ammatillista peruskoulutusta suomeksi ja saameksi Inarin kunnassa.
Opetusministerid on erillispaatoksella antanut Saamelaisten kotiseutualueen koulutuskeskukselle luvan
ammatillisen lisdkoulutuksen antamiseen.

239. Viranomaisten mukaan koulutuskeskus tarjoaa opetusta, joka johtaa ammatillisiin keskiasteen
tutkintoihin ké&si- ja taideteollisuuden, luonnon ja ymparistdn, hotelli- ja ravintolatoiminnan, sosiaali- ja
terveydenhuollon, matkailun, liiketoiminnan seka tietotekniikan ja ohjelmoinnin aloilla. Saamen kielta ja
kulttuuria kasittelevia kursseja on laajalti tarjolla, ja osa opetuksesta on saameksi.

% perusopetuslain (628/198) 5 pykala.

33




240. Taman tiedon nojalla asiantuntijakomitea katsoo, ettd sitoumus on taytetty.
e.ii.  jarjestamaan mahdollisuus opiskella naitéa kielia korkeakoulujen opetusaineena;
241. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettd tdma sitoumus on taytetty.

242. Saamenpuhujat ilmaisivat asiantuntijakomitealle tyytyvaisyytensa siitd, ettd syksysta 2010 alkaen on
Saamelaisten kotiseutualueen koulutuskeskuksessa Inarissa on ollut mahdollista harjoittaa yliopistotason
opintoja ja suorittaa saamen kielen, erityisesti inarinsaamen ja pohjoissaamen kandidaatin tutkinto, joka vastaa
Oulun yliopiston tutkintovaatimuksia.

243. Asiantuntijakomitea kiittdd viranomaisia parantuneesta tarjonnasta ja pitaytyy edellisessa
paatelmassaan, jonka mukaan sitoumus on taytetty.

g. varmistamaan alueellisten kielten tai vahemmistdkielten taustalla olevan historian ja kulttuurin opetuksen;

244. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea ei saanut mitdan paivitettya tietoa saamelaisten
historian ja kulttuurin opetuksesta ja totesi, ettd sitoumus oli osittain taytetty. Asiantuntijakomitea liséksi
rohkaisi Suomen viranomaisia ryhtymaan toimiin saamelaisten historian ja kulttuurin korostamiseksi historian
oppimaarassa niilla alueilla, joilla kieltd kaytetdan, ja antamaan asiantuntijakomitealle tasta tietoja
seuraavassa maaraaikaisessa selonteossa.

245. Kansallisen opetussuunnitelman perusteiden mukaan saamelaisten kotiseutualueen kouluissa on
opetettava saamelaisten historiaa. Asiantuntijakomitealle kuitenkin kerrottiin, etté tieto saamelaishistoriasta
ja -kulttuurista on melko vahaista ja pinnallista. Viranomaisten mukaan jopa osa saameksi kirjoitetuista
historian oppikirjoista esittelee saamelaisia ja heidan kulttuuriaan hyvin lyhyesti, eikd saamelaishistoriasta
ole Suomessa olemassa pdivitettyja oppikirjoja. Saamenpuhujien edustajat mainitsivat myds, etta
saamelaiskulttuurin ndkyvyys saamenkielisessa oppimateriaalissa ei ollut tyydyttavalla tasolla.

246. Asiantuntijakomitea katsoo, ettd sitoumus on yha osittain taytetty ja rohkaisee viranomaisia
ryhtymaan toimiin epatyydyttavan tilanteen korjaamiseksi.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia ryhtymaan toimiin sen varmistamiseksi, ettd saamen
kielten heijastelemaa historiaa ja kulttuuria esitelladn riittavasti sekd suomenkielisessa etta
saamenkielisessa opetuksessa saamelaisten kotiseutualueella.

h. jarjestamaan perustutkintoon téhtddvaa koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan niiden
maaraysten toteuttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edelld a-g -kohdasta hyvaksynyt

247. Kolmannella valvontakierroksella katsottiin, ettd tdm& sitoumus on osittain taytetty.
Asiantuntijakomitea sindnsa tunnustaa julkisen vallan lisdantyneet pyrkimykset opettajakoulutuksen
kehittdmiseksi, mutta se silti rohkaisi viranomaisia edistimaan opettajankoulutusta, etenkin inarin- ja
koltansaamen osalta, joissa ei ole mitdan perus- ja jatkokoulutusta opettajille ja johon tarvitaan lisatoimia.

248.  Asiantuntijakomitea kuuli saamenkielisiltd, ettd saamea puhuvista opettajista ja saamenkielisista
oppimateriaaleista on yha suuri pula etenkin inarinsaamen ja koltansaamen osalta. Hallituksen vuonna 2009
antamassa kertomuksessa kielilainsaddanndn soveltamisesta todettiin niin ikdan, ettd viime vuosina
pahentunut opettajapula on koskenut etenkin inarinsaamea ja koltansaamea seka ylakoulun aineopetusta
kaikilla kolmella saamelaiskielell&.

249. Viranomaiset toteavat 4. maaraaikaisessa selonteossaan, etta koulutuksesta vastaa Oulun yliopiston
Giellagas-instituutti. Pohjoissaamea puhuvat luokanopettajat ovat paasaantoisesti opettajakoulutuksen
saaneita. Muutamilla inarin- ja koltansaamea puhuvilla opiskelijoilla on myds opettajakoulutus. Viranomaiset
kuitenkin toteavat, ettd koulutus kestaa ainakin 4 vuotta ja opettajakoulutettavien pienesta maarasta johtuen
inarin- ja koltansaamelaisen perusopetuksen opettajien saatavuus ei ole toistaiseksi parantunut.

250. Aineopettajaopintoihin ei ole hakeutunut yhtdédn saamea puhuvaa opiskelijaa. Saamelaiskarajat teki
aloitteen, jolla se pyrki lisddamaan saamenkieliseen opettajakoulutukseen hakeutuvien opiskelijoiden maaraa,
mutta se ei ole loytdnyt sopivia tapoja mahdollisten hakijoiden tukemiseen. Asiantuntijakomitea on
huolissaan tasta laskusuuntaisesta kehityksestd, joka voi lahitulevaisuudessa johtaa siihen, ettei
saamenkielisia opettajia enaa ole lainkaan.
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251. Opettajien jatkokoulutuksesta viranomaiset toteavat, ettd opetushallitukseen on tullut vain vahan
hakemuksia saamea puhuvien tai saamenkielisten opettajien jatkokoulutuksen rahoittamiseksi ja etta
saamea puhuvia kouluttajia on hyvin vahan. Jatkokoulutusta koltan- tai inarinsaameksi ei ole jarjestetty.
Viranomaiset kertoivat Kotuksen ja Inarin Saamelaisyhdistyksen aloitteesta jarjestdd vuoden kestava
pateville opettajille, viranomaisille ja joukkoviestimille suunnattu inarinsaamen koulutusohjelma, jonka
tarkoituksena on saada lisda tata kieltd puhuvia ammattilaisia. Asiantuntijakomitea pitda tata aloitetta
tervetulleena, varsinkin kun se tarjoaa enemman koulutusta saamelaisten kotiseutualueen opettajille.

252. Asiantuntijakomitea on huolissaan saamen opettajien véhenemisestd, etenkin inarinsaamen ja
koltansaamen osalta. Pitkalla aikavalilla tama vaarantaa saamenopettajien saatavuuden. Viranomaisten tulisi
Ioytaa riittavia kannusteita, joilla nuoret saataisiin sitoutumaan saamenopettajan uraan. Tarvittavasti tallaisia
voisivat olla esimerkiksi lisastipendit tai lupaus tulevasta tydsuhteesta. Viranomaisten pitaisi myds pohtia eta-
ja monimuoto-opetuksen kehittamista opettajien jatkokoulutuksessa.

253.  Asiantuntijakomitea pitaytyy edellisessa paatelméassaan, jonka mukaan sitoumus on yha vain osaksi
taytetty. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia ryhtymaan luoviin toimiin koltansaamen ja inarinsaamen
opettajien kouluttamiseksi.

Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia ryhtymaan toimiin vahvistaakseen opettajien perus- ja
jatkokoulutusta etenkin saamenkielisten aineopettajien kohdalla.

i asettamaan valvontaelimen tai -elimid, jotka seuraavat toimenpiteitd ja edistystda alueellisten kielten tai
vahemmistdkielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittdmisessa ja jotka laativat julkistettavia
kausikertomuksia huomioistaan.

254. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea katsoi, ettd sitoumusta ei ollut taytetty ja kehotti
Suomen viranomaisia etsimaan keinoja kehittdd asianmukainen valvontajarjestelma tiiviissa yhteistydssa
saamelaiskargjien kanssa. Se rohkaisi hallitusta kehittdmaan asianmukaisen mekanismin, jonka vastuulla on
saamenkielisen opetuksen alalla tehtyjen toimenpiteiden ja saavutettujen edistysaskelten valvonta seké
laatimaan maaraaikaisia julkaistavia kertomuksia.

255. Neljannessa maaraaikaisessa selonteossa ei ollut erityisia tietoja sitoumuksen tayttamisesta.
Opetushallitus valvoo kansallisen opetussuunnitelman perusteiden vaikutuksia opetukseen ja tutkintoihin
paadasiallisesti koulutusta arvioidessaan, mutta asiantuntijakomitean kasityksen mukaan tdma ei koske
erityisesti saamen opetusta.

256.  Asiantuntijakomitea katsoo sen vuoksi edelleen, etta sitoumusta ei ole taytetty.

Kappale 2

Koulutuksen osalta sekd muilla kuin niilla alueilla, joilla alueellisia kielia tai vahemmistokielid perinteisesti kaytetaan,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, rohkaisemaan tai jarjestamaan soveltuvan asteista opetusta néailla kielilla tai naissa kielissa,
mikali asianomaisen kieliryhman koko on riittava.

257. Edellisella valvontakierroksella — samoin kuin toisella kierroksella — asiantuntijakomitea katsoi tdman
sitoumuksen tulleen osittain taytetyksi, koska saamen opetusta oli yliopistoja lukuun ottamatta erittéain vahan
tarjolla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Asiantuntijakomitea rohkaisi viranomaisia ryhtymaan
asianmukaisiin toimenpiteisiin saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella tapahtuvan saamen opetuksen
kehittdmiseksi.

258. Viranomaisten mukaan saamelaisten perustuslaillinen oikeus omaan kieleensa ja kulttuurinsa péatee
myds saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella asuviin saamelaisiin. Kunnilla ei ole kuitenkaan
velvollisuutta taméan opetuksen jarjestamiseen alueen ulkopuolella, toisin kuin paivahoidon kyseessa ollen.

259. Asiantuntijakomitealle  kerrottin  saamelaiskargjien vuonna 2008 tekem&n ensimmaisen
koulutusselvityksen johtopaatoksistd. Asiakirjan tarkoituksena oli tarjota saamelaiskardjille koulutusta
koskevien kysymysten ratkaisuvéline. Siina todetaan, ettd saamen kielella tapahtuvan ja saamenkielisen
opetuksen tilanne on erityisen huolestuttava saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella, ja taman
seurauksena saamenkieliset eivét valttamatta osaa lukea omalla kieltdan. Saamen kielen puhujien méara on
laskussa. Koulutusraportti osoitti, etté vain harvalle saamelaislapselle ja -nuorelle opetetaan saamea.
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260. Saamea opetetaan Oulussa, Rovaniemelld ja Tampereella. Viranomaisten mukaan vuosina 2007—2008
yhteensd 36 oppilasta, joista 29 oli peruskoululaisia ja 7 lukiolaisia, sai saamenkielistd aineopetusta
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Asiantuntijakomitealle kerrottin Rovaniemella vaikeuksista
jarjestaa saamenopetusta saamenkielisille.

261. Saamelaiskargjat on ehdottanut saamenopetuksen rahoitusta koskevan alueellisen rajoituksen
poistamista. Se perustuu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain* 45(1) pykalaan, joka
rajoittaa rahoituksen vain saamelaisten kotiseutualueen kuntiin. Tama& mahdollistaisi jatkuvan opetuksen
kaupungeissa, joissa on riittdvan suuri saamenkielinen vaesto, kuten Helsinki, Tampere, Oulu ja Rovaniemi.
Ehdotusta ei ole kuitenkaan toistaiseksi hyvaksytty.

262. Raportointikaudella ~ muutettin  taydennysopetusasetusta®’, mikd  laski opetusryhman
vahimmaisoppilasmaaraa neljastd kahteen saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisissa kunnissa. Tassa
aineessa annetaan opetusta kaksi viikkotuntia. Kielen puhujien mukaan muutos ei ole kuitenkaan muuttanut
saamenopetuksen yleistilannetta. Koulutuksentarjoajilla ei ole lain edellyttamaé velvollisuutta jarjestaa
opetusta oppilaiden &idinkielilla ja niiden on haettava harkinnanvaraista valtion tukea erikseen joka vuosi.
Tamanhetkisessa kansallisessa opetussuunnitelmassa ei ole mitdan erityista tata koskevaa opetusohjelmaa.
Koska oppitunteja on vahan, ei ole mydskaan mahdollista noudattaa olemassa olevia saame &idinkielena tai
saame vieraana kielena -opetusohjelmia. Saamenkielisten mukaan paras ratkaisu olisi verkko-opetus®.

263. Taman tiedon nojalla ja huolimatta viranomaisten pyrkimyksistd muuttaa lainséadantoa,
asiantuntijakomitea katsoo, ettéd sitoumus on osittain taytetty. Se rohkaisee viranomaisia kehittdmaan luovia
toimenpiteitd edistddkseen etdopiskeluvdlineiden kayttdéa ja rohkaistakseen saamelaislapsia ja -nuoria
opiskelemaan saamea saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Artikla 9 — Oikeusviranomaiset

Kappale 1

Tuomiopiireissd, joissa alueellisten kieltd tai vAhemmistokielta kayttdvien asukkaiden lukumé&ara on riittdva oikeuttaakseen
seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja silla edellytyksella, etteivat tdméan
kappaleen mukaiset helpotukset tuomarin mielesté vaikeuta oikeuden toteutumista:

rikosoikeudellisissa oikeudenkaynneissa:

a.

ii. takaamaan syytetylle oikeuden kéayttdd omaa alueellista kieltddn tai vAhemmistokieltddn; ja/tai tarvittaessa
kayttaa tulkkeja ja kddnnoksia ilman etté asianomaiselle koituu tésta lisakustannuksia;

riita-asiain oikeudenkaynnissa:
b.

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltdan tai véhemmistokieltddn oikeudessa
esiintyesséaan, silloin kun hanen on esiinnyttdva oikeudessa henkilékappaleisesti, ilman, etta tdsté aiheutuu
hanelle lisdkustannuksia; ja/tai tarvittaessa kayttaa tulkkeja ja kdannoksia;

hallinto-oikeuksissa kaytévissa oikeudenkaynneissa:
c.

ii. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttdd omaa alueellista kieltdan tai vahemmistokieltddn oikeudessa
esiintyesséan, silloin kun hanen on esiinnyttdva oikeudessa henkilékappaleisesti, ilman, etta tasta aiheutuu
hanelle lisdkustannuksia; ja/tai tarvittaessa kayttaa tulkkeja ja kdannoksia;

264. Asiantuntijakomitea katsoi kolmannessa arviointiraportissaan, ettd nama sitoumukset oli yha vain
muodollisesti taytetty. Se katsoi, ettd parantamisen varaa oli etenkin siten, ettad ryhdytdan toimenpiteisiin
oikeusviranomaisten ja hallinnollisen henkiléston saamentaitojen kohentamiseksi sekd myds varmistumalla
siitd, ettd tulkeille annetaan saamenkielista juridista terminologiaa koskevaa koulutusta.

0 1705/2009.

“ Opetusministerion asetus (1777/2009) vieraskielisten seké saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden taydentavaan opetukseen
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa myonnettéavéan valtionavustuksen perusteista.

42 Saamelaiskarajat kertoi asiantuntijakomitealle, ettéd asetuksen nojalla jarjestettya opetus ei ole sindnsa kouluaine ja ettéd saamea ei
voida néin ollen opettaa tavallisena arvosanallisena oppiaineena joko &idinkielena tai vieraana kielena. Opetusta on vain tietyilla
paikkakunnilla eik& asetus mahdollista kokopaivaisten saamenkielen opettajien toimien perustamista.
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265. Saamen kielilain toimeenpanoraportin 2004—-2005 mukaan lain tarkoittamat oikeusistuimet takasivat
saamenkielisten palvelujen tehokkuuden kayttdmalla tulkkeja ja k&antjia, ja useimmat niista informoivat
kansalaisia saamenkielisista palveluistaan. Viranomaiset toteavat myos, ettéd lukuisia lainkayttéon liittyvia
lomakkeita on kaannetty kaikille kolmelle saamelaiskielelle. Lomakkeita on siis saatavilla inarin- ja
koltansaameksi, mutta kayttdjat eivat aina tunne saamenkielistd terminologiaa, ja suomen muodot
vaikuttavat usein erityisesti koltansaamen oikeinkirjoitukseen.

266. Syyttgjavirasto kertoi asiantuntijakomitealle, etta tulkkaus- tai kddnnéspalveluihin turvaudutaan harvoin.
Lapin syyttgjavirastossa on yksi syyttdja, joka opiskelee saamen kieltd ja kulttuuria. Liséksi yksi Lapin
karajaoikeuden tuomareista, Ivalon oikeuden haastemies ja muutama lautamies puhuu saamea. Lapin
johtavan piirisyyttdjan mukaan saamenkielinen palvelu rikosoikeudellisissa asioissa on alueella tyydyttavalla
tasolla.

267. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on muodollisesti taytetty. On my6s merkkeja kielen kaytdsta
kaytannon tasolla. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia suunnittelemaan keinoja saamen kielen kayton
vahvistamiseksi oikeusjarjestelmassa.

Artikla 10 — Hallintoviranomaiset ja julkiset palvelut

268. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea totesi, ettd sitoumuksen tayttdmiseen liittyvista
vaikeuksista huolimitta Suomen viranomaiset olivat ottaneet kayttéon toimenpiteitd henkiloston kielitaidon
kohentamiseksi. Sille kuitenkin kerrottiin, etta jarjestelmd, jolla viranomaiset laskivat saamea kayttaville
kunnille suunnattavat varat niiden ylimaaraisten kulujen kattamiseen, perustui vaestdn kokonaismaaraan
eikd todellisiin kuluihin, mikd saattoi johtaa ongelmiin. Esimerkiksi Utsjoki, joka on Suomen ainoa
saamelaisenemmistéinen kunta ja jossa saamenkielisten palvelujen tarve on suurin, sai vahiten valtiontukea.

269. Neljannessa maaraaikaisessa selonteossaan viranomaiset toteavat, etté valtionapu on 13.000 euroa
vuodessa, mutta eivét kerro, onko varojen kohdentamisjarjestelmaa muutettu.

Kappale 1

Hallintopiireissd, joissa alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttdvien asukkaiden lukum&aré on riittdva oikeuttaakseen
seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat varmistamaan, kunkin kielen tilanne huomioon ottaen ja sikéli kuin voidaan
kohtuudella katsoa mahdolliseksi, etté:

a.

Ill. alueellista kieltd tai vAhemmistdkieltd kayttavat henkilot voivat jattdad kirjallisia ja suullisia hakemuksia
viranomaisille ja saada niihin vastauksia nailla kielill&;

270. Kolmannessa arviointiraportissaan asiantuntijakomitea katsoi, ettd sitoumus oli taytetty, mutta
rohkaisi viranomaisia jatkamaan pyrkimyksiddn taata saamen Kkielilain todellinen taytantéonpano
saamelaisten kotiseutualueella. Se rohkaisi viranomaisia jakamaan saamelaiskardjien laatimaa opasta
saamen kielilain sisalldsta etenkin niille viranomaisille, joiden kanssa saamenkieliset ovat tekemisissa, silla
saamen kaytto vaihteli suuresti kaytannon tasolla.

271. Saamen kielen toimiston ja lautakunnan 2008 julkaiseman, saamen kielilain toimeenpanoa koskevan
raportin mukaan nayttaa silta, etta lain voimaantulo ei tosiasiallisesti muuttanut saamea puhuvien valtion tai
kunnan palveluksessa olevien tyotekijoiden maarda. Lisaksi raportista ilmenee, ettd viranomaisilla oli
puutteelliset tiedot eri saamelaiskielistd. Saamelaisten kotiseutualueella ei tarjottu aktiivisesti saamenkielisia
palveluita ja niista tiedottaminen oli puutteellista. Saamelaiset enimméakseen katsoivat, etta vallitseva ilmapiiri
ei rohkaissut heitéd vaatimaan saamenkielistd palvelua. Viranomaisilla on usein kielteinen asenne saamen
kielilakia kohtaan. Viranomaiset eivat omasta aloitteestaan kerro mahdollisuuksistaan palvella asiakkaita
saameksi, ja palveluita jarjestetdan vain, jos asiakas niita vaatii. Monille viranomaisille oli epaselvaa, kuinka
saamen kielilain velvoitteet tulisi tayttaa kaytannossa.

272. Viranomaiset toteavat, ettd Lapin maistraatti, jonka piiriin kuuluvat kaikki Lapin la&nin kunnat, palvelee
asiakkaita pohjoissaameksi seka suullisesti etta kirjallisesti.

273.  Asiantuntijakomitealle kerrottiin myds, etté 10 rajavartijaa pystyy kommunikoimaan saamen kielella ja
kolme poliisia opiskelee saamea palkallisella vapaalla.
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274. Seka viranomaisilta ettd kielen puhujilta saatujen tietojen nojalla asiantuntijakomitea katsoo, etta
sitoumus on muodollisesti taytetty. Saamen kielilain kdytdnndn toimeenpanossa nayttdd olevan puutteita,
mutta samanaikaisesti saamea kaytetaan jonkin verran valtionhallinnossa, mikd merkitsee etté sitoumus on
myds kaytannossa osittain taytetty. Asiantuntijakomitea rohkaisee viranomaisia vahvistamaan pyrkimyksiaan
taata saamen kielilain todellinen ja tehokas toimeenpano.

b. yleisdlle tarkoitetut laajalti kaytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielilla tai kaksikielisin,;

275. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea katsoi, etté sitoumus oli taytetty pohjoissaamen
osalta mutta tayttamatta inarinsaamen ja koltansaamen osalta. Asiantuntijakomitea pitaytyy siksi edellisessa
paatelmassaéan, jonka mukaan sitoumus on yha vain osaksi taytetty.

276. 4. maardaikaisessa selonteossa todetaan, ettd poliisihallinto ei ole toistaiseksi onnistunut tuottamaan
saamenkielisida sahkoisia lomakkeita, koska saamen kielen erikoismerkkeja ei ole pystytty kayttamaan
verkkojarjestelmassa. Sisaministerion poliisiosasto on kuitenkin luvannut, etta tarkeimmat poliisin lomakkeet
ovat piakkoin saatavissa saamenkielisind. Asiantuntijakomitea odottaa saavansa lisatietoa poliisin
sahkoisten lomakkeiden saamenkielisten versioiden saatavuudesta seuraavalla valvontakierroksella.

277. Osa tiettyjen viranomaisten, kuten verohallinnon tai Kelan lomakkeista on kaannetty
pohjoissaameksi. Viranomaiset toteavat, ettd Yla-Lapin aluetoimiston kutsuntailmoitukset tuotetaan myoés
saameksi ja ne ovat nahtavilla kuntien ilmoitustauluilla saamelaisten kotiseutualueen kunnissa. Sita ei
kuitenkaan kerrota, koskeeko tdma kaikkia kolmea saamelaiskielté.

278. Viranomaiset kertovat niin ikdan, ettd saamen lautakunnan mukaan laajasti kaytettyja hallinnollisia
teksteja ja lomakkeita ei ole riittavasti yleison saatavilla saameksi tai kaksikielisessé muodossa.

279. Asiantuntijakomitea katsoo sitoumuksen tuleen taytetyksi pohjoissaamen osalta mutta olevan
kaytannossa tayttamattd inarinsaamen ja koltansaamen osalta. Se rohkaisee viranomaisia laatimaan
laajassa kaytossa olevat tekstit ja lomakkeet saameksi ja kaksikielisina.

Kappale 2

Niiss& alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kieltéd tai vAhemmistokielta kayttavien asukkaiden
lukumé&ara on riittava oikeuttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan ja/tai rohkaisemaan:

f. sitd, ettd paikallisviranomaiset kayttaisivat alueellista kieltd tai vahemmistokieltd valtuustojen kokouksissa,
sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kayttd4;

280. Asiantuntijakomitean oli pidattaytyva edelliseen arviointiinsa sisaltyneeseen paatelmaéan, jonka
mukaan sitoumus oli osittain taytetty. Sille kerrottiin, ettd Utsjoen kunta kaytti saamea kokouksissa, ja se
pyysi lisatietoa muista kunnista seuraavassa maaraaikaisessa selonteossa.

281. Asiantuntija ei saanut neljannella valvontakierroksella paivitettya tietoa tasta sitoumuksesta. Nain
ollen asiantuntijakomitea katsoo edelleen, ettd sitoumus on osittain taytetty, ja se kehottaa viranomaisia
antamaan lisatietoja seuraavalla valvontakierroksella.

g. perinteisten ja oikeiden paikannimien kayttda tai kayttdonottoa alueellisella kielella tai vAhemmistokielelld,
tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa;

282. Taman sitoumuksen Kkatsottin olevan taytetty ensimmaiseltd valvontakierrokselta asti, silla
saamelaisten kotiseutualueella paikannimet ovat pohjoissaameksi ja joskus koltan- ja inarinsaameksi.

283. Asiantuntijakomitea toteaa kiinnostuksella, ettd maanmittaushallitus otti vuonna 2007 kayttdon
topografisen tietokannan, jota paivitetdan saanndllisesti. Saamelaisia paikan- ja tiennimia on otettu laajalti
kayttoon taman tietokannan ansiosta. Asiantuntijakomitea haluaa kiittAd Suomen viranomaisia tasta
tietokannasta, jossa oli vuoden 2007 lopussa yli 6.000 pohjoissaamelaista paikannimed, noin 4.500
inarinsaamelaista ja lahes 300 koltansaamelaista nimed. Tietokanta ei ilmeisesti kuitenkaan kata Lapin
pohjoisimpia osia. Asiantuntijakomitea rohkaisee siksi viranomaisia jatkamaan tata tyota ja laajentamaan
tiedot myos Lapin pohjoisimpiin osiin.

284.  Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on taytetty.
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Kappale 3

Sopimuspuolet sitoutuvat vdhemmistokielialueilla hallintoviranomaisten ja niiden puolesta toimivien henkildiden tarjoamien
julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikéli kuin voidaan kohtuudella katsoa mahdolliseksi,
varmistamaan:

b. ettd véahemmistokielta kayttavat henkildt voivat jattaa hakemuksia ja saada niihin vastauksia nailla kielillg;

285. Asiantuntijakomitea ei pystynyt paattelemaan, oliko tdma sitoumus taytetty viimeisen
arviointikierroksen aikana. Se pyysi viranomaisia antamaan tatd nimenomaista sitoumusta koskevaa tietoa
seuraavalla valvontakierroksella. Asiantuntijakomitea odotti erityisesti saavansa tietoa saamen Kkielilain
toimeenpanosta ja sen soveltamisesta julkisten palvelujen ulkoistamisen yhteydessa.

286. Asiantuntijakomitea ei saanut mitdan tarkkaa tietoa tatd sitoumusta koskien 4.
madraaikaisselonteossa. Asiantuntijakomitea haluaisi muistuttaa viranomaisia siitd, ettd kuten peruskirjan
selitysraportissa todetaan, artikla 10.3 koskee julkisia palveluja tarjoavien elinten toimintaa, olivatpa ne julkis-
tai yksityisoikeudellisia, siltd osin kun ne ovat julkisen valvonnan alaisia: postipalvelut, sairaalat, séahko,
likenne jne.

287. Tiedonpuutteen nain jatkuessa asiantuntijakomitean on pdaateltava, ettd sitoumus ei ole tullut
taytetyksi. Se kehottaa viranomaisia antamaan asiaankuuluvat tiedot seuraavalla valvontakierroksella.

Kappale 4

Saattaakseen voimaan hyvéaksyménsa 1, 2 ja 3 kappaleen maardykset, sopimuspuoli sitoutuu ryhtymaén vahintdén yhteen
seuraavista toimenpiteista:

a. k&annds ja tulkkaus tarpeen mukaan;

288. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettd tdma sitoumus oli osittain taytetty. Huolimatta lain
vaatimuksesta jarjestda tulkkaus, riittdvan kaannoksen/tulkkauksen tarjoaminen oli kaytdnnon tasolla
puutteellista, etenkin koltansaamen ja inarinsaamen kohdalla.

289. Viranomaiset mainitsevat, etta tulkkausta on tarjolla Yla-Lapin aluetoimistossa ja jadkariprikaatissa
suullisia hakemuksia varten ja ettd saamelaisten kotiseutualueen tydvoimatoimistot palvelivat asiakkaita
tulkkausta kayttden. Sita ei kuitenkaan tdésmennetty, oliko kyse pohjois-, koltan- vai inarinsaamesta.

290. Taméan tiedon nojalla asiantuntijakomitea pitaytyy edellisessa paatelméssaan, jonka mukaan
sitoumus on osittain taytetty.

b. virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tydskentelevien henkildiden palkkaaminen ja tarvittaessa tarvittava
kouluttaminen;

291. Kolmannessa arviointiraportissa sitoumus katsottiin osittain taytetyksi. Asiantuntijakomitea tunnusti, etta
viranomaiset olivat ryhtyneet toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi, mutta katsoi, etté4 parantamisen varaa oli,
erityisesti koltan- ja inarinsaamea koskien.

292. Hallituksen vuosia 2006—-2009 koskevassa kertomuksessa kielilainsdadannon soveltamisesta todettiin,
ettei henkilostdn kielikoulutus ei ole merkittavasti lisdantynyt. Kunnissa ei ole raportin mukaan tapahtunut
merkittdvdd muutosta saamea taitavan henkiloston lukumaérassa saamen kielilain voimaantulon jalkeen.
Saamelaisten kotiseutualueiden kunnilla on mahdollisuus hakea valtion tukea niihin lisdkustannuksiin, joita
syntyy saamen kielilain* soveltamisesta johtuvasta henkiloston kielikoulutuksesta. Saamelaiskarajat painotti
niin ikddn maavierailun aikana, ettd paikallis- ja keskushallinnon viranomaisilla ei ole tarpeeksi saamea
puhuvaa henkilostoa.

293. Saamen kielilain toimeenpanoa koskevan raportin laadinnan yhteydessa saamelaisten kotiseutualueen
kunnissa tehty kysely osoittaa, etta 7,1 % kyselyyn vastanneista kunnan ja valtion virkamiehista puhui saamea
aidinkielendan. Saamea toisena kielenaén puhuvista vastaajista 2,7 % piti saamentaitoaan hyvana ja 5,1 %
tyydyttavana. Niiden vastaajien osuus, jotka oman arvionsa mukaan pystyivat kdyttdmaan saamea tydssaan,
oli kasvanut 4,6 % vuonna 2000 tehdystd vertailututkimuksesta. Saamentaitoa ei kuitenkaan pidetty

“3 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta, 2009, s. 70.
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erityisena viran patevyystekijand tai ansiona 87 %:ssa saamelaisten kotiseutualueen toimissa tai
ty6suhteissa niissé tapauksissa, joissa kielitaito ei ollut pakollinen tytnsaantivaatimus.

294. Viranomaisten mukaan erityisesti tydvoimahallinnossa saamenkielistd asiakaspalvelua oli vuosina
2004-2006 saatavissa saamelaisten kotiseutualueella ainoastaan Karesuvannon ty6voimatoimistossa
Enontekion kunnassa. Muut saamelaisten kotiseutualueen tyévoimatoimistot palvelivat asiakkaitaan saameksi
tulkkausta kayttden. Samalla tavoin vain Karesuvannon tydvoimatoimisto pystyi neuvomaan asiakkaita
saameksi saamenkielisten lomakkeiden tayttamisessd. Raportin  johtopaatoksissa suositellaan, etta
saamentaitoisen henkiloston maarad lisatdan saamelaisten kotiseutualueen tybvoimatoimistoissa ja etta
saamenkielisten palvelujen resursseja parannetaan.

295. Rajavalvontaan liittyen asiantuntijakomitealle kerrottiin, etta 10 rajavartijaa pystyy kommunikoimaan
saameksi. Saamelaisten kotiseutualueen rajavalvonnan henkildston kielitaitoa pyritdan parantamaan tydssa
annettavalla koulutuksella.

296. Saamentaitoa pidetdadn Yla-Lapin aluetoimiston tehtéviin hakevien kohdalla ansiona.
Asiantuntijakomitea toteaa lisaksi tyydytykselld, ettéd henkilostda on koulutettu saamen kielilain ja alueellisia
kielia tai vahemmistokielida koskevan eurooppalaisen peruskirjan velvoitteiden hengessa.

297. Saatujen tietojen nojalla asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on yha osittain taytetty.

Kappale 5

Sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan sukunimien kaytdn tai kayttéonoton alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla asianosaisten
pyynnosta.

298. Asiantuntijakomitea ei saanut edellisella valvontakierroksella riittavasti tietoa voidakseen arvioida
taman sitoumuksen kaytannon tayttymista, ja siksi se rohkaisi viranomaisia antamaa lisatietoja seuraavassa
madraaikaisessa selonteossa. Joissain osissa julkishallintoa naytti oleva kaytanndn vaikeuksia kayttaa
saamelaisnimien kirjoitusasuja johtuen I&hinna siita, ettd tietokoneet eivat pystyneet tunnistamaan saamen
kielen kirjaimia. Asiantuntijakomitea rohkaisi siksi viranomaisia etsimaan keinoja ratkaista nama logistiset
ongelmat hyddyntden mahdollisesti sitd kokemusta, jota on muissa maissa — kuten Norjassa — saatu samoja
vaikeuksia ratkottaessa.

299. Neljannessa selonteossa viranomaiset toteavat, ettd Kotus on kehittdnyt uuden suomalaisen
nappaimistbasetuksen, joka mahdollistaa myds saamen kirjoittamisen. Uuden n&ppadinjarjestyksen mukaisia
nappaimistoja ei kuitenkaan ole viela saatavissa. Asiantuntijakomitea pitaa tata uutta kehitysta tervetulleena
ja odottaa saavansa tietoa taman innovaation kaytannon tuloksista.

300. Tasta syysta asiantuntijakomitean ei ole mahdollista paatelld, onko sitoumus nyt taytetty.

Artikla 11 — Joukkoviestimet

301. Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutettujen vuonna 2007-2008 tekemdassa tutkimuksessa
saamelaislapset ja -nuoret kertoivat mielipiteendan, ettd he haluaisivat saada enemman saamenkielisia
palveluja radiosta, televisiosta ja Internetista.

Kappale 1

Sopimuspuolet sitoutuvat alueellista kieltd tai véhemmistokieltd kayttévien osalta alueilla, joilla néaitéa kielid puhutaan, kunkin
kielen tilanne huomioon otteen ja sikali kuin julkisilla viranomaisilla on valillisesti tai valittdmasti toimivaltaa, valtuudet tai
muutoin mahdollisuus vaikuttaa talla alalla, ja kunnioittaen joukkoviestimien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta:

sikali kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtavéa:

a.

IIl.  huolehtimaan riittéavasti siitd, etta radio ja televisio lahettavat ohjelmaa alueellisilla kielilla tai vAhemmistdkielill&;

302. Kolmannella ja samoin myo6s toisella arviointikierroksella asiantuntija katsoi taman sitoumuksen
olevan osittain taytetty, lahinna lastenohjelmien ja inarin- ja koltansaamelaisten toimittajien puutteen takia.
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303. Viranomaisten mukaan YLE on lisannyt saamenkielisia televisiolahetyksiaéan, ja YLE:n strategiseen
suunnitelmaan sisaltyy saamenkielisten ohjelmien kehittdminen. Neljannestunnin pituinen lastenohjelma
Unna Junna tulee nyt joka viikko sunnuntaiaamuisin. Ohjelma on myds katsottavissa TV Finland -
satelliittikanavalla. Ohjelman kieli on enimmakseen pohjoissaamea, mutta inarin- ja koltansaamea kaytetéaan
myds. Asiantuntijakomitea pitaa tervetulleena sita, etté ohjelmassa on suomen- ja ruotsinkieliset tekstitykset,
koska nain enemmistovaestd pystyy ymmartamaan sita, mika lisda ymmarrysta saamen kielta ja saamelaisia
kohtaan.

304. Saamenkielisia televisiouutisia Oddasat |dhetetddn Pohjois-Suomessa. Myohaan illalla ja
seuraavana aamuna lahetetddn koko maassa nékyvia uusintoja suomen- ja ruotsinkielisin tekstityksin.
Oddasat nakyy my®ds muualla Euroopassa lauantaisin TV Finland -kanavalla. Asiantuntijakomitea kuuli
kuitenkin, ettd ohjelmalla ei ole vakiintunutta l&hetysaikaa, joka vaikeuttaa sen seuraamista.

305. Lastenohjelmia ja uutisia voi katsoa myds YLE:n Internet-palvelussa Areenassa, joten saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella asuvatkin voivat seurata niitd. Asiantuntijakomitea pitdd naitd myonteisia
askeleita tervetulleina.

306. YLE:n saamenkielinen radio léhettdd Pohjois-Lapissa vuodessa noin 1.800 tuntia ohjelmaa
pohjoissaameksi sek& 100 tuntia koltan- ja 100 tuntia inarinsaameksi. Lastenohjelma tulee kerran viikossa
inarin-, koltan- ja pohjoissaameksi. Inarin- ja koltansaamelaiset uutiset tulevat kerran viikossa. Areena
lahettdd saamenkielista radio-ohjelmaa my6s saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolisille kuulijoille.

307. Tamaéan tiedon valossa asiantuntijakomitea katsoo, etté sitoumus on taytetty, mutta haluaisi rohkaista
viranomaisia kehittdmaan edelleen saamenkielisia lahetyksia etenkin televisiossa.

b. i. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai véhemmistokielilla toimivan radioaseman
perustamista;

c. ii. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-ohjelmien I|&hettamistd saanndllisesti alueellisilla kielilla tai
vahemmistokielill&;

308. Edellisella valvontakierroksella asiantuntijakomitea katsoi ndiden sitoumusten tulleen vain osaksi
taytetyiksi, koska kaupallisia saamenkielisia tv-ohjelmia tai radioasemia ei ole ja kaikki ohjelmat ovat julkisen
palvelun yhtion YLE:n lahettamia.

309. Neljannessa maardaikaisessa selonteossaan viranomaiset toteavat, etteivdt he ole saaneet
raportointikaudella ~ saamenkielisten  radio- tai  televisiokanavia  koskevia  lupahakemuksia.
Asiantuntijakomitean tietoon ei ole tullut mitddn viranomaisten toimenpiteitd, joilla olisi rohkaistu ja/tai
helpotettu julkisen palvelun ulkopuolista saamenkielisté lahetystoimintaa.

310. Asiantuntijakomitea pitaytyy edellisessa paatelméassaan, jonka mukaan sitoumus on osittain taytetty.
Se rohkaisee viranomaisia tekemaan yhteisty6ta kielen puhujien kanssa ja tutkimaan, onko taloudellisesti
jarkevaa luoda uusia julkisen palvelun ulkopuolisia lahetyspalveluja saamen kielella.

e. i. rohkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vahemmistokielilla toimivan radioaseman
perustamista;

311. Aiemmalla valvontakierroksella sekd jo toisella kierroksella asiantuntijakomitea katsoi, ettd tama
sitoumus ei ollut tayttynyt. Se kehotti viranomaisia ryhtym&én konkreettisiin toimiin rohkaistakseen ja/tai
helpottaakseen saamenkielisen sanomalehden kehittdmista tarvittaessa yhteistydssa naapurimaiden kanssa.

312. Viranomaiset kertoivat Anaras-nimisestd lehdestd, joka ilmestyy 4-5 kertaa vuodessa
opetusministerion tuella. Kéytantdnsa mukaisesti asiantuntijakomitea ei pida satunnaisesti ilmestyvia lehtia
sanomalehtina.

313. Lehdistotukijarjestelma muuttui raportointikaudella. Valikoivaa lehdistétukea voidaan hakea
saamenkielisille sanomalehdille ja verkkojulkaisuille. Vuoden 2008 budjetissa oli siksi varattu 500.000 euron
suuruinen summa kaikilla vdhemmistokielilla julkaistavien sanomalehtien tukeen.

314. Yksikdan saamenkielinen lehti ei kuitenkaan hakenut lehdistétukea vuonna 2008, ja viranomaiset

katsovat, ettd saamenkielisen sanomalehden mahdollinen perustaminen riippuu suuresti kielen puhujien
omasta aktiivisuudesta.
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315. Asiantuntijakomitea katsoo, ettd sitoumus on muodollisesti taytetty. Se rohkaisee viranomaisia
ryhtymaan lisatoimiin rohkaistakseen ja/tai helpottaakseen saamenkielisen sanomalehden luomista,
soveltuvin osin  yhteistydssa Norjan ja Ruotsin kanssa, sekd raportoimaan siitd seuraavassa
maaraaikaisselonteossaan.

Artikla 12 — Kulttuuritoiminta ja -palvelut

Kappale 1

Kulttuuritoiminnan ja palvelujen osalta - erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttuurikeskusten, museoiden, arkistojen,
akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin Kkirjallisuus- ja elokuvatuotannon ja populaarikulttuurin,
festivaalien ja kulttuurituotannon osalta, mukaan Iukien muun muassa uusin teknologia - sopimuspuolet sitoutuvat
vahemmistdkielialueilla ja sikali kuin viranomaisilla on toimivaltaa, valtuudet tai mahdollisuus vaikuttaa talla alalla:

a. rohkaisemaan alueellisille kielille tai vahemmistdkielille ominaista ilmaisua ja aloitteellisuutta sek& huolehtimaan
nailla kielilla tuotettujen teosten saatavuudesta eri tavoin;

316. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettd tama sitoumus on taytetty. Siitd huolimatta
asiantuntijakomitea katsoi, ettd viranomaisten ja saamelaiskardjien valilla tulisi jarjestda kuulemisia
todellisten tarpeiden tunnistamiseksi ja asianmukaisten varojen osoittamiseksi, silla saamelaiskargjat katsoi,
ettei rahoitus vastaa todellisia tarpeita.

317. Valtion budjetissa saamen kielelle, kulttuurille ja yhdistyksille osoitetut varat kasvoivat vuoden 2006
168.000 eurosta 205.000 euroon vuonna 2009. Varsinainen kulttuurimaararaha kuitenkin pysyi entisen
suuruisena.

318. Viranomaisten mukaan eduskunnalle syyskuussa 2009 annetussa ihmisoikeuksia koskevassa
selonteossaan hallitus asetti tavoitteekseen saamen kielen elvyttamiseen tahtaavan ohjelman laatimisen.**

319. Saamelaiskargjien yhteydessa toimiva saamelaisnuorten elin on suunnitteilla. Opetusministerio
rahoitti hanketta ja myodnsi saamelaiskardjille 40.000 euron lisdavustuksen.

320. Asiantuntijakomitealle kerrottin myds saamelaiskulttuurikeskuksesta, jonka pitéisi avautua vuonna
2012. Sen tehtavana olisi olla Suomen saamelaisten hallinnollinen ja kulttuurillinen keskus, ja sen
tarkoituksena on myds yllapitaa ja kehittdd saamelaisten kieltd, kulttuuria ja elinkeinoja. Lapin laaninhallitus
on myontanyt 5 miljoonaa euroa keskuksen rahoitukseen.

321. Asiantuntijakomitea pitaytyy edellisessa paatelméassaan, jonka mukaan sitoumus on taytetty.

h. tarvittaessa perustamaan ja/tai edistdmaén ja rahoittamaan ka&nnoksia ja terminologista tutkimuspalvelua
erityisesti silmallé pitéden asianmukaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen, yhteiskunnallisen, teknisen ja
oikeudellisen sanaston yllapitamista ja kehittdmista kullakin alueellisella kielell& tai vAhemmistdkielell&.

322. Edellisilla valvontakierroksilla asiantuntijakomitea katsoi taméan sitoumuksen tulleen taytetyksi, silla
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus Kotus oli perustettu edistimaan ja kehittamaan Suomessa kaytettavia
kielid, saamelaiskielet mukaan lukien. Se oli kuitenkin huolissaan siitd, ettd véliaikaisia inarin- ja
koltansaamen tutkijanpaikkoja uhkasi lopettaminen rahoituksen puutteen takia.

323. Neljas maaraaikaisselonteko toteaa, ettd saamelaiskardjien alainen saamen kielen lautakunta
suunnittelee perustavan saamen kielen keskusta. Lautakunta suunnittelee saamen sanakirja- ja
terminologiahankkeita  sekd  saamelaiskielten  séhkoistd  sanastotietokantaa. = Maavierailullaan
asiantuntijakomitea kuuli myts Kotuksen julkaisemasta koltansaamen kieliopista. Kotuksessa on ollut
inarinsaamen tutkija.

324. Erityisesti pohjoissaamea koskien kielen puhujien edustajat olivat sitd mieltd, ettd kielenhuolto- ja
terminologiatyon tulisi perustua pohjoismaiseen yhteistydhon, jotta tdma Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa
puhuttu kieli kehittyisi yndenmukaisesti.

4 Hallituksen selonteko eduskunnalle Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 2009, s. 170.
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325. Asiantuntijakomitea katsoo, ettd sitoumus on taytetty. Se odottaa saavansa lisatietoa saamen kielen
keskuksen kehittamisesta seuraavalla valvontakierroksella.

Kappale 2

Jos alueellista kieltd tai vahemmistokieltd kayttavien henkildiden lukumaéara on riittdva muilla kuin sellaisilla alueilla, joilla
asianomaista alueellista kieltd tai vahemmistokieltd perinteisesti kaytetddn, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan,
rohkaisemaan ja/tai jarjestamaén asianmukaista kulttuuritoimintaa ja -palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

326. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettd tama sitoumus on taytetty.

327. Vahemmistdvaltuutettu julkaisi vuonna 2008 padkaupunkiseudulla kaytettyd saamea koskevan
tutkimuksen, joka paljasti, ettd saamelaiskulttuuri on paakaupungissa hadin tuskin nakyva®. Myshemmin
jarjestettiin seminaari tarkoituksena puhua naisté asioista ja etsia tapoja saamelaiskulttuurin sailyttdmiseksi
elavana urbaaneissa olosuhteissa.

328. Taméan uuden tiedon nojalla asiantuntijakomitean on muutettava aiempaa paatelmaansa ja
katsottava, ettd sitoumus on osittain taytetty. Se rohkaisee viranomaisia ryhtym&an toimenpiteisiin
salliakseen, rohkaistakseen ja/tai jarjestadkseen asianmukaista toimintaa ja mahdollisuuksia saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella, mikali tAmé on kielen puhujien méaéaran kannalta perusteltua.

Artikla 13 — Talous- ja yhteiskuntaelama
Kappale 2

Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat véhemmistokielialueilla sikéli kuin julkiset viranomaiset ovat
alalla toimivaltaisia ja siind maarin kuin kohtuudella voidaan katsoa mahdolliseksi:

b. jarjestamaéan valittomaésti alaisuudessaan olevilla talous- ja yhteiskuntasektoreilla (julkisella sektorilla)
toimintoja, joiden tarkoituksena on edistaa alueellisten kielten tai vAhemmistdkielten kayttoa

329. Edellisilla kahdella valvontakierroksilla asiantuntijakomitea ei kyennyt tiedon puutteen takia
paattelemaén, oliko tdma sitoumus taytetty vai ei. Saamen kielilain mukaan valtionyhtididen seka julkisista
palveluista vastaavien yksityisten toimijoiden on kunnioitettava kielellisia oikeuksia saamelaisten
kotiseutualueella. Tastd syysta asiantuntijakomitea rohkaisi viranomaisia antamaan seuraavassa
selonteossaan lisatietoja lain toimeenpanosta tdman sangen erityisen asian osalta.

330. Neljannessa maaraaikaisessa selonteossa ei ollut erityisia tietoja sitoumuksesta. Tiedonpuutteen
nain yha jatkuessa asiantuntijakomitean on paateltava, etta sitoumus ei ole tullut taytetyksi. Se kehottaa
viranomaisia antamaan nama tiedot seuraavassa maaraaikaisraportissaan.

C. varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanhainkodeissa ja hoitoloissa on
mahdollisuudet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhuuden johdosta tai muusta syysté hoitoa tarvitsevia
alueellista kielta tai véahemmistokielta kayttavia henkilditd heidan omalla kielellaén;

331. Edellisilla valvontakierroksilla katsottiin, ettd tdmé& sitoumus oli osittain taytetty. Kolmannella
kierroksella asiantuntijakomitea tunnusti viranomaisten vakavat ja konkreettiset pyrkimykset, etenkin
saamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin osoitetut entistd suuremmat budjettimaararahat. Kun
kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut karsivat saamenkieltd taitavan henkiloston pulasta ja
hatakeskuksissa ei ole lainkaan saamea puhuvaa henkilostdd, asiantuntijakomitea rohkaisi Suomen
viranomaisia vahvistamaan edelleen pyrkimyksidédn ja ryhtym&an pikaisiin toimenpiteisiin sosiaali- ja
terveydenhuoltohenkil6stén sekd hatakeskusten henkiléstdn kielikoulutuksen osalta. Téama sitoumus oli
myds ministerikomitean suosituksen n. 4 aiheena, kun se suoritteli, ettd Suomen viranomaiset ”toteuttavat
lisdtoimia varmistaakseen ... saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden.”
(Suositus RecChL (2007)7).

332. Viranomaisten mukaan vuotuinen saamelaiskardjille osoitettu, kuntien tukemiseen tarkoitettu
avustus, jotta ne varmistaisivat saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen saamisen oli 600.000
euroa raportointikauden aikana, ja summa oli sama vuosina 2004 ja 2005.

45 vahemmistévaltuutetun vuosikertomus 2009, s. 23-24 HH.
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333. Hallituksen kertomus kielilain soveltamisesta toteaa, etté kielelliset oikeudet toteutuvat satunnaisesti
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa. Saamenkieliset palvelut turvataan parhaiten Inarissa ja Utsjoella.
Kuitenkin  naissakin  kunnissa esimerkiksi vastaanottopalvelut, lasten- ja ditiysneuvola- seka
hammashoitopalvelut ovat saatavilla paaosin suomeksi. Lastenpsykiatriassa ja puheterapiassa on suuria
puutteita. Vanhukset eivéat aina saa terveyspalveluja saamen kielelld Lapin keskussairaalassa ja Oulun
yliopistollisessa keskussairaalassa.

334. Saamen puhujat vahvistavat nama vaikeudet. Heidan mukaansa saamelaisten kotiseutualueella
kunnat eivat tarjoa mitdan sosiaali- ja terveyspalveluista kertovaa saamenkielistd informaatiomateriaalia,
saamelaisille suunnattuja lasten kasvatusoppaita tai lasten kielellistda kehitystd seuraavia testeja.
Asiantuntijakomitea sai myds kuulla maavierailullaan, ettd pienille lapsille ei ole mitddn saamenkielisia
sosiaali- ja terveyspalveluja.

335. Viranomaisten ja Utsjoen kunnan kertoman mukaan saamenkielisten psykologin, puheterapeutin ja
toimintaterapeutin palvelujen riittamattémyys haittaa ja jopa ehkaisee saamenkielisten lasten kuntoutusta.
Utsjoella laitoshoidossa tai kotikayntien varassa olevat vanhukset eivat saa hoivaa omalla kielellaan.
Enontekion kunnan katsottiin rikkoneen saamen kielilakia paivahoidon, terveydenhuollon ja vanhusten
palvelujen jarjestamisessa. Syrjintdlautakunta katsoi, ettd saamelaislapsilla oli lainmukainen oikeus
paivahoitoon omalla aidinkielellaédn yhta lailla kuin suomenkielisilla lapsilla ja ettd kaikilla saamelaisilla oli
lainmukainen oikeus saamenkielisiin terveyspalveluihin, vanhuspalveluihin ja  perusopetukseen.
Asiantuntijakomitea viittaa neljanteen méaaraaikaisselontekoon taté koskevien lisatietojen osalta.

336. Asiantuntijakomitea on lisédksi &arimmaisen huolestunut siitd, ettd saamen kielilain toimeenpanoa
koskevan selonteon mukaan Lapin hatdkeskus Rovaniemellda ei pysty vielakdan palvelemaan asiakkaita
saameksi eika ole onnistunut palkkaamaan paivystykseen patevaa saamea puhuvaa henkilostéa. Kuten
selonteossa todetaan, saamenkielisten hatédkeskuspalvelujen puuttuminen voi estdd etenkin suomea
osaamattomien saamelaislapsien ja -vanhusten avun saannin. Hatakeskus ei julkaissut esitettddn saameksi,
vaikka tata odotettiin tapahtuvaksi edellisella valvontakierroksella.

337. Saadun tiedon valossa asiantuntijakomitean on paateltava, ettd sitoumus on yha vain osittain
taytetty.

Asiantuntijakomitea kehottaa Suomen viranomaisia etsimaan riittdvan ratkaisun saamea puhuvan
hatakeskushenkilostén puutteeseen ja kehittam&an edelleen saamenkielisia sosiaali- ja
terveyspalveluita etenkin pienille lapsille ja vanhuksille.

Artikla 14 — Yhteydet valtakunnan rajojen yli

Sopimuspuolet sitoutuvat:

a. soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvélisia sopimuksia, jotka ovat niitd sitovia sellaisiin muihin
valtioihin nahden, joissa kaytetddn samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkid tekemaan
mainitunlaisia sopimuksia siten, ettd asianomaisten valtioiden samaa kieltd kayttdvan véestdén yhteyksia
kulttuurin, koulutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen alalla edistetaan:

338. Edellisella valvontakierroksella katsottiin, ettéd tama sitoumus on taytetty. Pohjoismaiset saamelaiset
ovat yhteydessa yli valtakunnan rajojen monen eri aloilla toimivan elimen kautta.

339. Suomen, Ruotsin ja Norjan lapsiasiavaltuutetut suosittivat saamelaislasten hyvinvointitekijoita
koskevan tutkimuksensa johtopaatoksissa, ettd Suomen, Ruotsin ja Norjan hallitusten tulisi tehda tiiviimpaa
yhteistyota turvatakseen saamelaislasten kielelliset oikeudet ja koulutuksellinen yhdenvertaisuus. Yhteisty6ta
tulisi lisatda etenkin saamenkielisen oppimateriaalin tuottamisessa, opettajien koulutuksessa ja
jatkokoulutuksessa, saamelaisten kulttuurin ja historian opetussuunnitelman perusteiden laatimisessa seka
saamelaisten kotiseutualueen koulujen véalisten yhteyksien luomisessa (seka lapsille ettd nuorille). Myos
julkisen palvelun yleisradioyhtididen tulisi tehdd enemman yhteisty6ta saamelaislapsille ja -nuorille
tarkoitettujen ohjelmien tarjoamiseksi.

340. Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaiskardjat tekevat jo yhteistydtd monissa asioissa, kielikysymys
mukaan lukien. Saamelaiskargjien yhteistyoelin eli neuvosto on kaynnistaméssa alustavaa selvitysta
Interreg-hankkeena perustettavasta kielivirastosta, joka vastaisi saamen kieltd koskevista asioista ja
tutkimuksesta. Tavoitteena on tehda alustava tutkimus ja hakemus Interreg-jatkorahoituksesta uudenlaisen
ja koeluontoisen pohjoissaamen kieliviraston perustamiseksi.
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341. Asiantuntijakomitealle on myds kerrottu Suomen, Ruotsin ja Norjan valisen pohjoismaisen
saamelaisia koskevan yleissopimuksen luonnoksesta, jossa olisi maarayksia rajat ylittavasta yhteistyosta
sekd saamen kielen ja kulttuurin opetuksesta ja tutkimuksesta. Sen tarkoituksena on saamelaisten juridisen
aseman vakiinnuttaminen ja kansalliset rajat ylittdvan saamelaisyhteison ja -kansan toiminnan
vahvistaminen. Luonnos on ilmeisesti yha harkittavana.

342. Asiantuntijakomitea katsoo, etta sitoumus on taytetty ja odottaa saavansa lisdtietoa tasta
yleissopimuksesta seuraavalla valvontakierroksella.
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Luku 4 — Huomiot ja suositusehdotukset
4.1 Asiantuntijakomitean huomiot neljannella valvontakierroksella

A. Asiantuntijakomitea arvostaa Suomen viranomaisten erinomaista yhteisty6td maavierailun
valmistelussa ja jarjestamisessa. Nain asiantuntijakomitea sai tasmaéllista ja asiaankuuluvaa tietoa Suomen
alueellisten tai vdhemmistokielten edistdmiseen ja suojeluun liittyvasta poliittisesta ja juridisesta kehityksesta.
Asiantuntijakomitea kuitenkin pahoittelee sitd, ettd neljds maardaikainen selonteko annettiin 18 kuukautta
madraajan jalkeen, mika on haitallista peruskirjajarjestelman hyvan toiminnan kannalta.

B. Asiantuntijakomitea kiittAd Suomen viranomaisia alueellisten tai vahemmistokielten edistamisen ja
suojelun korkeasta tasosta ja viranomaisten jatkuvista pyrkimyksistd parantaa peruskirjan toimeenpanoa
Suomessa. Se kehuu erityisesti Suomen hallitusta toisen kielilakia koskeneen kertomuksen esittdmisesta
eduskunnalle vuonna 2009. Kertomus on jossain maarin lisdnnyt tietoisuutta kielten puhujien tarpeista ja
siind on ehdotettu toimia, joilla alueellisten tai vahemmistokielten edistaminen ja suojelu voidaan paremmin
taata. Kielilait maarittelevat alueellisten tai vahemmistokielten suojelulle ja edistdmiselle korkeat standardit,
mutta niiden kaytannon toimeenpano nayttda useissa tapauksissa olevan puutteellista. Asianomaisia tahoja
on tarpeen informoida lainsaadantdon pohjautuvista velvoitteista ja lisata tarvittaessa rahoitusta.

C. Talla valvontakierroksella asiantuntijakomitea totesi, ettd osa edellisella kierroksella havaituista
ongelmista on yha olemassa. Meneilladn oleva hallinnon uudistus on herattanyt huolta ruotsinkielisten
keskuudessa siitg, ettei heidan kielellisia oikeuksiaan riittavasti turvata. Alueellisiin tai véhemmistokielisiin
paivahoito- ja vanhustenhuoltopalveluihin liittyvia julkisten hankintamenettelyiden ongelmia on pystytty
ratkomaan muttei kuitenkaan kokonaan poistamaan kaikissa asianomaisissa kunnissa. On tarpeen saada
kunnat tietoisemmiksi niiden velvollisuudesta jarjestaa palveluja alueellisilla tai véhemmistokielilla. Kaikkien
alueellisten ja védhemmistokielten nakyvyytta joukkoviestimissa on tarpeen parantaa.

D. Suomenkielisen enemmiston tietoisuutta Suomen kulttuuriperintoon oleellisesti  kuuluvista
alueellisista tai vahemmistokielistd on yha tarpeen nostaa, etenkin syrjintdd ja leimaamista kohtaavien
vengjan ja romanikielen puhujien osalta.

E. Ruotsin kielen asema Suomen toisena virallisena kielend on haavoittuvampi. Suomenkielisten
piirissa on kasvavaa haluttomuutta kayttaa ja opetella ruotsia. Ylioppilastutkintoasetus, jonka mukaan toinen
kotimainen kieli ei enda ole pakollinen aine, nayttdd aiheuttaneet joitain kielteisia vaikutuksia oppilaiden
halukkuuteen opiskella ruotsia sekd hallinnollisen henkiléston kykyyn palvella ruotsiksi. Tastéd huolimatta
peruskirjan velvoitteet on talla hetkella yleisesti ottaen taytetty. Edellisilla valvontakierroksilla havaitut
puutteet, jotka liittyvat vaikeuksiin kayttéda ruotsia oikeuskasittelyissa tai terveydenhuollossa, ovat kuitenkin
yhéa olemassa. Yha vielakaan hatéakeskuksissa ei ole riittavasti ruotsia puhuvaa henkilokuntaa.

F. Saamenkielistd koulutusta haittaa kaikilla tasoilla sitd koskevan jarjestelmallisen politiikan,
kielisuunnittelun ja pitkdaikaisten rahoitustoimenpiteiden puute. Saamen kielella tapahtuvan/saamenkielisen
opetuksen valvontaan ei ole my6dskddn mitddn vakiintuneita mekanismeja. Tama vaikuttaa
opettajakoulutukseen, oppimateriaalien tuotantoon ja yhteisen alueellisen opetussuunnitelman laadintaan.
Saamen opetus saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella on yh&a ongelmallista alueen ulkopuolella
saamelaislasten ja nuorten suurta lukumaarad ajatellen. Saamelaiset ovat enemman esilla televisiossa
valtakunnanverkossa lahetettdvdan saamenkielisen lastenohjelman myotd. Suomessa ei kuitenkaan ole
vielakdadn saamenkielisia sanomalehtid, vaikka tarkoitusta varten on olemassa varoja. Saamenkielella
tarjottavassa terveydenhuollossa on yha vakavia ongelmia, etenkin erikoissairaanhoidossa tai
vanhustenhuollossa. Hatdkeskuksissa ei vielakaan ole saamentaitoista henkilokuntaa.

G. Inarin- ja koltansaamen tilanne on edelleen huono, ja ne tarvitsevat pikaisesti tukea etenkin
koulutuksen alalla, jolla kielipesia pidetdan parhaana keinona néaiden kielten elossa pitamiseksi.

H. Romanikielella on edelleen koulutuksen alalla vakavia vaikeuksia, jotka ovat seurausta kroonisesta
opettajapulasta ja soveltuvien oppimateriaalien puutteesta seka siitd, ettd romanikieltd ei opeteta
yliopistotasolla. Lisaksi tietyt kunnat laiminlydvat velvollisuutensa jarjestdd romanikielist&é/romanikielen
opetusta. Nama puutteet ja vanhempien tietamattomyys oikeudestaan vaatia alueellistella tai
vahemmistokielella tarjottavaa opetusta lapsilleen vaikeuttavat suuresti romanikielen suojeluun ja
edistamiseen.

l. Vendajan kielen osalta vakavin vaikeus on se, etta sitd ei pideta alueellisena tai vahemmistokielena.
Kunnilla ja kouluilla pitéisi olla selvemmat ohjeet vengjankielisesta opetuksesta, jotta ne tulisivat tietoisiksi
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velvollisuudestaan jarjestédéd vendjan kielen ja vengjankielistd opetusta ja jotta niita rohkaistaisiin olemaan
oma-aloitteisempia tdmé&n opetuksen jarjestdmisessa.

J. Asiantuntijakomitea pitdd tervetulleena karjalan kielen virallista tunnustamista seka artiklan 7
kohdissa 14 luetteloitujen periaatteiden laajentamista koskemaan karjalaa Suomen ei-alueellisena kielena.
Viranomaiset tukevat kielen kehitysta taloudellisesti ja muilla keinoin. Kielen aseman vahvistaminen etenkin
koulutuksen alalla edellyttaa lisatoimia.

4.2 Neljannen valvontakierroksen tulosten pohjalta annettavat suositusehdotukset

Asiantuntijakomitea tunnustaa Suomen viranomaiset toimenpiteet maassa puhuttujen alueellisten ja
vahemmistokielten suojelemiseksi. Arvioinnissaan komitea on paattanyt keskittya peruskirjan toimeenpanon
keskeisimpiin puutteisiin. Asiantuntijakomitean ministeritkomitealle toimittamia suosituksia ei kuitenkaan
pida tulkita raportissa olevien muiden yksityiskappaleisempien huomioiden vaheksymiseksi. Ne ovat
itsessaan patevia. Asiantuntijakomitean ehdottamat suositukset on laadittu taman mukaisesti.

Alueellisia tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan asiantuntijakomitea ehdottaa
peruskirjan artiklan 16.4 mukaisesti ja tdhan raporttiin sisaltyviin tietoihin pohjautuen, ettd ministeriokomitea
suosittelisi Suomelle seuraavaa.

Ministerikomitea

Alueellisia tai vahemmistokielida koskevan eurooppalaisen peruskirjan 16 artiklan mukaisesti

ottaen huomioon Suomen tasavallan 9. marraskuuta 1994 tallettaman ratifioimiskirjan,

ottaen huomioon alueellisia kielia tai vahemmistokielida koskevan eurooppalaisen peruskirjan
asiantuntijakomitean arvion peruskirjan soveltamisesta Suomessa,

pitden mielessa, ettd tama arvio perustuu Suomen neljdnnessad maaraaikaisessa selonteossaan antamiin
tietoihin, Suomen viranomaisten antamiin taydentéaviin tietoihin, Suomessa laillisesti perustettujen yhteistjen
ja yhdistysten toimittamiin tietoihin seka asiantuntijakomitean maavierailunsa aikana saamiin tietoihin,

ottaen huomioon Suomen viranomaisten toimittamat kommentit asiantuntijakomitean selvityksen sisalldsta,
suosittelee, ettd Suomen viranomaiset ottavat huomioon kaikki asiantuntijakomitean huomiot ja suositukset
ja ensisijaisesti:

1. vahvistavat edelleen saamenkielistd koulutusta erityisesti kehittamalla jarjestelméllisen politikan ja

pitk&n aikavalin rahoitussuunnitelman;

2. ryhtyvét pikaisesti toimiin suojellakseen ja edistddkseen inarin- ja koltansaamea, jotka ovat edelleen
erityisen uhanalaisia kielig, varsinkin jarjestamalla pysyvia kielipesi;

3. toteuttavat lisétoimia  varmistaakseen ruotsin-  ja  saamenkielisten sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden;

4, kehittdvat ja toteuttavat innovatiivisia strategioita romaniopettajien kouluttamiseksi, laajentavat
romanikielisen oppimateriaalin tuotanto ja lisdavat romanikielen opetusta;

5. ryhtyvat toimiin  lisatdkseen tietoisuutta Suomen alueellisista tai vahemmistokielista ja

suvaitsevaisuutta niitd kohtaan sekd kaikentasoisen koulutuksen yleisesséd opetussuunnitelmassa etta
joukkoviestimissa.
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Liite I: Hyvaksymisasiakirja

Suomi:

Peruskirjan hyvéksymiskirjan tallettamisen yhteydessd Suomi on 9. marraskuuta 1995 antanut
seuraavat selitykset: — alkup. englanti

Suomi sitoutuu peruskirjan 2 artiklan 2 kappaleen ja 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti soveltamaan
seuraavia peruskirjan kohtia saamen kieleen, joka on Suomen alueella alueellinen véahemmistokieli:

8 artikla
1.a(i), 1.b(), 1.c(i), 1.d(ii), 1.e(ii), 1.f(ii), 1.g, 1.h, 1.i
2

9 artikla

1.a(ii), L.a(iii), 1.a(iv), 1.b(ii), 1.b(ii), 1.c(ii), 1.c(ii), 1.d,
2.a

3

10 artikla

1.a(iii), 1.b, 1.c
2.a,2.b,2c,24d 2., 21,29
3.b

4.a,4.b

5

11 artikla
L.a(iii), 1.b(i), 1.c(ii), 1.d, 1.e(i), 1.f(ii)
2

3

12 artikla

la,1b,1c1d, 1e 1f 1.g,1.h
2

3

13 artikla
la, lc 1d
2.b, 2.c

14 artikla

a

b

Kausi: 01.03.98

Edellinen lausuma koskee artikloja 10, 11, 13, 14, 2, 3, 8,9
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9. marraskuuta 1994 talletetun ratifioimiskirjan sisaltavat sitoumukset - alkup. englanti

Suomi sitoutuu peruskirjan 2 artiklan 2 kappaleen ja 3 artiklan 1 kappaleen mukaisesti soveltamaan
seuraavia peruskirjan kohtia ruotsin kieleen, joka on Suomen alueella vdhemman puhuttu virallinen kieli:

8 artikla
1.a(i), 1.b(), 1.c(i), 1.d(i), 1.e(i), 1.f(), 1.g, 1.h, 1.i
2

9 artikla

1.a(i), 1.a(ii), 1.a(ii), 1.a(iv), 1.b(i), 1.b(ii), 1.b(ii), 1.c(i), 1.c(ii), 1.c(iii), 1.d
2.a

3

10 artikla

l.a(i), 1.b, 1.c
2.a,2.b,2c,24d 2.e, 21, 2.9
3.a

4.a,4.b

5

11 artikla
L.a(iii), 1.b(i), 1.c(ii), 1.d, 1.e(i), 1.f(ii)
2

3

12 artikla

la,1b,1c1d, 1e 1f 1.g,1.h
2

3

13 artikla
la,lc 1d
2.a,2.b,2.c,2.d 2.e

14 artikla

a

b

Kausi: 1.3.98 -

Edelld oleva lausuma koskee artikloja: 10, 11, 12, 13, 14,2, 3,8, 9

9. marraskuuta 1994 talletetun ratifioimiskirjan siséltavat sitoumukset - alkup. englanti

Suomi ilmoittaa artiklan 7 kohtaan 5 viitaten, ettd se sitoutuu noudattamaan, mutatis mutandis, kyseisen
artiklan 1-4 kohdissa lueteltuja periaatteita romanikieleen, karjalan kieleen ja muihin Suomen ei-alueellisiin
kieliin.

Kausi: 1.3.98 -

Edelld oleva lausuma koskee artikloja: 7

Suomen ulkoministerion 27. marraskuuta 2009 péivatyn ja péaasihteerin 30. marraskuuta 2009
rekisterdiman asiakirjan sisaltama ilmoitus — alkup. englanti

"Suomi ilmoittaa artiklan 7 kohtaan 5 viitaten, ettd se sitoutuu noudattamaan, mutatis mutandis, kyseisen
artiklan 1-4 kohdissa lueteltuja periaatteita romanikieleen, karjalan kieleen ja muihin Suomen ei-alueellisiin
kieliin”.

Kausi: 30.11.2009 -

Edelld oleva lausuma koskee artikloja: 7
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