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Forord

Finland publicerade 2008 sitt forsta nationella handlingprogram i syfte att verkstilla
FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 “Kvinnor, fred och sidkerhet. Handlingsprogrammet
har varit ett viktigt redskap fOr att 6ka intresset for kvinnornas stéllning och deltagande
i fragor om fred och sidkerhet bade nationellt och internationellt. For att effektivera verk-
stdllandet av resolutionen har Finland utarbetat ett nytt malinriktat handlingsprogram
for aren 2012-2016.

Handlingsprogrammet har pa samma sétt som det ursprungliga programmet utarbe-
tats tillsammans med foretradare for ministerier, frivilligorganisationer och forsknings-
institut. Genomférandet av handlingsprogrammet f6ljs pa samma sitt i en grupp med
foretradare for ministerier, frivilligorganisationer och forskningsinstitut. Handlingspro-

grammet omfattar perioden 2012-2016, varefter programmet uppdateras.

Varje ansvarig aktor som ndmns i handlingsprogrammet genomfér malen for program-
met och rapporterar om dem pa dverenskommet sitt. I verensstimmelse med interna-
tionell praxis utnyttjar Finland de globala “Kvinnor, fred och sidkerhet”-indikatorer som

tagits fram under FN:s ledning nar man utvéarderar hur resolution 1325 verkstallts.

Forutsattningarna for bestaende fred ar battre om kvinnor och mén har lika méjligheter
att delta i planeringen och genomférandet av besluten. Genom att verkstélla resolution
1325 vill Finland bidra till stabilitet och utveckling i hela samhallet.
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Den internationella utvecklingen

Den 31 oktober 2000 antog FN:s sakerhetsrad resolutionen 1325 ”Kvinnor, fred och sakerhet”. Med
stod i FN-stadgans principer och syften ar resolutionens huvudmal att starka kvinnors roll och be-
slutanderétt ndr man forebygger och l6ser konflikter och bygger upp fred. Vidare ar resolutionens
syfte att kdnnbart forbattra forsvaret av kvinnor och flickor och deras manskliga rattigheter och
sdakerhet samt att stirka de faktorer som inverkar pa detta.

Resolution 1325 &r en viktig lank i kedjan av internationella instrument som starker kvinnornas
stallning och rattigheter, med utgangspunkt i konventionen om avskaffande av alla former av
diskriminering av kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) fran 1979. Att forbattra jamstalldheten mellan kénen och kvinnornas stéllning
ar ett av FN:s millenniemal, liksom ett av huvudmalen i Pekingdeklarationen och -handlingspla-
nen samt handlingsplanen fran befolknings- och utvecklingskonferensen i Kairo.

Sedan 2000 har FN:s medlemsldander arbetat aktivt for resolution 1325 bade politiskt och inom
ramarna fOr sina egna insatser for att forebygga och 16sa konflikter. Nationella handlingsprogram
har varit ett viktigt redskap for manga lander. Nar Finland startade sitt program 2008 fanns det
bara nagra nationella 1325-handlingsprogram i hela varlden. Nu, ar 2012, finns det 35 och antalet
Okar hela tiden.

De senaste aren har det intréffat en betydande utveckling pa FN-niva sedan sakerhetsradet antagit
fyra nya resolutioner som ingar i referensramen ”“Kvinnor, fred och sakerhet”, och flera utlatanden
av ordféranden som effektiviserar verkstdllandet av den ursprungliga resolutionen. Ar 2008 an-
togs resolution 1820 om sexuellt vald i konflikter och foljande ar resolution 1888 som kompletterar
den. I och med resolution 1888 inrédttades uppdraget som FN:s generalsekreterares sarskilda repre-
sentant for att leda arbetet mot sexuellt vald i konflikter samt ett rattsstatsteam for att stodja detta.
Resolution 1889 (2009) betonar kvinnornas deltagande i det politiska och ekonomiska beslutsfat-
tandet och fredsarbetet och ber generalsekreteraren introducera globala indikatorer for ”Kvinnor,
fred och sdkerhet”. Resolution 1960 (2010) innehéller en kontroll-, rapporterings- och analysme-
kanismer for sexuellt vald i konflikter och mdjliggor sanktioner mot aktorer som gor sig skyldiga
till systematiskt sexuellt vald. I detta handlingsprogram avses i fortsattningen med resolution 1325
hela denna samling resolutioner om ”Kvinnor, fred och sdkerhet”.

Vid sidan av resolutionerna har man utvecklat verkstallandet och dess uppfdljning. FN:s verksam-
het styrs av 1325-strategin, som omfattar hela FN-systemet, samt generalsekreterarens handlings-
program i sju punkter om kvinnors deltagande i uppbyggandet av fred. I oktober 2010 behandlade
FN:s sdkerhetsrad de globala 1325-indikatorerna och bad FN-systemet och medlemsldanderna att
i fortsittningen rapportera utgéende fran dem. Ar 2010 grundades jamstélldhetsorganisationen
UN Women, som spelar en viktig roll for i forbattrandet av FN-systemets konsekvens. Inom EU
antog radet for utrikes fragor i juli 2010 indikatorer for uppféljningen av hur resolutionerna 1325
och 1820 verkstills. Allt flera lander har i sina nya handlingsprogram tillimpat matare for att flja
upp verkstallandet.

Aven om den internationella aktiviteten for att framja resolution 1325 har 6kat, ar det fortfarande
en aktuell utmaning att genomfora malen i praktiken. Sedan den internationella uppmarksamhe-
ten och nya verktyg sarskilt inriktats pa sexuellt vald i konflikter, skyddsfragor och straffloshet,
har kvinnors deltagande i konfliktforebyggande arbete, fredsprocesser, officiella fredsforhand-
lingar och hoga beslutsfattandeforum underskridit malen. Enligt FN:s bedomning har kvinnornas
andel i fredsférhandlingar under de senaste aren stannat pa under atta procent av férhandlarna
och under tre procent av fredsavtalens undertecknare.
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INLEDNING

Mal och principer for handlingsprogrammet

I regeringsprogrammet 2011 konstateras att “Finland betonar kvinnors deltagande
i krishantering och skapande av fred. Finland strdvar efter att forbattra kvinnors och
flickors situation i vdpnade konflikter och sammandrabbningar i enlighet med FN:s re-

solution nr 1325.”

I FN och bland dess medlemsstater spelar Finland en synlig roll som foregangare och
sakkunnig i jamstélldhetsfragor, och Finland efterfragas allt oftare som samarbetspart-
ner. Genom detta handlingsprogram stravar vi efter att starka Finlands kompetens och
stdllning i 1325-fragor under perioden 2012-2016. Malet &r att Finland i fragor om kvin-
nor, fred och sékerhet kan erbjuda ett sarskilt mervarde och pa sa sitt ocksa béra sin

andel av det globala ansvaret.

Finland framjar den internationella normativa och politiska referensramen i syfte att
verkstilla resolution 1325. Uppmarksambhet fasts vid saval forebyggande och deltagan-
de som skydd.

For att Finlands agerande ska vara trovardigt forutsétts att vi i vart eget arbete foljer
principerna i resolution 1325 och att vi ar beredda att stédja andra. Det nationella verk-
stdllandet skapar en trovardig grund for Finlands internationella inflytande. 1325-arbe-
tet styrs av principerna om fokus pa de ménskliga rattigheterna, konsekvens, Sppenhet

och god forvaltning.
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Finlands utgangspunkter

Utgangspunkter for jamstélldhetsarbetet och dven genomférandet av resolution 1325 ar jamstalld-
hetslagen och lagen om likabehandling samt regeringens jamstalldhetsprogram och den nationella
handlingsplanen f6r grundldggande och ménskliga rattigheter. I enlighet med handlingsprogram-
met fran Peking iakttar Finland en dubbel jamstalldhetsstrategi, dvs. framjar jamstalldhet bade
genom att integrera genusperspektivet i all verksamhet och genom sarskilda atgarder for det kon
som befinner sig i svagare stallning. Finland framjar och starker tillimpningen av den dubbla jam-
stélldhetsstrategin i alla internationella organisationer och inom EU:s verksamhet.

Resolution 1325 kopplar ihop jamstalldhetsutvecklingen med trygga samhéllen. FN:s forre ge-
neralsekretare Kofi Annan har konstaterat att det inte sker nagon utveckling utan sékerhet och
att sakerheten inte 6kar utan utveckling — och ingendera uppnas utan respekt for de méanskliga
rattigheterna.

Finlands utrikes- och sédkerhetspolitik utgar fran en vid syn pa sédkerhet. I en vérld av omsesi-
digt beroende dr manga sdkerhetsutmaningar och hot granséverskridande och har omfattande
konsekvenser. For att kontrollera dem krédvs atgarder utdver de traditionella sdkerhetspolitiska
metoderna och militart forsvar. Overgripande sikerhet skapas genom samarbete mellan utveck-
lingssamarbete, humanitér hjélp, diplomati samt militdr och civil krishantering, dock sa att man
erkdnner att den humanitira hjalpen &r sjalvstandig och opartisk. Nar medlen for utvecklingssam-
arbete fordelas iakttas OECD:s utvecklingsbistandskommittés kriterier och definitioner.

Det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet (2012) betonar fokus pa de ménskliga rattigheterna
och konsekvens mellan alla politikomraden niar de manskliga rattigheterna framjas. Réttighets-
perspektivet utgar i enlighet med FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna ifran att alla
manniskor fods fria med lika varde och rattigheter. En vardebaserad politik framjar centrala man-
niskorattsprinciper som universalism, varje manniskas ratt att besluta om sitt eget liv, icke-dis-
kriminering och jamstélldhet. Rattighetsperspektivet innefattar bade medborgerliga och politiska
rattigheter och friheter samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Finland betonar rattig-
heterna for kvinnor, barn, etniska, sprakliga och religiosa minoriteter och ursprungsfolk, personer
med funktionsnedsattningar eller hiv/aids, samt sexuella minoriteter och konsminoriteter. Finland
har férbundit sig att bekdmpa manniskohandel och barnarbetskraft.

I enlighet med det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet ar jamstalldhet mellan kénen, mins-
kad ojamlikhet och klimathallbarhet genomgaende mal som ocksa tillimpas i 1325-arbetet genom
integration, riktade atgarder och politisk paverkan i det samarbete och den kommunikation som
sker bilateralt och multilateralt samt inom EU.
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Handlingsprogrammets redskap

Handlingsprogrammets mal framjas pa nationell niva, i bilateralt samarbete samt i mul-
tilaterala internationella organisationer och EU. Dessutom framjas malen pa regional och
lokal niva i kris- och konfliktomraden samt i lander som haller pa att inféra demokrati.
Malen efterstrdavas med hjalp av diplomati, krishantering, utvecklingssamarbete och hu-

manitart bistdnd samt annan expertis och utbildning.

Finlands starka sidor dr de mangsidiga partnerskapen: internationellt samarbete till ex-
empel i form av sa kallade twinningprojekt, civilsamhallets aktiva deltagande och det
nordiska samarbetet, som vilar pa var starka gemensamma kulturella och historiska
erfarenheter. Som exempel kan ndmnas det pagaende s.k. twinningpartnerskapet med
1325-tema med Kenya och Afghanistan samt det bilaterala samarbetet mellan Finland
och USA (inskrivet i Finlands handlingsprogram fér USA som publicerades i december
2011).

Olika forvaltningsomraden deltar pa bred bas i verkstillandet. Aven frivilligorganisatio-
ner och forskarsamfundet deltar i uppfoljningen av programmet. I samband med varje
mal som namns i handlingsprogrammet har det utsetts ett eller flera ansvariga ministe-
rier, som i forsta hand ansvarar for genomforandet i enlighet med de uppraknade tyngd-

punkterna och atgarderna.

Programmets uppbyggnad foljer stommen for Finlands forsta 1325-handlingsprogram.
Malen har valts i dverstimmelse med resolutionerna om kvinnor, fred och siakerhet, men
samtidigt med beaktande av sddana kompletterande teman som ar viktiga for Finland
och som kan skapa forutsattningar for att starka kvinnornas deltagande och réttigheter i

fredsprocesser. Till dem hor t.ex. hilsa, utbildning samt miljé och sdkerhet.

I programmet betonas att uppfoljningen och rapporteringen bor utvecklas pa alla nivaer.
Verkstéllandet av resolution 1325 har fatt betydligt mera internationell uppmaérksam-
het. Olika organisationer har foljt FN:s exempel och utarbetat indikatorer for att folja
genomfdrandet av resolutionen, och darmed har den internationella uppfdljningen ef-
fektiviserats. Av medlemsldanderna férvantas en mera utvecklad och regelbunden natio-
nell rapportering an tidigare. Finland beh&ver egna 1325-indikatorer samt forskning for
att sakerstélla resultat och effektivitet pa langre sikt. Programmet innehaller ett sarskilt

kapitel om forskning samt information om verksamheten och resultaten.
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Genomforandet av Finlands forsta handlingsprogram
2008-2011

Finlands nationella 1325-handlingsprogram for perioden 20082011 offentliggjordes i september
2008. Det utarbetades i tviradministrativt samarbete med olika ministerier samt representanter
for frivilligorganisationer och forskningsinstitut. Hur programmet har genomforts och malen
verkstéllts har f6ljts i en uppfoljningsgrupp som leds av utrikesministeriet och som bestar av fore-
tradare for ministerier, forskningsinstitut och frivilligorganisationer. Den omfattande, dppna och
genomskadliga verksamhetsmodellen har varit en av Finland storsta framgangar i 1325-arbetet,
som Finland ocksa har fatt internationell erkénsla for.

Uppfoljningsgruppen har samlats regelbundet under 2008-2011. Det har f&rts protokoll dver mo-
tesdiskussionerna som fr.o.m. 2010 har skrivits pa engelska, for att diskussionen vid behov ska
kunna formedlas direkt dven till internationella parter. I borjan av 2011 sammanstalldes en ut-
varderingsrapport om handlingsprogrammets resultat, som publicerades pa utrikesministeriets
webbplats. Frivilligorganisationernas 1325-natverk tog varen 2011 fram en egen oberoende rap-
port. Utgaende fran rapporterna kan man anse att det skett framsteg angaende flera av malen. I
internationell jamforelse har Finland avancerat val, men i forhallande till de ambititsa nationellt
uppstillda malen har man d@nnu inte kommit tillrackligt langt.

Under programperioden profilerade sig Finland pa ett betydande satt i 1325-fragor. President
Tarja Halonen &r kand for att framja kvinnornas stallning och hon har haft flera internationella
fortroendeuppdrag i anslutning till kvinnors stillning. President Halonen och Liberias president
Ellen Johnson-Sirleaf var ordférande for konferensen om kvinnligt ledarskap i Monrovia 2009.
Konferensens rekommendationer om kvinnor, fred och sékerhet frimjades under presidenter-
nas ledning pa hog niva i EN i september 2009. President Halonen ar sedan 2009 ordférande for
néatverket Council of Women World Leaders. Minister Elisabeth Rehn var medlem i den hoga
radgivande grupp som FN:s generalsekreterare tillsatte for att forbereda resolution 1325:s 10-ars-
jublieum 2010.

I det internationella samarbetet har Finland konsekvent fast uppmarksamhet vid att integrera
1325-temat i gemensamma yttranden och dokument. Finland har bl.a. genom koordineringen pa
EU-niva och inom det nordiska samarbetet aktivt bidragit till att 1325-perspektivet integreras i
fragor som behandlas i FN:s sdkerhetsrad.

Internationella partnerskap har blivit nagot av flaggskepp for Finlands 1325-engagemang. Ar
2009 inledde Finland ett sa kallat twinningsamarbete med Kenya i syfte att utarbeta ett nationellt
1325-handlingsprogram for Kenya. Finland stodjer ocksa ekonomiskt Kenyas Gender and Gover-
nance-projekt, vars syfte ar att utdka kvinnors deltagande i det politiska beslutsfattandet. Finland
har stott utarbetandet och genomférandet av Rwandas, Burundis och Kongos demokratiska repu-
bliks regionala 1325-handlingsprogram. Ar 2011 inleddes ocksa ett 1325-twinningprojekt tillsam-
mans med Afghanistan. I Nepal stodjer Finland genomfdrandet av det nationella handlingspro-
grammet, som nyligen blev klart.

Framjandet av kvinnors stéllning har varit ett genomgaende tema i Finlands utvecklingssam-
arbete. Finland har bl.a. fist uppmarksamhet vid de konsrelaterade konsekvenserna av klimat-
forandringen samt kvinnornas stillning och roll i FN:s klimatavtalsforhandlingar. Finland har
ekonomiskt stott kvinnors deltagande i forhandlingarna som foretradare for sina lander. Utri-
kesministeriet har bestallt undersékningen Women, Peace and Security: Implementation of UN
Security Council Resolution 1325 in Finnish Development Policy, som ger rekommendationer och
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forslag om verkstallandet av resolutionen pa grundval av observationer som gjorts i Kenya, Nepal
och Indien. I enlighet med rekommendationerna i rapporten forsoker Finland ytterligare starka
det konkreta verkstédllandet av resolution 1325 genom att gora den till en del av det vanliga ut-
vecklingssamarbetet och malen for det, till exempel i naturresurssamarbete eller i dialogen med
bilaterala och multilaterala partner.

Finland understddde grundandet av FN:s jamstélldhetsorganisation UN Women och finansiera-
de dess verksamhet med tre miljoner euro 2011. Valdsfonden som administreras av UN Women
(Trust Fund in Support of Actions to Eliminate Violence against Women) har stotts sedan den
inrattades. Ur fondens synvinkel har Finlands langsiktiga stod blivit en hdrnsten i verksamheten.
Finland har ocksa finansierat FN:s program UN Action Against Sexual Violence in Conflict samt
arbetet inom det rattsstatsteam som stodjer generalsekreterarens sarskilda representant mot sexu-
ellt vald i vapnade konflikter. Finland har fortsatt det aktiva arbetet mot straffloshet och finansiellt
stott Internationella brottmalsdomstolens offerfond, dar minister Elisabeth Rehn ar direktionsord-
forande. Pa nationell niva har Finland genomfort det handlingsprogram for att minska vald mot
kvinnor som antogs 2010.

Kvinnornas roll i fredsprocesser har fatt sarskild uppmaéarksamhet i Finlands arbete for att framja
internationellt fredsarbete. Under ledning av den vangrupp for fredsmedling som leds av Finland
och Turkiet, antog FN:s generalférsamling enhalligt i juni 2011 en resolution om fredsmedling, dar
man betonar betydelsen av kvinnors deltagande. I det handlingsprogram for fredsmedling som
utrikesministeriet publicerade 2011 &r kvinnornas deltagande i fredsprocessen ett centralt tema.

Finland har satsat pa att verkstilla resolution 1325 inom krishanteringen. Inom den civila kris-
hanteringen har kvinnornas andel okat kraftigt, fran under 20 procent till dagens 40 procent.
Medeltalet inom EU é&r 16 procent. Inom internationell valobservation har jamstélldhet uppnatts
for Finlands del. Finland har sant ut méanniskorétts- och jamstalldhetsradgivare till saval civila
som militdra operationer. Vid Krishanteringscentralen (CMC), som lyder under inrikesministe-
riet, har det inréttats en 1325-styrgrupp, som stodjer utvecklingen av de nationella resurserna for
civil krishantering. Forsvarsforvaltningen har utarbetat egna anvisningar fér genomférandet av
handlingsprogrammet. 1325-temat har beaktats i all krishanteringsutbildning. Ar 2010 gav utri-
kesministeriet ut en handbok om manskliga rattigheter pa engelska for experter och trupper som
deltar i EU:s operationer.

Det har dven dykt upp utmaningar nar forsta handlingsprogrammet har verkstéllts. Finland maste
kunna uppratthalla sin aktivitet pa ett sa konsekvent satt som mdjligt. Tidigare initiativ maste
fa en fortsattning och man maste kunna reagera snabbt pa nya situationer. Man maste folja hur
verksamhet som Finland stodjer utvecklas och inverkar pa langre sikt. Utmaningar ligger ocksa
i koordineringen av bilaterala atgérder och det multilaterala paverkansarbete som bedrivs inom
internationella organisationer samt koherensen mellan malen och finansieringen. Finland maste
ocksa kunna rapporterna om sin verksambhet till andra. Behovet av att sammanstélla, utvardera
och distribuera de egna praktiska erfarenheterna har blivit uppenbart.
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FOREBYGGANDE AV KONFLIKTER, FREDS-
FORHANDLINGAR OCH FREDSBYGGANDE

Resolution 1325 betonar att kvinnor och flickor inte ska ses enbart som offer utan som
aktiva aktorer, vars deltagande i fredsférhandlingar, uppbyggande av fred och konflikt-
forebyggande arbete ar en forutséttning for hallbar fred.

Kvinnorna har inte horts tillrackligt efter konflikter nér beslut fattats om samhaillets eko-
nomiska strukturer och maktférdelning, markinnehav eller lagstiftning. Internationella
forskningsrapporter har emellertid obestridligt visat, att ndr kvinnornas réttigheter och
aktiva deltagande framjas 6kar sannolikheten for ett sékert, réttvist och fungerande sam-
hélle betydligt.

Jamstalldhet framjar effektivt bade sdkerhet och mdéjligheterna att na utvecklingsmalen.
Jamstalldhet mellan konen dr en manniskorattsfraga samtidigt som den ekonomiska ut-

vecklingen och vélfarden framjas nar kvinnornas stallning starks.

En stor utmaning med tanke pa att forebygga och 16sa konflikter ar de sa kallade brack-
liga staterna och de stater som haller pa att inféra demokrati efter att ha genomgatt en
konflikt. Av virldens stater klassificeras nistan 50 som brackliga. Over 1,5 miljarder
manniskor lever i stater, som &r drabbade av valdsamma konflikter eller fortldpande po-
litiskt eller kriminellt vald, som fororsakar enormt méanskligt lidande, ndd och otrygghet.
Vildigt ofta undergréaver kriminellt vald sadana fredsprocesser som har fatt slut pa det
politiska valdet. Svaga institutioner som saknar auktoritet och bestimmandesatt formar
inte skapa sédkerhet, raittvisa eller en ekonomisk utveckling som stoder sysselsdttning.

Detta kan leda till kriser i lander som till det yttre verkar stabila.

Stod till individer och sammanslutningar framjar stabilitet, ateruppbyggnad och utveckling
i samhallet. Att stirka och forsvara kvinnors rattigheter och att bygga upp forutséttningar

for kvinnors politiska och ekonomiska deltagande &r ocksa forebyggande verksamhet.

Milj6forstoring, markinnehavsfragor och tvister om anvandningen av naturresurser kan
orsaka vialdsamma konflikter. En genomskadlig och rattvis forvaltning av naturresur-
serna okar pa motsvarande sitt stabiliteten i samhaéllet och spelar en viktig roll for att

forebygga och 16sa konflikter.
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MAL 1:

Finland arbetar aktivt for att resolution 1325 verkstills i forebyggan-
det av konflikter, fredsforhandlingar, fredsbyggandet och i det huma-
nitdra bistandet

Nationell verksamhet

*  Finland verkstiller resolution 1325 nar konflikter forebyggs och 1oses. Detta beaktas
som ett genomgaende mal i utrikesfoérvaltningens och andra myndigheters strategier
och program som hanfor sig till férebyggande och 16sning av konflikter.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, FSM, IM, [M,
SHM, UKM

Internationell och lokal verksamhet

e Finland betonar att resolution 1325 ska verkstéllas aktivt i internationella organisa-
tioners verksamhet och &r aktivt med och framjar organisationernas jamstalldhets-
arbete, bland annat i arbetsgrupper och direktioner och genom evalueringar och
forskning. Organisationer som é&r viktiga far detta mal ar férutom FN och dess fack-
organisationer ocksa EU, OSSE, Europaradet, Nato, Varldsbanken och OECD.

e  Finland strévar efter att integrera resolution 1325 i sdkerhetsradets landerspecifika
arbete, med beaktande av Finlands eventuella icke-permanenta medlemskap i sa-
kerhetsradet. Finland betonar behovet av koherens och planmaéssighet inom FN-sys-
temet samt effektiv anvandning av indikatorer. Finland stodjer det arbete som gors
av FN:s jamstalldhetsorganisation UN Women och dess roll f6r genomférandet av
1325-handlingsplanen som omfattar hela FN-systemet och koordineringen av verk-
samheten.

*  Finland betonar verkstillandet av resolution 1325 inom EU:s gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitik och utvecklingspolitik. Finlands stodjer EU:s 6vergripande stra-
tegi for genomférandet av resolutionerna 1325 och 1820 fran 2008 och en konsekvent
anvandning av och rapportering om de indikatorer som skapades for detta 2010,
samt EU:s utvecklingspolitiska atgérdsprogram for att starka jamstélldhet och kvin-
nornas stéllning (2010). Finland deltar aktivt i féorhandlingarna om EU:s instrument
for yttre forbindelser och i programmen for budgetperioden 2014-2020 och sakerstal-
ler pa sa vis att det reserveras tillrdcklig finansiering for att verkstalla resolution 1325
och att kvinnors stallning och rattigheter beaktas i alla EU-finansierade program. Fin-
land betonar vikten av att resurser anvisas for genusfragor inom EU-forvaltningens
yttre forbindelser och i kommissionen (sarskilt generaldirektoratet for utveckling och
samarbete).

. Finland framjar valet av kvinnor till sarskilda representanter f6r FN, EU, OSSE och

Europaradet, ocksa genom halla fragan pa agendan genom diplomati och politisk
debatt.
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e Finland arbetar aktivt for att frimja fredsmedling och forbattra dess kvalitet, bland
annat sa att kvinnor har en roll pa alla nivaer och i alla faser av fredsprocesser i enlig-
het med FN:s generalférsamlings resolution 65/283 om fredsmedling. Finland arbe-
tar fOr att skapa rutiner som stérker och underléttar kvinnors deltagande och for att
sakerstalla att det finns hogklassig jamstalldhetsexpertis tillganglig i medlings- och
fredsprocesser, och att det civila samhallets kompetens utnyttjas. Finland understdd-
jer att kvinnor foreslas till internationella fredsmedlingsuppdrag.

¢  Finland stddjer, bade politiskt, ekonomiskt och med experthjilp, sddan verksamhet i
det lokala civilsamhéllet som syftar till att fraimja kvinnors konfliktférebyggande ar-
bete och insatser som fredsmedlare och fredsférhandlare. Stod riktas ocksa till lokala
kvinnoorganisationer for att utdka deras kapacitet.

e  Finland stodjer en inkluderande process for att utarbeta nationella handlingspro-
gram for resolution 1325. Finland stddjer ocksa uppfdljningen av genomférandet av
programmen. Med hjilp av nationella handlingsprogram kan man utoka mallandets
dgarskap och framja samordningen mellan givarlanderna och andra internationella
aktorer.

. Finland arbetar for att kvinnors och barns, sarskilt flickors, behov beaktas nar man
planerar och genomfér program for avvapning och hemforlovning av trupper, och
for anpassning till och ateruppbyggnad av samhallet (DDR). Man bor ocksa forsdka
svara pa de behov som finns bland kvinnliga soldater och andra kvinnor som varit
knutna till vipnade grupper och de som dessa kvinnor forsorjer. Barnsoldater ar i
sarskilt behov av stod. Finland stravar efter att stirka kvinnors stillning i reform-
processerna inom sékerhetssektorn (SSR). Nar sakerhetstrupper utbildas maste man
beakta kvinnors och flickors réttigheter och gora det méjligt for kvinnor att rekryteras
till sékerhetssektorn, till exempel till forsvarsmakten, polisuppdrag och rattsmyn-
digheter.

e Finland betonar behovet av att integrera skydds- och genusperspektivet i det hu-
manitdra bistandet, som ofta dr den enda tillgéngliga formen av hjilp i konfliktsi-
tuationer. Kvinnor och mén maste ha lika méjligheter att delta i den planering, det
beslutfattande och den anvandning av resurser och tjanster som galler bistandet, och
man maste svara pa saval kvinnors och flickors som méns och pojkars sérskilda be-
hov. Finland for en aktiv dialog i styrelserna fér humanitira organisationer om hur
jamstélldheten kan framjas, och forutsétter att de organisationer som stods integrerar
jamstélldhetsfragor i sin verksamhet. I FN:s gemensamma appeller om humanitart
bistand anvands ett sa kallat Gender Marker-system, med vars hjalp man kan f6lja i
vilken man projekten framjar jamstélldhet mellan konen.

Huvudansvaret i de har fragorna ligger hos: UM, FSM, IM
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Finlands och Afghanistans twinning-samarbete “Kvinnor, fred
och sikerhet”

Finlands och Afghanistan inledde sitt samarbete kring “"Kvinnor, fred och sdikerhet” i
juni 2011.

En hornsten i samarbetet dr afghanernas dgarskap och ledarskap. Den afghanska reger-
ingens tidigare forbindelser att frimja jamstalldhet mellan konen och kvinnors samhalle-
liga deltagande &r en grund for Finlands stod. Samarbetets syfte &r att skapa en fungeran-
de och hallbar samordning och en tydlig rollférdelning mellan olika afghanska aktdorer.
Finland stodjer utarbetandet av ett nationellt afghanskt handlingsprogram for “Kvinnor,
fred och sdkerhet” for att forverkliga samarbetets mal. Handlingsprogrammet beaktar
redan existerande riktlinjer och insatser.

Genomskinlighet och en brett deltagande prioriteras i processen. Finland stodjer Afgha-
nistans utrikesministeriums roll som samordnare nar riktlinjerna fér ”Kvinnor, fred och
sdkerhet” utarbetas och nar resultaten ska uppféljas vid olika linjeministerier. Inom ra-
marna for samarbetet ordnas sarskilda konsultationsméten. Ett projektteam vid Finlands
utrikesministerium, som leds av en nationell styrgrupp, deltar dessutom i en stdrre sam-
ordning av intressegrupper i Kabul.

Finland har liknande samarbete med Kenya och Nepal. Denna typ av partnerskap, eller
twinning, har varit férdelaktiga nér Finlands nya nationella handlingsprogram for ”Kvin-
nor, fred och sakerhet” utarbetats. Partnernas asikter har kommit sarskilt val till hands
nar det gallt riktlinjerna for internationell krishantering och utvecklingssamarbetet efter
en konflikt och under brackliga omstandigheter.

MAL 2:

Finland stodjer kvinnors ekonomiska och politiska deltagande och

inflytande vid forebyggandet av konflikter

Nationell verksamhet
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e  Finland framjar i enlighet med det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet (2012)
att kvinnors ekonomiska stéllning, roller och samhillsdeltagande stirks, som ett ge-
nomgaende mal i alla utvecklingsprogram. Malsdttningarna i resolution 1325 beak-
tas i politiska dialoger och konsultationer med Finlands langvariga samarbetslander,
bland annat genom att inkludera dem i Finlands férhandlingsmandat. I planeringen

av landprogrammen undersoks lampliga metoder for att frimja malen.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM



Internationell och lokal verksamhet

e  Finland stddjer kvinnors politiska deltagande i brackliga stater och lander som ge-
nomgatt en konflikt, med hansyn till de politiska systemen olika nivaer och att de-
mokratiutveckling dr en langsam process. I Finlands demokratistdd till lander som
genomgar samhillelig fordndring betonas kvinnors mdjlighet att delta. Syftet med
dessa atgarder ar att forhindra krankningar av kvinnors och flickors manskliga rat-
tigheter och uppkomsten av nya konflikter samt att stodja kvinnors roll i uppbyg-
gandet och tryggandet av samhallsfred och demokrati.

e  Finland framjar kvinnors mojligheter att delta och paverka lagstiftningsreformer, till
exempel nér konstitutioner utarbetas eller val- och lagkommissioner bildas. Nar man
aterskapar ett nationellt réattssystem och en nationell lagstiftning maste man bedéma
dess konsekvenser for kvinnornas rattigheter och jamstalldheten. Malet borde vara
att internationella standarder ska anvandas som utgangspunkt nar lagstiftning utar-
betas. Vid behov kunde de tillfdlliga specialatgdrder som CEDAW-kommitténs re-
kommendationer méjliggor anvandas.

e  Finland stddjer kvinnors insatser for att utveckla en gron deltagande ekonomi och
utnyttja resultaten av den. En starkare ekonomisk roll for kvinnor dr en hérnsten
i jamstélldheten och kvinnors samhéllsdeltagande, for att den ekonomiska nyttan
ska fordelas jamnare mellan kvinnor och méan. Finland stodjer kvinnors ratt att dga,
finansieringsprogram for kvinnors affarsverksamhet, kvinnors foretagsamhet, stall-
ning som sysselsittare och battre utkomst. I samarbete kring handel och utveckling
lyfter Finland fram kvinnors stillning och ekonomiska verksamhet. Man kan starka
kvinnors ekonomiska deltagande och en jamnare férdelning av rattigheter och skyl-
digheter genom stdd till arbetet for sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, som
inbegriper moédrahélsovard och arbetet med hiv/aids.

¢  Finland stodjer kvinnors méjligheter att utnyttja informationssamhallets tjéanster, tek-
nologi och innovationer och delta i planering och beslutsfattande i anslutning till det.
Informations- och kunskapssamhillet, innovationer och hallbar teknologi dr grunden
for utveckling. Finland betonar 6ppen information, utbildning pa alla stadier, hog-
klassig forskning och hallbar teknologi som metoder att fraimja jamstalldhet.

o Finland betonar kvinnors, barns och ungdomars, sarskilt flickors, ratt till utbildning
fran forskola till hogskolenivan och vuxenutbildning. Utbildning starker kvinnors
forutsattningar att delta och har en konfliktférebyggande inverkan.

e  Finland fOrutsitter att principen om icke-diskriminering iakttas i samtliga projekt.
Finland stddjer projekt som framjar att de méanskliga rattigheterna tillgodoses pa lika

sétt och en dvergang till mera jamstdllda kdnsroller. Finland uppmuntrar mén att
arbeta for kvinnors politiska och ekonomiska deltagande i sina samhallen.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM
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MAL 3:

Finland framjar kvinnornas aktivitet i miljo- och siakerhetsfragor och
stodjer kvinnors deltagande i bromsandet av klimatforindringen
och anpassningen till konsekvenserna

Internationell och lokal verksamhet

e  Finland har i enlighet med det utvecklingspolitiska atgardsprogrammet (2012) for-
bundit sig att stddja utvecklingslanderna nér de minskar sina utslapp och anpassar
sig till klimatforandringen. Finland forutsétter att jamstéalldhetsperspektivet beaktas
genomgaende dven i den utvecklingspolitik som berdr klimatférandringen. Finland
stodjer kvinnors méjligheter att delta i arbetet for att anpassa sig till klimatférand-
ringen och for att bromsa den. Finland framjar kvinnors deltagande i det internatio-
nella klimatsamarbetet och stodjer kvinnor fran de minst utvecklande landerna sa att
de kan delta i klimatférhandlingarna.

e  Finland stodjer verksamhet med anknytning till kvinnor och klimatférandringen
pa landsomfattande och regional niva i utvecklingslander, bland annat genom att
framja integration av genusperspektivet i nationella och regionala strategier.

e  Finland fradmjar kvinnors deltagande dven i andra forhandlingar med miljétema
(internationella férhandlingar om miljoavtal, partsméten under miljoavtalen) samt
framjar genusperspektivet bland annat i beslut som fattas av miljdavtalens parts-
moten.

e Finland betonar kvinnors roll i fragor om milj6 och sdkerhet, hantering av naturre-
surserna, markinnehav och markanvandning och i skapandet av nya néringsgrenar.
Finland stodjer en konfliktsensitiv energi-, jordbruks-, vatten- och skogspolitik inom
ramarna for det internationella utvecklingssamarbetet. Fragor om hallbar anvand-
ning av naturresurserna har nira koppling till kvinnors allminna dganderétt. Vat-
tentillgangar ar en allt vanligare orsak till konflikter i omraden dér gransoverskri-
dande vattendrag belastas av flera olika anviandningsomraden. Kvinnors och barns
stdllning som upprétthallare av den dagliga vattenforsorjningen i hushallen i fattiga
lander gor dem sarskilt utsatta for sakerhetsrisker.

e Finland understddjer att kvinnors sarskilda behov och deltagande stérks i det inter-
nationella samarbetet f6r att minska katastrofriskerna i enlighet med Finlands natio-
nella handlingsprogram Disaster Risk Reduction, DRR.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, MM, IM
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KRISHANTERING

Deltagandet i internationell krishantering ar en del av Finlands aktiva utrikes- och sa-
kerhetspolitik. Finland deltar i det internationella krishanteringssamarbetet inom ramen
for bland annat FN, EU, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE),

Europaradet och Natos partnerskap for fred.

Syftet med militdr krishantering ar att uppratthalla eller aterstilla internationell fred
och sékerhet, stodja humanitar bistandsverksamhet och skydda civilbefolkningen. Verk-
samheten baserar sig pa respekt for malen och principerna i FN-stadgan samt 6vrig
internationell ratt. Genom att forbéttra sdkerhetslaget framjar man verksamhetsforut-
sdttningarna for internationella civila aktorer samt malstatens forvaltning och frivilligor-
ganisationer. En allt vanligare uppgift for militdra operationer ar ocksa att starka lokala

sakerhetsstrukturer.

Malet med civil krishantering &r att framja utvecklingen av den offentliga férvaltningen
och att stirka god forvaltning, réttsstatsprincipen, de ménskliga rattigheterna och demo-
krati genom att sinda utomstdende icke-militar sakkunnighjalp till krisomraden. Med
hjélp av civil krishantering kan man stédja och framja utvecklingen av malstatens polis,
rattsmyndigheter och dklagarvasende, fangvardsvasende, gransbevakning, tullvasende

och ovriga férvaltning.

I detta handlingsprogram anvénds i 6verensstimmelse med finsk lagstiftning termerna
militar krishantering och civil krishantering, som har utvecklats inom EU sedan slutet av
1990-talet. Innehallsméssigt avviker de nagot fran den terminologi som anvands inom
FN. I FN-uppdrag kan experter pa civil krishantering bade arbeta som poliser eller civila
experter inom fredsbevarande operationer och arbeta inom politiska och fredsuppbyg-

gande operationer.

I maj 2012 arbetar cirka 130 finlandska experter med civila krishanteringsuppdrag inom
néstan tjugo internationella operationer och kontor. Over 100 av dem arbetar med EU-
uppdrag. Sammanlagt &dr ca 40 procent av experterna kvinnor. I militdra krishanterings-
uppdrag finns 6ver 400 finldndska soldater, varav i medeltal cirka 3 procent &r kvinnor.
Tyngdpunkten i den militdra krishanteringen ligger for narvarande i Afghanistan (Nato/
ISAF) och Libanon (FN/UNIFIL).
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Finland deltar i den internationella krishanteringen pa ett helhetsinriktat sétt sa att mili-
tar och civil krishantering anvands utgaende fran behoven i respektive krisomrade och
de krav som stills av de internationella operationerna. I enlighet med den helhetsinrikta-
de krishanteringsstrategin (2009) framjar Finland de ménskliga réttigheterna, jamstalld-
het och rittsstatsprincipen inom krishanteringen. Finland betonar kvinnornas stallning,
forhindrandet av sexuellt vald och skydd av barn i vapnade konflikter. Finland faster
uppmaérksamhet vid de positiva effekterna av resolution 1325 for att garantera goda re-

sultat inom krishanteringen.

Utgaende fran handlingsprogrammet genomfor forsvarsforvaltningen, inrikesministe-
riet och Krishanteringscentralen (CMC Finland), som &r understalls inrikesministeriet,
sina egna specifika planer for att verkstalla resolution 1325. I den militara krishanteringen
spelar Forsvarsmaktens Internationella Center (FINCENT) en central roll i utbildningen
av ledning och experter, medan Bjorneborgs brigad utbildar trupperna. FINCENT och
CMC utgor tillsammans ett kompetenscenter for helhetsinriktad krishantering som star-

ker det civila och militdra samarbetet.



MAL 4:

Finland 6kar kvinnornas antal och andel i krishanteringen och star-
ker verkstillandet av resolution 1325 bade nationellt och inom inter-
nationella krishanteringsoperationer och -organisationer

Nationell verksamhet

e Iall civil krishantering och valobservation efterstravar Finland en andel pa minst 40
procent av vartdera konet. I militdr krishantering strdvar man efter att utéka kvinnor-
nas andel och utvecklingen av antalet och andelen kvinnor {6ljs regelbundet.

e  Finland forutsatter att rekryteringsprinciperna for krishanteringspersonal ar rittvisa
och jamlika. Alla uppdrag dr 6ppna att sokas av bada konen. Internationella uppdrag
ska ocksa battre an tidigare goras till ett inslag i den normala karridrutvecklingen.

e Nar man beslutar om principerna for deltagande i krishantering beaktas verkstal-
landet av resolution 1325 och malet att utdka kvinnornas kvalitativa (till exempel
mojligheten att ackumulera erfarenhet) och kvantitativa deltagande. Finland stodjer
utbildning fér kvinnor for mera kravande uppgifter och foreslar kvinnor for interna-
tionella chefsuppdrag.

e  Finland forbereder sig pa att tillhandahalla genusexperter for internationella upp-
drag inom saval civil som militar krishantering, sa att atminstone nuvarande niva
uppratthalls. Bdde kvinnor och mén utbildas och rekryteras fér uppdrag som ge-
nusradgivare. Krishanteringscentralen och Forsvarsmakten ser till att det finns ett
tillrackligt antal utbildade ménniskoritts- och genusexperter for lediga uppdrag i
forhallande till de uppstéllda malen. Uppgiftsbeskrivningarna och kompetenskra-
ven for genusexperter som deltar i militdr krishantering ska preciseras. Forsvars-
maktens samarbete med Krishanteringscentralen (CMC) utvecklas nér det géller
expertuppgifterna.

e  Finland faster uppmarksamhet vid samordningen av krishanteringsuppdrag och fa-
miljeliv. Man ser &ver mdjligheterna att forbattra informationen om férhallandena
pa faltet, att stodja kontakterna under operationer och skapa forutsattningar for fa-
miljerna att bilda nétverk. Finland stodjer anlitandet av géstande experter i civila
krishanteringsoperationer och uppmuntrar internationella organisationer att se dver
familjepraxis i krishanteringsoperationer och -styrkor.

e De organisationer som &r knutna till krishanteringsverksamhet ordnar offentlig och

intern information om mdjligheterna att delta i krishanteringsuppdrag som beaktar
kvinnor. Kvinnor uppmuntras att soka sig till krishanteringsutbildning och -uppdrag.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: FSM, IM, |[M, UM
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Internationell och lokal verksamhet
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Finland arbetar for jamstélldhet mellan konen och for ett stérre antal kvinnor i FN:s
fredbevarande, fredsbyggande och politiska operationer. Finland understddjer ocksa
beredningen och verkstillandet av den nya 1325-strategin for FN:s avdelning for
fredsbevarande operationer, jamstalldhetsutbildningen fér FN:s fredsbevarare och
de jamstalldhetsriktlinjer som utarbetades 2010 f6r FN-soldater. Inom ramen f6r FN
deltar Finland i det internationella samarbetet mellan kvinnliga poliser och férsoker
for egen del svara pa FN:s mal att utdka andelen kvinnor till 20 procent av de poliser
som tjanstgor i operationerna.

Finland ser till att de operationer som lyder under EU:s gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik (GSFP) beaktar de mal och den checklista som har skrivits in i styr-
dokumentet, som reviderades 2012, om verkstédllande av resolutionerna 1325, 1820,
1888, 1889 och 1960 i GSFP-operationer. Finland deltar aktivt i utvecklingen, plane-
ringen, rapporteringen och uppféljningen av EU:s forfaringssatt och arbetar for att
genusexpertisen tilldelas tillrackliga resurser inom EU:s krishanteringsstrukturer.

I egenskap av Natos fredspartner &r Finland aktivt med och utvecklar verkstallandet
av resolution 1325 i Nato inom ramen for Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPC)
och som partner i Natoledda krishanteringsoperationer. Finland bidrar med en ak-
tiv insats vid 6versynen av genomforandeplanen f6r Nato/EAPC 1325-politiken och
operationerna samt utformningen, genomférandet och uppféljningen av olika indi-
katorer. Resolution 1325 beaktas ocksa i arbetet for att utveckla prestationsférmagan
som bedrivs tillsammans med Nato.

Finland stddjer malet att uppdatera OSSE:s genushandlingsplan och effektivisera
genomforandet av den. Finland medverkar till att s4 manga som méjligt av OSSE:s
faltmissioner skulle fa en genusradgivare och att radgivarnas verksamhet integreras
i missionernas strukturer.

Finland arbetar for att malen i resolutionerna om kvinnor, fred och siakerhet, liksom
skyddet av civila, ska skrivas in i operationernas mandat och styrdokument. I man-
daten bor man beakta féorbudet mot valdtdkter och annat sexuellt vald och majlig-
heterna att forebygga och handskas med dessa. I rapporterna om operationerna bor
verkstéllandet och resultaten av resolutionerna bedémas. Den nddvindiga experti-
sen maste sakerstdllas redan nar operationerna planeras, till exempel i utrednings-
missionernas sammanséattning. 1325-perspektivet ska inkluderas i analysarbetet och
informationsutbytet om konfliktomraden.

Finland stddjer de internationella organisationernas mal att utdka antalet kvinnor
inom krishanteringen och andra internationella freds- och sikerhetsuppdrag. Fin-
land betonar att rekryteringsprocessen maste vara genomskinlig och nér beslut om
operationer fattas ser man till att de uppgiftsbeskrivningar och kompetenskrav som
organisationerna uppstillt 4r genusneutrala. Finland stddjer kvinnors mojligheter
att avancera till mera krdvande uppgifter och att kvinnor viljs till ledande uppgif-
ter inom operationer och organisationer. Finland foreslar ocksa kvinnor till dessa
uppgifter.



e Inom internationella organisationer stravar Finland efter att det inom alla krishante-
ringsoperationer finns en méanniskoratts- och/eller genusradgivare eller atminstone
har utsetts en genuskontaktperson (focal point) samt sérskilda observatorer for kvin-
nors stallning. Uppgifterna bor ndmnas i operationernas styrdokument och tas med
i resursférdelningen. Radgivarna maste kunna rapportera till bade faltledningen och
hoégkvarteret for den organisation som genomfor operationen. Radgivarna maste ga-
ranteras effektiva arbets-, rapporterings- och paverkansméjligheter inom operatio-
nen och i férhallande till kommandokedjans olika nivaer.

e Finland stravar efter att starka krishanteringsoperationernas effektivitet genom att
stodja deras samarbete med lokala kvinno- och manniskorattsorganisationer. Man
kan till exempel stddja lokala frivilligorganisationer genom beskickningarnas anslag
for lokalt samarbete eller finansiera smaskaliga samarbetsprojekt mellan militdrer
och civila (CIMIC, Civil-Military Cooperation).

e  Finland integrerar genusperspektivet i de finska krishanteringstruppernas operativa
verksamhet. Krishanteringstrupperna faster sarskild uppmarksamhet vid kvinnors
och barns sikerhet i mandatomradena, inom grianserna for operationens mandat.
I samarbetet med lokalbefolkningen beaktas kvinnor som aktiva aktorer i sitt sam-
hélle. Nar de finska trupperna utbildar lokala sdkerhetstrupper och samarbetar med
lokalbefolkningen i &vrigt forsoker man bidra till att de lokala trupperna och siker-
hetsmyndigheterna beaktar kvinnors och flickors rattigheter i sin verksamhet. Malet
ar att placera de kvinnor som tjanstgor inom de finska krishanteringstrupperna pa
synliga poster dér de har kontakt med aktorer i mandatomradet.

e Principen for lokalrekrytering till operationer ska vara att kvinnor utses pa jamlik
grund, i synnerhet till genussensitiva uppgifter, sasom tolkar eller ldkare. Ansvaret

for att det ordnas 1325-utbildning for lokalt anstélld personal ligger hos operationens
ledning.

Huvudansvaret i de har fragorna ligger hos: UM, FSM, IM
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MAL 5:
Finland sikerstiller att alla som sinds ut i krishanteringsuppdrag,
deras utbildare och ansvariga myndigheter har sakkunskap och for-

maga att samarbeta angdende de minskliga rittigheterna och jam-
stilldhet

Nationell verksamhet

. Finland fortsétter det nira samarbetet mellan ministerier, forskningsinstitut, frivil-
ligorganisationer och experter pa féltarbete inom civil och militar krishantering, nar
det géller rekrytering, utbildning och forskning. Det civila-militdra samarbetet effek-
tiviseras genom Krishanteringscentralens 1325-styrgrupp och Kompetenscentret for
helhetsinriktad krishantering (CMC-FINCENT).

e  Finland betonar betydelsen av jamstalldhetsfragor pa alla nivaer i krishanteringsut-
bildningen, for bade kvinnor och méan. Resolution 1325, internationell ratt, interna-
tionell humanitar ratt och de ménskliga rattigheterna integreras i alla krishanterings-
utbildning, med internationell standard som minimikrav. Uppmaérksamhet fasts vid
manniskohandel och skydd av barn i vapnade konflikter. I all grundutbildning och
introduktionsutbildning for operationer utvecklas genusfragorna och sikerstélls kva-
liteten. Utbildningen bor vara praktiskt inriktad. I utbildningen betonas dessutom
vikten av att kdnna till de operationsspecifika foérhallandena, sederna och uppfo-
randekoderna. Genusutbildning ges av bade mén och kvinnor — sakkunskap foljer
inte med konet utan fas genom utbildning och erfarenheter.

e  Finland sékerstiller att operationernas ledning och utbildningspersonal har fatt ut-
bildning om resolution 1325:s innehall och mal. Inom den civila krishanteringen for-
soker man ordna skraddarskydd specialutbildning for olika yrkesgrupper och/eller
olika nivaer. Inom den militdra krishanteringen starks 1325-utbildningen for kom-
mendorer, chefer och experter vid Forsvarsmaktens Internationella Center samt inom
det nordiska forsvarssamarbetet och det kompetenscenter som inrittats i Sverige
inom ramarna for det (Nordic Centre for Gender in Military Operations).

e  Finland betonar den operativa ledningens ansvar for att resolution 1325 verkstalls i
truppernas verksamhet. For att ledningsuppdrag ska kunna skotas effektivt forut-
sétts genuskompetens, och genuskompetens beaktas vid rekrytering och utvardering
av prestationer. Férsvarsmaktens utser en hog 1325-representant.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: FSM, IM, |]M, UM

Internationell och lokal verksamhet

e  Finland betonar att ansvaret for att 1325-malen verkstélls ligger hos operationens led-
ning. Kunskap om genusfragor och férmagan att handha dem effektivt bor beaktas
nédr personer viljs till ledande uppdrag och vara ett bedémningskriterium for fram-
gang i uppdraget.
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Finland stérker sin férmaga att erbjuda internationell 1325-utbildning, som en del av
utbildningsexporten géillande krishantering och fredsbyggande, bade till internatio-
nella organisationer och bilateralt.

Finland forutsétter att resolution 1325 beaktas i den utbildning som hanfér sig till
FN:s fredsbevarande verksamhet, EU:s gemensamma sakerhets- och forsvarspolitik
samt Natos krishantering. Inom EU hor utbildningen i princip till medlemsstaternas
kompetens, men nér utbildningen infér gemensamma operationer utvecklas spelar
EU:s krishanteringsstrukturer en viktig samordnande roll. Finland har exempelvis
mdojlighet att erbjuda modeller som stodjer utbildningen, till exempel handboken om
integration av méanskliga rattigheter i EU-operationer fran 2010 och uppbyggnaden
av en utbildningsmodul som stodjer denna.

Finland understddjer att resolution 1325 integreras pa ett bredare plan i utbildnings-
programmet vid EU:s sdkerhets- och forsvarsakademi (European Security and De-
fence College, ESDC). Finland &r aktivt med och producerar innehall f6r EU:s civila
krishanteringsutbildning genom att medverka i den styrgrupp for utbildningen som
utgors av utbildningscenter i 13 medlemsléander (Europe’s New Training Initiative for
Civilian Crisis Management, ENTRi). Finland stravar efter att ENTRi ska beakta de
mal som resolution 1325 uppstéller.

Finland betonar att 1325-malen och genusperspektivet integreras i internationella och
nationella krishanteringsdvningar.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, IM, FSM



MAL é6:
Militédr och civil krishanteringspersonal har klara uppforandekoder
och det 6vervakas att de iakttas

Nationell verksamhet

e  Finldndsk militdr och civil krishanteringspersonal forbinder sig att iaktta uppfo-
randekoder (Code of Conduct) som godkénts av bade den internationella organisa-
tion som genomfdr en krishanteringsoperation och de finlindska myndigheterna. De
tjansteman som deltar i krishanteringen iakttar ocksa statliga och myndighetsspeci-
fika uppforande- och verksamhetsprinciper. Det &r fullstandigt forbjudet for militar
och civil krishanteringspersonal att utnyttja prostituerade, vare sig pa verksamhets-
omradet eller utanfor det. Brott mot uppforandekoderna pa denna punkt leder till
omedelbar hemférlovning.

e Finlandsk krishanteringspersonal ska framja jamstalldhet och manskliga réttigheter,
hjélpa offer fér manniskohandel att finna stodorganisationer och forhindra sexuellt
utnyttjande, inom granserna operationens mandat. Personalen ska respektera lokal
kultur och samhéllsnormer, nar de inte star i konflikt med internationella konventio-
ner om de méanskliga réttigheterna.

e  Finland betonar att sexuellt utnyttjande i alla dess former ar ett brott. Det ar viktigt
att alla misstankar om utnyttjande som berdr finlandsk personal anmails till behoriga
myndigheter och undersoks i enlighet med finsk lagstiftning. Finland rapporterar i
enlighet med god praxis om behandlingen och undersékningen av brott som intréf-
fat under krishanteringsoperationer till den organisation som genomfor operationen.

e Iden utbildning som Finland ger betonas att krishanteringspersonalen ar straffratts-

ligt ansvarig i enlighet med finsk lagstiftning dven i fall dar personalen har immuni-
tet i forhallande till de nationella domstolarnas rattskipning i mandatomradet.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: FSM, IM, |[M

Internationell verksamhet
e  Finland sékerstaller att jamstélldhet mellan kénen och diskrimineringsforbud ingar
i uppforandekoderna for krishanteringsoperationer och valobservation och att upp-
forandekoderna forhindrar bade diskriminering och utnyttjande sa effektivt som

mojligt.

e  Finland strdvar efter att FN-tjansteman och utkommenderade experter i krishante-
ringsuppdrag stalls till straffréttsligt ansvar.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, FSM, IM

31



Sam Karvonen




ATT STARKA KVINNORS OCH FLICKORS
MANSKLIGA RATTIGHETER, SKYDDA
DEM OCH GARANTERA DERAS SAKERHET

Finland verkar for att kvinnors och flickors ménskliga rattigheter ska forverkligas fullt
ut. Internationella manniskorittsnormer skyddar redan i sig kvinnornas rattigheter.
Olika internationella férdrag om skydd av kvinnors och barns rattigheter komplette-
rar och starker det skydd de allmdnna méanniskordttskonventionerna ger. De forpliktar
bland annat till sdrskilda atgarder for att skydda kvinnor och flickor mot konsrelaterat
vald, sarskilt mot valdtakter och annat sexuellt vald och utnyttjande. Sexuellt vald mot
saval kvinnor och flickor som méan och pojkar anvands som krigsféringsmetod. Finland

arbetar aktivt for att detta slag av vald ska upphora.

Finland betonar saval nationellt som internationellt betydelsen av kvinnors samhalleliga
och ekonomiska réttigheter, av sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter samt av att
valdet mot kvinnor stoppas. Nar det géller kvinnors ménskliga rattigheter fasts sarskild
uppmarksamhet vid multipel diskriminering, sérskilt kvinnor som ar handikappade
(inkl. sarade i krig), hor till ursprungsfolk eller sexuella minoriteter. Ursprungsfolk och
ménniskor som hor till olika minoriteter hor ofta till de mest diskriminerade befolk-
ningsgrupperna i samhallet. Finland anser att mén och pojkar spelar en central roll for

att kvinnors och flickors ménskliga rattigheter ska tillgodoses.

Finland anser det viktigt att internationell humanitéar ratt forverkligas fullt ut. Enligt den
internationella humanitéra rétt som tillimpas i vapnade konflikter befinner sig kvin-
nor och barn i en sdrskilt sarbar stallning. Nar det galler skydd av kvinnors rattigheter
betonar den internationella humanitara rétten sarskilt kvinnornas stéllning som mddrar
och vardnadshavare till barn. Man maste ocksa respektera att kvinnor som drabbats av
konflikter har behov av sdrskilt skydd, hadlsovard och hjalp.
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MAL 7:
Finland arbetar for att starka kvinnors och flickors manskliga rattig-
heter

Internationell och lokal verksamhet

e Finland uppmuntrar alla ldnder att ratificera och fullt ut genomféra internationella
konventioner om kvinnors rattigheter. Finland foljer med de forbehall som gjorts i
internationella konventioner om de manskliga rattigheterna och motsatter sig dem
nar de &r i strid med malen i respektive fordrag.

*  Finland framjar kvinnors méanskliga rattigheter och deltagande i samhalleliga och
ekonomiska maktstrukturer genom EU, internationella organisationer, frivilligorga-
nisationer och utvecklingssamarbetet. Finland bekdmpar sadana former av diskrimi-
nering som leder till ojamlikhet mellan konen (sexuellt vald, familjevald och ojamlik
dgande- och arvsritt). Finland sékerstéller att kvinnors manskliga rattigheter ingar i
EU:s politiska dialoger, och att de granskas som en del av villkoren fér EU:s utveck-
lingssamarbete och sarskilt beviljandet av budgetstod.

e  Finland understddjer att FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor (CEDAW) genomfors i sin helhet samt att sarskilt den allmdnna rekom-
mendationen om kvinnor i konflikter gors kdnd och genomfors.

¢  Finland understryker att FN:s sdkerhetsrads resolutioner om barn i vapnade konflik-
ter och EU:s politiska riktlinjer om barn i vdpnade konflikter ska verkstéllas aktivt,
sarskilt da det géller flickors sarbehov. Finland arbetar for att resolutionerna om barn
i vapnade konflikter ska beaktas i det internationella samarbetet med partner, till ex-
empel i Natos insatser i Afghanistan. Finland faster sarskild uppméarksamhet vid de
barns rattigheter och stdllning som blir utsatta for multipel diskriminering. Finland
har ratificerat det fakultativa protokollet om barns deltagande i vipnade konflikter
till FN:s barnkonvention. Protokollet tradde i kraft nationellt 2002. Ratificeringen av
det fakultativa protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
till barnkonventionen pagar som bast.

e  Finland har ratificerat Europaradets konvention om skydd fér barn mot sexuell ex-
ploatering och sexuella 6vergrepp, och den tradde i kraft nationellt 2011. I konventio-
nen ingar att kravet pa sa kallad dubbel straffbarhet slopas. Brott som galler sexuell
exploatering och sexuellt utnyttjande av barn &r kriminaliserade i Finland, 4ven om
gdrningen skulle ha begatts i ett land déar det inte betraktas som ett brott. Det handlar
om att motverka straffloshet.

¢  Finland betonar behovet av att skydda och stddja dem som forsvarar kvinnors rat-
tigheter. Finland medverkar till att kvinnoréttsforsvarares sarskilda behov beaktar i
EU:s riktlinjer om manniskorattsfdrsvarare och nar de verkstalls, och att dessa ocksa
vid behov tas med i den politiska dialogen. Finland stérker det konkreta och pa prak-
tiska erfarenheter baserade samarbete med organisationer och méanniskoréttsforsva-
rare som driver kvinnors och flickors rattigheter pa lokal niva.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, JM, IM, SHM
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MAL 8:

Finland motverkar straffloshet

Internationell och lokal verksamhet

Finland verkar aktivt inom FN, EU och pa andra internationella forum och i bilaterala
dialoger, for att motverka straffloshet och kraver att de som bar ansvar for de allvar-
ligaste internationella brotten och de allvarligaste krankningarna av de manskliga
rattigheterna ska atalas. Det &r inte acceptabelt att utvidga en allmén amnesti till att
omfatta ocksa de allvarligaste internationella brotten och de allvarligaste krankning-
arna av de méanskliga rattigheterna, medraknat sexuellt vald. Finland framhaller off-
rens stillning och gottgorelser till dem i rattsprocesserna.

Finland stodjer Internationella brottmalsdomstolen (ICC) och brottsofferfonden eko-
nomiskt och politiskt och genom praktiskt samarbete. Finland stddjer ocksa att Ju-
goslavientribunalen, Rwandatribunalen och specialdomstolen for Sierra Leone ska
kunna slutfora sitt arbete pa behdrigt sétt och att det finns mekanismer som skoter
det resterande arbetet efter dem.

Finland fortsétter att aktivt stodja projektet Justice Rapid Response, som utbildar ex-
perter som pa begdran bistar stater och behoriga internationella organisationer med
att reda ut de allra allvarligaste internationella brotten. Finland stddjer frivilligorga-
nisationernas arbete mot straffléshet.

Finland forutsétter att lander som tar emot utvecklingsmedel har en nationell straff-
lagstiftning som foljer internationella standarder géllande kriminalisering av vald-
takt. Finland driver samma princip dven inom EU:s utvecklingssamarbete och for-
soker sdkerstdlla detta genom att delta aktivt i utarbetandet av strategier bade for
enskilda lander och for kommittéerna for olika finansiella instrument.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM
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MAL 9:

Finland strdvar efter att forebygga manniskohandel, sexuellt och an-
nat vald mot kvinnor och stédja brottsoffer

Nationell verksamhet

Finland har framjat Pekingdeklarationen och -handlingsprogrammet genom att ut-
arbeta ett nationellt tvaradministrativt handlingsprogram for perioden 2010-2015
for att minska vald mot kvinnor. Programmet innehaller konkreta atgdrder som ga-
ranterar valdsoffer adekvat vard och stdd i enlighet med Varldshélsoorganisationen
WHO:s rekommendationer. Detta tvdradministrativa handlingsprogram genomfors
och for det reserveras tillrdckliga resurser fram: till 2015.

Finland genomfor den andra preciserade handlingsplanen mot ménniskohandel som
statsradet antog 2008. I handlingsplanen faststélls pa ett heltdckande satt Finlands
4tgarder mot manniskohandel inom olika forvaltningsomréaden. Atgérderna ar dven
forebyggande, till exempel 6kad utbildning, information och medvetenhet. Minori-
tetsombudsmannen &r nationell rapportdr om ménniskohandel och foljer mannisko-
handeln, fenomen i anslutning till den och hur internationella foérpliktelser och den
nationella lagstiftningen om méanniskohandel fungerar. Ar 2012 fortsatter Finland
med ett lagstiftningsprojekt med syfte att utarbeta ett forslag till en speciallag om
manniskohandel.

Finland utvecklar ett system for att hjalpa kvinnor och flickor som fallit offer f6r méan-
niskohandel, eller som Idper risk att gora det, forsta gangen eller pa nytt, och skyd-
dar dem fran vald. Aven kvinnor och flickor som flyr pa grund av kdnsrelaterad
forfoljelse, till exempel konsstympning, tvangséaktenskap eller vald fran narstaende
maste skyddas. I dessa sammanhang bor man ockséa beakta mojligheten att ge dem
internationellt skydd och bevilja dem uppehallstillstand i egenskap av offer fér man-
niskohandel eller pa nagon annan lamplig grund.

Finland ratificerar Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpande av
vald mot kvinnor och vald i hemmet (CAHVIO) samt Europaradets konvention mot
manniskohandel.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: SHM, IM, minoritetsom-
budsmannens byrd, UM

Internationell och lokal verksamhet

36

Finland framjar konsekvent initiativ for att hindra vald mot kvinnor och méannisko-
handel och att politiska forpliktelser fullf6ljs inom FN, EU, Europaradet och OSSE.
Finland stddjer internationella mandat och mandatinnehavare for att stoppa sexuellt
vald, till exempel FN:s generalsekreterares sérskilda representant och specialrappor-
toren for vald mot kvinnor under radet for manskliga rattigheter.



Finland delar med sig praxis som visat sig fungerande mot méanniskohandel och vald
mot kvinnor, som utvecklats nationellt, med andra lander. Finland framhaller aktivt
de ménskliga rattigheterna och jamstalldhetsdimensionen i manniskohandeln, till ex-
empel atgarder for att minska efterfragan. Det far inte heller vara ett villkor att offret
samtycker till samarbete for att gripa brottslingarna for att fa hjalp.

Finland betonar vikten av att stoppa valdet mot kvinnor inom UN Womens arbete.
Den kampanj som FN:s generalsekreterare lanserat for att fa slut pa valdet mot kvin-
nor stdds genom att man finansierar den valdsfond som administreras av UN Wo-
men samt betonar mannens aktiva roll for att bekdmpa valdet.

Finland fortsatter att aktivt stodja och finansiera internationella brottsdomstolens
(ICC) brottsofferfond, vars uppgift ar att hjdlpa offren for brott som faller under ICC:s
behdrighet. Vid sidan av ICC:s uppgift att bekampa straffloshet har ICC:s offerfonds
projekt dven framjat andra mal for resolution 1325, som att stdrka offren for sexuellt
vald samt aterintegrera kvinno- och barnsoldater i samhallet.

Finland stodjer ekonomiskt projekt som syftar till att minska valdet mot kvinnor och
stoppa manniskohandeln och stodja offren for den, till exempel Access to justice-
projekt samt skydds- och rehabiliteringstjanster.

I den internationella utbildning som Finland erbjuder aklagare, domare, poliser, jour-
nalister och myndigheter behandlas manniskohandel som riktar sig mot kvinnor som
fenomen och som en krankning av de manskliga rittigheterna. Valdet mot kvinnor
behandlas sarskilt.

I utvecklingssamarbetsprojekt iakttas FN:s dtaganden och avtal som géller kvinnors
rattigheter och sexuella rattigheter. I konfliktsituationer forsvarar Finland den svaga-
res rattigheter. Under sdrskilt svara omstandigheter satsar man i forsta hand pa att
stddja lokala och internationella organisationer.

Huvudansvaret i de hdr frigorna ligger hos: UM, SHM, IM, JM
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FORSKNING OCH KOMMUNIKATION

For att sakerstélla att resolution 1325 verkstills effektivt behovs genomgaende forskning

om handlingsprogrammets effekter och resultat. Forskning med inriktning pa kvalitativ

utvardering kompletterar pa ett vardefullt satt den egentliga uppfdljningen av och rap-

porteringen om handlingsprogrammet.

Finland ska informera Oppet, i rétt tid och tillforlitligt om sina atgarder for att fraimja

resolutionen.

MAL 10:

Finland frimjar utredningar, forskning och kommunikation om

1325-relaterade amnen

Nationell verksamhet

Finland stodjer utvarderings- och utredningsarbete samt vetenskaplig forskning som
ar av betydelse for 1325-arbetet. Finland framstéller och publicerar aktuell forskning,
sarskilt om konflikters olika konsekvenser for kvinnor och mén, kvinnors roller och
beslutanderatt i fredsprocesser, konfliktlosning, krishanteringsorganisationer och
-operationer. I detta arbete beaktas sarskilt de mest utsattas stallning och rattigheter.
Finland utnyttjar forskningsresultaten for att na malen for handlingsprogrammet pa
saval nationell som internationell niva.

Finland strdvar efter att framja och stddja myndigheters, universitets, forsknings-
instituts, foretags och frivilligorganisationers samarbete angaende forsknings- och
publikationsverksamhet.

Finland strdvar efter att frimja och stddja praktiskt inriktad forskning, som kan ut-
nyttjas for att utveckla krishanteringsberedskapen och prestationsférmagan. Tyngd-
punkten i samarbetet ligger pa att producera forskningsresultat som hojer krishante-
ringspersonalens beredskap att identifiera manniskohandel, sexuellt utnyttjande och
andra krankningar av de manskliga rattigheterna och forbattra ingripandet i dessa.

Finland samlar in och distribuerar erfarenheter (lessons learned) och bésta praxis
(best practice) nér det galler verkstéllandet av resolution 1325. Avsikten ar att skapa
standardiserade verktyg for att samla in information och méatare som gor det méjligt
att utvardera effektiviteten pa lang sikt. Konsspecifik statistik om Finlands egna &t-
gérder samlas in.
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De genomgéaende malen i Finlands utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete
framjas genom utbildning och anvisningar for personalen, genom att effektiva och
praktiska verktyg utvecklas for vart och ett av malen och genom att Finlands omfat-
tande kunskap om de genomgaende malen utnyttjas. Informationssystemen utveck-
las och extern evaluering utnyttjas systematiskt sa att modeller som man upptackt att
ar bra kan tillimpas och upprepas.

Finland framstéller kdnsspecifik kvantitativ och kvalitativ information om atgar-
derna for att verkstélla resolution 1325. Finland informerar aktivt och regelbundet
om resolution 1325 och hur man sjélv verkstallt resolutionen bland annat genom se-
minarier, publikationsverksamhet och regelbunden rapportering. Dessutom stérks
personalens 1325-kunskaper genom intern utbildning inom respektive forvaltnings-
omrade.

Finland understddjer frivilligorganisationers insatser for att gora resolution 1325
kéand.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, FSM, IM, SHM,
UKM

Internationell och lokal verksamhet
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Finland uppmuntrar internationella organisationer, Europeiska unionen och sina
partner att samla in, statistikfora och analysera konsspecifik information. Finland
framjar utvecklingen och anviandningen av métare som synliggdr kon i rapporte-
ringen om program och operationer.

Finland uppmanar internationella organisationer att utveckla insamlingen av erfa-
renheter och best practice i anslutning till verkstallandet av resolution 1325. Finland
anvander aktivt forskningsresultat, lirdomar och best practice som insamlats pa
nationell niva i sitt internationella paverkansarbete. Finland stddjer utvarderingen
av resultat och konsekvenser i fraga om det internationella samfundets insatser for
fredsbyggnad och krishantering. Verksamheten utvecklas ocksa inom det nordiska
forsvarssamarbetet och det kompetenscentrum som inrittats i Sverige inom ramen
for det (Nordic Centre for Gender in Military Operations).

Finland informerar aktivt om resolution 1325 och om sin egen verksamhet for en
internationell publik, genom debatter, utbildning, publikationer och offentlig dip-
lomati.

Huvudansvaret i de hir fragorna ligger hos: UM, FSM, IM



UPPFOLJNING OCH RAPPORTERING

MAL 11:

Finland rapporterar om verkstillandet av resolution 1325

Det nationella handlingsprogrammet har utarbetats i samarbete mellan statsforvalt-
ningen och det civila samhallet. De ansvariga aktdrer som ndmns i programmet fo1-
binder sig att for egen del genomféra handlingsprogrammet och att folja upp det
regelbundet samt att reservera de resurser och den finansiering som behovs for detta.
Det civila samhillet besitter vardefull kunskap som ger ett mervarde at genomfor-
andet av programmet. Frivilligorganisationernas 1325-nétverk spelar en viktig roll
for uppfoljningen och utvarderingen av programmet. Statsférvaltningen bor stodja
1325-nétverkets arbete ekonomiskt.

Utarbetandet av detaljerade planer for enskilda férvaltningsomraden och aktdrer som
stodjer det nationella handlingsprogrammet framjar ett effektivt och konkret genom-
forande av programmet. Genomfoérandeplaner med preciserade indikatorer stodjer
uppfdljningen av och rapporteringen om det nationella handlingsprogrammet. Utga-
ende fran malen och indikatorerna for det nationella handlingsprogrammet utvecklar
forvaltningsomradena insamlingen av relevant information och konsspecifik statistik.

Genomforandet av det nationella handlingsprogrammet foljs systematiskt. Den &ver-
gripande uppfoljningen av handlingsprogrammet fortsatter i en nationell uppfolj-
ningsgrupp som leds av utrikesministeriet. Gruppen koordinerar och féljer genom-
forandet av programmet. I uppfoljningsgruppen deltar pa bred basis foretradare for
olika sektorer inom statsfoérvaltningen, frivilligorganisationer och forskarsamfundet.

Uppfdljningen av genomforandet baserar sig pa de mal och indikatorer som upp-
stéllts i programmet. De ansvariga aktorer som identifierats for olika fragor forbin-
der sig att rapportera framsteg till den nationella uppfoljningsgruppen minst en gang
om aret. En standardiserad rapporteringsmall utarbetas for att det ska bli lattare att
folja genomforandet av handlingsprogrammet. Verkstallandet av resolution 1325 har
fatt klart storre internationell uppmarksamhet. Olika organisationer har foljt FN:s ex-
empel och utarbetat indikatorer for att folja verkstallandet av resolutionen och i och
med dem har den internationella uppféljningen blivit effektivare. Organisationerna
forutsétter en mera utvecklad och regelbunden nationell rapportering an tidigare.

Utgaende fran de ansvariga myndigheternas och organisationernas rapportering och
uppfdljningsgruppens arbete utarbetar utrikesministeriet varje ar en rapport till riks-
dagen (utrikesutskottet) om genomfoérandet av handlingsprogrammet. I mitten och
slutet av programperioden utarbetas mera omfattande rapporter som Gversitts till
svenska och engelska.

Finland svarar pa internationella organisationers dnskemal om rapportering om
verkstéllandet av resolution 1325. Verkstallandet av resolution 1325 ska ocksa inga
i rapporteringen till CEDAW och i FN:s méanniskorittsrads universella periodiska
granskning. 41
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INDIKATORER

Syftet med indikatorerna i det nationella handlingsprogrammet &r att det ska vara moj-
ligt att mata genomforandet i forhallande till de uppstéllda malen. Indikatorerna stodjer
en mera konsekvent uppf6ljning av programmet &n tidigare genom att de bildar grund
for framtida rapportering bade nationellt och internationellt. Nedanstaende tabell inne-
haller i relevanta punkter en korshanvisning till FN:s och EU:s 1325-indikatorer (FN:s
generalsekreterarens forslag till indikatorer i oktober 2011 och EU:s indikatorer antogs

av radet for utrikes fragor i juli 2010).

De valda indikatorerna bildar en mycket omfattande helhet, men de &r @nda inte en ut-
tommande lista 6ver handlingsprogrammets atgarder. Indikatorerna kan inte betraktas
som en sammanfattning av programmet eller en atgardslista, utan det ar skal att lasa

dem tillsammans med texten i handlingsprogrammet.

Det dr nodvandigt att precisera tillimpningen av indikatorerna med kompletterande
anvisningar angaende till exempel informationskallor, insamling av information och

kontroll och analys av information.
Ansvariga myndigheter

CMC Krishanteringscentralen
UKM Undervisnings- och kulturministeriet

™M Justitieministeriet

FSM Forsvarsministeriet

- Forsvarsmakten

M Inrikesministeriet

SHM Social- och halsovardsministeriet
UM Utrikesministeriet
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Indikator 1. Politik och mandat

Beskrivning/rapportering av insatser

Ansvar

Mal

FN/EU-indikatorer

A. Nationella strategier som genomgaende
beaktar 1325:
- antal
- innehall: hur klart har 1325 beaktats och
styr den verksamheten (eventuella genom-
foranderapporter och evalueringar)

UM, FSM,
M, ]M,
SHM,
UKM

FN: 5b

B. Finlands forslag, initiativ, inldgg och 6vriga
aktiviteter (t.ex. arbetsgrupper), varigenom
man forsoker sdkerstélla
- ett réttighetsinriktat verkstillande av 1325
- att jamstélldhetsperspektivet integreras och

foljs upp, ocksa i allokeringen av resur-
ser till organisationernas och organens
indikatorer

i internationella organisationers och avtalsor-

gans politik, strategier och verksamhet.

Verifierade resultat (t.ex. &ndringar och tillagg i

namnda dokument och aktiviteter)

UM, FSM,
IM, JM,
SHM

© =
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@
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C. Initiativ, inldgg och arbetsgrupper varigenom
man forsokt paverka operationsmandaten,
styrdokumenten och rapporteringen om ope-
rationerna for att genomfoéra 1325-malen.
verifierade resultat (t.ex. andringar och till-
lagg i nimnda handlingar och praxis)

Indikator 2. Dialoger och partnerskap

Beskrivning/rapportering av insatser

UM, FSM,
M

Ansvar

FN:2,6,13
EU: 13

FN/EU-indikatorer

A. Nordiskt 1325-samarbete: gemensamma
framtradanden, initiativ och projekt

UM, FSM,
M

B. 1325-malen beaktas i utvecklingssamarbetet:
- i dialoger och konsultationer med samar-
betspartner (inkl. Finlands forhandlings-
mandat och slutsatser fran férhandlingarna)
- i de landspecifika tyngdpunkterna for
utvecklingssamarbetet och genomgaende i
programplaneringen

UM

C. Stod till utarbetande och genomforande av
nationella handlingsprogram. Twinning- och
andra partnerskapsprojekt: antal och varde.
Projektens konsekvenser, t.ex. utvecklad ko-
ordinering pa landniva och stérkt nationellt
agarskap.
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Indikator 3. Projekt och program

Beskrivning/rapportering av insatser

Ansvar

FN/EU-indikatorer

A. Finansiering till frivilligorganisationers pro-
jekt med jamstéalldhetsmal (gender marker 1
och 2): antalet projekt och deras totala varde

UM

FN: 23a, 23b
EU:5

B. Finansiering till frivilligorganisationers kon-
fliktférebyggande och fredsbyggande projekt
med jamstalldhetsmal: antalet projekt och
deras totala varde

UM

EU: 5

C. Fredsmedlingsprojekt dér 1325-malen har be-
aktats: antalet projekt och deras totala varde

UM

EU: 9

D. Finansiering till DRR- och SSR-program med
ett klart genusinslag

UM

FN: 16, 17, 26a, 26b
EU: 5

E. Finansiering till projekt som géller gron eko-
nomi, offentlig ekonomi eller Aid for Trade
med jamstélldhetsmal (gender marker 1 och
2): antal och totalt varde

UM

F. 4Finansiering for kvinnliga delegaters
deltagande i internationellt klimat- och annat
miljosamarbete

UM

G. 5tod till humanitart bistind och minskning
av katastrofriskerna déar kvinnornas och
flickornas synvinkel har beaktats

UM, IM

1,3

EU: 5

H. Finansiering till UN Women

UM

1,9

1. Stod till internationella brottsdomstolar, inkl.
ICC:s brottsofferfond: antalet projekt och
deras totala vérde

UM

8,9

J. Finansiering och expertstdd for verksamhet
mot sexuellt vald

UM

K. Justice Rapid Response -projektet: finansie-
ring (inkl. finlindska experters deltagande i
JRR-missioner) samt aktivitet i styrelsen

UM
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Indikator 4. Personal, kompetens och ansvar

Beskrivning/Rapportering av insatser Ansvar Mal | FN/EU-indikatorer
A. Finland har foreslagit kvinnor till internatio- UM, FSM, 1,4 FN:9, 11a, 11b
nella uppdrag, sarskilt till sarskilda repre- M EU: 8
sentanter, fredsmedlare, ledande krishante-
ringsuppgifter: antalet och andelen kvinnor i
forhallande till mén. Finland har st6tt andra
landers kvinnliga kandidater.
B. Vartdera konet har en andel pa minst 40 % i CMC, IM, 4 EU: 11
Finland civila krishanterings- och valobserva- UM
tionsinsatser
C. Andelen kvinnor i Finlands militdra krishan- Forsvars- 4 EU: 11
teringsverksamhet utdkas och utvecklingen av | makten,
antalet och andelen kvinnor f6ljs upp FSM
D. Initiativ, inldgg och arbetsgrupper varige- UM, FSMV, | 4 FN: 10
nom man har medverkat till att det finns en M
manniskoratts- och/eller genusradgivare, eller
atminstone en genuskontaktperson, i alla
internationella operationer
E. Genusexperter: utbildade, féreslagna och valda | UM, FSM, 4 FN: 10
Forsvars- EU: 14
makten,
M, CMC,
SHM
F. Inom alla finlandska krishanteringstrupper Forsvars- 4
har det utsetts en nationell genuskontaktper- makten,
son, och genusperspektivet har integrerats i FSM
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Beskrivning/Rapportering av insatser Ansvar Mal | FN/EU-indikatorer
G. Genus- och ménniskoréttsfragor (inkl. uppfo- Forsvars- 56 | EU:12
randekoder och straffrattsligt ansvar) i grund-, | makten,
introduktions- och specialutbildning samt i FSM,
Ovningar: CMC, IM
- utbildningsplaner och anvisningar
- fullgjort antal timmar och utbildningstillfal-
len
- anvandning av befintligt, internationellt
erkant utbildningsmaterial
H. Kvinnor som skickas ut for att delta i forbe- UM, FSM, 5
redande utbildning for expertuppgifter och Forsvars-
chefuppdrag makten,
IM, CMC
L. Utbildningsmoduler och utbildningstillfallen Forsvars- 5
som Finland staller till internationellt forfo- makten,
gande och dar 1325 ar integrerad ESM,
CMC, IM,
UM
J. Beaktande av 1325-kompetens och -mal i FSM, 5 FN: 5a
rekrytering pa chefsniva, resultatmal och Forsvars-
evaluering, samt framhallande av 1325-maleni | makten,
diskussioner med ledningen for operationerna | IM, UM
K. Anmalningar i anslutning till brott mot upp- Forsvars- 6 FN: 4
féorandekoderna, undersokta fall och arbetsgi- makten, EU:15
varens disciplindra atgarder. Misstankar om FSM,
utnyttjande: undersdkta fall och straff CMC, IM
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Indikator 5. Ratificering och nationellt verkstillande av internationella

fordrag
Beskrivning/rapportering av insatser Ansvar | Mal | FN/EU-indikatorer
A. Ratificering av CAHVIO-konventionen och UM 9 FN: 15
Europaradets konvention om méanniskohan-
del
B. Resultaten av genomférandet av den natio- M 9 FN: 15
nella handlingsplanen mot ménniskohandel
och framsteg angaende lagstiftningsprojektet
som forbereder stiftandet av en speciallag
om méanniskohandel
C. Resultaten av det nationella handlingspro- SHM 9
grammet for att minska vald mot kvinnor
Indikator 6. Utvardering, resultat och forskning
Beskrivning/rapportering av insatser Ansvar Mail | FN/EU-indikatorer
A. Utredningar och undersokningar: antal, UM, EFSM, 10
teman, helhetsbedémning M, M,
SHM, UKM
B. Insamlad och nationellt tillgénglig erfarenhet | UM, FSM, 4,10
och best practices. Man har delat med sig av M, ]M,
erfarenhet och praxis internationellt och varit | SHM
med och utvecklat dem
C. Konstaterad nytta av resultat och rekommen- | UM, FSM, 4,5,
dationer, har t.ex. beaktats vid utvecklandet M, M, 10
av fardigheter och prestationsférmaga i SHM
krishantering
D. Utvecklande och evaluering av normer och UM 2,10
anvisningar for utvecklingssamarbetet
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Indikator 7. Statistik och kommunikation

Beskrivning/rapportering av insatser Ansvar Mail | FN/EU-indikatorer
A. Tillganglig kénsspecifik statistik 6ver olika | UM, FSM, 10
omraden av verkstallandet M, JM,
SHM, UKM
B. Material och publikationer samt atgarder UM, FSM, 10
for att gora 1325 mera kind, inkl. intern Forsvars-
och extern information om krishantering makten, IM,
CMC, JM,
SHM, UKM
C. Starkande av 1325-kunskapen i forvalt- UM, FSMV, 10
ningsomradenas interna utbildning M, ]M,
SHM, UKM
Indikator 8. Uppf6ljning och rapportering
Beskrivning/rapportering av insatser Ansvar Mal | FN/EU-indikatorer
A. Den nationella uppféljningsgruppen sam- Uppfolj- 11
mantrader regelbundet ningsgrup-
pens med-
lemmar
B. Arlig rapport till riksdagen (utrikesutskot- UM, uppfolj- | 11
tet) ningsgrup-
pen
C. Genomford internationell rapportering UM, FSM, 11
enligt FN:s, EU:s, Natos och 6vriga organi- | IM
sationers indikatorer, inkl. rapportering till
CEDAW
D. Finansiering for frivilligorganisationernas UM, IV, 11 FN: 23a, 23b
1325-natverk FSM, UKM
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"KVINNOR, FRED OCH SAKERHET” I FN:s
SAKERHETSRAD

1325 (2000) Kvinnor, fred och sikerhet

1820 (2008)

- Sexuellt vald i konflikter

- Skydd och férebyggande atgarder

- Sexuellt vald som krigsféringsmetod

- Bekdmpande av principen om straffloshet

1888 (2009)

- Tjanst som sarskild representant mot sexuellt vald
- Inrattande av ett réttsstatsteam
- Flera kvinnor i fredsprocesser

1889 (2009)

- Kvinnors deltagande i fredsuppbyggnad
- Globala indikatorer for kvinnor, fred och sakerhet utarbetas

1960 (2010)
- Monitorerings-, rapporterings- och utvarderingsmekanism for sexuellt vald i
vapnade konflikter
- Anvandning av sanktioner mot instanser som gjorts sig skyldiga till systema-
tiskt sexuellt vald
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FNi:s sidkerhetsrads resolution 1325 (2000)
Antagen den 31 oktober 2000

KVINNOR, FRED OCH SAKERHET

Sikerhetsradet,

dberopar sina resolutioner 1261 (1999) av den 25 augusti 1999, 1265 (1999) av den 17 sep-
tember 1999, 1296 (2000) av den 19 april 2000 och 1314 (2000) av den 11 augusti 2000 och
uttalanden i denna fraga av sdkerhetsradets ordférande samt ordférandens uttalande
infor massmedierna vid Férenta nationernas dag for kvinnors rattigheter och internatio-
nell fred (Internationella kvinnodagen) den 8 mars 2000 (SC/6816),

dberopar dven atagandena i Peking-deklarationen och handlingsplanen (A/52/231) och
atagandena i slutakten fran Forenta nationernas generalférsamlings tjugotredje sarskil-
da méte, kallat “Kvinna 2000: jamstélldhet mellan konen, utveckling och fred for det 21
arhundradet” (A/S-23/10/Rev.1), sérskilt de ataganden som géller kvinnor och viapnade
konflikter,

erinrar sig om syftena och principerna i Férenta nationernas stadga, dar det anges att

sakerhetsradet bar huvudansvaret for bevarande av internationell fred och sikerhet,

uttrycker sin oro dver att civilbefolkningen, sérskilt kvinnor och barn, utgdr det stora fler-
talet av dem som dr mest utsatta vid vipnade konflikter, inte minst som flyktingar — bade
externa och internflyktingar — och att de i tilltagande utstrackning véljs ut som maltavlor
for kombattanter och bevapnade element, och som &r medvetna om de féljdverkningar

detta har pa en varaktig fred och férsoning,

bekriftar ater den viktiga roll som kvinnor spelar i fraga om konfliktférebyggande, konflikt-
16sning och fredsuppbyggande samt betonar betydelsen av deras lika deltagande och fulla
medverkan i alla stravanden att bevara och framja fred och sakerhet och behovet av att 6ka

deras roll vid beslutsfattandet med avseende pa konfliktforebyggande och konfliktlosning,
bekriftar aven ater behovet av att till fullo tillimpa internationell lagstiftning om huma-

nitdra och manskliga réttigheter som varnar kvinnors och flickors rattigheter under och
efter konflikter,
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understryker behovet av att alla parter sékerstéaller att program fér minr6jning och medve-

tandegorande om minfaran beaktar kvinnors och flickors sarskilda behov,

inser att det ar ytterst angeldget att inkorporera jamstalldhetsperspektivet i alla fredsbe-
varande insatser och beaktar harvidlag Windhoekforklaringen och handlingsplanen fran
Namibia om inkorporering av ett jamstélldhetsperspektiv i flerdimensionella fredsun-
derstodjande insatser (S/2000/693),

erkiinner a&ven betydelsen av rekommendationen i sikerhetsradets ordfdrandes uttalande till
massmedierna den 8 mars 2000 om sérskild utbildning av all fredsbevarande personal om

skydd, sarskilda behov och ménskliga rattigheter for kvinnor och barn i konfliktsituationer,

erkinner att en forstaelse av vapnade konflikters inverkan pa kvinnor och flickor, effekti-
va institutionella arrangemang for att trygga skyddet av dem och deras fulla deltagande
i fredsprocessen i hog grad tjanar till att uppratthalla och framja internationell fred och

sakerhet, samt

noterar behovet av att sammanstélla uppgifter om vapnade konflikters inverkan pa kvin-

nor och flickor.

Sakerhetsradet
1. uppmanar entraget medlemsstaterna att se till att kvinnor i 6kad utstrackning deltar
pa alla beslutsnivaer i nationella, regionala och internationella institutioner och me-

kanismer for forebyggande, hantering och 16sning av konflikter,

2. uppmanar generalsekreteraren att genomféra sin strategiska handlingsplan
(A/49/587), i vilken foresprakas en dkning av kvinnornas deltagande pa beslutsfat-

tarniva vid konfliktlosning och i fredsprocesser,

3. uppmanar entraget generalsekreteraren att tillsatta flera kvinnor som sarskilda om-
bud och utsdnda for att tjana som medlare och uppmanar dérfér medlemsstaterna
att anmaéla kandidater till generalsekreteraren for att inféras i en férteckning som

skall aktualiseras fortlopande,

4. uppmanar vidare generalsekreteraren att strdva efter att utveckla kvinnornas roll och
bidrag till Forenta nationernas insatser pa faltet, sarskilt som militdra observatorer,

civil polis samt experter i fraiga om ménskliga réttigheter och humanitéra insatser,

5. uttrycker sin beredskap att inkorporera ett jamstélldhetsperspektiv i fredsbevarande
insatser och uppmanar generalsekreteraren att trygga att, dar sa ar lampligt, jam-

stalldhetsperspektivet tas i beaktande vid faltinsatser,



10.

anmodar generalsekreteraren att ldmna medlemsstaterna anvisningar och material
for utbildning om kvinnors skydd, rattigheter och sérskilda behov samt om betydel-
sen av att kvinnor medverkar i alla fredsbevarande och fredsuppbyggande insatser,
inbjuder medlemsstaterna att inkorporera dessa aspekter och dven utbildning i med-
vetande om hiv/aids i sina nationella utbildningsprogram foér militar och civil polis
vid férberedandet av insatser och uppmanar vidare generalsekreteraren att tillse att

civil personal som deltar i fredsbevarande insatser far genomga liknande utbildning,

uppmanar entriget medlemsstaterna att oka sitt frivilliga ekonomiska, tekniska och
logistiska stod for genusanpassad utbildning, daribland utbildning som genomfors
av berdrda fonder och program, bland annat av Férenta nationernas kvinnofond och
av Forenta nationernas barnfond samt av Forenta nationernas flyktingkommissarie

och av andra berdrda organ,

uppmanar alla de berdrda att, niar de forhandlar och genomfor fredsavtal, anta ett

jamstalldhetsperspektiv som bland annat beaktar foljande:

a) kvinnors och flickors sarskilda behov vid repatriering och aterflyttning for reha-
bilitering, ateranpassning och ateruppbyggande efter konflikt,

b) atgarder for att stodja lokala kvinnogruppers fredsinitiativ och inhemska forfa-
randen for konfliktldsning och som innefattar kvinnors deltagande i alla meka-
nismerna fOr att genomfora fredsavtalen,

c) atgarder som tillgodoser skydd och respekt for kvinnors och flickors méanskliga
rattigheter, sarskilt med avseende pa forfattningen, valsystemet, polisvasendet

och domstolsvasendet,

uppmanar alla parter i vapnade konflikter att till fullo respektera den internationella
ratt som ar tillamplig pa kvinnors och flickors rattigheter och skydd, sarskilt sasom
civilbefolkning och sérskilt de ataganden som géller dem enligt 1949 ars Genévekon-
ventioner med 1977 ars tillaggsprotokoll, 1951 ars flyktingkonvention med 1967 ars
protokoll, 1979 ars konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor och dess fakultativa protokoll av ar 1999 samt Forenta nationernas konven-
tion om barnets rattigheter av ar 1989 och dess tva fakultativa protokoll av den 25
maj 2000 och att beakta de relevanta bestimmelserna i Romstadgan om Internatio-

nella brottmalsdomstolen,
uppmanar alla parter i vapnade konflikter att vidta sarskilda atgéarder for att skydda

kvinnor och flickor mot sexuellt vald, sarskilt valdtakt och andra former av sexuellt

utnyttjande och alla andra former av vald i situationer av vapnad konflikt,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

understryker att alla stater ar skyldiga att avskaffa straffloshet och att lagfora alla per-
soner som anklagas for folkmord, brott mot manskligheten samt krigsforbrytelser,
déaribland brott som sammanhénger med sexuellt och annat vald mot kvinnor och
flickor, och betonar i detta hdnseende nédviandigheten av att, dar sa ar mojligt, un-

danta dessa brott fran amnesti,

uppmanar alla parter i vapnade konflikter att respektera flyktingldgrens och flykting-
anldggningarnas civila och humanitira karaktar och att ta hansyn till kvinnors och
flickors sérskilda behov, inte minst vid utformningen av dessa ldger och anldggning-
ar, och aberopar séiker hetsradets resolutioner 1208 (1998) av den 19 november 1998
och 1296 (2000) av den 19 april 2000,

uppmanar alla som deltar i planering av avvidpning, demobilisering och ateranpass-
ning att beakta de olika behov som kvinnliga och manliga exkombattanter har och

att beakta deras anhdrigas behov,

bekriftar ater att det ar berett att, ndr radet antar atgarder med stdd av artikel 41 i For-
enta nationernas stadga, beakta atgardernas méjliga inverkan pa civilbefolkningen,
med hénsyn till kvinnors och flickors sarskilda behov, for att 6vervéiga lampliga un-

dantag av humanitara skal,

uttrycker sin beredskap att trygga att sdkerhetsradets insatsgrupper beaktar genusre-
laterade aspekter och kvinnors rattigheter, daribland genom samrad med lokala och

internationella kvinnogrupper,

uppmanar generalsekreteraren att verkstdlla en undersokning av vapnade konflik-
ters inverkan pa kvinnor och flickor, kvinnornas roll i fredsuppbyggandet och genu-
saspekterna pa fredsprocesser och konfliktlosning och uppmanar vidare generalse-
kreteraren att avge en rapport till sikerhetsradet om resultatet av sin undersékning

och att delge alla Férenta nationernas medlemsstater rapporten,
anmodar generalsekreteraren att, i forekommande fall, i sin rapport till sékerhetsra-
det inkludera uppgifter om arbetet med jamstilldhetsintegrering i alla fredsbeva-

rande insatsgrupper och uppgifter om andra aspekter som berdr kvinnor och flickor,

beslutar att fortsdtta att aktivt 4gna sig at denna fraga.
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