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Kohderyhma Kehitysyhteistyén rahoitusta, ohjausta ja toimintaa toetuttavat osastot,
yksikét ja edustustot

1 § Kehityspolitiikan ja -yhteistyén evaluoinnin sddddsperusta ja maarittely

Tama ohjes&éntd perustuu valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988), valtion talousarviosta
annettuun asetukseen (1243/1992), ulkoasiainministerién taloussdantéén (normi 2/2011), seka ulko-
asiainministerién tyojarjestykseen (550/2008). Ohjeséénté ohjaa kaikkea kehityspolitikkaan ja kehi-
tysyhteistyohon liittyvaa evaluointitoimintaa ulkoasianhallinnossa.

Kehityspolitikan ja -yhteistyén evaluointi (kehitysevaluoint) on osa valtion talousarviolain ja -
asetuksen ulkoasiainministeriélle asettamia toiminnan tarkoituksenmukaisuutta, tehokkuutta, tuloksel-
lisuutta ja vaikuttavuutta seka naiden arviointia koskevia velvoitteita (tilivelvollisuus). Kehitysevaluointi
palvelee organisaation laajuista kehitysyhteistyén kokemusperustaista oppimista ja laadun kehittdmis-
ta tuottamalla itsenéisté ja riippumatonta tietoa toiminnasta. Se on myds keskeinen osa kehityspoliit-

tista lapindkyvyytta ja avoimuutta.

Tédssé ohjesdanndssa evaluoinnilla tarkoitetaan OECD:n kehitysapukomitean (DAC) méaérittelyn mu-
kaisesti suunnitellun, meneilldsn olevan tai jo paattyneen hankkeen, ohjelman, politikan seké niiden
suunnitelman, toteutuksen, tulosten tai vaikutusten systemaattista ja riippumatonta arviointia. Evalu-
oinnin tarkoituksena on maéritella kohteena olevan toiminnan arvo tai merkitys suhteessa sille asetet-

tuihin tavoitteisiin.
2 § Kehitysevaluoinnin vastuut ja tyonjako ulkoasiainministeriossa

Ulkoasiainministerién tydjirjestyksen mukaan kehitysevaluointitoimen ohjeistuksesta ja kehit-
timisesti vastaa kehitysevaluoinnin yksikkd, joka on toiminnallisesti riippumaton ja raportoi kehi-
tyspolitiikasta vastaavalle alivaltiosihteerille.

Téssé ohjesaanndssé kehitysevaluoinnit jaotellaan evaluoinnin toteuttajan seka laajuuden mukaisesti
keskitettyihin ja hajautettuihin evaluointeihin.

o Keskitetyilld evaluoinneilla tarkoitetaan kehitysevaluoinnin yksikén toteuttamia laajoja,
strategisesti merkittdvid evaluointeja (esimerkiksi politiikkalinjauksien, maaohjelmien,
rahoitusinstrumenttien, prosessien, tavoite- ja teemakohtaisten, toimialojen sekéa
yhteistydorganisaatioiden ohjelmien evaluoinnit).
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o Hajautetuilla evaluoinneilla tarkoitetaan kehityspolitiikkaa ja -yhteisty6ta toteuttavien ja
hallinnoivien toimintayksikdiden ja edustustojen toteuttamia hanke- ja
rahoituskokonaisuuksien  evaluointeja  (esimerkiksi  ldht6kohta/ennakointievaluointi,
puolivilievaluointi ja loppuevaluointi, vaikutusevaluointi seké toteutuksesta vastaavan

yhteistyéorganisaation soveltuvuusevaluoinnit)

Esimerkit ovat suuntaa antavia. Tydnjaosta voidaan sopia my&s tapauskohtaisesti evaluoinnin
kohteen strategisen merkityksen ja laajuuden perusteella.

3 § Kehitysevaluoinnin yleiset periaatteet ja kattavuus

Ulkoasiainministeriéssa noudatetaan OECD DAC:ssa ja Euroopan unionissa (EU) kehitysyhteis-
tyon evaluoinnille yhteisesti hyviksyttyjd periaatteita, kriteereitéd ja standardeja. Niiden mukai-
sesti kehitysyhteistydn evaluointitoiminnan tulee olla riippumatonta, itsenéista ja luotettavaa. Tuotetun
tiedon riippumattomuutta varmistetaan muun muassa sillé, etté evaluoinnit teetetaan ulkoasiainhallin-
non ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Tuotettu arviointitieto tulee olla myds kayttkelpoista ja hyodyllista
toiminnan suunnittelun, toteutuksen ja kehittdmisen kannalta. Evaluointien hyddyllisyytta edistetaan
mm. toimijoita osallistavalla evaluointien suunnittelulla, toteutuksella ja seurannalla.

Ulkoasiainministeriéssa on kaytdssa evaluoinnin kasikirja, jonka mukainen ohjeistus I6ytyy tiiviissa
muodossa myds AHA jarjestelmésta.

Evaluoinneilla pyritddn kattamaan koko kehityspolitiikan ja -yhteistyon toimintakenttd. Kehitys-
yhteistydvaroja koskevissa rahoitusesityksissa, paatosten ja sopimusten ehdoissa seka hankehallin-
nossa tulee varmistaa toiminnan evaluoitavuus. Alustava suunnitelma evaluoinnin toteuttamista-
vasta ja rahoituksesta tulee sisiltys rahoitusesitykseen, tai vaihtoehtoisesti keskitetysti rahoi-
tusinstrumentin ohjeistukseen. Toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa tulee huomioida mah-
dollisten edellisten evaluointien tulokset ja huolehtia riittdvasta seurannasta ja raportoinnista.

a) Ohjelma- ja hanke-evaluoinnit ovat olennainen osa tulosperustaista ohjelmointia.
Summaltaan pienehkét hankkeet ja toimenpiteet voidaan evaluoida osana sitd laajempaa
kokonaisuutta mihin ne kuuluvat. Samoin niiden mahdolliset lahtékohta- ja véliarvioinnit
voidaan tehda kevyempina katselmuksina (appraisal ja midterm review). Toimintaan liittyvia
prosesseja ja rakenteita voidaan evaluoida toiminnan kehittémisen tarpeisiin.

b) Rahoitusinstrumenttien evaluoinnit sovitaan kehitysevaluoinnin yksikdn kanssa jo
instrumentin  suunnitteluvaiheessa. Evaluoinnit ajoitetaan tukemaan instrumenttien
rahoitussyklia siten, ettd kunkin instrumentin uudet rahoituskierrokset voidaan perustella
evaluointien tuloksilla.  Suunnitelma evaluoinneista siséllytetddan myds instrumenttien

hallinnoinnin mahdolliseen ulkoistamissopimukseen.

c) Keskeisten politiikkalinjausten evaluoinneista sovitaan kehitysevaluoinnin yksikén kanssa
jo linjauksen suunnitteluvaineessa. Politikkalinjausten seuranta ja evaluoitavuus on
varmistettava osana linjausta. Evaluointi ei ole linjauksen seurantamekanismi, vaan sen

tuloksellisuuden arvio.

d) Kansainvilisten organisaatioiden (DAC:n ODA-kelpoisiksi listatut hallitusten viliset
organisaatiot ja muut kansainviliset suuret organisaatiot joilla on oma ODA numero )
perusrahoituksen sekd suurten yhteisrahastojen tuloksellisuuden arvioinnissa
hyédynnetaan paasaantdisesti ko. organisaatioiden omaa evaluointitoimintaa, edellyttaen etta
se tayttsa kansainvaliset yleisesti hyvaksytyt periaatteet ja laatuvaatimukset. Jarjestdjen
evaluointikapasiteettia pyritaan tukemaan mm. vertaisarviointien kautta. Rahoitusta hallinnoiva
yksikkoé varmistaa, ettd kumppanin evaluointikapasiteetista on arvio rahoitusesityksessa ja
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evaluoinneista sovitaan osana rahoitussopimusta. Suomen kehityspoliittisiin tavoitteisiin ja
vaikuttamissuunnitelmiin littyvia meta-analyysejé toteutetaan tarvittaessa.

e) Kansainvilisten organisaatioiden kanssa tehtavien kahdenvalisten erillishankkeiden osalta (ns
multi-bi hankkeet ja DAC:n ODA listauksen ulkopuolisten kansainvalisten organisaatioiden
hankkeet)  yksittaiset hankkeet evaluoidaan kuten muutkin hankkeet rahoittavan ja
hallinnoivan yksikén toimesta (ks. kohta a). Mikali evaluointikapasiteetti tayttaa kansainvaliset
laatuvaatimukset, evaluointi voidaan toteuttaa rahoitussopimuksen perusteella myods
kumppanin toimesta (ks. kohta d).

f) Suomalaisten kansalaisjirjestéjen kautta toteutettavan kehitysyhteistydén evaluoinnit
suunnitellaan ja  toteutetaan  yhteistyossa jarjestéjen  kanssa.  Tilivelvollisuus
kehitysyhteistyévarojen kaytosta ja  tuloksista  syntyy  valtionavustuslain  ja
valtionavustuspadtéksen seké sen ehtojen kautta. Ohjelmatukea saavien
kumppanuusjarjestéjen ohjelmien tuloksellisuus voidaan evaluoida myods
kehitysevaluointiyksikon toimesta rotaatioperiaatteella. Erilliset hankkeet evaluoidaan kuten
muutkin hanketoiminnan evaluoinnit rahoittavan yksikon toimesta (ks. kohta a).

g) Lisaksi voidaan tarpeen mukaan toteuttaa tavoite- ja teemakohtaisia sekd toimintatapojen
ja prosessien toimivuuteen liittyvid evaluointeja Suomen omaan kehitysyhteistyéhén,
kehityspolitikkaan seké kansainvalisiin sitoumuksiimme liittyen.

4 § Kehitysevaluoinnin suunnittelu

Kehitysevaluoinnin yksikké laatii vuosittain evaluoinnin kokonaissuunnitelman yhteistytéssé muiden
kehitysevaluointeja toteuttavien yksikdiden kanssa.

Kehityspolitikkaa ja -yhteistyota toteuttavat osastot laativat hallinnoimiinsa kehitysyhteistyévaroihin
littyvan evaluointisuunnitelman, josta ilmenee rahoitusesitysten ja -sopimusten mukaiset eva-
luoinnit seuraavalle vuodelle seki alustavasti seuraaville kahdelle vuodelle. Suunnitelmaa paivi-
tetdan vuosittain. Evaluointisuunnitelmissa noudatetaan evaluoinnin yleisié periaatteita ja niiden oh-
jaavana periaatteena on, etté tulokset ovat kéytettdvissa silloin, kun niiden tarjoamaa tietoa tarvitaan.

Kehitysevaluoinnin yksikké kokoaa yhteen hajautettujen evaluointien suunnitelmat ja niihin mah-
dollisesti liittyvat koulutustarpeet evaluoinnin kokonaissuunnitelman pohjaksi. Liséksi kehitysevaluoin-
nin yksikké konsultoi keskitettyjen evaluointien suunnitelman osalta kehityspolitikkaa ja -
yhteistyévaroja hallinnoivia osastoja, yksikoitéd ja edustustoja sekd muita keskeisid kehityspolitiikan
toimijoita tilanteen mukaan. Kehitysevaluoinnin yksikkd vie evaluoinnin kokonaissuunnitelman se-
ki siihen mahdollisesti myéhemmin tehtdvit muutokset kehityspoliittiseen ohjausryhméaan kes-
kusteltavaksi ja esittelee sen kehityspolitiikasta ja -yhteisty6sta vastaava alivaltiosihteerin vah-
vistettavaksi.

Keskitettyjen evaluointien kokonaissuunnitelma on toimijoita sitova ensimmadisen vuoden
osalta. Hajautettujen evaluointien suunnitelmien muutoksista tulee iimoittaa kehitysevaluoinnin yksi-
kolle, ja muutokset tulee vahvistaa seuraavassa kokonaissuunnitelmassa.

Evaluoinnin kokonaissuunnitelma jaetaan tiedoksi ulkoasiainministeriéssé kehitysyhteistyota hoitaville
osastoille, yksikéille ja edustustoille sekd julkaistaan ulkoasiainministerion ulkoisilla verkkosivuilla
suomeksi seka lyhyessa muodossa myés englanniksi. Liséksi suunnitelma arkistoidaan sahkdiseen
arkistoon/ asianhallintajérjestelmaan.

Evaluoinnin laadun ja tulosten kaytettévyyden varmistamiseksi voidaan suunnitteluvaineessa perus-
taa evaluoinnin referenssiryhmi, jossa on edustettuina evaluoinnin tulosten kayttajia ja mahdolli-
sesti ulkopuolisia asiantuntijoita. Referenssiryhman perustaminen edistdd myos osallistavaa hallin-
nointia ja yhteiséllista oppimista.
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5 § Kehitysevaluointien toteuttaminen

Ulkoasiainministerion omat evaluoinnit toteutetaan ulkoistamalla ne riippumattomille asian-
tuntijoille. My&s itse-arviointeja voidaan tarvittaessa toteuttaa osana hankkeiden seurantaa ja kehit-
tamistd, mutta ne eivat yksistaan ole riittavia tilivelvollisuuden toteutumisen kannalta, eika niilla voi
korvata varsinaista evaluointia. Evaluoinnin voi tarvittaessa toteuttaa myos yhteistydkumppani osana
rahoitussopimusta, valtionavustuspaatosté tai muuta rahoituspéatosta, mikali silla on osoitettavissa
riittdva evaluointikapasiteetti tai osaaminen evaluointien toteuttamiseksi kansainvalisesti hyvéksytty-
jen standardien mukaisesti. Myés muiden kehitysrahoittajien ja —kumppaneiden kanssa toteutettavat
yhteisevaluoinnit ovat mahdollisia. Mikali rahoitusta hallinnoiva yksikké ei itse toteuta evaluointia vaan
sisallyttdd evaluoinnin rahoitussopimukseen, valtionavustuspééatokseen tai muuhun rahoituspaatok-
seen, tulee sen selvittia kumppanin evaluointikapasiteetti jo rahoitusesitysté tehdessaan.

Evaluointien toimeksiannoissa, tehtavakuvauksissa (ToR) ja tarjouspyynnoissad (ITT), seka tyén
ohjauksessa kiinnitetaan erityistd huomiota siihen, ettd evaluointien tutkimuskysymykset vastaavat
tiedon tarpeita, johtopéaatdkset ja suositukset ovat kaytantédén soveltuvia ja evaluoinnit valmistuvat
silloin, kun niiden tuottamaa tietoa tarvitaan.

Evaluointien laadun varmistamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Jokaisessa evaluointisopi-
muksessa tulee olla ehto laadun varmistamisesta. Evaluoinnin toteuttava asiantuntijaryhman tulee
liittda evaluointiraportteihinsa ulkopuolinen laatuarvio sopimusehtojen mukaisesti. Lisaksi evaluoin-
nin toimeksiantaja voi harkintansa mukaan toteuttaa ulkopuolisten asiantuntijoiden tekeman ver-
taisarvioinnin (peer review) missa tahansa evaluoinnin vaiheessa. Taté laatuarviota voidaan kayttaa
evaluointiprosessin ohjaamiseen seka tarvittaessa prosessin ja maksatusten keskeyttamiseen, mikali
evaluoinnin laatu tai sisalté ei vastaa sille asetettuja vaatimuksia.

Evaluoitavista toiminnoista vastuussa oleville henkiléille ja toimijoille iimoitetaan kirjallisesti evaluoin-
nin alkamisesta heti, kun evaluoinnin tekeva asiantuntijaryhma on valittu. limoituksessa pyydetaan
ulkoasiainministerién eri osastojen virkamiehia ja kehitysyhteistyévaroin tuettujen organisaatioiden
tyéntekijéitd avustamaan kulloiseenkin evaluointiaiheeseen liittyvén materiaalin kerdamisessa seka
muissa evaluoinnin toteuttamiseen liittyvissa jarjestelyissa. limoituksessa todetaan myds evaluointi-
ryhman kokoonpano, alustava aikataulu, asiakirja-aineistotarve, ennakkotieto haastattelupyynnoista

ja kohdemaavierailuista.

Evaluoinnissa kiytettidvid ldhdeaineisto on joko julkista tai ulkoasiainministerion tietotur-
vanormissa suojaustasolle IV (kdytt6 rajoitettu) madriteltyja asiakirjoja. Ministerién asiakirjoja
tulee kisitell tietoturvanormissa maaritellylla tavalla.

6 § Kehitysyhteistyon evaluoinnin seurantatoimenpiteet

Kaikkiin ulkoasianhallinnossa toteutettuihin kehitysevaluointeihin reagoidaan. Vastineissa tu-
lee harkita, missd mé&arin johdon tulee reagoida evaluoinnin tuloksiin sisédisesti ja missd maarin

kumppaneiden kanssa yhdessa.

Koska keskitetyt evaluoinnit koskevat strategisesti keskeisié, usein koko ministeriéta ja ulkoasian-
hallintoa lapileikkaavia toimintoja, niihin liittyvat johdon vastineet laaditaan ulkoasiainministerién tyo-
jérjestyksen edellyttdaman yhteistyévelvoitteen mukaisesti. Prosessin etenemisessa avustaa kehitys-
evaluoinnin yksikkd, joka toimii prosessissa sihteeristéna.

Keskitetyn evaluoinnin valmistuttua kehitysevaluoinnin yksikkd pyytda toiminnasta vastaavaa osastoa
konsultoimaan kattavasti muita toimijoita ja nimeamaan tehtévaan tyéryhman ja sille puheenjohtajan.
Tydryhma laatii evaluoinnin suositusten pohjalta johdon vastineen luonnoksen, jossa huomioidaan
kunkin toimijan rooli ja vastuu tulevista muutoksista. Kehitysevaluoinnin yksikké avustaa tyéryhmaa
mm. laatimalla seurantataulukon, johon merkitdan evaluoinnin p&aasialliset tulokset, johtop&aatokset,
suositukset seké prosessin kuluessa mahdollisesti saadut kommentit.
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Tyéryhméan puheenjohtaja vie keskitettyjen evaluointien johdon vastineen luonnoksen kehityspoliitti-
seen ohjausryhmaan kommentoitavaksi, minka jalkeen esitys viimeistellaan. Tyéryhman puheenjohta-
ja esittelee johdon paatdksen kehityspolitiikasta vastaavan alivaltiosihteerin vahvistettavaksi.
Keskitettyjen evaluointien johdon vastineessa sovittujen toimenpiteiden toteutumista seurataan kah-
den vuoden ajan, jonka jalkeen johdon vastineessa sovittu osapuoli laatii toimijoiden raportin suosi-
tusten toteutumisesta. Kehitysevaluoinnin yksikké avustaa osastoja tdssé prosessissa ja kokoaa aika-
ajoin yhteenvetoja evaluointien seurantaraporttien esille tuomista huomioista ja hyvista kaytannoista
kehityspoliittiselle ohjausryhmalle.

Hajautettujen evaluointien tulokset kasitelldan relevanteissa ohjausryhmissa ja johtokunnissa siten,
ettd kasittely ja yhdessa tehdyt paatokset kirjataan selkedsti toiminnan normaaleihin suunnitelmiin
seurantaa varten. Evaluoinnin suositusten seuranta toteutetaan osana yhteistyén normaalia koko-
naisseurantaa ja raportointia.

Yhteisty6kumppanin suorittaman evaluoinnin tai yhteisevaluoinnin yhteinen vastine siséllyte-
tadn soveltuvin osin suoraan rahoitusta hallinnoivan toimintayksikén omiin suunnitelmiin ja paatosta
seurataan osana ndiden suunnitelmien seurantaprosesseja.

7 § Kehitysyhteistyon evaluointien tulosten julkistaminen, raporttien julkisuus ja tie-
dottaminen

Evaluointiraportit ovat julkisia. Kehitysyhteistyén evaluointien tulosten ja raporttien julkistamisessa
seka kehitysyhteistyon evaluoinneista tiedottamisessa noudatetaan voimassa olevia asiakirjajulkisuut-
ta koskevia sdadoksia.. Evaluoinneilla tuetaan myds avun lapinakyvyyttd ja avoimuutta Suomen In-
ternational Aid Transparency [nitiative (IATI) sitoumuksien mukaisesti.

Evaluointien alustavia tuloksia voidaan esitellda ministerion sisalla jarjestettdvassa keskustelutilaisuu-
dessa jo ennen lopullisten tulosten valmistumista. Myds kenttdvaiheen lopuksi on hyva jarjestaa kes-
kustelutilaisuus kumppaneille, sidosryhmille ja hyddynsaajille. Talla edistetdén tulosten luotettavuutta,
hyodyntamista seka toimijoiden varautumista mahdollisiin evaluoinnin seurauksiin.

Evaluointien paatteeksi jarjestetdan tulosten purkutilaisuus, johon kutsutaan evaluoinnin kannal-
ta keskeiset tahot. Laajemmista ja strategisesti térkeistd evaluoinneista jarjestetdan avoin yleisétilai-
suus, josta tiedotetaan ulkoasiainministerion verkkosivuilla seké kohderyhmékohtaisilla kutsuilla. Eva-
luoinnin tulokset esittelee evaluoinnin laatinut asiantuntijaryhma tai sen osa.

Evaluointiryhma tuottaa kustakin evaluoinnista julkaisuvalmiin raportin, joka laaditaan kehitysevalu-
ointiyksikén ohjeiden mukaisesti. Valmiit evaluointi- ja arviointiraportit arkistoidaan ministerion

asianhallintajarjestelmaéan.

Evaluointiraportit julkaistaan myds ministerion verkkosivuilla /evaluointitietojarjestelméssa mahdol-
lisimman kayttajaystavallisessd muodossa. Raportin julkistava yksikké laatii liséksi lyhyen suomenkie-
lisen viestintdlomakkeen, jolla edistetdédn evaluoinnista tiedottamista. Kehitysviestinndn yksikké voi
tarvittaessa muokata viestia, ja tiedottaa evaluoinnista ministerién viestintastrategian mukaisesti.

Kehitysevaluoinnin yksikko laatii vuosittain yhteenvedon kehitysevaluoinnista, sen esille nos-
tamista paatuloksista ja tehdyista paatoksistad. Yhteenveto jaetaan laajasti kehityspolitikan keskeisille
toimijoille ja yhteistydelimille kuten kehityspoliittinen toimikunta ja eduskunnan ulkoasiain valiokunta.
Kehitysevaluoinnin yksikkd voi toimittaa my6s yhteenvedon kehitysevaluointien tuloksista hallituskau-

sittain.
8 § Kehitysevaluoinnin kapasiteetin kehittdminen ja evaluointikoulutus
Kehitysevaluoinnin yksikko jarjestaa yhteistyossa ulkoasiainministerién koulutuksesta vastaavan yksi-

kon sekd mahdollisesti muiden toimijoiden kanssa evaluointikoulutusta. Tietoa koulutustarpeista kera-
taan osana evaluointien suunnitteluprosessia. Liséksi se avustaa tarpeen mukaan muita yksikéita ja
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edustustoja evaluointiin liittyvissad kysymyksissa. Yksikkd avustaa myos tietohallintoa ministerion
asianhallintajarjestelméan kehittdmisessa evaluoinnin hallinnointiin liittyen.

9 § Osallistuminen kansainvéliseen toimintaan ja yhteisevaluointeihin
Suomi tukee kehitysmaiden evaluointikapasiteetin kehittamisté ja osallistumista kehitysevaluointeihin

tasavertaisena yhteistydkumppanina. Kehitysevaluoinnin yksikké edistdé evaluoinnin kehitystyéta
osallistumalla kansainvalisiin evaluoinnin asiantuntijoiden verkostoihin.
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