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1ARTIKLA: OIKEUSTYOHON

Artiklan osalta viitataan myos liitteend olevaan Finland’s National Action Plan for Employment in 2004
(liite 1), joka on Suomen hallituksen vastaus vuoden Euroopan Unionin Neuvoston paétokseen 2004

tydllisyyssuuntaviivoista® ja Suomelle osoitettuihin suosituksiin. Naméa puolestaan perustuvat EU:n Eu-
rooppa-neuvoston vuonna 2003 vahvistaman uudistetun Euroopan tydllisyysstrategiaan suuntaviivoihin.

1 artiklan 1 kappale: Tyollisyysaste
Kysymys A: Talouspoliittisia toimia tyollisyyskehityksen edistamiseks

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen talouspoliittisena pagtavoitteena on nostaa tyollisyysastetta
100 000 hengella vaalikauden 2003—-2007 loppuun mennessa. Tavoitteena on saavuttaa 75 %:n tyolli-
syysaste vuoteen 2011 mennessa. Tété tavoitetta tuetaan veropolitiikalla. Vuoden 2005 alussa Suomessa
tuli voimaan yritys- ja paégomaverotuksen uudistus, joka parantaa Suomen yritysverotuksen kilpailuky-
kya seka verokantojen etta veropohjan osalta. Tyollisyyden edistamiseksi veronalennukset keskitetdan
pienten ja keskisuurten tulojen luokkiin.

Hallituksen vuonna 2003 kaynnistamill& politiikkaohjelmilla— tyollisyysohjelmalla, yrittdjyyden poli-
tilkkaohjelmalla, tietoyhteiskuntaohjelmalla ja kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmalla— varmiste-
taan, etta tavoitteet saavutetaan tehokkaasti ja etté eri hallinnonalat toimivat yhdessa niiden saavuttami-
seksi. Tydllisyysohjelmalla vahennetdan rakenteel lista tyottomyytté ja varmistetaan tyévoiman saata
vuus. Julkiset tydvoimapalvelut uudistetaan vaalikauden aikana. Eri viranomaiset tarjoavat nyt vai-
keimmin tyollistettaville tyonhakijoille tarkoitettuja palveluja 29:ssa tydvoiman palvelukeskuksessa.
Siten paikalliset tydvoimatoimistot voivat keskittya muihin tyovoimapalveluihin.

Tyo6voimapoliittisten kokonaismenojen kehitys
Aktiivisista ja passiivisista tydmarkkinapoliittisista toimista aiheu-

tuneet menot 2000 - 2003, miljoonaa euroa
2000 2001 2002 2003

Tydvoimapalvelut 123,3 1443 1515 1775
Koulutus ja harjoittelu 494,4 439,1 477,1 509
Osa-aikatyo 71,4 796 70,5 885
Tyollistamiskannustimet 152,4 154,8 152 186
Ammatillinen kuntoutus 121,8 140,4 148,7 144
Tyollistaminen julkiselle sektorille 149,12 133,5 1453 129,1
Starttiraha 15,2 14 14,7 16,1
Aktiiviset toimet 1127,6 1105,7 1159,8 1250,2
Vajaatyollisyys 2000 2001 2002 2003
(Sovitettu paivaraha) 164,6 157,6 164,3 163,8
Tyottdmyysturva 1960,9 1894,9 1999,1 2102,1
Tyottdmyyselake 621 680,8 742,1 736,9
Passiiviset toimet 2746,5 2733,3 2905,5 3002,8
Tydmarkkinapolitikka yhteensa 3874,1 3839 4065,3 4253

! Neuvoston paétés (2004/740/EY ), tehty 4 péivana lokakuuta 2004, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista,
EUVL L 326 29.10.2004



Tyollistettyjen méara tuen ja henkildn mukaan

Vuos 2002 2003
Y hteensa 36 600 35180
Nuoret 3600 3700
Pitkaaikaistyottomét 19 800 18 240
Vammaiset 2300 2340

Aktiiviset poliittiset toimet
Naiset

Suomessa naisten vahva asema tyomarkkinoilla perustuu korkeaan koulutustasoon ja osallistumiseen.
Ongelmana kuitenkin on téiden jakautuminen sukupuolen perusteella ja sukupuolten véliset palkkaerot,
mika nakyy etenkin naisvaltaisilla aloilla. Taman lieventamista pohtineen tyéryhman vuonna 2004 an-
tamassa raportissa esitetéan lukuisia opetuksen sisaltoon, koulutukseen, opinto-ohjaukseen ja tydelaman
kehittamiseen liittyvia toimenpiteitd, joilla asiaa voitaisiin korjata.

Naisten osuuden lisédmiseksi poliittisessa ja hallinnollisessa péétoksenteossa hallitus on kaynnistanyt
vuoteen 2005 jatkuvan ohjelman, jonka tavoitteena on lisétéa naisten lukumaaréa valtionyhtididen ja val-
tion osakkuusyhtididen hallituksissa. Vdliaikatarkastelun perusteella tdmé osuus nayttéa kasvaneen,
koska naisten osuus ylimmassa ja keskijohdossa oli 17 % vuonna 1997 ja 33 % vuonna 2003.

Kauppa- jateollisuusministerio asetti 7.5.2004 Naisyrittgyyden edistamista kasittelevan tyéryhman,
jonka tehtavana on naisyrittgjille tarkoitettujen neuvontapal velujen kehittaminen. Tydryhman toimikau-
s oli 10.5.-31.12.2004.

Erityisrahoitusyhti Finnveran® naisyrittdjyyden edistamiseen tarkoitettujen naisyrittgjalainojen volyymi
javaikuttavuus on edelleen kasvanut. V uoden 2003 aikana lainoja myonnettiin yhteensa 18 208 000 eu-
ron arvosta( 2002 17 321 000 €) yhteensd 1 213 hankkeelle. Kaikkiaan rahoitusta saaneissa yrityksissa
syntyi 1200 uutta tydpaikkaa. Naisyrittdjyys on keskittynyt paljon henkil6- ja kiinteistopalveluihin.

Nuoret

Hallitus pyrkii alentamaan nuorisotyottomyytta nuorten koulutus- ja yhteiskuntatakuun avulla. Talla
takuulla, joka koskee julkisesta tydvoimapal vel usta annetussa laissa (1295/2002) mééariteltya nuorta eli
alle 25—vuotiasta tyotonta tyonhakijaa tehostetaan palveluprosessia. Sen mukaan jokaiselle alle 25-
vuotiaalle ty6ttomana tyonhakijana olevalle nuorelle tarjotaan - viimeistdan silloin, kun ty6ttémyys on
jatkunut yhdenjaksoisesti kolme kuukautta - hénen tilannettaan edistéva aktiivivaihtoehto. Tavoitteena
on, ettd vuonna 2008 vahintaan 96 % peruskoulun pdattévasta ik&luokasta siirtyisi saman vuoden aikana
lukioon tai ammatilliseen koulutukseen tai saisi perusopetuksen lisdopetusta. Myds oppisopimuskoul u-
tusta lisataan.

Nuorten urasuunnittelun ja opiskeluvalintojen tukemiseksi opetushal litus on kaynnistanyt hankkeen,
jollakehitetédén opiskelija- ja opintoneuvontaa peruskouluissa, toisen asteen koulutuksessa ja aikuiskou-

2 Finnvera Oyj on erityisrahoitusyhti®, joka parantaaja monipuolistaa suomal ai sten yritysten rahoitusmahdollisuuksia lai-
noin, takauksin ja vientitakuin. Vation omistamanarahoittajana Finnvera tdydentdé rahoitusmarkkinoita ja edi stda toimin-
nallaan yritystoiminnan, alueiden javiennin kehitysta.



lutuksessa vuosina 2003—2007. Ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden oppilasvalintamenettelyja kehi-
tetédan tarkoituksena varmistaa, etté peruskoulun samana vuonna pééttaneet nuoret saavat koulutuspai-
kan. Tyo6ttomille nuorille, jotka eivét jatka opintojaan peruskoulun jalkeen, tarjotaan tyoharjoitteluata
tydskentel ya nuorisotyOpajoissa viimeistéan siind vaiheessa, kun he ovat olleet ty6ttémina kolme kuu-
kautta.

Nuorten tyopajatoiminnan tarkoituksena on nuorten eldménhallinnan parantaminen. Silla autetaan nuo-
ria l0ytamaan tyo- tai opiskelupaikka, tuetaan oppimisvaikeuksissa olevia peruskoulun jaltai ammat-
tioppilaitoksien oppilaita niin, ettd he suorittaisivat peruskoulun ja hankkisivat ammatillisen peruskoulu-
tuksen. Lisaksi tyopajat tarjoavat tyokokeilu-, tyoharjoittelu- jatydmahdollisuuksia. Vaikka tyGpajatoi-
minnalla on valtakunnalliset kehittamistavoitteet ja toiminnalle asetetut raamit, sen toteuttaminen on
aina paikallinen tai seudullinen ratkaisu.

I kééntyneet

Suomessa on jo usean vuoden gjan toteutettu aktiivista, ikaantymista koskevaa kansallista strategiaa uu-
distamalla tyoelamaa, kehittdmalla elinikéista oppimista ja tydvoimapolitiikkaa. Lisaksi kansalliset tyo-
elamanohjelmat (TYKES® ja VETO® tukevat ikaéntyneiden tydeldmassa pysymista. Suotuisaan kehi-
tykseen ovat vaikuttaneet myds varhaiseldkkelden k&yton rgoittaminen seké osa-aikael ke érjestelméan
mukana yleistynyt ikdantyvien osa-aikaty0, joka auttaa tytssa jaksamista.

Pitkaaikaistyottoméat

Hallituksen tavoitteena on rakenteellisen ty6ttomyyden vahentdminen muun muassa lisédmalla vaikeasti
tyollistettéavia henkildita palvelevien tydvoiman palvel ukeskuksien méaraa. v uonna 2004 kaynnistynyt
uudistus edistéa tydvoimatoimistojen mahdollisuuksia keskittya tyonvalitykseen ja tyonhaku- jaamma-
tillisen kehittymisen palveluihin. Palvelumallin uudistamisella tuetaan erityisesti tyonhakijoiden oma-
toimisuutta. Vuonna 2004 toimi yhteensa 29 tydvoiman palvelukeskustatal yhteispalvelupistetta. Tyo-
voiman palvelukeskukset ovat paikallishallinnon (tydvoimatoimisto, kunnat ja Kansanel &elaitos) ja
muiden palvelutuottajien verkostoja, jotkatarjoavat aktivoivia palveluja, kuten koulutusta ja kuntoutus-
ta, sekatukevat vaikeasti tyollistyvien tyottomien asiakkaiden elamanhallintaa ja tydnhakua.

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta (189/2001) velvoittaa tydvoimatoimistoa ja kuntaa laatimaan yksi-
[6llisen aktivointisuunnitelman yhdessa nuoren tai pitk&aikaisty6ttoman asiakkaan kanssa. Jos asiak-
kaalle ei voidatarjota koulutustatai tyota, on kunnan jérjestettava kuntouttavaa tyétoimintaa, jolla hen-
kilon tydllistymisedel lytyksié voidaan parantaa. Tehtyjen seurantatutkimusten perusteella on osoitettu,
ettd asiakkaat ovat kokeneet aktivointisuunnitelman tarpeelliseksi. Se on kannustanut omatoimiseen
tyonhakuun jatavoitteellisuuteen. Puolen vuoden seuranta-ajan jélkeen puolet seurantatutkimukseen
vastanneista oli sijoittunut tydelamaan tai osallistunut erilaisiin tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin.
Avoimille tydomarkkinoille oli sijoittunut 8 % vastagjista. Aktivointisuunnitelmiin osallistuneiden riip-
puvuus sosiaaliturvasta oli myos vahentynyt.

Ty6voiman palvelukeskusten ja tyomarkkinatuen uudistusten lisdksi tyollistamistukijarjestelméa selkiy-
tetédén ja pitkaaikai styottomien eldke-edellytyksia selvitetaan.

V gjaakuntoi set

3 Tyoelaman kehittamisohjelma TY KES tukee tydpaikkojen toimintatapojen kehittymista. Tavoitteena on tuottavuuden ja
tyteldaman laadun samanai kainen parantuminen.
*VETO on valtakunnallinen toimenpi deohjel ma tydsséol oajan jatkamisesta, tydss jaksamisesta ja kuntoutuksesta



Hallituksen ja tyomarkkingj&rjesttjen sopimuksen mukaisesti kuntoutud ainsdadantéa muutettiin
1.1.2004 alkaen siten, etta ammatillinen kuntoutus tuli tydeldkel akien nojalla sellaisen tyontekijan oi-
keudeksi, jota uhkaa tyokyvyn menetys. Tavoitteena on, ettd vajaakuntoisten tyontekijoiden tyossa py-
symisté edistetdan ammatillisen kuntoutuksen avulla

Laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003) tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Lain tavoitteena on edistéa
vajaakuntoisten ja pitkdaikaistyottomien tydmahdollisuuksia sosiaalisissa yrityksissa. Sosaalisen yri-
tyksen tyontekijoista vahintéan 30 % on vajaakuntoisia tai vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia Sosi-
adlisille yrityksille voidaan myontaé tukea tyollistamiseen valjemmin ehdoin ja pitemmalle gjalle kuin
tavanomaisille yrityksille. Syyskuussa 2004 sosiaalisia yrityksid oli 11 kappaletta. Niiden 204 tyonteki-
jasta vajaakuntoisiatai pitkaaikaistyottomia oli 43 %.

Maahanmuuttajat
Vuoden 2003 aikana tytvoimatoimistoissa oli yhteensa 35 600 ulkomaalaista tyonhakijaa. Heidan arvi-

oitu tyottomyysasteensa oli noin 28,6 %. L askua edellisvuoden vastaavasta gjankohdasta on noin puoli
prosenttiyksikk6a. Ryhman osalta tydnvalitys ja muut toimenpiteet olivat seuraavat:

Tyohon yleisille tyomarkkinoille 11 380
Sijoitettu tyollistymista edistévilla toimenpiteilla | 9100
Aloittanut tydvoimakoulutuksen 13 390
Aloittanut muun koulutuksen 1730

Vuonna 2003 tyovoimapoliittisen koulutuksen suoritti yhteenséa 10 849 maahanmuuttajaa, mikd on 24 %
edellisvuotta enemman. Aikuisille maahanmuuttgjille, jotka kuuluvat lain maahanmuuttajien kotoutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (myohemmin: kotouttamislaki, 493/1999) piiriin, jarjes-
tetéén kotoutumiskoulutusta. Y hteensd 8 635 tydvoimakoulutustapahtumaa kohdistui kotoutumissuun-
nitelmien piirissd oleviin maahanmuuttajiin. Opetusministerion suosituksen mukaisesti tyohallinto
hankkii 40 opintoviikon lagjuisen maahanmuuttajakoulutuksen kotouttamislain mukaisiin kotoutumis-
suunnitelmiin oikeutetuille ja vastaavassa asemassa oleville ty6ttomille tyonhakijoille. Koulutuksen
paétteeksi maahanmuuttajat ohjataan osallistumaan suomen kielen keskitason tutkinnon suorittamiseen
(taitotasot 3-4).

Maahanmuuttgjien tyollistymisté on helpottanut liséantynyt tyovoiman kysynta erityisesti palvelusekto-
rillaseka se, etta tyonantajat ovat aiempaa paremmin alkaneet néhda maahanmuuttgjat tydvoimaresurs-
sinatyovoimakapeikkoaloilla. Kehitysta on tukenut maahanmuuttajien ohjaaminen aktiivitoimenpitei-
siin ja tyoelamal ahtdi seen maahanmuuttg akoulukseen seka tyonantajien kanssa erityisesti paakau-
punkiseudulla yhteishankkeena toteutettu ammatillinen koulutus, johon on sisdllytetty suomen kielen
opetusta.

Kotouttamislain mukaisten kotoutumissuunnitelmien piirissa olevien tyonvalitys- ym. toimenpiteiden
méaérét kotouttamislain voimassaoloaikana olivat vuosina 1999-2003 olleet seuraavat:

1999 touko | 2000 2001 2002 2003
-joulukuu
sijoittunut tydhon avoimille tydbmarkkinoille | 1434 3077 |3311 |4046 |5033
sijoitettu toimenpiteilla 897 2072 | 2655 |[3691 |4936
aloittanut tyovoi makoul utuksen 2241 5635 | 6527 | 8164 8635
tyovoi makoul utukseen rinnastettavassa kou-
lutuksessa keskimaarin kuukaudessa 693 813 1344 1526 1822




Huhtikuussa 2003 k&ynnistettiin osana ESR-tuotekehityshanketta tydyhteisdjen monikulttuurisuuden
tukemista koskeva vuosille 2003-2006 gjoittuva ns. MoniQ projekti. Sen tavoitteena on luoda toimiva
malli, jolla edistetddn maahanmuuttajien rekrytointia. Hankkeeseen kuuluu liséksi tydyhteisojen koulu-
tusta, jonka tarkoituksena on monikulttuurisuuden ja suvaitsevaisuuden sisaistaminen.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma

Hallitusohjelman mukaista maahanmuuttopoliittista ohjelma valmisteltiin tydministerion asettamassa
virkamiestyoryhmassa, jossa tyotéa ohjasi tyoministerin johtama ministerityoryhma. Tyoryhman ehdotus
hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi luovutettiin maahanmuuttopoliittiselle ministerity6-
ryhmalle 15.6.2005. Uuden, jarjestyksessaan toisen maahanmuuttopoliittisen ohjelman pa&paino on
tyOperusteisen maahanmuuton edistémisessd. Muita keskeisié teemoja ovat muun muassa tydvoiman
saatavuusongelmiin varautuminen tyoperustei sta maahanmuuttoa kehittaméalla, maahanmuuttajien ko-
touttamisjarjestelman tehostaminen, etnisten suhteiden parantaminen seka sen varmistaminen, etta
Suomi kykenee huolehtimaan humanitaarisista ja muista kansainvalisista sitoumuksistaan myos tulevai-
suudessa. Ohjelman tavoitteena on edistda moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjiméttéman yhtei skun-
nan kehittymisté seka siten tukea Suomen kansainvalistymista ja parantaa kansainvalista kilpailukykya.

Etniset vahemmistot

Romanit. Tyoministerio teki kevaalla 2003 tydvoimatoimistoille osoitetun kyselyn, jossa pyrittiin selvit-
tamaan miten, tyohallinto voi tukea romanien tyollistymista. Samalla kartoitettiin romani-taustaisten
tyonhakijoiden méarag, koulutustaustaa ja ikgakaumaa.

Kartoituksen perusteella on tyévoimatoimistoille ja TE-keskusten elinkeino-osastoille |ahetetty Kirje,
joissa ehdotetaan useita toimenpiteitd, joiden avullaromanien tyollistymista pyritdan edistamaan. Nai-
hin sisdityvéa muun muassa tyohallinnon edustgjan nimeaminen alueellisiin romaniasiain neuvotte u-
kuntiin, jotkatoimivat Etelé-, 1té&, Lansi-Suomen ja Oulun l&&ninhallitusten yhteydessa, seka tydvoima-
toimistoihin ja TE-keskusten ty6voimaosastoille nimetyt romaniasiain yhdyshenkil6t. Muina toimenpi-
teina pyritédn lisddmaan romaneille soveltuvaa ohjaavaa ja valmentavaa koulutusta seké tyévoimatoi-
mistojen virkailijoille tarkoitettua henkilostokoulutusta etnisesta tasa-arvosta ja romanikulttuurista.

Kysymyksen osalta viitataan myds jaljempana esitettyyn, jossa selostetaan yhdenvertaisuuslakia
(21/2004).

Kysymys B: Tydllisyyden kehittyminen



Tyollisyys Tyévoima Vaesto Tybvoima Aktiivisuusaste** Tyéllisyysaste

Vuosi Yhteensd Miehet Naiset Yhteensa 15-74-vuotiaat 65-74-vuotiaat

1996 2127000 1116000 1011000 2490000 3850000 14000 64,68 55,25
1997 2170000 1143000 1028000 2484000 3862000 15000 64,32 56,19
1998 2222000 1174000 1048000 2507000 3878000 15000 64,65 57,30
1999 2296000 1206000 1090000 2557000 3890000 15000 65,73 59,02
2000 2335000 1228000 1108000 2588000 3901000 17000 66,34 59,86
2001 2367000 1240000 1127000 2605000 3909000 17000 66,64 60,55
2002 2372000 1229000 1144000 2610000 3918000 18000 66,62 60,54
2003 2365000 1227000 1138000 2600000 3926000 20000 66,23 60,24
2004* 2370000 1231667 1138000 2610000 3934000 19000 66,34 60,24

*3 vuosineljanneksen kes-
kiarvo

**Tydvoiman osuus 15—-74-vuotiaasta vaestodsta
***Tydllisten osuus 15—-74-vuotiaasta vaestodsta
Lahde: Tyoministerio

Tyollisyysaste ikaryhmittain 2002 — 2003

2002 2003
15-64 67,7 67,3
15-24 39,4 38,5
25-54 81,5 81,1
55-64 47,8 49,6
20-64 72,4 72,0

Lahde: Finland's National Action Plan for Employment 2004

Tyottémyysaste (rekisterdidyt) Tyollisyysaste

Vuo-

si Yht. M N Yht. M N
1994 19,4 20,7 17,9 59,9 61,1 58,8
1995 18,2 18,9 17,4 61,1 63,1 59,1
1996 17,4 17,8 17 61,9 64,2 59,5
1997 15,9 15,8 15,9 62,9 65,4 60,3
1998 14,4 13,9 14,8 64,1 66,9 61,3
1999 13,2 12,8 13,6 66 68,4 63,5
2000 12,1 11,6 12,6 66,9 69,4 64,3
2001 11,3 11 11,7 67,7 70 654
2002 11 11,2 10,9 67,7 69,2 66,2
2003 10,9 11,1 10,6 67,3 68,9 65,7

Osa-aikatydntekijat, prosenttia kai-
kista tydntekijoista
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Yhteensa

2002 12,5
2003 12,6
Alueelliset erot

Suomessa seka tyollisyys etta tyottomyys vaihtelevat alueittain. Vuonna 2003 tyollisyysaste vaihteli
Uudenmaan 74 %:sta I t& ja Pohjois-Suomen 55-57 %:iin. Korkein ty6ttomyysaste oli Kainuussa 17,0
% ja matalin Uudellamaalla 6,5 %. IIman tydvoimapoliittisia toimenpiteita tyéttomyyden alue erot
olisivat vield suuremmat. Tyollisyysasteen alueelliset erot kasvoivat hieman vuodesta 2002, mutta ty6t-

Miehet Naiset

7,7 17,2
7,6 17,5

tomyyden alue-erot pienenivat.

Erityisesti alueelliset erot ilmenevét EtelaSuomen ja rannikkoseudun sek& harvaan asutun 1t& ja Poh-
jois-Suomen vdlilla Alueiden sisélla erot kérjistyvét kasvukeskusten ja syrjdseutujen valilla

Tyollisyystilanne keskimaarin vuosina 2004, 2003, 2002 ja 2001

2004 2003 2002 2001
Tyonhakijat 524 305 523 355 523 484 525 569
Tyottomét tyonhakijat 288 402 288 843 293 969 302 177
Miehet 152 179 153473 154 460 153433
Naiset 136 223 135 370 139 509 148 744
Alle 25- 34933 35 250 35759 36 555
vuotiaat
Yli 50- vuo- 98 858 95 881 95 301 98 260
tiaat
Yli vuoden ty6ttoméanaolleet | 73 040 72 426 77 661 82 693
Yli kaksi vuottaty6ttoméana | 31 756 33336 36 407 39224
olleet
L omautetut 13 239 14 219 12 695 10 366
Tyottomien osuus koko tyo- | 11,1 111 11,3 11,7
voimasta
Lyhennetty tyoviikko 2129 2330 2 446 2701
Tyottomyyselake 50 694 52 992 54 668 52715

Lahde: Tydministerion tyollisyyskatsaus
Ennakkotiedot: Joulukuu 2004

Tyolliset vuosina 1995 — 2003
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1000 henkea | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [1999]2000] 2001 | 2002 | 2003 |

Tyon laji

Osa-aikatyo 245 245 238 253 277 286 288 302,3 307
Kokopaivatyo 1853 1882 1930 1968 2017 2047 2077,7 2068,5 2057
Ei tiedossa - - 2 1 1 2 1,5 1,5 1
TyOnantaja

Yksityinen 1469 1508 1547 1588 1656 1692 1718,4 1722,8 1709
Kunta 463 462 475 480 484 486 497,4 498 507
Valtio 162 152 143 149 149 151 146,8 146,4 144
Ei tiedossa 5 5 4 5 7 6 4,6 52 6

Tyollisyysasema

Yrittdja 325 324 322 317 321 319 307,2 304 304
Tyontekija 1773 1803 1846 1905 1975 2016 2060 2068,2 2061
Ei tiedossa 0 0 2 0 0 0 0,1 0,1 0
Toimiala

Maa- ja metsatalous 170 159 153 144 144 142 135 126,7 120
Teollisuus 457 461 463 475 488 494 496,8 491,4 470
Rakennus 115 118 130 139 149 149 1453 147,8 151
Kauppa 301 316 329 339 355 354 357,2 363,3 363
Liikenne 163 160 164 170 168 172 1744 169,3 173
Rahoitus, vakuutus 228 241 240 249 267 287 301,3 308 313
Julkiset palvelut 659 667 684 700 719 732 749,9 7585 767
Ei tiedossa 6 6 7 8 6 7 7,3 7,4 8

Lahde: Tilastokeskus

Kysymys C: Avoimien tyOpaikkojen méaara ja luonne

Vuos Tyo6paikkoja kuukaudessa Naistd uusia K eskimaarainen
kesto/ vrk

1996 23800 15000 17

1997 30400 18900 18

1998 35000 19900 21

1999 34500 20900 19
2000 39500 24100 20
2001 43400 25300 21
2002 45800 26000 22
2003 48800 26600 24
2004 48800 27400

Vaikkateollisuudessatyopaikat ovat vahentyneet, ne ovat palveluelinkeinoissa lisdantyneet. Kehitys on
ollut parastatoimialoilla, joissa julkisen sektorin osuus on suuri. Lisaksi tyOpaikat ovat liséantyneet ra-
hoituksen, vakuutuksen, liike-elaman palveluiden ja kaupan alalla.
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1 artiklan 1 kappaletta koskevat paatelmat XVI11-1
Tyollisyystilanne

Komitea on kiinnittanyt huomiota edellisen raportin liitteessa olleihin tyottdmien médréd ilmentaviin
lukuihin. Komitea on erityisesti kysynyt, miten luku 175 000 pitk&aikai sty6ttomastd on muodostunut,
sllase el taésméda muiden liitteessa esitettyjen lukujen kanssa.

Pienempi luku (77 700) kuvaa rekisterdityja tyonhakijoita, jotka ovat olleet jatkuvasti tydttomina vahin-
téén vuoden. Mika tahansa ty6ttomyyden keskeytys voi lopettaa heidan asemansa pitkaaikaistyottomi-
na. Viime vuosikymmenell& pitk&ai kai styottomyyden jaksot pagttyivat usein maardaikaiseen aktiiviseen
tyomarkkinapoliittiseen toimenpiteeseen. Sittemmin useimmat tyomarkkinatoimenpiteen kohteena ol-
leet ovat padtyneet uudelleen tyottomiksi.

Suurempi luku (175 000) kuvaalaajalti niitd, joiden katsotaan olevan vaikeassa tydmarkkinatilanteessa.
Tahan ryhmaan kuuluvat pitk&aikaistyottomét (jatkuvasti tyottomind yli vuoden), vahintdan 12 kuukaut-
taviimeisen 16 kuukauden aikana ty6ttomina olleet seké ne, joihin seurannan perusteella todenngkadi-
sesti tal varmasti kohdistetaan jokin tydmarkkinapoliittinen toimi (3 kuukauden) seurantajakson jélkeen.
Siten tdma luku on jokseenkin teoreettinen ja kuvaa heitd, joiden asemaatyomarkkinoilla pidetéén vai-
keana.

Tyollisyyspolitiikka

Nuorten tyottomyysturvan k&yton lagjentaminen

Hallitus viittaa nuoria koskeviin tietoihin (sivu 6) siltéa osin kuin kyse on ehdotuksista ja toimenpiteista,
joihin on ryhdytty sen varmistamiseksi, ettd suuremmalle osalle ty6ttomia ja erityisesti nuorille tyotto-
mille tarjotaan mahdollisuus osallistua aktiivisiin tydvoimapoliittisiin ohjelmiin.

Tyollisyyspolitiikan kustannusvai kutukset

EU:n tavoitteiden mukaisesti ty6ttomiin ja tyévoiman ulkopuolella oleviin henkil6ihin on pyritty akti-
voimaan erilaisin toimenpitein. Hallitusohjelman mukaan ty6ttomien tyonhakijoiden aktivointiaste, joka
oli vuonna 2003 23 %, vuonna 2004 24 % ja jonka tavoite vuonna 2005 on 25 %, tullaan nostamaan 30
%:iin.

Vuonna 2003 pitk&aikaistyottomyys vaheni. Nuorista 7,9 % oli tyottomina yli 6 kuukautta. Vastaava
luku vuonna 2002 oli 8,6 %. Yli 25-vuotiaista 8,8 % oli tyottomana yli 12 kuukautta vastaavan luvun
ollessa vuonna 2002 9,4 %. Luvut osoittavat myds sen osuuden pitkaaikaistyottomistd, jotkaeivét ole
saaneet tyo- tal koulutuspaikkaatai paasseet muun tyollistamistoimenpiteen piiriin. Niiden perusteella
tyottédmien aktivointi on noussut.

Rakennetyottomyys vaheni nopeasti vuodesta 1997 vuoteen 2001, jonka jalkeen se on jéanyt korkeaksi
tydvoiman kysynnan heiketessa. Rakennety6ttomyyden kannalta vaikein kysymys ovat pitkaaikaistyot-
tomét, joiden osuus tyovoimasta vuosina 2002 ja 2003 oli 2,1 %. Pitkaaikaistyottomyys alkoi jélleen
lisdantya alkuvuonna 2004.

Samanaikaisesti, kun tyottomien aktivointia on lisétty, on edellytetty, etta toimien vaikuttavuus pysyy

vahintdan aikaisemmallatasolla. Tydvoimapoliittisten aktiivitoimien vaikuttavuus ei muuttunut vuonna
2003 edellisvuoteen verrattuna. Kolme kuukautta toimenpiteen paattymisen jalkeen keskiméérin 45 %
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osallistuneista oli jélleen ty6ttomina tyonhakijoinaja 20 % oli eri toimenpiteilla sijoitettu uudelleen.
Tyovoimakoulutuksen pééttaneista uudelleen tyottomind oli kolmen kuukauden kuluttua 44 % ja tuki-

tyossa olleista 52 %.

Tyomarkkinatuen tarkoituksena on tydmarkkinoille tulevien tai pitk&an ty6ttominé olleiden henkildiden
tyollistymisedel lytyksien edistdminen aktiivisin toimenpitein. Kéaytanntssa tuki on painottunut pitkaan
tyottomina olleiden henkilGiden pysyvaksi toimeentuloturvaksi. Tyomarkkinatuen uudistamista on poh-
tinut tyoryhm@, joka sai valmiiksi edotuksensa tammikuussa 2005. Sen mukaan vastikkeettoman tuen
pituus tulisi rajata 500 péivaan, jonka jalkeen sen jatkuminen edellyttaisi aktiivitoimenpiteisiin osallis-

tumista.

Taulukko B1.4. Aktiivisiin tydmarkkinatoimiin osallistuvien pitkaaikaistyottomien keski-
maara vuosina 2000 - 2003
(Avainindikaattori 10)
Toimenpide 2000 2001 2002 2003
Tyovoimakoulutus 3720 2 998 2 930 2991
Tyo6ttdmien oppisopimuskoulutus 521 395 341 338
Tyo6harjoittelu 1105 1022 2 283 4171
Ty6ttdmien omaehtoinen opiskelu 550 400 500 600
Palkkatuki (yksityissektori) 1552 1318 1112 984
Vuorotteluvapaa 104 131 97 111
Tyoéllistdminen osa-aikaty6hon 1121 797 517 521
Starttiraha 344 273 271 291
Tyollistdminen julkiselle sektorille 8 305 6 844 6 476 4 975
Yhdistelmatuki 11 214 11 038 11 496 11 740
(A) Aktiivitoimet yhteensa 28 536 25216 26 023 26 722
(R) Pitk&aikaistyottomét 88 968 82 693 77 661 72 426
Aktivointiaste A/(R+A), % 24,3 23,4 25,1 27,0
Huom. Osa luvuista on arvioita
Lahde: Tydministerid, tydnhakijarekisteri
Taulukko B1.7. Aktiivisten ja passiivisten tytmarkkinatoimien aiheuttamat menot 2000 - 2003, miljoonaa euroa
ESR:n ESR:n ESR:n ESR:n
Luokka Tydmarkkinatoimi 2000 osuus |2001 osuus 2002 osuus 2003 osuus
% % % %
0-1 Ty6llistamispalvelut 123,3 144,3 151,5 177,5
2 Koulutus ja harjoittelu 494.4 19,8 439,1 13,8 477,1 11,9 509,0 10,5
3 Vuorotteluvapaa 71,4 0,2 79,6 0,03 70,5 0,2 88,5 0,1
4 Ty6llistdmiskannustimet 152,4 55 154,8 3,2 152,0 3,9 186,0 3,2
5 Ammatillinen kuntoutus 121,8 140,4 148,7 144,0
Ty6llistaminen julkiselle sekto-
6 rille 149,1 9,8 133,5 5,4 145,3 6,1 129,1 5,5
7 Starttiraha 15,2 19,5 14,0 8,9 14,7 5,3 16,1 1,8
0-7 Aktiiviset toimet 1127,6 14,8 1105,7 9,7 1159,8 9,0 1 250,2 7,9
Vajaatyollisyys
82, 83 (Sovitettu paivaraha) 164,6 157,6 164,3 163,8
81, 84, 85 Ty6ttémyysturva 1 960,9 1894,9 1999,1 2102,1
9 Tyottomyyselake 621,0 680,8 742,1 736,9
8-9 Passiiviset toimet 2746,5 2733,3 2 905,5 3002,8
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Tydmarkkinapoliittiset

0-9 toimet yhteensa 3874,1 3839,0 4 065,3 4 253,0
Aktiiviset toimet % 29,1 28,8 28,5 29,4
Passiiviset toimet % 70,9 71,2 71,5 70,6

Tydmarkkinapoliittiset

toimet BKT:sta % 3,0 2,8 2,9 3,0
Aktiiviset toimet % 0,9 0,8 0,8 0,9
Passiiviset toimet % 2,1 2,0 2,1 2,1

Lahde: Tydmarkkinatoimien

tietokanta

1 artiklan 2 kappale: Tyontekijan oikeus ansaita elantonsa vapaasti valitsemassaan ammatissa
Kysymys A: Tyoelamaan liittyvan syrjinnan poistaminen

Kysymyksen osalta viitataan perustuslain (731/1999), tydsopimuslain (55/2001) merimieslain
(423/1978), valtion virkamieslain (750/1994), kunnallisten viranhaltijoiden palvelussuhdeturvasta
(484/1996), naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain (608/1986) seka rikoslain (39/1889)
yhdenvertaisuutta ja syrjinnan kieltoa koskeviin sé&nnoksiin, joista on raportoitu aikaisemmin.

Vuoden 2004 helmikuun alusta voimaantulleella yhdenvertaisuuslailla (21/2004) (liitteet 2 ja 3) pantiin
toimeen EU:n neuvoston direktiivi 2000/78/EY yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista
yleisista puitteista sekd neuvoston direktiivi 2000/43/EY rodusta ja etnisesta alkuperasta riippumatto-
man yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta. Lain tarkoituksena on yhdenvertaisuuden
toteutumisen edistaminen ja turvaaminen ja syrjinnan kohteeks joutuneen oikeussuojan tehostaminen
lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintétilanteissa. Y hdenvertaisuuslaki on yleislaki, jonka sédnnokset
otetaan huomioon sovellettaessa erityislakien syrjinnankieltoja koskevia sddnnoksia. Se ei korvaa jo
olemassa olevaan lainséadantoon sisaltyvia syrjintakieltoja

Y hdenvertaisuuslaissa kielletyt syrjintéperusteet ovat ika, etninen jakansallinen alkuperd, kansalaisuus,
kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus, sukupuolinen suuntautuminen tai muu
henkiloon liittyva syy. Syrjinndksi maaritellaan valiton ja valillinen syrjinté seka kiellettyyn syrjintdpe-
rusteeseen liittyva héirintd jaohje tai kasky syrjia Lisdks laki kieltdd vastatoimet, joillatarkoitetaan
epasuotuisan kohtelun tai kielteisten seuraamusten kohdistamista henkil6on, joka toimii yhdenvertai-
suuden turvaamiseksi.

L akia sovelletaan kaikkiin henkildihin sekd julkisessa etta yksityisessa toiminnassa, kun on kysymyk-
sessa itsendi sen ammatin ja elinkeinon harjoittamisen edellytykset seka elinkeinon tukeminen, tyo-
honottoperusteet, tydolot, tydehdot seka uralla eteneminen, ammatillisen ohjauksen, koulutuksen saanti
tal j&senyys jatoimintatyontekijd — ta tydnantajajérjestbssata muussa jérjestdssa, jonkajasenillaon
ammatti ja jarjeston antamat etuudet. Se kieltéa henkilon asettamisen eri asemaan etnisen alkuperan pe-
rusteella, jos kysymyksessd on sosiaali- jaterveyspalvelut, sosiaaliturvaetuudet ja muut sosiaalisin pe-
rustein myonnettavét tuet, alennukset ja etuudet, koulutus, asevelvollisuuden, naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen ta siviilipalveluksen suorittaminen tai asumisen seké yleisolle tarjottavan tai yleison
saatavilla olevan irtaimen ja kiintean omaisuuden ja palvelujen tarjonta ja saatavuus muissa kuin yksi-
tyishenkildiden valisissa suhteissa.

Lain mukaan viranomaisten tulee laatia yhdenvertaisuussuunnitel ma etnisen yhdenvertaisuuden edist&
miseksi toiminnassaan. Y leiset suositukset yhdenvertaisuussuunnitelman siséllosté ovat saatavilla seu-

15




raavalla internet-sivulla http://www.mol.fi/migration/ajankoht.html suomeksi, ruotsiksi ja saameksi.
Tyoministerion antamien ohjeiden mukaan yhdenvertaisuussuunnitelmat on laadittava vuoden 2005 lop-
puun mennessa.

Y hdenvertaisuuslain noudattamisen valvonta kuuluu tyosuhteiden ja julkisoikeudel listen palvelussuh-
teiden osalta tyosuojeluviranomaisille ja etniseen alkuperéan koskevan syrjinnén osalta véhemmistoval-
tuutetulle seka lain edellyttédmalle syrjintdlautakunnalle. Lautakunta voi osapuolen tai véhemmistéval-
tuutetun aloitteesta vahvistaa osapuolten valisen sovinnon tal kieltéa jatkamasta tai uusimasta syrjinnan
javastatoimien kiellon vastaista menettelya Se voi my0s liittéa mééraamaansa vel voitteeseen sakon
uhan jatarvittaessa médrata uhkasakon maksettavaksi.

Y hdenvertaisuuslain antamisen yhteydessa muutettiin myds tydsopimuslain (55/2001), merimieslain
(423/1978), valtion virkamieslain (750/1994) ja kunnallisista viranhaltijoista annetun lain (304/2003)
syrjinnan kieltoa koskevia sé8nnoksia. Lisdks tehostettiin ulkomaalaislain (301/2004) tydsuhde- ja tyo-
lupavalvontaa lisddmalla tyosuojeluviranomaisen oikeutta valvoa myds tyontekijan oleskelulupia. Tar-
koituksena on ulkomaalaisten yhdenvertaisen kohtelun edistaminen tyoelamassa. Lakiin liséttiin séén-
nos tydnantajan velvollisuudesta séil yttéa tiedot ulkomaalaisista tyontekijoisté ja heidan tyonteko-
oikeutensa perusteista nelja vuotta ulkomaalaisen palvelussuhteen paéttymisen jakeen.

Edelleen rikoslakiin (39/1889) liséttiin tydsyrjintaperusteeksi myos kansalaisuus ja uusi rangaistussaan-
nos kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta. Se koskee tilannetta, jossa ulkomaalaisen tietaméattomyytta tai
asemaa on ilmeisesti kaytetty hyvaks tyosuhteen ehtoja sovittaessa. Tyosopimuslakia muutettiin siten,
etta palkkalaskelman antamatta jattaminen tyontekijalle tdman pyynnosta on rangaistava teko. Lainséa
dantdmuutokset tulivat voimaan samanaikaisesti uuden ulkomaalaislain kanssa eli 1.5.2004.

Tyo6syrjintatapauks ssa kaytettavissd olevat seuraamukset ja valitustiet
Seuraamukset

Y hdenvertaisuudlain syrjintakiellon rikkomisesta on séadetty rangaistus rikoslain 11 luvun 9 8:ssé ja
tyodsyrjinnastd saman lain 47 luvun 3 8:ssi

Valitustiet

Y hdenvertaisuuslain mukaan tyon, irtaimen tai kiintedn omaisuuden tai palvelujen, koulutuksen tai
etuuksien tarjogja, joka on ian, etnisen tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai sukupuolisen suuntautuneisuuden perusteellarikko-
nut syrjinnan kieltoata vastatoimien kieltoa, voidaan tuomita maksamaan hyvitysté loukkauksesta syr-
jinnan tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. Hyvityksen enimmaismaaré on 15 000 euroa. Tuomiois-
tuin voi ylittda enimmai smaéran erityisesta syysta. Hyvitys voidaan jéttéa tuomitsematta, mikali taméa
katsotaan kohtuulliseksi. Hyvityksen suorittaminen ei esté loukattua vaatimasta korvausta taloudellises-
ta vahingosta vahingonkorvauslain tai muun lain mukaan. Vahingonkorvausta ei voida tuomita makset-
tavaks siitd osasta loukkauksen aiheuttamaa vahinkoa, josta syrjitylle tai vastatoimien kohteeksi joutu-
neelle on tuomittu hyvitysta.

Syrjivien sopimusehtojen muuttaminen
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Tuomioistuin voi kulloinkin kasiteltdvanain olevassa asiassa muuttaa syrjivia sopimusehtoja siten, etta
sopimuksen soveltaminen ei johtaisi syrjivéan lopputulokseen. Jos sopimuksen voimaan jaaminen muil-
ta osin muuttamattomana ei ole ehdon muuttamisen vuoksi kohtuullista, tuomioistuin voi muuttaa sopi-
musta muiltakin osin tai maarata sen raukeamaan kokonaisuudessaan. Sopimusehtona pidetdan myos
vastikkeen maarad koskevaa sitoumusta.

Kysymys B: Kayttéonotetut menetel mét
a) tybnantaja- ja tyontekijaj arjestdjen kanssa tehtavaan yhtel stydbhon yhdenvertai suuden edistami seksi

Tyomarkkinajérjestot ovat osallistuneet kolmikantaperiaatteen mukaisesti muun muassa edella selvite-
tyn yhdenvertaisuuslain valmisteluun.

b) koulutuksessa yhdenvertaisuuden turvaamiseksi

Uudesta lainsé&danndsta ja yhdenvertaisuussuunnitelmia koskevista ohjeista on tiedotettu lagjalti jarjes-
tamalla seminaareja, tiedotustilaisuuksia ja koulutusta tydpaikoilla. Myos yhdenvertaisuuslain téytan-
to6Onpanon seurannasta keskeisesti vastaavia henkil Gita ja elimid on koulutettu. Y hdenvertaisuussuunni-
telmien taytantbonpanon (myos niiden taustatekijoiden) seurantajarjestelman toteuttaa ja sita seuraa
tyoministerion tyoryhméa.

Vuoden 2005 alkupuoliskolla jarjestettiin lagja koulutusohjelmaty6-, opetus-, sisdasiain- sekéa sosiaali-
jaterveysministerididen henkilostélle. Erilaisia (etniseen alkuperédn, uskontoon, vammaan, ikéén ja
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvalle) syrjinndlle alttiitaryhmid edustavat jarjestét ovat osallistu-
neet kaikkiin tiedotustoimiin asiantuntijoina ja hankekumppaneina.

Toukokuussa 2004 laadittua uutta lainsdadant6a kasittelevaa kirjasta nimeltd SEIS |11 on saatavana suo-
men, englannin, ruotsin, saamen, vendjan, somalin ja arabian kielella sek&a séhk6isessd muodossa eng-
lanniksi, ranskaksi ja espanjaksi verkko-osoitteessa http://www.join.fi/seis/'yhdenvertaisuuslaki.shtml.
Toinen tydministerion laatima yhdenvertaisuuslakia kasitteleva kirjanen on suunnattu viranomaisille. Se
on saatavana suomeks, ruotsiks ja englanniksi.

Osana Euroopan Unionin lagjuista Moninaisuuden puolesta. Syrjintda vastaan. — kampanjaa
(www.stop-discrimination.info) tuotettua aineistoa on jaettu lagjalti Suomessa eri tapahtumien yhtey-
dessd ja eri kanavien (verkkosivujen, postituslistojen yms.) vélityksella

Kysymys C: Takeita syrjinnan ehkaisyyn

Suomen perustuslain 13 8:ssa séadetddn kokoontumis- ja yhdistymisvapaudesta. Liséksi yhdistymis- ja
kokoontumisvapaudesta on sa&adetty tydsopimuslaissa (55/2001). Lain 13 luvun 1 8:n mukaan tyonanta-
jallajatyontekijalla on oikeus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen seké oikeus osallistua tallaisen
yhdistyksen toimintaan. Heilla on my6s oikeus perustaa luvallinen yhdistys. Taméan oikeuden ja vapau-
den kayton estdminen jarajoittaminen on kiellettya Luvun 2 § edellyttaa tyonantajan sallivan tyonteki-
joiden ja heidan jérjestjensa kayttda mak sutta tydnantgjan hallinnassa olevia sopivia tiloja taukojen ai-
kana ja tydajan ulkopuolella kasitell&k seen tydsuhdeasioita sekd ammatillisen yhdistyksen toimialaan
kuuluvia asioita. Kokoontumisoikeuden kaytt6 el saa aiheuttaa haittaa tydnantajan toiminnalle. Kokoon-
tumisoikeudella turvataan tyontekijoiden oikeus kokoontua tydpaikalla kasittelemén tydsuhdeasioita
seka ammatillisia ja tyopaikan oloja koskevia asioita. S&8nnosta sovelletaan kaikilla tyopaikoillariip-
pumatta siella tyoskentelevien tyontekijoiden maérasta

17


http://www.join.fi/seis/yhdenvertaisuuslaki.shtml.
http://www.stop-discrimination.info

Myds tydsopimuslain 2 luvun 2 8:ssd (voimaan 1.2.2004) Kielletdan eri asemaan asettaminen ammeatti-
yhdistystoiminnan perusteella

Tyontekijéin jarjestdytymisoikeuden loukkaamisesta séadetaan rangaistus rikoslain tyorikoksia koske-
van 47 luvun 5 8:ssi. Lainkohdan mukaan

"[t]ybnantaja tai tAman edustaja taikka tyontekij&, joka estda sen, etta

1) tyontekija perustaa luvallisen ammatillisen tai poliittisen yhdistyksen tai kayttaa oikeut-
taan liittya tai kuulua sellaiseen tai toimia siina taikka

2) tyontekijat tai heidan ammattijarjestonsa asettavat tai valitsevat tyopaikalle luotta-
musmiehen, luottamusvaltuutetun, tydsuojel uvaltuutetun tai henkil 6ston edustajan konser -
niyhtei styssa,

on tuomittava tyontekij6iden jarjestaytymisvapauden |loukkaamisesta sakkoon."

Lisaksi viitataan edella selostettuun yhdenvertaisuusl akiin.

Kysymys D—F

Talta osin viitataan atkaisempiin raportteihin.

Kysymys G: Vankilatyon ol osuhteet

Vankitydssa el ole kysymys tyosuhteessa tehdystéa tyosta vaan julkisoikeudellisesta palvel uvelvollisuu-
desta. Vankeusrangaistustatai yhdyskuntapalvelusta suorittavan henkilon tyohon sovelletaan tyoturval-
lisuuslakia (738/2002), jonka sisall0sta on raportoitu aikaisemmin.

1 artiklan 2 kappaletta koskevat paatelméat XVI1-1
Tyb6syrjinnan kielto
Korvaus syrjivasta irtisasnomisesta

Tyosopimuslain (55/2001) 12 luvun 18 koskee tyOnantgjan yleista vahingonkorvausvelvollisuutta tyo-
suhteen aikana. Sen mukaan tyonantaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd tyo-
suhteestatal tydsopimuslaista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava tyontekijalle siten aiheuttamansa
vahinko. Vastuu edellyttéa tydnantajan tahallisuutta tai tuottamusta. Korvausvastuun edellytyksenaon,
ettatydantgjan laista tai sopimuksesta johtuvien velvoitteiden vastainen menettely on ollut hénen ase-
mansa huomioon ottaen moitittavaa ja etta tastéa on ol lut seurauksena vahingon syntyminen tyontekijal-
le.

Korvausvelvollisuus voi syntyd, paitsi tyosopimuslaissa sd&dettyjen velvollisuuksien rikkomisesta,
my06s tyosopimuksessa tai tyoehtosopimuksessa sovitun tai muussa tydoikeudel lisessa lainsdadannossa,
kuten esim. vuosiloma- tal tydaikalaissa séadetyn velvollisuuden rikkomisesta.

Tyonantgjan korvattavaksi tulee taysi vahinko i koko se vahinko, jokatyontekijélle on tydnantajan
menettelysta aiheutunut. Tyonantajan maksettavaksi méaéréttava korvaus voi koostua aineellisen ja ai-
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neettoman vahingon korvaamisesta. Aineellisina vahinkoina voivat tulla korvattaviksi henkilo-, esine-
javarallisuusvahingot. Korvausvelvollisuuden mééraa voidaan kohtuullistaa vahingonkorvauslaissa
sé&detyin periaattein.

Saannosté el kuitenkaan sovelleta tydsopi muksen perusteettomasta padttamisesta tyontekijalle synty-
neen vahingon korvaamiseen, josta sd&detdan tyosopimuslain 12 luvun 2 8:ss&. Mainitun séannoksen
sisallon osalta viitataan Suomen hallituksen edelliseen 10. méaérdaikaisraportin artiklan 8. artiklan 2-
kohtaan annettuun vastaukseen.

Syrjinnan seurauksena aiheutuneen vahingon korvaamisesta ks. edella 1 artiklan 2 kappal etta koskevaan
kysymykseen A annettua vastausta.

Y hteison direktiivien 2000/78/EY ja 2000/43/EY taytantédnpano

Direktiivit on pantu taytantoon Suomessa (Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta) yhdenvertai-
suudlailla (21/2004), joka tuli voimaan 1. helmikuuta 2004. Lain sisdllon osalta ks. edella 1 artiklan 2
kappaletta koskevaan kysymykseen A annettua vastausta.

Ulkomaisen tyovoiman kayttd suomalaisilla aluksilla

Suomen lainsdadantt el estéd ulkomaal aisten tyontekijoiden palkkaamista suomalaiseen alukseen. Y h-
denvertaisuuslain (24/2004) voimaan tulon yhteydessa merimies akiin(423/1978) liséttiin 15a §
(24/2004), joka koskee syrjinnan kieltoa ja tasapuolista kohtelua. S88nn6sté sovelletaan tydsuhteena
aikana ja tyohon otettaessa. Myoskaén suomalaisiin tydehtosopimuksiin ei sisélly méarayksig, jotkaoi-
keuttaisivat syrjimadan ulkomaalaisia tyontekijoitd. Mainitusta asiasta sopiminen ei ole mahdollista, kos-
ka merimieslain 15 a § on pakottavaa oikeutta.

Merimieslain edellyttdaméa tasapuolinen kohtelu merkitsee sit, etté tydsuhteen ehdot ovat samat riippu-
matta tyontekijoiden kansallisesta tai etnisesta alkuperéstatai kansalaisuudesta. Suomalaisella aluksella
kaikkien tyontekijoiden tyosuhteissa noudatetaan suomalaisia tydehtoja.

Sen sijaan aluksissa, joissa sovel letaan ulkomaanliikenteen kauppa-alusl uettel osta annettua lakia
((707/1991), voidaan tydehtosopimuksella poiketa suomalai sesta tyolainsdadannosté. Edellytyksena on
kuitenkin se, etta sopimukset vastaavat Suomen lainséadanndn tasoa ja tayttavéat Suomea velvoittavien
kansainvalisten sopimusten vaatimukset. Tdlaisen tyéehtosopimuksen tyonantaja voi tehda myos ul-
komaisen tyontekijayhdistyksen kanssa edellyttéen, ettel ole olemassa samaa tyoté koskevaa kotimaista
tydehtosopimusta. Kaytanntssa edella tarkoitettuja tydehtosopimuksia el kuitenkaan ole tehty.

Merilain (674/1994) 6 luvun 1 8:n mukaan suomalaisen kauppa-aluksen paallikkoné saa toimia vain
Suomen kansalainen. EU:ssa on kuitenkin valmisteilla ehdotus jasenvaltioiden mydntéamien merenkul-
kijoiden pétevyysasiakirjojen tunnustamista koskevaksi direktiiviksi. Riippuen ehdotuksen lopullisesta
sisallostd, tulee direktiivin taytéantddnpanon yhteydessi mahdollisesti esille kysymys siitd, pitddkd Suo-
men muuttaa merilakia. Merilain muuttaminen siten, etta EU:n toisen jasenvaltion kansalaiselle anne-
taan oikeus toimia suomalaisen kauppa-aluksen paallikkona riippuu siité, kuinka paljon kauppa-aluksen
paallikon katsotaan kayttavan julkista valtaa.

Muut nakokohdat, jotka liittyvat tyontekijan oikeuteen ansaita elantonsa vapaasti valitsemassaan am-
mati ssa
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Asepalveluksen korvaamiseksi vaadittava siviilipalvelus

Suomessa seka aseellinen ettd aseeton varusmiespal velus suoritetaan kasarmioloissa, joissa noudatetaan
sotilaskuria ja rgjoitetaan gjankayttoa seké poissaoloa kasarmista. Siviilipalvelus suoritetaan siviiliolois-
sa, tavallisesti valtion palveluksessa. TyOaika on enintéan 40 tuntia viikossa. Asevelvollisuuslain muu-

palveluksen palvelusaika pysyi entiselléan eli 330 paivana. Siviilipalvelus kestda 13 kuukautta (395 péi-
vad).

Tyoministerié on kahdesti, vuosina 1998 ja 2000, valmistellut siviilipalveluslain muutoksen, jonka mu-

kaan siviilipalveluksen kesto lyhennettéisiin 362 paivaksi. Molemmilla kerroilla eduskunta hylkasi hal-
lituksen esityksen siviilipalveluksen keston lyhent&misesta.

Eduskunnan p&t6s perustui muun muassa siihen, etta asepal velus katsotaan seké fyysisesti etta psyyk-
kisesti siviilipalvelusta rasittavammaksi; asepalveluksen péivittaiset tydajat ovat pidemmét ja liikku-
misvapaus seka muut henkilkohtaiset vapaudet rgjoitetummat. Lisdksi asepalveluksen suorittaneet ovat
my6hemmin velvolliset osallistumaan kertausharjoituksiin 40-100 paivan ajan, kun taas siviilipal veluk-
sen suorittaneilla ei vastaavaa velvoitettaole.

Puolustusministerion vuonna 2003 tekeman selvityksen mukaan kuitenkin 47,7 % asevelvollisista pal-
veli 180 paivéd, 17,2 % 270 péivad ja 35,1 % 362 paivaa. Taman laskelman mukaan suurin osa asevel-
vollisista— 52,3 % — palvelee vahintéan 270 paivaa.

Osa-aikatyo

Saannokset tydajan ylittamisesta siséltyvét tydaikalain (605/1996) 4 lukuun. Lisétyo ja ylityd mééritel-
[&8n lain 4 luvun 1 8:ssa.

Lisatyo ei ole ylity6ta. Lisdtyota on tyo, joka ylittda tydsopimuksella tai tydehtosopimuksella sovitun
tydgjan, muttaei lain mukaista s88nndllista tydaikaa. Kun tyodaikalain mukainen tybaika on 40 t/viikko
jajoillakin tydpaikalla sovittu tydaika on 37,5 t/viikko, on niiden erotus on lisétyOaikaa. Lisdty6té saa
teettdd vain tyontekijan suostumuksella, jollei siita ole sovittu tydsopimuksessa. LisétyOajalta saa séan-
nollisen tybajan palkan.

Y lity® on ty6ta, joka tehddan sdénnollisen tybajan enimmaismaaran yli. Y lityota saa teettéa vain tyonte-
kijan kutakin kertaa varten erikseen antamalla suostumuksella. Tyontekija voi kuitenkin antaa suostu-
muksensa méarétyks lyhyehkoksi ajanjaksoksi kerrallaan, jos tama on tyon jérjestelyjen kannalta tar-
peen. Y litydstd on sovittava tapauskohtai sesti, eika sité ole pakko tehda. Y lityota saa tehda ja teettda
enintdan 138 tuntia neljan kuukauden ajanjaksolla, enintdan kuitenkin 250 tuntia kalenterivuodessa.
Tyo- javirkaehtosopimuksella voidaan sopia ylityon laskennasta toisin edellyttéen, ettei ylitydjakson
pituus ylita 12 kuukautta.

Y lityosta maksetaan erillinen korvaus. Vuorokautisen séannéllisen tydgjan ylittavalta kahdelta ensim-
maiselta tunnilta maksetaan 50 prosentillaja seuraavilta 100 prosentillakorotettu palkka. Viikoittaisen
séannollisen tybajan ja jaksotyon tybajan ylittavilta tydtunneilta maksetaan 50 prosentilla korotettu
palkka. Y lityosta maksettava palkka voidaan sopia vaihdettavaks joko kokonaan tai osittain vastaavalla
tavalla korotettuun vapaa-aikaan.

1 artiklan 3 kappale: M aksuttomat tyonvalityspalvelut

Kysymys A: Maksuttomien tyévoi mapal vel ujen toteutus
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Alueellisina ja paikallisina tydvoimaviranomaisina toimivat 15 aueellisen tydvoima ja elinkeinokes-
kuksen ty6voimaosastot seka talla hetkella 147 paikallista tydvoimatoimistoa. Muutaman viime vuoden
aikana paikallista tydovoimatoimistoverkkoa on supistettu yhdistdmalla pientoimistoja ja keskittamalla
joitakin palvelumuotoja.

Tybvoimatoimistot palvelevat henkilditd, jotka hakevat tyotéatai tarvitsevat koulutusta, ammatinvalin-
nanohjausta, kuntoutustatai maahanmuuttgjien erityispalveluja. Ne tarjoavat myds tyévoiman vaihto-
palvelujatyonantajille. Nama julkiset palvelut ovat maksuttomia yksittéisille palvelujen kayttgjille, eika
myo6skaan tyonantajilta perita maksua tyonantajapal vel uista.

Vuoden 2004 aikana tyonhakijoita oli kaikkiaan 804 600 joista ty6ttémid oli 571 000 henkilda. Naisten
osuus seka tyonhakijoista etta tyottomista oli noin 51 %. Alle 25-vuotiaiden osuus seka tyonhakijoista ja
tyottomista oli noin 21 %. Tyonhakijoistan. 49 % oli alle 50-vuctiaita ja noin 30 % yli 50-vuotiaita.
Tyottomista tyonhakijoista yli 52 % oli alle 50-vuctiaita. Eniten tyonhakijoita oli teollisuuden alalla

(20 %) sekaterveydenhuolto- ja sosiaalialalan (10 %). Tyottomista tydnhakijoista suurimmat ryhméat
olivat teollisuuden alalla (20 %), hallintoalalla (11 % )seka teknisella ettd terveydenhuolto- ja sosiaali-
tyon aloilla (10 %).

Vuoden 2004 aikana avoimiatyopaikkoja oli yhteensa 344 800, joista 141 300 téytettiin tyévoimatoi-
miston hakijoilla. Tyopaikkojen keskimaaréinen aukioloaika oli 23 vuorokautta. Keskimaarainen tyot-
tomyyden paattymisaika oli 16 viikkoa.

Kysymys B: Julkisten tydvoimapal vel ujen jarjestaminen

Tyoministerion hallintoasetus uusittiin 4.12.2003. Tyoministerion politiikkaosasto vastaa eduskunnan ja
valtioneuvoston edellyttamien asioiden valmistelusta. Tyoministerion toimeenpano-osasto ohjaa, tukee
jajohtaa alue- ja paikallishallintoa tyévoimapolitiikkaan liittyvissa asioissa. Hallintopalveluyksikko tu-
kee politiikka- ja toimeenpano-osaston seka alue- ja paikallishallinnon toimintaa ja vastaa siviilipalve-
lun hallinnoinnista.

Tybvoima- ja elinkeinokeskusten tulostavoitteiden laadinnasta vastaavat tyo-, kauppa- jateollisuus- se-
k& maa- ja metsatalousminigteritt. Tyoministerio neuvottelee tulostavoitteet alueorganisaation eli TE-
keskusten tydvoimaosastoja kanssa, jotka puolestaan neuvottelevat tulostavoitteet paikallisorganisaation
eli tybvoimatoimistojen kansaa. Tulosohjaus mahdollistaa sen, ettd maan eri osien elinkeinoeléaman ja
tyomarkkinoiden erityispiirteet voidaan ottaa huomioon.

Ty6voimatoimistojen ohjaus kuuluu tyoministeritlle, joka osoittaa TE-keskuksille resurssit myonnetté-
viksi tydvoimatoimistoille. Resursseja jaettaessa voidaan nain ottaa huomioon alueellisia ja paikallisia
tyovoimapoliittisia muutoksia.

Ty6voimatoimistojen toimintamalleja koskeva paétoksenteko on delegoitu paikallistasolle. Keskeiset

tyovoimapalvelut ja aktiiviohjelmat sekatyonhakijalle etté tyonantajille toteutetaan kuitenkin paasaan-
toisesti samallatavalla koko maassa.

Kysymys C: Maksuttomien tyonvalityspal vel uiden yhteensovittamiseks toteutetut toimenpiteet
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Tyoministerio kerdd sda8nndllisesti tietoa seka yksityisten tyonvalitysten etta tydvoiman vuokrausta har-
joittavien yritysten toiminnasta. Tulokset analysoidaan seka valtakunnallisella, alueellisella etté paikal-
listasolla. Tyomarkkinaosapuolia informoidaan tuloksista. Tiedot k&ytetdan yhteistyon kehittéamiseksi.

Kysymys D: TyOnantajien ja tyontekijoiden edustajien osallistuminen tyonvalityspal vel uiden jarjestami-
seen ja tarjoamiseen

Tyomarkkinajarjesttt osallistuvat tyoministerion seka tydhallinnon alue- ja paikallishallinnon yhtey-
dessa toimivien neuvoa antaviin elimiin. Tyohallintoa koskevista organisaation kehittémishankkeista,
tydvoimapolitiikan toimeenpanoon liittyvista hankkeista ja mm. lakialoitteista keskustellaan tydomarkki-
naj &rjesttjen kanssa.

Kysymys E: Lainsdadanndlliset ja hallinnolliset takeet sille, etta tyonvalityspalvelut ovat kaikkien kay-
tettavissa

Julkisesta ty6voimapal velusta annetun lain (1295/2002) mukaan tydvoimaviranomainen jérjestaa tai
hankkii julkisena tydvoimapalveluna tyonvalityspalveluja, tydvoimapoliittista aikuiskoulutustaja muita
ammatillisen kehittymisen palveluja seka edistéa tydttomien tyollistymista tyollistamistuen avulla
Julkinen tyovoimapalvelu on maksutonta, ellel jaljempandtai muussa laissa taikka valtion maksuperus-
telain (150/1992) nojalla annetussa tydoministerion asetuksessa toisin sdadetd. Julkiset tydvoimapalvel ut
ovat aina maksuttomia tyévoimatoimiston henkildasiakkaille. Tyonantajalle maksuttomia ovat tyonvali-
tyspalvelut.

1 artiklan 3 kappaletta koskevat paatelmat XVI11-1
Pyyntd saada ajantasaista tietoa tydvoi matoi mistojen markkinaosuudesta

Tyo6voimatoimistojen tyopaikkojen tayttymiseen liittyvan markkinaosuuden arviointi perustuu neljén-
nesvuosittain tehtdvaan tyonantajahaastatteluun. Arvioiden mukaan tydvoimatoimistoihin ilmoitetaan
noin. 63 % avoimista tyopaikoista. uusista tydpaikoista noin 40 % téyttyy tydvoimatoimistojen hakijoil-
la. Vastaava osuus 1990 luvullaoli noin 55 %. Vahentyminen selittyy osaltaan muuttuneilla tyonhaku-
kaytannadilla kuten sdhkoisten tyonhakukanavien omaehtoisella kayttamisell§, jolloin taytetty tyopaikka
el endatilastoidu tydvoimatoimiston hakijalla taytetyksi paikaksi.
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5ARTIKLA: JARJESTAYTYMISOIKEUS

Talta osin viitataan atkaisempiin raportteihin.

5 artiklaa koskevat paatelmat XVII-1
Valitut ammattiyhdistysedustajat

Ty6sopimusiain (55/2001) 13 luvun 3 8:n mukaan tyontekijét, joilla el ole tydnantajaa tydehtosopimus-
lain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voivat valita keskuudestaan
luottamusvaltuutetun. Lisdksi tyontekijat voivat erikseen enemmistopdédtoksin valtuuttaa luottamusval-
tuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaréatyissa tyosuhteita ja tyooloja koskevissa asioissa. L uot-
tamusvaltuutetulla on oikeus saada laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot seka
riittavasti vapautustatyostéan. Tyonantajan on korvattava tésta aiheutuva ansion menetys. Muiden teh-
tavien hoitamiseksi luottamusvaltuutetulle annettavasta tyosta vapautuksesta ja ansion menetyksen kor-
vaamisesta on sovittava tyonantajan kanssa. L uottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta séadetéan tyoso-
pimuslain 7 luvun 10 8:ssi

Korkeimman oikeuden edellisen tydsopimuslain(320/1970) 53 §:st& omaksuman tulkinnan mukaan
(KKO 1993:163) kaikillatyontekijoillatai henkilostoryhmillaei ole mahdollisuutta valita tydnantajaa
sitovadti itselleen edustajaa esimerkiksi siksi, etta jonkun henkilostoryhman tydehdoista ei ole tehty tyo-
ehtosopimusta. Taman vuoksi uudessa tyosopimuslain (55/2001)13 luvun 3 pykalassi sé&detdan, etta
naissa ja myos niissa tapauksissa, joissa tydehtosopimuksessa ei ole médrayksia luottamusmiehestd,
tyontekijoilld on oikeus valita keskuudestaan edustaja, jota erotukseksi tydehtosopimukseen perustuvas-
ta luottamusmiehesta nimitetdan luottamusvaltuutetuksi.

Luottamusvaltuutettu valitaan henkiléstéryhmittéin, joita ovat |&hinna lain yhteistoiminnasta yrityksissa
(725/1978) mukaan méaaraytyvat henkilostoryhmét. Siten esimerkiksi yrityksen ylemmilla toimihenki-
l6illa olisi oikeus valita keskuudestaan luottamusvaltuutettu, vaikka heidan tydsuhteissaan ei olisikaan
sovellettava tybehtosopimustatai siinaei olisi méarayksia luottamusmiehesta tai vastaavasta edustgjas-
ta

L uottamusvaltuutettu on toissijainen tyoehtosopimuksessa tarkoitettuun luottamusmieheen ndhden ku-
ten ILO:n yleissopimuksen n:o 135 5 artiklassa edell ytetd&n. Suomi on ratifioinut yleissopimuksen
vuonna 1975. Jostyontekijoilla siis on tydehtosopi muksen perusteella valittu luottamusmies, ei luotta-
musvaltuutettua voida valita erikseen.

Tyo6ehtosopimusten yleissitovuus

Lain tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistamisesta (2001/56) 1 8:n mukaan tydehtosopimusten
yleissitovuuden vahvistamisesta paattda vahvistamislautakunta. Sopimus on yleissitova, jos sopimusta
pidetd8n asianomaisella alalla edustavana. Edustavuutta arvioidaan tydehtosopimuksen soveltamisen
yleisyytta mittaavilla tilastotiedoilla, alan sopimustoiminnan vakiintuneisuudella ja sopijapuolten jé&rjes-
taytymisasteella. Tyoehtosopimusta pidetéén edustavana jo yksinomaan silla perusteella, etta noin puo-
let alan tyontekijoista tydskentel ee j&rjestéytyneen tyonantajan pal vel uksessa.

taan tilastotietoihin perustuvassa tarkastelussa. Tallaisiaovat olleet esimerkiksi rakennusalan tyoehto-
sopimus, maaseutuelinkeinojen tydehtosopimus sekd kuorma-autoalan tyéehtosopimus, joita koskevissa
padtoksissa on kiinnitetty huomiota myads liityntasopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden méaraan,
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alan tyoehtosopimustoiminnan vakiintuneisuuteen ja yleiseen jarjestéytymisasteeseen puolin jatoisin.
Kahdessa ensin mainitussa on lisaksi kiinnitetty huomiota siihen, ettd yleissopimusta on aikaisemmin
yleisesti pidetty yleissitovana.

TyOmar kkinaj arjestdjen kommentteja

Suomen Yrittg at katsoo tydsopimuslain (55/2001) asettavan tydnantajat eriarvoiseen asemaan, koska
vain tyonantajaliittoon kuuluvillatyonantgjilla on oikeus poiketa tydsopimuslain méaréayksi sta tydehto-
sopimuksella. Y leissitovaan tyoehtosopimukseen sidottu, tydnantajaliittoon kuulumaton tyonantaja voi
poiketa tydsopimuslain sd8nnoksisté vain siind tapauksessa, ettel niiden soveltaminen edellyté paikallis-
ta sopimista. T&man seurauksena tyoehtosopimuksen solmineeseen tydnantajajarjestoon kuuluvilla
tyonantajilla on eri tydehtosopimusten perusteella laajempi sopimusvapaus kuin niilla tyonantgjilla, jot-
kaeivét kuulu sopimuksen solmineeseen tyonantajajarjestéon. Talla on vaikutusta tydnantajan jarjestay-
tymisvapauteen, koska liittoon kuulumattomat tyénantgjat ovat lainséadannon tasolla helkommassa
asemassa.

Jarjesto toteaa edelleen, ettd tydsopimuslain paikallista sopimista koskevat sédnnokset tarkoittavat kéy-
tannossa sitg, ettelvat jarjestaytyméattomat tyonantajat voi tehda sellaisia tydantajan kannalta edullisia
ratkaisuja, joita tydnantgjan ja tyontekijan valilla jarjestaytyneessa kentéssa voidaan tehda.  Se huo-
mauttaa myos, etta vaikka eduskunnan perustuslakivaliokunta tydsopimuslain séétémisen yhteydessa
totesikin, ettel laista johtuvaa yhdistymisvapauden rajoittamista voida pitéa liiallisena, koska laki pyrkii
suojaamaan tyontekijaa, tulisi tydehtosopimuskaytannon kehittymista seurata negatiivisen yhdistymis-
vapauden suhteen.

Suomen Yrittgd haluaa kiinnittéd huomiota tyésopimuslain sdannoksiin tydehtosopimusten yleissito-
vuudesta seka niiden vaikutukseen jarjestéytymisvapauteen. Tydsopimuslain 13:7 8:ssd on sdadetty tyo-
ehtosopi musosapuolten oikeudesta poiketa tytehtosopi muksel la tydsopimuslain tietyistd méarayksista.
Tyosopimuslain 13:8 8:n mukaan myds tydnantajaliiton ulkopuolinen tyonantaja, jonka on lain 2:7 8:n
nojalla noudatettava yleissitovaa tydehtosopimusta, saa noudattaa néita tyosopi muslaista poikkeaviakin
méérayksia, kunhan niiden soveltaminen ei edellyta paikallista sopimista. Toisin sanoen tyonantajaliit-
toon kuulumattomalla tyonantajalla ei ole yhtal&ista oikeutta sopia tyontekijoidensa kanssa tyoehtoso-
pimuksesta poikettavaksi. Tyosopimusl aissa taméa sopimisoikeus annetaan vain tyonantagjaliittoon kuu-
luville tybnantajille.

Jarjestaytymisvapauden ndkokulmasta tydsopimuslain 13:8 § asettaa tydnantajat eriarvoiseen asemaan.
Tyo6ehtosopimuksen solmineen tydnantajajarjeston jasenend oleva tyonantaja saa useiden tydehtosopi-
musten perusteella lagjemman sopimusvapauden ja mahdollisuuden noudattaa edullisempia tydsuhteen
ehtoja kuin sellainen tyonantaja, joka el ole sopimuksen solmineen tyonantajajarjeston jasen. Tamankal-
tainen sédntely vaikuttaa tybnantajien vapauteen olla jarjestaytyméttd, koska se asettaa tyonantgjaliit-
toon kuulumattomat tyonantajat lainséédannon tasolla heikompaan asemaan kuin tyonantajaliittojen j&
senet.

Kuten sosiaalisessa peruskirjassa myds Suomen perustuslaissa on turvattu jarjestaytymisvapaus, joka
sisaltéd myos vapauden olla kuulumatta yhdistykseen. Taméa velvoittaa muiden ohellaviranomaisia ja
lainséétgjaa. Tyosopimuslain paikallista sopimista koskevat sd8nnokset tarkoittavat kdytannossa sita,
etta jarjestaytymattomat tyonantajat eivét saa hyvakseen sellaisiatyonantgjan kannalta edullisia ratkai-
Suja, joista jarjestaytyneessa kentassa voidaan tyonantajan ja tyontekijan valilla sopia. Tyosopimuslakia
séadett&essa eduskunnan perustusiakivaliokunta katsoi, etta tydsopimuslaista johtuvaa yhdistymisva
pauden rgjoittamista ei voida kuitenkaan pit&a liiallisena huomioon ottaen tyolainsdadannon tavoitteena
olevatyontekijoiden suojelu (PeVL 41/2000). Valiokunta kuitenkin edellytti, etta tydehtosopi muskay-
tannon kehittymista on seurattava etenkin negatiivisen yhdistymisvapauden kannalta.
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6 ARTIKLA: KOLLEKTIIVINEN NEUVOTTELUOIKEUS

Talta osin viitataan atkaisempiin raportteihin.

6 artiklaa koskevat paatelmat XVI1-1

3 kappale: Sovittelu ja valitys

Tyoriitoja koskevien tietojen osalta ks. liite 4.

4 kappale: Yhteistoimet
Sallitut yhteistoimien tavoitteet

Valtion virkaehtosopimusl aissa (664/1970) séadetéén virkamiesten velvoitteesta turvata tydrauha ja
heidén oikeudestaan ty6taisteluun. Taman lain mukaan ainoa sallittu voimassa olevaa palvelussuhdetta
koskeva tyotaistelutoimenpide on tyonsulku tai lakko. Tyonsulun julistamisesta pdéttaa valtion neuvot-
teluviranomainen eli valtiovarainministerio, ja virkamiesyhdistyksen julistamasta lakosta paéttéa virka-
miesyhdistys.

Tyotaistelun on oltava taydellinen; lakossa olevien virkamiesten on pidéttaydyttéava kaikista virkatehté&
vistadan (esim. osalakot, ylityokiellot ja hidastuslakot ovat kiellettyjd). Keskeiset palvelut on kuitenkin
hoidettava taydellisyyden vaatimuksesta huolimatta, vaikka néama palvelut kuuluisivatkin lakon alaisuu-
teen. Liséksi lakko on kohdistettava toiseen neuvotteluosapuoleen ja sen tarkoituksena on oltava tyorii-
taan vaikuttaminen.

Lakko voidaan julistaa tarkoituksena tukea sellaisiin asioihin liittyvéé tavoitetta, joista virkaehtosopi-
muksen osapuolet voivat valtion virkaehtosopimuslain mukaan sopia keskenaan. Siten lakko voidaan
julistaa my6s pyrittéessa tavoitteisiin, jotkaliittyvéat kyseisen lain mukaisesti sovittaviin ehtoihin perus-
tuviin palvelussuhteisiin, vaikkel lakon julistava osapuoli pyrkisikdan virkaehtosopimuksen aikaansaa-
miseen. Tydriita voidaan ratkaista myos muutoin kuin tekemalla uusi virkaehtosopimus esimerkiksi asi-
oissa, jotkakuuluvat kyseisen lain mukaan valtion toimivaltaan.

Tyotaistelu el kuitenkaan saa koskea voimassa olevaa virkaehtosopimusta, eika tyotaisteluun siten voida
ryhtyd voimassa olevalla virkaehtosopi muksella sovittujen asioiden tukemiseksi. Lakko voidaan julistaa
tarkoituksena painostaa tyonantajaa tekemaan uusi virkaehtosopimus sopimuksettomassa tilassa.

Hakukiellon ja boikotin kaltaiset toimet, jotka elvat koske voimassa olevaa palvelussuhdetta, ovat sallit-
tuja tyotaistelutoimia.

Muut kuin sopimuksenvaraiset asiat, joita el missaan olosuhteissa saa tukea tyotaistelutoimin

Joistakin lailla mééritellyista asioista el voida sopia virkaehtosopimuksin. Ensinnékdan lakkoa el saa
toimeenpannatarkoituksena tukea tavoitteita, jotka eivat kuulu palvelussuhteen méaritelman alaan. Toi-
seksi lakkoa e saa toimeenpanna sellaisten palvel ussuhteen ehtojen saavuttamiseksi, jotka on valtion

siinkin katsoa virkamiesten palvelussuhteen ehdoksi.
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Pa&osaan muista kuin sopimuksenvaraisista asioista liittyy joko suoraan tai valillisesti poliittisten elin-
ten (eduskunnan, kunnanvaltuustojen jne.) tai hallintovirkamiesten oikeus paéttda julkishallinnon, sen
organisaatioiden, rakenteiden ja alojen yleisista ja erityisista tavoitteista seka palkattavien tyontekijoi-
den méarasta ja lgjista. Toisin sanoen ndméa asiat kuuluvat suurimmalta osaltaan tyonantajan yksinomai-
seen toimivaltaan myos yksityissektorilla.

Sopimuksenvaraiset asiat, joita voidaan tukea lakolla sopimuksettomassa tilassa

Valtion virkaehtosopimuslaissa ei ole mééritelty yksityiskohtaisesti sopimuksenvaraisia palvelussuhteen
ehtoja, lukuun ottamatta sitd, ettd muut kuin sopimuksenvaraiset asiat on suljettu lain soveltamisalan
ulkopuolelle. Virkaehtosopimukset koskevat paédasiassa asioita, jotka liittyvét niihin rahallisiin ja sosi-
aalisiin etuuksiin, joihin virkamiehet ovat oikeutettuja palvelussuhteensa perusteella. Siten asiat, jotka
koskevat valtionhallinnon organisointia ja valtiotatyonantajana, jaavét virkaehtosopimusten sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Virkaehtosopimuksilla sovitaan padasiassa palkoista ja erityyppisista palkanlisista, tydajoista— lukuun
ottamatta tyOaikajarjestel yja seka tyoaikojen jakamista ja gjoittamista —, vuosiloman pituudesta ja loma-
gjan palkasta, terveydenhuollon korvauksista, tapaturmakorvauksen maksamisen ehdoista, virkamiesten
luontoiseduista seké heille virkatehtévien hoidosta aiheutuneiden kulujen korvaamisesta.

Poliittisen tyotaistelun osalta on huomattava, etté virkamiehet ovat periaatteessa velvollisia noudatta-
maan politiikkaa, jonka kyseisen hallinnonalan ministerid katsoo sopivaksi. Siksi el pidetéa sopivana,
etta virkatehtéviaan suorittamaan velvolliset virkamiehet osallistuvat tyotaistelutoimiin poliittisen ta-
voitteen saavuttamiseksi. Sama perustelu koskee kieltoa osallistua myotétuntolakkoihin. Liséksi on
huomattava, etté poliittisilla tyotaisteluilla usein pyritdan vaikuttamaan muihin kuin sopimuksella méaé-
rétaviin asioihin, ja niilla voi olla muita tavoitteita kuin vastapuolen painostaminen tyoriidassa.

Suomessa virkamiehet saivat tyotaisteluoikeuden jatyonantajat vastaavan oikeuden kayttaa tyonsulkua
vuonna 1970. Neuvotteluosapuolten yhdessa muodostama virkariitalautakunta tutkii ne mahdolliset ris-
Kit, joita suunniteltu tyotaistelu voi aiheuttaa yhteiskunnalle. Lakko-oikeudesta huolimatta julkisen sek-
torin lakot olivat epétavallisia viela 70-luvulla, muttayleistyivéa 80- ja 90-luvuilla, kun esimerkiksi sai-
raanhoitagjat, |a8karit, opettgat ja virkamiehet ryhtyivét tyotaistelutoimiin.

Monivuotisiin tyo- ja virkaehtosopimuksiin johtavien tulopoliittisten sopimusten (Tupo-sopimusten)
ansiosta ammattiyhdistysten toimeenpanemat lakot ovat kéyneet melko harvinaisiksi.

Kenella on oikeus yhteistoimiin

Valtion virkaehtosopimuslain 8 artiklan 1 kappaleen mukaan virkamies el saa ryhtya muuhun voimassa
olevaa palvelussuhdetta koskevaan tyotaistelutoimenpiteeseen kuin tyonsulkuun tai lakkoon. Virkaehto-
sopimuksen voimassaolon péatyttya lakolla saa tukea ainoastaan sellaisia vaatimuksia, joista kyseisen
lain mukaan voidaan sopia virkaehtosopimuksilla. Virkaehtosopimuksen voimassa ollessa el saa ryhtya
voimassa olevaa virkaehtosopimusta koskevaan ty6taisteluun. Kiellettyjé ovat myds muita kuin sopi-

tukealakolla, jos tavoitteenaei ole uuden virkaehtosopimuksen aikaansaaminen.
Valtion virkaehtosopimuslain 8 artiklan 4 kappaleen mukaan virkamies el saa osallistua lakkoon muu-

toin kuin siihen ryhtyneen virkamiesyhdistyksen paétoksen perusteella. Kyse ei kuitenkaan ole lakko-
oikeuden rajoittamisesta vaan julkisten palvelujen jatkuvuuden turvaamisesta.
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Koska jarjestaytymisaste on Suomessa korkea (noin 95 %) ja koska tyomarkkinaosapuolet voivat toimia
varsin itsenédisesti ja tyomarkkinoita séénnell 8an |dhes kokonaisuudessaan tyo- ja virkaehtosopimuksin,
on loogista, ettdlakko-oikeudesta paéttavét organisaatiot.

Jarjestaytyméttomét henkilostoryhmét voivat julistaa lakon muodostamalla ammattiyhdistyksen lakkoa
varten. Jarjestdytymisoikeus ja oikeus jérjestaytyméattomyyteen seké lakko-oikeus on tunnustettu ja suo-
jattu lainsdddanndlla.

Tyomarkkinaj &rjestdjen huomautuksia

Suomen Yrittd at on huolissaan siitg, etta tydehtosopimuksilla sopiminen on enenevasti siirtynyt jar-
jestoilta tyopaikoille, vaikka lainséadantt edella mainitulla tavalla rgjoittaa tydpaikkatason sopimis-
mahdollisuuksia. Suomen Y'rittgjét toteaa, ettd Suomen noin 120 000 tyonantajayrityksesta arviolta 20
000 (17 %) kuuluu johonkin tydehtosopimuksen solmineeseen tyonantajayritykseen.

Peruskirjan 6 artikla kasittelee oikeutta tehda tydehtosopimuksia. Suomen raporttiluonnoksessa on se-
lostettaessa sopimuskaytannon kehittymisté todettu muun ohella, etté sopimismahdollisuuksia on tyoeh-
tosopimuksillaenenevasti siirretty jarjestoilta tyopaikkatasolle. Tassa yhteydessd on Suomen Y'rittgien
mielesta syyta todeta, etta lainsdadantomme kuitenkin rajoittaa edell& mainituin tavoin tyopaikkatason
sopimismahdollisuuksia, ja ettd lukuméaréisesti suomalaisista tydnantgjista normaalisitovien tyoehtoso-
pimusten ja sitéa kautta paikallisen sopimisen piirissd on vain véhemmistd; Suomen noin 120 000 tyon-
antgjayrityksesta arviolta noin 20 000 kuuluu johonkin tyéehtosopi muksen solmineeseen tydnantajayh-
distykseen.
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7ARTIKLA: LASTEN JA NUORTEN OIKEUS SUOJELUUN

Taman artiklan osalta viitataan aikaisempiin raportteihin.
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12 ARTIKLA: OIKEUS SOSIAALITURVAAN

12 artiklan 1 kappale: Sosiaaliturvajarjestelméan luominen jayllapito

Taméan raportin liitteend on kaksi sosiaali- ja terveysministerion julkaisua raportin kattamalta ajan] ak-
solta. Julkaisut koskevat sosiaaliturvan tilannetta ja sen viimeaikaisia suuntauksia. (Finnish Social Pro-
tection 2002 - Publications 2004:10; Trends in Social Protection in Finland 2003 - Publications
2003:17).

Sosiaaliturvajérjestelmassa ei tapahtunut suuria rakenteellisia muutoksia vuosina 2002 — 2004. Tyoel&é
keuudistus ja sairausvakuutuslain uudistus tulivat voimaan 1.1.2005. Muutoksia kuvataan artiklan 12
kohtaa 3 koskevassa osiossa. Néiden uudistusten vaikutukset kohdistuvat vasta seuraavalle raportointi-
jaksolle.

12 artiklan 1 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1

Ansionmenetysta korvaavien etuuksien taso

sen tyOtapaturmakorvausta.

Tyo6ttoman toimeentulon turvaavat padasi assa tyottomyyspaivaraha tai tydmarkkinatuki. Uusi tyotto-
myysturvalaki (1290/2002) astui voimaan 1.1.2003.

jasenyys vahint&éan tyottomyytta edeltaneiden 10 kuukauden ajalta.

Paivérahaa hakevan henkilon on taytettava tydsséoloehto. Ehto tayttyy, kun henkild on ollut palkka-
tydssa 43 viikkoa tyottomyytta edeltdneiden 28 kuukauden aikana tai, jos hén on saanut tyottomyyspéi-
varahaa 1.1.1997 tai sen jalkeiselta gjalta ja on ollut palkkatytssa 34 viikkoa ty6ttomyytta edelténeiden
24 kuukauden aikana. Yrittgjan tydssdoloehto tayttyy, kun han on toiminut yrittgana vahintdan kaks
vuottatyottomyytta edeltdneiden neljan vuoden aikana ja yritystoiminta on ollut riittavan lagjaa.

sa. |k&antyneille tyottomille voidaan péivarahaa maksaa 500 péivan jalkeenkin ns. lisgpaivilta. Jos en-
nen vuotta 1950 syntynyt ty6ton tydnhakija tayttda 57 vuotta ennen kuin hanelle on maksettu tyotto-
myyspéivarahaa 500 paivaa, péivarahaa maksetaan joko sen kalenterikuukauden loppuun, jolloin han
tayttdd 60 vuotta tai kunnes 500 péivaa tulee tayteen (ns. lisdpéivét), jolloin han voi hakea tyottomyys-
elakettd. Vuona 1950 tai sen jalkeen syntyneelle tyonhakijalle, joka tayttanyt 59 vuotta ennen 500 pai-
vuoden ian tayttamiskuukauden loppuun. Edellytyksend on lisdksi, ettd henkild on enimmaéisagjan taytty-
essa ollut tydssd vahintédan 5 vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Ansiopéivaraha muodostuu perusosasta ja palkan mukaan maaraytyvasta ansio-osasta. Ansiopaivarahan
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japerusosan erotuksesta. Jos kuukausipalkka on suurempi kuin 2 091,60 euroa, ansio-osa on ylittavasta
péaivapalkasta 20 prosenttia. Ansiopéivarahan korotettua ansio-osaa maksetaan henkil6lle, jokaon
hankkinut ennen tyottdmyyden alkamista vahintéan 20 vuotta tydsséoloaikaa ollut viisi vuotta palkan-
sagjakassan jasenend ja joka on irtisanottuna tuotannollisista tai taloudellisista syista. Korotettua ansio-
osaa voidaan maksaa enintéan 150 paivélta. Korotettu ansio-osa on 55 prosenttia paivépalkan ja perus-
osan erotuksesta. Jos kuukausipalkka on suurempi kuin 2 091,60 euroa, ansio-osa on ylittavasta paiva-
palkasta 32,5 prosenttia. Y ritystoimintaa harjoittaneen henkilon ansioon suhteutettu péaivéaraha maaré-
taén sen ty6tulon perusteella, jonka mukaan yrittgd on vakuuttanut itsensa yrittdjakassassa enintaan

sikorotus.

Tyomarkkinatukea voi saada viidelta paivalta viikossa Suomessa asuva 17 - 64 -vuotias tyoton tyonha
kija, jokatarvitsee taloudellista tukea eika ole ollut tytssa 10 kuukautta ty6ttomyytta edeltaneiden 28
van enimmaisgjan, han voi saada tyomarkkinatukea. Jos 17-vuotiaalla hakijalla ei ole ammatillista kou-
lutusta, hanelle voidaan maksaa tydmarkkinatukea vain, jos han on tyévoimakoulutuksessatai tyohar-
joittelussa. 18-24 -vuctiaalle hakijalle, jolla el ole ammatillista koulutusta, voidaan maksaa tyomarkki-
natukea edellisen lisdksi myos, jos han ei ole kieltéytynyt tydvoimatoimiston tarjoamasta tydsta tai kou-
lutuksesta eiké ole jéttanyt hakeutumatta hanelle soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen.

on mahdollista saada lapsikorotusta alle 18-vuotiaista lapsista. Lapsikorotus on yhdesta lapsesta 4,40
euroa péivassa, kahdesta lapsesta yhteensa 6,44 euroa pédivassa ja kolmesta tai sitd useammasta lapsesta

Vuoden 2005 alusta alkaen tyottomyysturvajérjestelma lagjeni koskemaan yli 65-vuotiaita. Uudistuksen
johdosta ty6ttomyysel dke el&kemuotona lakkaa 1950 jalkeen syntyneiden osalta. Yli 65-vuotiaalla hen-
kiloll& on oikeus tyottomyysetuuteen hanen tyonsa keskeytyessa lomautuksen, sédesteen tai toisten
tyontekijoiden tyotaistelutoimenpiteen vuoksi. Tyottomyysetuus myonnetdan naissi olosuhteissa enin-
taan siihen asti, kunnes henkil6 téyttda 68 vuotta. Mikali yli 65-vuotiaan henkilon tyo ei keskeydy, vaan
tydsuhde pééttyy, hanen toimeentulonsa turvataan tyoeldke- ja kansanel 8kejarjestel masté.

2002: 22,75
2003: 23,02
2004: 23,16

Tyo6ttomyyskorvauksen ansiopaivéaraha: vahintdan mahdollisella lapsikorotuksella korotetun peruspéi-
varahan suuruinen eli sama kuin ylla (minimi) e/pv
2002: 22,75

2003: 23,02
2004: 23,16
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2002: 41,3
2003: 43,8
2004: 45,2

Sairauspéivaraha (minimi) e/pv

2002: 10,09
2003: 11,45
2004: 11,45

Sairauspdivaraha (keskimaéradinen) e/pv

2002: 41,1
2003: 42,1
2004: 43,3

2002: 10,09
2003: 11,45
2004: 11,45

2002: 34,7
2003: 37,3
2004: 39,0

Tyotapaturmakorvaus.

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton yllgpitamisté virallisista tydtapaturmeatilastoista ei ole saatavissatie-
toa péivarahojen véhimmais- tai keskimaaraisesta tasosta.

Tyotapaturmasta maksettava paivaraha on ensimmaisen neljan viikon gjalta yhté suuri kuin tyénantajan
maksama sairausajan palkka ja korvaus maksetaan télta osin tyonantajalle. Jos sairausajan palkkaa el
makseta, paivarahan suuruudesta on erityissdannokset tapaturmavakuutuslaissa (608/1948). Talloinkin
korvaus méaraytyy tyontekijan ansioiden mukaan. Neljan viikon jalkeen paivérahan méaéra on 1/360 osa
tyontekijan vuositybansiosta. V uoden kuluttua tyGtapaturman sattumisesta al etaan maksaa tapaturma-
eléketta. Vahimmaisvuositydansio on 9 470 euroa (v. 2005). Péivaraha ja tapaturmael dke maksetaan
padsaantdisesti taman vahimmai svuositybansion perusteella. V éhimmaisvuositybansiota tarkistetaan
indeksilla tapaturmavakuutuslain mukaisesti.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivérahaa maksettiin 98 404 Zidille ja 46 947 isille vuonna 2003. Ai-
tiysavustuksia sai 56 497 &itia vuonna 2004.
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12 artiklan 2 kappale: Sosiaaliturvajarjestelman pitaminen tyydyttavalla tasolla

Hallitus toteaa, etté sosiaaliturvajérjestelman tasoa on pyritty kehittdmaan raportointijaksolla ja siithen
tehdyt muutokset ovat jarjestelmén tasoa korottavia ja sen toimivuutta parantavia.

Selvitys siitd, mill& tavoin Suomen sosiaaliturvalainsdadanto tayttéé Euroopan sosiaaliturvakoodin vaa-
timukset, on vield kesken. ILO:n sopimuksen nro 102 edellyttama lainsdadanndn taso ei kuitenkaan
poikkea olennaisesti Euroopan sosiaaliturvakoodin edellyttdmasta tasosta

Jarjestelmén taso vuonna 2003:

L &8kkeiden kertaostojen omavastuuosuudet nousivat vuoden 2003 alusta. Peruskorvattavien |éékkeiden
omavastuuragja nousi 8,41 eurosta 10 euroon ostokertaa kohti. Erityiskorvattavien laakkeiden omavastuu
nousi 4,2 eurosta 5,0 euroon. Vuotuinen laakekorvauskatto nousi elinkustannusindeksin verran 594,02
eurosta 601,15 euroon.

Tyo6eldkkeet ja muut TEL-indeksiin sidotut etuudet nousivat 1.1.2003 austa noin 2,4 prosenttia. Van-
huuselakel & sten eldkkeet nousivat noin 1,7 prosenttia. Vuoden 2003 TEL -indeksiluvut ovat alle 65-
vuotiailla2103 jayli 65-vuotiailla2002. Lapsilisia, lasten kotihoidon tukea ja yksityisen hoidon tukea
ei ole sidottu indeksiin.

Toimeentulotuen perusosa nousi 1,2 prosenttia. Omaishoidon tukena maksettavia hoitopalkkioita koro-
tettiin 2,4 prosenttia.

Jarjestelmén taso vuonna 2004

Lapsilisia korotettiin. Ensimmaisesta |gpsesta lapsilisd on 100 euroa kuukaudessa (90 e vuonna 2003).
Toisesta lapsesta lapsilisd on 110,50 euroa, kolmannesta lapsesta 131 euroa, neljannesta lapsesta 151,50
euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 172 euroa kuukaudessa. Y ksinhuoltajan lapsesta lapsilisd mak-
setaan korotettuna 36,60 eurolla kuukaudessa.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettu osittainen hoitoraha nousi 70
euroon. Oikeus osittaiseen hoitorahaan lagjeni koskemaan perusopetuksen ensimmaisen jatoisen vuo-
den opetukseen osallistuvan lapsen vanhempia. Lisaksi oikeus osittaiseen hoitorahaan on vanhemmilla,
joiden lapsi osallistuu esiopetukseen. Osittaisella hoitovapaalla tarkoitetaan paivittaisen tai viikoittaisen
tydgjan lyhennyksen toteuttavaa hoitovapaata.

Tyomarkkinatuen tarveharkintaa lievennettiin. Tuen tarvetta harkittaessa otetaan huomioon henkilon
omat tulot kokonaan ja puolison tulot 536 euron ylittavalta osalta. Puolison tuloja koskeva vahennys
nousi nain ollen 236 eurosta 536 euroon.

12 artiklan 2 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1

Komitean pyytamiatietoja el valitettavasti télla hetkella ole saatavilla.
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12 artiklan 3 kappale: Sosiaaliturvajarjestelman tason nostaminen
Sosiaaliturvan tason nostoon tahtdavét toimet vuonna 2003

Tyo6ttomyysturvajarjestelmaa uusittiin 1.1.2003 voimaan tulleella uudella tyéttomyysturvalailla
(1290/2002). Tyottomyysturvaa pyritdan kehittdmadn paremmin tyossa jaksamista ja tydllistymista tu-
kevaan suuntaan.

vaadittava tydssdoloehto on nyt kahdeksan kuukautta (eli 34 viikkoa) entisen kymmenen kuukauden
sijaan. Muiden tyottomyysturvaa hakevien kohdalla tyossioloehto pysyy kymmenessa kuukaudessa (43
viikkoa). Heidan kohdallaan tyossdoloehdon tayttymisen tarkastelujaksoa pidennetaan kuitenkin kah-
teen vuoteen ja neljdan kuukauteen. Pidennysta entiseen on nelja kuukautta.

Tyottomyysturvaa voi saada muutoksen jalkeen v. 1950 tai sen jalkeen syntynyt henkild 65 ik&vuoteen
saakka aiemman 60 vuoden sijaan (ns. lisgpaivaoikeus). Samalla tyottomyysel8ke eldkemuotona lakkaa.
Tyottomyysturvan lisgpaivaoikeus tulee niille, jotka ovat tayttaneet 59 vuottaja joilla on vahintdan vii-
den vuoden tyohistoria viimeisten 20 vuoden gjalta.

Satunnaista kokoaikatyota tekevien asema koheni soviteltuun péivarahaan tulleiden muutosten my6té.
Kokoaikaisista tydsuhteista sovittelun piirissa ovat tydsuhteet, jotka kestavat enintdan kaksi viikkoa.

nottu taloudellisista tai tuotannollisista syistéd. Edellytyksena on vahint&an 20 vuoden tyohistoria javii-
den vuoden jasenyys tyottomyyskassassa.

Y rittgien kohdalla tyottomyyskassasta toiseen siirtyminen tuli muutoksen myota helpommaksi. Tyos-
kentelyn tyossdoloehtoon hyvaksilukemista helpotetaan kassasta toiseen siirryttessi.

Vuoden 2003 lokakuun alusta tuli voimaan maahanmuuttajien erityistuki, jollaturvataan toimeentulo
vanhuuden ja tyokyvyttomyyden ajalta sellai selle Suomessa asuvalle maahanmuuttgjalle, joka muutoin
olis pitk&aikaisesti kunnallisen toimeentulotuen varassa. Erityistuki on luonteeltaan sosiaalihuoltoon
kuuluva tarveharkintainen sosiaaliavustus. Tuen saamisen edellytyksend on vahintéén 65 vuoden ikatai
tyokyvyttomyys. Lisaksi edellytetdan, ettd tuen sagja on asunut Suomessa vahintaan viiden vuoden yh-
denjaksoisen gjan ennen erityistuen alkamista. Erityistuki on enintéan kansanel 8kkeen suuruinen.

Sosiaaliturvan tason nostoon tahtdavat toimet vuonna 2004

Vuonna 2004 viimeisteltiin tydeldkeuudistus, joka astui voimaan 1.1.2005. Uudistus tuo joustoa van-
huuseldkeikaan ja palkitsee tydssa jatkamisesta. Uudistuksen tavoitteena on hillita el&kekustannusten
nousua ja myos selkeyttda lainséadantoa. Tavoitteena on lisdksi eldkejérjestelman sopeuttaminen kes-
kimééraisen elingjan kasvuun.

El&ketta karttuu 18 ja 68 ikdvuoden valilla tehdysta tyosta. Aikaisemmin ikdrajat ovat olleet 23 ja 65

vuotta. Eléke lasketaan kunkin vuoden palkasta ikéa vastaavalla karttumisprosentilla. Eléke on riippu-
maton tyduran jakautumisesta eri tydsuhteisiin.
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Paésaantoisesti elaketta karttuu 1,5 prosenttia ansioista, mutta 1,9 prosenttia niisté ansioista, jotkatyon-
tekija on ansainnut 53 ik&vuoden tayttamista seuraavan kuukauden alusta sen kuukauden loppuun, jona
hén tayttda 63 vuotta. Niista ansioista, jotka tyontekijd on ansainnut 63 ikavuoden tayttamiskuukautta
seuraavan kuukauden alusta sen kuukauden loppuun, jona han téyttda 68 vuotta, el dketta karttuu 4,5
prosenttia. Tyossakayvélle eldkkeensagjalle tydansioista karttuu elékettd 1,5 prosenttia vuodessa riip-
pumeatta siitd, milloin eldke tai tyonteko on alkanut. Vanhuusel 8kkeen aikaisista tydansioista karttuu
elakettd padsdantOisesti enintddn 68 vuoden ikaan.

El&ketta karttuu myos sellaisilta palkattomilta gjoilta, joilta maksetaan tydansioon perustuvaa etuutta.
ansioperusteinen tyottomyyspéivaraha. Eléketta laskettaessa ansiona kaytetéan palkattomilta gjoilta
maksetun etuuden perusteena olevaa ansiota 65 — 117 prosenttisesti etuudesta riippuen. Eldketta alkaa
karttua myos lasten hoitovapaan ja opiskelun gata. Karttuman perusteena kéytetdan 523,61 euron kuu-
kausiansiota (vuoden 2004 tasossa).

Elinian piteneminen on uudistuksessa huomioitu elinaikakertoimella, joka otetaan kayttéon vuonna
2009. Jokaiselle ik&luokalle lasketaan 62 vuoden iassd oma elinaikakerroin. Elinaikakerroin tavallaan
venyttéa eldketta vastaamaan pidempda maksuaikaa. Kertoimen aiheuttaman pienennyksen elékkeeseen
henkil6 saa korvattua tyoskentelemal la pidempaan.

Vanhuusel éke

Vanhuusel akkeelle henkild voi siirtyéa valintansa mukaan 63 ja 68 ikavuoden valilla Varhennetulle
vanhuusel &kkeelle voi siirtya aikaisintaan 62 vuoden iassa. Tall6in elakkeeseen tehdddn varhennusva
hennys, joka on 0,6 % jokaista varhennuskuukautta kohti. Elakkeelle siirtymisté voi myos lykétéa 68
ik&vuotta myohemmaksi. Talloin 68 ikdvuoteen mennessa karttunutta eléketta korotetaan 0,4 % lykéttya
kuukautta kohti.

Asumiseen perustuvan kansanel8kkeen vanhuusel8keika sdilyy 65 vuotena. Tydelamassa pysymisen
kannustamiseksi tyteldkkeen ja kansanel8kkeen yhteensovitusta muutetaan siten, ettayli 63-vuotiaana
ansaittu tyoeléke el enda pienenna kansanel 8ketta.

Vanhuuseldketta saavat 31.12.2003
Kaikki Suomessa asuvat

Kaikki 901 931 862 542
TyOelaketté saavat 830 609 814 423
Kansanelaketta saavat 496 272 465 222
Seka tyo- etté kansaneléakettéd saavat 424 950 417 103
Vain tybeléketta saavat 405 659 397 320
Vain kansaneléketta saavat 71322 48 119



Vanhuuselaketta saavat 31.12.2004
Kaikki Suomessa asuvat

Kaikki 917 276 875 797
TyOelaketté saavat 848 681 831 149
Kansanelaketta saavat 489 415 457 282
Seka tyo- etté kansanelakettéd saavat 420 820 412 634
Vain tybeléketta saavat 427 861 418 515
Vain kansaneléketta saavat 68 595 44 648
Tyokyvyttomyyseldke

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa alle 63-vuotiaalle, joka tayttaa tyokyvyttomyysel ékkeen saami-
sen edellytykset. Tyokyvyttomyyseldkkeisiin, joissa eldketapahtumaon 1.1.2006 tai sen jalkeen sisdltyy
aina tulevan gjan elakkeen osuus, jos vakuutetulla on vahintdan 12 566,70 euroa tydansioita (vuoden
2004 tasossa) tyokyvyttomyyden alkamisvuotta edeltaneiden kymmenen kalenterivuoden gjalta. Tule-
van gjan ansio méaraytyy padsdantoisesti eldketapahtumavuotta edeltaneiden viiden viimeisen kalente-
rivuoden (tarkasteluajan) ansioiden perusteella.

Varhaiseldke

Varhaiselakkeelle siirtymista on rgjoitettu v. 2002 voimaan tulleella muutoksella. Osa-aikaelékkeen iké&
raja nostetaan 56 vuodesta 58 ikavuoteen vuonna 1947 ja sen jalkeen syntyneilla. Aikaisemmin synty-
neet henkil6t sailyttavat oikeutensa osa-aikaeldkkeeseen entisin ehdoin.

Vuonna 1943 ja sita ennen syntyneill& henkil6ill, joillaon ollut oikeus yksilolliseen varhai selékkee-
seen 58 — vuotiaana, on oikeus yksil6lliseen varhai sel 8kkeeseen entisin ehdoin. Vuonna 1944 ja sen jal-
keen syntyneille henkil6ille el myonneta yksilollista varhaiseldketta Lakiin on kuitenkin tehty muutos,
jonka mukaan 60 vuotta tayttéaneiden tyokyvyttomyysel dkepaét oksissa painotetaan sellaisia yksilolli-
seen varhaisel ékkeeseen liitettyja ammatillisia tekijoita kuten esimerkiksi tyohistorian pituuttaja sisél-
toa

Uus sairausvakuutuslaki

Uusi sairausvakuutuslaki on valmisteltu vuoden 2004 aikana ja se tuli voimaan 1.1.2005. Uudistuksen
tarkoitus on selkeyttéé ja tdsmentda lainsdadantda V akiintunutta tulkintakaytant6a on nostettu lain ta-
solle. Sairausvakuutuslaki selkiyttéa tyokyvyttomyyden ja vanhemmuuden aikaista toimeentulon turvaa
sekéa kustannusten korvausta koskevan lainsd&dannon rakennetta.

rosta 15,20 euroon péivassa.
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Tyonantgjalle maksettavaa vuosilomakustannusten korvausta korotetaan. Tyonantajalle maksettavan
korvauksen maara on tyontekijélle maksettu etuus kerrottuna 1,55:11& Tydnantajille vanhempainvapais-
ta aiheutuvat kustannukset rasittavat erityisesti naisvaltaisia aloja. Vanhempainvapaista tyonantgjille
aiheutuvia kustannuksia halutaan alentaa. Samalla halutaan edistéa tyonantajien mahdollisuuksia kayt-
téé gjaisia vanhempainvapaiden alkana seka parantaa synnytysikdisten naisten asemaa tyomarkkinoilla

Tapaturma- ja liikennevahinkopotilaiden hoidon vakuutuskorvauksissa siirryttiin vuoden 2005 alusta
lukien ns. t&yskustannusvastuujarjestelmaan. Uudella jarjestelmalla nopeutetaan tyotapaturma- jalii-
kennevahinkopotilaiden hoitoa ja paluuta tyéhon. Vakuutuslaitokset voivat hoidon nopeuttamiseksi oh-
jata potilaan maksusitoumuksella hoitopaikkaan, josta hoito saadaan mahdollisimman nopeasti. Hoito-
paikka voi ollajulkisen ta yksityisen terveydenhuollon yksikko. Vakuutuslaitoksilla ei ole oikeutta
pa&attaa potilaiden hoidon sisdlldsta eika niilla ole velvollisuutta hoidon jarjestdmiseen. Uudistus el hei-
kenn& potilaan oikeutta saada tarvitsemansa hoito julkisesta terveydenhuollosta.

Kunnallisessa terveydenhuollossa annetusta hoidosta vakuutuslaitokset maksavat kuntien valisiin lasku-
tusperusteisiin sidotut hoidon tuottamiskustannukset suoraan hoidon jarjestaneelle kunnalle tai kuntayh-
tyméalle. Myos yksityisessa terveydenhuollossa annettu hoito korvataan todellisten kustannusten mu-
kaan.

12 artiklan 3 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1
Korotettujen terveydenhoitomaksujen vaikutus pienituloisiin

Julkisen terveydenhuollon jarjestdminen on Suomessa kuntien vastuulla. Perusterveydenhuolto on jar-
jestetty terveyskeskuksissa ja erikoissairaanhoito padosin sairaaloissa. Maksuttomia palveluita ovat mm.
ennaltaehkdiseva hoito, &itiys- ja lastenneuvolat, useat rokotukset, psykiatrinen avohoito, erdiden tarttu-
vien tautien tutkimus ja hoito seka alle 18 — vuotiaiden sairaalahoito, jos se jatkuu yli 7 pdivaa vuodes-
sa

Kunnallisen terveydenhuollon asiakasmaksuilla on kalenterivuodessa enimméaismééra eli maksukatto,
joka on ollut vuodesta 2000 lahtien 590 euroa vuodessa. Tahan summaan el lasketa mukaan ham-
mashoidon maksuja. Maksukaton ylittymisen jalkeen ovat maksukattoon sisdltyvét palvelut maksutto-
mia asianomaisen kalenterivuoden loppuun saakka. Maksukattoon kuuluvia palveluita ovat mm. terve-
yskeskuksen avosairaanhoidon |&&karipalvelut, fysioterapia, poliklinikkakdynnit sairaalassa, péivakirur-
giaseka lyhytaikainen sosiaali- jaterveydenhuollon laitoshoito.

Sairausvakuutus korvaa osan sairaanhoidon kuluista. Julkisen terveydenhuollon osalta sairausvakuutus
korvaa osan l88kkeistd, majoituksesta ja matkoista aiheutuneista kustannuksista. L éékkeiden ja matko-
jen korvausten osalta on myds voimassa maksukatto. Jos korvaamatta jééneet kustannukset ylittavét
604,72 euroav. 2004 |a8kkeiden osaltaja 157,26 euroav. 2004 matkakustannusten osalta, ylimenevét
kustannukset korvataan kokonaan sairausvakuutuksesta.

Maksukatto on ehkaissyt taloudellisen rasituksen kohdistumista tiettyihin henkiléryhmiin, mutta sen on
my0&s sanottu aiheuttavan hallinnollista lisérasitusta. Sosiaali- jaterveysministerio on asettanut joulu-
kuussa 2003 ty6ryhman selvittdméaan asiakasmaksujarjestelmén uudistamista. Tyoryhma antaa ehdotuk-
sensa vuoden 2005 aikana, jonka jalkeen padtetdan mahdollisista muutoksista jarjestel maan.
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Perhe-elakelain muutos 1.1.2002 (726/2001)

Hallituksen esitys annettiin euroon siirtymisen vaatimista lainmuutoksista. Muutos ei vaikuttanut lain
Sisaltoon.

Kansanel 8kelain ja vammaistukilain muutos 1.4.2002 (70/2002)

Tyokyvyttomyyseldkkeen lepddmaén jattaminen oli mahdollista jo ennen lainmuutosta. Tyokokeilua
varten oli mahdollista jattéa tyokyvyttomyysel 8ke lepadémaan 24 kuukaudeksi. Lepdamisen gjalta mak-
settiin erityisvammaistukea. Jarjestelylla oli tarkoitus tukea vailla tyohistoriaa olevia henkil6ita kokei-
lemaan ansiotytta. Lain maardykset menettelysta eivét kuitenkaan olleet riittavan tarkat; laissa el mm.
ollut méaréysta siitd, kuinka paljon tyokokeilun aikana sal ansaita ilman, etta eléke jaa lepdamaan.

Lakia muutettiin 1.4.2002 alkaen siten, etta lepddmisen ja sen paattymisen ehdot on tarkemmin saéannel-
ty. Tuloraja on nyt 588,66 euroa, mik& on sama kuin aiemmin oli soveltamiskaytanndssi. Tuloraja on
muodostettu vakiintuneen muutoksenhakuasteiden tulkinnan mukaan, jonka perusteella kohtuullisen
toimeentuloturvan raja on noin 588,66 euroa. Tulorgjaa el sidottu indeksiin. Sosiaali- ja terveysministe-
riossa selvitetéan parhaillaan, onko tulorajaa tarpeen sitoaindeksiin.

El&ke voidaan jattad lepdamaan 5 vuodeks entisen 24 kuukauden sijaan, mutta vammai stukea makse-
on varsin véhan merkitystd. Etuuden sagjia on arviolta muutamia kymmeni&. Tarkkojatilastoja ei ole
talla hetkella saatavilla.

12 artiklan 4 kappale: Sosiaaliturvasopimukset ja kansainvélinen yhteisty6

Kysymys A: Kahden- ja monenvaliset sopimukset

Suomea koskee EY -asetus 1408/71° sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteistn alueella liikku-
viin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittgiin ja heidan perheenjseniinsa. Myos
Sveitsin kanssa noudatetaan EY -asetusta EU:n ja Sveitsin valisen sopimuksen perusteella. Lisaksi Suo-
mi on osapuolena Pohjoismai sessa sosiaaliturvasopimuksessa (SopS 105-106/93), joka on uudistettu
vuonna 2004 (SopS 135/2004). EU/ETA-maista Suomella on my6s kahdenvaliset sosiaaliturvasopi-
mukset Saksan, 1so-Britannian ja Pohjois-Irlannin, It&vallan, Espanjan, Luxemburgin, Kreikan, Viron,
Latvian, Liettuan ja Puolan kanssa. Sopimuksia el ole muutettu edellisen raportointijakson jalkeen.
Suomen ja Viron valisen sosiaaliturva-sopimuksen tilalle valmistellaan uutta sopimusta Viron EU-
jasenyydesté aiheutuneista muutostarpei sta johtuen.

Uuden pohjoismai sen sosiaaliturvasopimuksen (SopS 135/2004) tarkoituksena on selkeytt&d pohjois-
maisten maérdysten ja EY -lainséadannon valista suhdetta. Sopimuksessa on otettu huomioon muutok-
set, jotka Euroopan unioni on tehnyt sosiaaliturva-asetukseen 1408/71. Uusi sopimus on tullut voimaan
1.9.2004.

Pohjoismaasta toi seen liikkuviin tyontekijoihin ja elékkeensagjiin seké heidan perheenjaseniinsa sovel-
letaan EY :n lains8&dant6a Muihin henkil6ihin, joka kuuluvat tai ovat kuuluneet jonkin pohjoismaan
lainsdadannon piiriin, sekd heidan perheenjaseniinsd, sovelletaan pohjoismaista sopimusta. Sopimus
koskee myoOs kolmansien valtioiden kansalaisia.

® Neuvoston asetus (ETY) N:0 1408/71, annettu 14 psivana kesskuuta 1971, sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhtei-
son auedlaliikkuviin palkattuihin tydntekijoihin ja heidan perheenjaseniinsa [EY VL L 149, 5.7.1971].
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tyvien asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvien henkil6iden sosiaaliturvaoikeuksia.

Kysymys B: Kansallinen lainsdadantd em. sopimusten ulkopuolisissa tilanteissa

Talta osin viitataan aikaisempaan raporttiin.

Kysymys C: Kansallisen lainsaddannon mukaiset odotusajat maksuista riippumattomissa etuuksissa

Suomessa suurin osa sosiaaliturvaetuuksista on asumisperusteisia. Odotusaikoja el ole muissa sosiaali-

Altiys-, isyys- ja vanhempainpéivéarahojen saamisen edellytyksena on, ettd etuutta hakeva henkilt on
asunut Suomessa vahintaan 180 paivaa valittomasti ennen laskettua synnytysaikaa. Toisessa EU- tai so-
siaaliturvasopimusmaassa taytetyt kaudet otetaan huomioon asumisaikavaatimuksen tayttamista tutkit-
taessa.

Suomen, toisen EU-maan ja sosiaaliturvasopimusmaan kansalaisella on oikeus kansanel 8kkeeseen, kun
henkil® on asunut Suomessa 16 vuotta taytetty&aan vahintaan kolmen vuoden g an yhdenjaksoisesti.
Muulla ulkomaan kansalaisella on oikeus kansanel 8kkeeseen asuttuaan Suomessa viiden vuoden gjan
yhdenjaksoisesti 16 vuotta taytettyadn. Kansanel ékkeen mééra suhteutetaan Suomessa asuttuun aikaan,
jos vanhuusel 8kkeen hakija ei ole asunut Suomessa 40 vuotta tai muun kansanel 8kkeen hakija vahintaéan
80 prosenttia 16 vuoden ian tayttamisen ja elakkeen alkamisen vélisestd gjasta. Aikaan otetaan huomi-
0on muissa sosiaaliturvasopimusmaissa tai EU-maissa taytetyt asumiskaudet.

Tyo6ttomyysturvan saamisen edellytyksend on, etté henkilé hakee tyotd Suomessa ja on Suomen tyo-
markkinoiden kaytettavissa. Lisdksi henkilon on taytettava ns. tytssaoloehto. Toisessa EU- tai sosiaali-
turvasopi musmaassa taytetty vakuutusaika otetaan huomioon tydssaoloehdon tayttymisesss, jos henkil6
on ollut Suomessa toissa vahintdan nelja viikkoa valittomasti ennen ty6ttomaksi joutumista.

12 artiklan 4 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1

Lapsilisan saamisen edellytykset eivét ole raportointikaudella muuttuneet. Lapsilisd maksetaan Suomes-
sa asuvan alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten. Etuus on kaikille samansuuruinen, se el perustu tarve-
harkintaan eika sen saaminen edellytd maksuja. Lapsilisd maksetaan lapsen vanhemmalle tai huoltgjalle,
jonka huollossa lapsi on siita riippumatta, tyoskenteleek® hén vai ei. Etuus maksetaan valtion varoista ja
se on verovapaatatuloa. EY -lainsdddanndn ja keskindisten sosiaaliturvasopimusten soveltamisen ulko-
puolisissa tilanteissa lapsilisdd el makseta, ellei lapsi tosiasiallisesti asu Suomessa. Koska EY :n asetuk-
sen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvat vuodesta 2003 l&htien myds kolmansien valtioiden kansalai set,
my06s he voivat EU-maasta toiseen litkkuessaan saada perhe-etuudet asetuksen 1408/71 sdanndsten pe-
rusteella

Hallitus toistaa sosiaalisen peruskirjan yhdek snnessa méaraai kai sraportissaan antamansa lausuman,
jonka mukaan sosiaalisen peruskirjan ja myos uudistetun sosiaalisen peruskirjan 12 artiklan 4 kappaleen
tarkoituksena on ensisijaisesti edistéa sopimusvaltioiden valisten sosiaaliturvasopimusverkostojen luo-
mista, jotta henkil6iden sosiaaliturvasoikeudet toteutuisivat mahdollisimman hyvin heidan litkkuessaan
sopimusvaltiostatoiseen.

Asumisperusteinen sosiaaliturvajdrjestelma on Suomessa valittu sosiaaliturvajéarjestelman peruslahto-
kohdaksi, kun jarjestelméaé on luotu ja kun sité kehitetéén. Tama |ahtokohta on todettu edelleen hyvin
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toimivaks ja perustelluksi, ja sen periaatteet otetaan huomioon taytettdessa kansainvalisia velvoitteita.
Hallitus toteaa myds, etta sosiaalinen peruskirja ja uudistettu sosiaalinen peruskirja asettaa tyo- ja asu-
misperusteiset sosaaliturvajrjestelméa samanarvoiseen asemaan.

Hallitus toteaa, ettd EU:n sosiaaliturva arjestelmien koordinointilainsaadannon tavoitteet ja perusperi-
aatteet ovat erilaiset kuin sosiaalisella peruskirjalla ja uudistetulla sosiaalisella peruskirjalla. Euroopan
neuvoston saantelyn tavoitteena on asettaa maassa asuvat ihmiset kansalai suudesta riippumatta samaan
asemaan. Sen tavoitteena el sen sijaan tule olla tydvoiman vapaan liikkuvuuden toteuttaminen ja sithen
liittyvien oikeuksien turvaaminen.

El&kej&rjestel mét

Suomessa on kaksi eldkejarjestelméd, tyoelakejdrjestelma ja kansanel&kejarjestelmé. Tyoeldkejérjestd-
masta myonnetdan ansioperusteiset eldkkeet tyontekijoille, yrittgjille ja virkamiehille. Vuoden 2003
alusta lukien Suomessa ansaittu yksityisten tyoalojen tyoeldke maksetaan henkilon kansalaisuudesta
riippumatta elékkeensagjalle ulkomaille kaikkiin maihin. Tydeldkejérjestelma on ensisijainen elékejar-
jestelma, ja sité taydentda asumisperusteinen kansanel 8kejarjestelma. Sen tarkoituksena on turvata eri-
tyisesti niiden henkil6iden vahimméisturva, jotka eivéat ole tytskennelleet tai ovat tydskennelleet hyvin
vahan. El&kettd maksetaan taman tavoitteen mukaisesti vain niille, joilla el ole lainkaan tydansioihin
sidottua eldketta tai joiden ansioeldke on hyvin pieni. Kansanel 8ke rahoitetaan paéosin valtion varoin.
Myds tyOnantajat ja tyontekijat osallistuvat rahoitukseen. Elékkeensaajat eivét osallistu maksuihin.

Kansanel 8&kkeeseen on oikeus Suomen kansalaisella, joka on asunut Suomessa 16 vuotta taytettyaan yh-
denjaksoisesti kolmen vuoden gjan. EU-maiden kansalaisilla ja sosiaaliturvasopimusmaiden kansalaisil-
la on samanlaiset asumisaikaedellytykset. Muiden maiden kansalaiselta vaaditaan, etté han on asunut
Suomessa 16 vuotta taytettydan yhdenjaksoisesti viisi vuotta. Samanlaiset odotusajat on kansanel 8kejar-
jestelman muilla eldkkeilla (tyokyvyttomyyseldke, tyottomyyseléke, lesken- ja lapseneldke).

Hallitus aikoo esittéa Eduskunnalle, etta kansanelékelakia muutettaisiin odotusaikojen osalta siten, etta
kansal aisuudesta huolimatta odotusaika olisi kaikille sama kolme vuotta. Uudistus tulee todenndkdisesti
voimaan vuonna 2007.

Elékkeen mé&dra on myos asumisaikaan suhteutettu. Téayteen vanhuusel akkeeseen on oikeus 40 vuotta
Suomessa asuneel la el&kkeensagjalla, jonka muut elékkeet eivét ylitatiettyaraaa

Kansanelakejarjestelman mukaista eldketta saavan henkildn muuttaessa ulkomaille el&kettd maksetaan
muuttoa seuraavan vuoden gjan. Jos elékkeensagja ei ole asunut Suomessa vahint&an yhta vuotta valit-
tomasti ennen ulkomaille muuttoa, el8kkeen maksaminen keskeytetddn jo muuttoa seuraavan kuukau-
den alusta. Jos eldkkeensagja on valittomasti ennen eldkkeen alkamista asunut Suomessa vahint&an 10
vuoden gjan tai jos ulkomailla oleskelu on valttamatonta el ékkeensagjan oman tai [dhiomaisen sairauden
takia, elékkeen maksamista voidaan jatkaa méardajan tai toistaiseksi. Perhe-el&ke maksetaan ulkomaille
samoin edellytyksin kuin kansanel&ke. Lapselta el kuitenkaan vaadita 10 vuoden asumisaikaa Suomes-
sa, jos hdnen huoltajansa tayttda vaatimuksen.

Rajoitukset eivét koske toiseen EU-maahan tai Sveitsiin muuttavaa el&kkeensaajaa, johon sovelletaan
EY:n asetusta 1408/71. Rajoitukset eivat myoskaan koske eldkkeensagjaa, joka muuttaa sellaiseen maa-
han, jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvasopimus, jossa on saannelty eldkkeen maksamisesta.

Hallitus toteaa, ettd kansanel8kejarjestelméan kuuluvien eldkkeiden maksamisen rajoitukset johtuvat

kansanel &kkeen ylla kuvatuista erityispiirteistd, jotka liittyvat asumisperusteiseen jarjestelméan ja etuu-
den luonteeseen minimitoimeentulon turvaavana etuutena.
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Komitea toteaa raportissaan, ettd Suomen lainsdadanto ei ole sopusoinnussa 12 artiklan 4 kohdan kanssa
siltd osin kuin on kyse vakuutuskausien huomioonottamisesta. Hallitus toistaa edellisesséd médraaikais-
raportissa lausumansa vakuutuskausien huomioonottamisen osalta seka viittaa ylla esitettyihin lausu-
miin Suomen sosiaaliturvajérjestelmasta ja Euroopan neuvoston sééntelysta.
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13 ARTIKLA: OIKEUS SOSIAALIAVUSTUKSEEN JA LAAKINNALLISEEN APUUN

13 artiklan 1 kappale: Riittavia tuloja vailla olevat

Talta osin viitataan alkaisempiin raportteihin.

13 artiklan 1 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1

Toimeentulotuki ja asunnottomat

Toimeentulotukilain (412/1997) 14 8:n mukaan toimeentulotuen myontda se kunta, jonka alueella hen-
kilo tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos henkil6 tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useam-
massa kuin yhdessd kunnassa, toimeentulotuen myontda se kunta, jonka alueella oleskelusta johtuvat
menot aiheutuvat. Jos toimeentulotuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen myontéa se kunta, jossa
perhe tai henkild oleskelee hakemustatehtéessa. Tarpeellisen toimeentulotuen saamiseksi ei edellyteta
pysyvéaa asunto-osoitetta. Helsingissa, jossa muita kuntia enemman asuu henkil6itd, joilla ei ole pysy-
vaa asunto-osoitetta, mutta jotka asuvat paikkakunnalla, toimeentulotukiasiat ja sosiaalipalvelukysy-
mykset hoidetaan sosiaalitoimen alaisessa toimipisteesss, joka on erikoistunut naihin kysymyksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion antamassa oppaassa toimeentulotuesta (STM oppaita 2003:10) kasitel-
|aan tukimuodon perusperiaatteita. Toimeentulotuen myontaa asiakkaan kulloinenkin oleskelukunta ei-
k& kunnan jasenyys tai kunnassa asuminen ole ratkaiseva seikka tarvittavan tuen saamiselle. Vailla va-
kinaista asuntoa kunnassa olevat kuntalaiset ovat oikeutettuja toimeentulotukeen samoin perustein kuin
asunnonhaltijat. Toimeentulotukea méarattéessa asumismenot kasitelldan kaikissa tapauksissa erikseen
muista menoista. Varsinaisten asumiskustannusten puuttuessa toimeentulotukea mydnnetdan asunnot-
tomille majoittumiseen.

Toimeentulotuen taso

Toimeentulotukilain 9 8:n mukaan perusosan suuruus vuonna 2005 on yksinaiselle henkildlle | kunta-
ryhmassa 378,54 €/kk jall kuntaryhméssa 362,25 €/kk. Saman lain 7 §:ssa maaritelldan, mitd menoja
perusosalla katetaan. Edell& mainittujen euromadrien lisdksi toimeentulotukena otetaan huomioon koh-
tuulliset asumismenot, perusosaan sisaltyméattomét terveydenhuoltomenot, lasten pédivahoitomenot seka
henkilon tai perheen erityisista tarpeistaja olosuhteista johtuvat toimeentulon turvaamiseksi tai itsenéi-
sen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkitut menot. On arvioitu, ettd edell& mainitut menot
yhteensd merkitsevéat keskimaarin 900 euron méaraé kuukaudessa, joten perusosamenot kattavat alle
puolet edella mainituista, huomioon otettavista menoista.

Toimeentulotuen perusosan maarén alentaminen

Toimeentulotukilain 10 8§ perusteella toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa enint&an 20 %, jos
henkil6 on ilman perusteltua syyta kieltdytynyt hanelle tarjotusta tyostatai tyd-voimapoliittisesta toi-
menpiteestd, jokaturvaisi hdnen toimeentulonsa kohtuullisen pitkan gjan, tai aktivointisuunnitelman
laadinnasta. Toimeentulotuen perusosan maaran alentamista ensin 20 %:lla ja jos tarpeen viela uudel-
leen 20 %:lla ei tilastoida erikseen. Toimeentulotukilain 10 8:n 4 momentin mukaan 20 % ja enint&an
40 %:n alentaminen voidaan tehda vain edel lyttden, ettéd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman
edellyttaman turvan mukaista vattamatonta toimeentuloa. Alentaminen voi olla kestoltaan enintdan 2
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kk kerrallaan kieltaytymisestatai laiminlyonnista lukien ja alentamisen yhteydessi on aina laadittava
toimeentulotuen hakijan ja toimintaan osallistuvien viranomaisten kanssa suunnitel ma asiakkaan itse-
néisen suoriutumisen edistamiseksi.

Ehkaéi seva toimeentul otuki

Vuoden 2001 alussa voimaan tuli lainsdddannon uudistus, jolla tarkistettiin ehkaisevan toimeentulotuen
sisdltdaja myontamistd. Muutokseen sisaltyi myos kunnille myonnettévan valtionosuuden perusteiden
tarkistusta, joka merkitsi lievaa valtionosuuden korotusta kunnille. Muutokseen ei siséltynyt ehkéisevéan
tuen euromaéraista maarittamista asiakkaalle, vaan niiden tilanteiden méarittamisté laissa, jolloin ehkéi-
sevéaé tukea voidaan myontdd. Téallaisia ovat lain 13 §:n mukaan mm. tuen sagjan aktivointia tukevat
toimenpiteet, asumisen turvaaminen, ylivelkaantumisestata taloudellisen tilanteen &killisesta heiken-
tymisesta aiheutuvat vaikeudet seka muut tuen saajan omatoimista suoriutumista edistévét tarkoitukset.
Taman muutoksen myo6ta kunnissa liséttiin ehkaisevan tuen kayttoa. Vuonna 2002 ehkéisevad toimeen-
tulotukea myonnettiin 19 245 kotitaloudelle (41 301 henkil6d) ja 2003 vuonna 19 134 kotitaloudelle (40
322 henkil6d).

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttavan ty6toiminnan tehokkuus on vaihdellut. Tulokset ovat olleet rohkaisevia erityisesti syrjay-
tymisen ehkaisemisessa. Suuri osa kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuneista on kuitenkin epaonnistu-
nut suunnitelmansa toteuttamisessa, eika tietoa heidan tilanteestaan ole saatu.

Tulosten perusteella kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) tavoitteet on ké&ytetyin me-
netelmin saavutettu ainoastaan osittain. Aktivointisuunnitelman toteuttaneista 50 %:n osalta tyottomyys
paéttyi seurantajakson aikana, kun puolestaan viiteryhmasté ainoastaan 35 % onnistui 10ytamaan tyotéa.

13 artiklan 2 kappale: Syrjimattémyys sosaalisten ja poliittisten oikeuksien kaytdssa

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

13 artiklan 3 kappale: Hataan joutumisen ehkaisy, poistaminen ja lievittdminen

Lasten ja nuorten psykiatrian mielenterveyspalvelut ja erityinen valtionavustus

Lasten- ja nuortenpsykiatrian palveluissa havaittujen puutteiden johdosta valtio on myontanyt erityista
valtionavustusta lasten- ja nuortenpsykiatrian palveluihin vuodesta 2000 alkaen. Erityisvaltionavustusta
on myonnetty lasten ja nuorten psyykkisen kehityksen tukemisesta, hairididen ehkaisysta ja psykiatris-
ten hoitopalvelujen turvaamisesta kunnille ja kuntayhtymille aiheutuviin kustannuksiin. Maéréraha on
tarkoitettu alle 16-vuotiaiden lasten ja nuorten psykiatriseen hoitoon ja kuntoutukseen.

Avustus on mahdollistanut useiden satojen maaréaikaisten tai pysyvien virkojen perustamisen julkiseen
terveydenhuoltoon seké alan kehittdmishankkeiden toteuttamisen. Vuodelle 2005 mydnnettiin valtion-
avustusta sairaanhoitopiirien kuntayhtymille lasten ja nuorten psykiatrisesta hoidosta ja kuntoutuksesta
aiheutuviin kustannuksiin 5 miljoonaa euroa. Vahintéén viidennes méérarahasta on tana vuonna kaytet-
tava mielenterveytta yll&pitaviin ja ongelmia ehkaisevéan toimintaan kunnissa. Tarkoituksena on, etta
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méaérarahalla edistetéén erityisesti lastenneuvoloiden ja kouluterveydenhuollon ehkéaisevaa mielenterve-
ystyota. Avustuksella voidaan kattaa korkeintaan 80 prosenttia tuettavan hoidon, kuntoutuksen tai hank-
keiden kustannuksista. Sairaanhoitopiirien ja kuntien on kaytettava omaa rahaa vahintéén 20 prosenttia
Nain valtionavustuksella ja avustuksen sagjien omarahoitusosuudella voidaan kattaa kaikkiaan 6,25 mil-
joonan euron kustannuk set.

13 artiklan 4 kappale: M &araysten tasavertainen soveltaminen omiin seké Euroopan sosiaali- ja
ladkintaapua koskevan sopimuksen sopimusvaltioiden kansalaisiin

Terveydenhuoltojarjestelman perusrakennetta e Suomessa ole muutettu edellisen raportin jalkeen. Ter-
veydenhuoltojarjestelma rakentuu Suomessa julkisen terveydenhuoltojérjestelman varaan, joka on ylel-
sesti kaikkien saatavilla. Julkista terveydenhuoltoa tdydentavét yksityisen terveydenhuollon palvelut ja
lakisdateinen, kattava tyoterveyshuolto. Terveyspalvelujen jérjestdmisvastuu on Suomessa kunnilla
(vuonna 2005 kuntia on 432). Kunnat ovat vastuussa perusterveydenhuollon jarjestdmisesta kunnan
asukkaille.

Kansanterveyslaissa (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) saénnelldan perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon tehtavét. Kunnat vastaavat myds asukkaidensa erikoissairaanhoidon jar-
jestémisesta. Erikoissairaanhoidon jarjestamiseksi jokaisen kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoi-
topiiriin. Sairaanhoitopiirien tehtdvana on jérjestda lai ssa séadetty erikoissairaanhoito dueellaan.

Universaali, asumisperusteinen jarjestelma antaa kaikille laillisesti maassa oleville ihmisille oikeuden
saada tarvitsemiansa sosiaali- ja terveyspalveluita. Henkilon kansalaisuudella e ole merkitysta esimer-
kiksi terveyspavelujen saamisessa, jos henkilolld on kotikuntalain (201/1994) mukainen kotikunta
Suomessa. Néin ollen ei pideta tarpeellisena erottaa tilastoihin sitd, mité kansalaisuutta palvelujen kéayt-

Kiireellisen sairaanhoidon tarpeessa olevalle henkil6lle on annettava hénen sairaudentilansa edel lyttama
hoito valittomasti — riippumatta henkilon kansalaisuudesta. Ratkaisun siitd, onko kysymyksessa kiireel-
linentai valiton hoito, tekee potilasta hoitava | 88kéari.

13 artiklan 4 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1

Suomessa el ole tilastoja siitd, mita kansalaisuutta terveyspalvelujen kéayttdja on ollut. Vuoteen 2006
mennessa on tarkoitus selvittda ulkomaalaisten sairaanhoitokustannusten vaikutukset kuntien kannalta
eli sitd, miten paljon ulkomaalaiset kayttavat kuntien terveyspalveluja. Selvitys liittyy sosiaali- jaterve-
ysministerion 15.6.2005 asettamaan tyoryhman tyohon. Tyoryhma valmistelee asetuksen (ETY) N:o
1408/71° mukaisten sairaanhoitokustannusten kiinteaméaaraisten kertamaksujen laskutusmenetelméaa
Suomen osalta seké kartoittaa uuden asetuksen (EY) 883/2004° mukaiseen korvausmenettelyyn liittyvia
kysymyksia.

Sosiaaliavun puolella™ hédtédapua’ vastaavan toimeentulotuen tilastoihin ei tallaista kansal ai suuspohjaista
tietoa nykyisin sisdlly. Kysymysta siitg, olisiko tarpeen tilastoida toimeentulotukea hakevat eri maiden
kansalaiset, e ole nostettu esille esim. riitatapauksina tai muutoin. Sosiaali- ja terveysministerio selvit-
tad, onko mahdollistatehda erillisselvitystal vastaava tutkimus.

® Neuvoston asetus (ETY) N:0 1408/71, annettu 14 péivana kesskuuta 1971, sosiaaliturvajérjestelmien soveltamisesta yhtei-
son auedlaliikkuviin palkattuihin tydntekijoihin ja heidan perheenjaseniinsa [EY VL L 149, 5.7.1971].

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 883/2004, annettu 29. huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajérjestd mien yh-
teensovittamisesta [EUVL L 166, 30.4.2004]
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16 ARTIKLA: PERHEEN OIKEUS SOSIAALISEEN, OIKEUDELLISEEN JA TALOUDELLI-
SEEN SUOJELUUN

Kysymykset A—E

Talta osin viitataan alkaisempiin raportteihin.

Kysymys F: Perheasuntojen rakentamista edistavat toimenpiteet

Valtion tukee edelleen aravalainoituksella ja korkotuella myds perheasuntojen valmistumista. Valtion
tukemassa vuokra-asuntotuotannossa on perheasuntojen (3 huonetta ja keittio tai suurempien asuntojen)
osuus edelleen korkea, vuonna 2002—2004 noin kolmasosa kaikista tuotetuista asunnoista.

Viime vuosina ovat asuntolainojen korot olleet melko alhaisia Suomessa. Sen vuoksi asuntojen osto on
ollut vilkasta ja suuria perheasuntoja on hankittu. VVuokra-asunnoista on siirrytty omistusasuntoihin.
Vuosina 2002—2003 va mistuneista asunnoista on perhe-asuntojen (3 h ja keitti6 tai suurempien) osuus
ollut suuri, yli 57 % kumpanakin vuonna noin 27—28 000 valmistuneesta asunnosta.

Asumistuki on etenkin pienituloisten vuokralla asuvien perheiden kohdalla kohtuullistanut asumis-
menoja. Asumistuen sagjista lapsiperheita on ollut vuosina 2002—2005 noin 42 % ja heidan saamansa
asumistuen osuus asumistuen kokonaisméaarasté noin 55 %.

Kysymys G —H

Talta osin viitataan alkaisempiin raportteihin.

16 artiklaa koskevat paatelmat XVI1I-1
Romani per heet

Suomen romanit asuvat samoilla aluellla ja samantasoisissa asunnoissa kuin pdavaesto, eiké heilla
esiinny juurikaan asunnottomuutta. Romanit ovat kuitenkin riippuvaisia julkisesta vuokra-
asuntotarjonnasta, koska yksityisilla vuokramarkkinoilla romanien on vaikeampaa saada asuntoa hei-
komman taloudellisen aseman seka vallitsevien ennakkoluulojen vuoksi. Vaikka vuokra-asuntotilanne
sekda sosiaalisten etta yksityisten vuokra-asuntojen kohdalla on hel pottunut viime vuosinag, romaneillaon
edelleen vaikeuksia vuokra-asuntomarkkinoilla. Y ksityisten vuokra-asuntojen kohdalla yleensé vaadit-
tavat vuokravakuudet ja asunnonhakijan luottokelpoisuusvaatimus vaikeuttavat huomattavasti romanien
asunnonsaantia. Puuttuminen mahdolliseen syrjint&én yksityisten asuntojen kohdalla on melko vaikeaa,
koska ndytdn saaminen on ongelmallista. Sosiaalisin perustein mydnnettavissa asunnoissa romanit ovat
yhdenvertaisessa asemassa muiden hakijoiden kanssa. Uusi yhdenvertaisuuslaki parantaa mahdollisuuk-
sia puuttua mahdolliseen syrjintéan.

Asumisesta vastaava ymparistoministerio on arava- ja korkotukivuokra-asuntoja koskevassa asukasva-
lintaoppaassaan kiinnittanyt erityista huomiota yhdenvertaisuuteen. Y mparistoministerio on yhteistyos-
sd romaniasiain neuvottelukunnan kanssa tuottanut myds romanikulttuurin erityispiirteité asumisessa
késittelevan oppaan (Romanikulttuurin erityispiirteet asumisessa/ Malla Pirttilahti. Helsinki : Y mpéris-
toministerio, 2000). Se on tarkoitettu kuntien asuntoviranomaisten ja muiden asumisesta vastaavien ta-



hojen kaytt6on. Oppaan tarkoituksena on tarjota viranomaisille tietoa romaneista ja helpottaa ndin ro-
manien asunnonsaantia seka asunnonvaihtoa. Naitd molempia oppaita on levitetty lagjasti. Y hdenvertai-
seen kohteluun liittyvid kysymyksié on kasitelty kuntien ja muiden asuntoviranomaisten koulutus- ja
muissa tilaisuuksissa.

Romanit voivat kannella asukasvalinnasta valtion tukemien vuokra-asuntojen kohdalla Valtion asunto-
rahastoon ja vahemmistovaltuutetulle. Myods eduskunnan oikeusasiamiehelle tulee kanteluja romanien
asumisesta. Viime aikoina ymparistoministerié, Romaniasioiden neuvottelukunta ja myos vahemmisto-
valtuutetun toimisto ovat korostaneet ja pyrkineet vahvistamaan asioiden ratkaisemista paikallisellata-
solla. Téssa ovat kuntien asunto- ja sosiaaliviranomaisten ja kiinteistoyhtididen edustajien seka paikal-
listen romaniyhdyshenkilGiden ja romanien edustajien koulutus ja neuvonta romanien asumiseen liitty-
vissi asioissa keskeisella sijalla

Perheen oikeusturva
Perhevakivalta
a. Oikeusturva ja suojelu kaytanntssa

Eréét lainsaadanndn muutokset ovat lisdnneet tietoisuutta perhevakivallasta. Merkittavia lakeja, joiden
tarkoituksena on ehkaista vékivaltaa, suojella vakivallan uhreja ja parantaa heidan asemaansa, ovat:

- Suomen perustuslaki (731/1999)

- rikoslaki (39/1889)

- laki lahestymiskiellosta (898/1998)

- rikosvahinkolaki (935/1973)

- laki oikeudenkdynnista rikosasioissa (689/1997)
- poliisilaki (493/1995)

- vahingonkorvauslaki (412/1974)

- ulosottolaki (37/1895)

- laki potilaan asemastaja oikeuksista (785/1992).

Vuonna 1995 pahoinpitelyrikoksia koskevia rangai stusséannoksid muutettiin siten, etta virallisen syyt-
teen alaisia ovat torkeiden pahoinpitelyiden liséksi myos lievemmét pahoinpitelyt, jotka ovat tapahtu-
neet yksityistiloissa. (Pahoinpitelyn jatorkean pahoinpitelyn tunnusmerkist6d on my6s muutettu.)
Vuonna 1995 voimaan tulleiden sd8nndsten mukaan syyttgalla oli myds mahdollisuus luopua syytteista
uhrin pyynnostatal taman vapaasta tahdosta antamastaan suostumuksesta. Téata sdannosta kritisoitiin,
koska se esti perhevakivaltaan syyllistyneiden saattamisen oikeuteen. S&annds kumottiin lailla, jokatuli
voimaan syksylla 2004. Lievien pahoinpitelyjen osalta syyte riippuu edelleen uhrin pdétoksesta (jollei
kyse ole nuoresta uhrista).

Uutta lainsdadantoa edustaa laki |ahestymiskiellosta (898/1998), jokatuli voimaan vuonna 1999. Lakia
on sovellettu suhteellisen usein ja vuosittain on annettu yli 2000 Idhestymiskieltoa. Lain alkuperéisia
sdannoksia el sovellettu henkil6on, joka asui yhdessa suojeluatarvitsevan henkilon kanssa. Lakia on
kuitenkin muutettu vuoden 2005 alusta lukien siten, ettéa sithen on lisétty ns. perheensiséista l&hestymis-
kieltoa koskevat séénnokset, joiden perusteella henkil6 voidaan méarata lahtemaan yhteisesta kodistaja
kieltam&an hanté palaamasta. Edellytykset perheensisaisen l&ahestymiskiellon méaréamiselle ovat tiu-
kemmat kuin muiden lahestymiskieltojen osalta, ja sen enimmaiskesto on lyhempi, 3 kuukauttakerral-
laan. Perheensisdinen lahestymiskielto voidaan méarata ainoastaan henkeen, terveyteen tal vapauteen
kohdistuvan rikoksen tai tallaisen rikoksen uhan torjumiseksi, mutta ei silloin, kun kyse on muusta héi-
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rinnésta. Liséksi edellytetédn, etta edella mainitun rikoksen todennékdisyys olisi suurempi ilman l&hes-
tymiskiellon mé&aréamista

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997), jonka perusteella seksuaalisen vakivallan tai perheva
kivallan uhrille voidaan méarata oikeudenkayntiavustaja tai tukihenkil®, on ollut voimassa useita vuo-
sia. Lain mukaan:

" 2 luku: Asianosaisen avustamisesta (6.2.1998/107)

1a § (107/1998)

Tuomioistuin voi maaratéa asianomistajalle oikeudenkéayntiavustajan esitutkintaa ja, sil-
loin kun asianasianomistajalla on vaatimuksia virallisen syyttdjan ajamassa asiassa, oOi-
keudenkayntia varten:

1) rikoslain 20 luvussa tarkoitetussa siveellisyysrikosta koskevassa asiassa, jollel sita eri-
tyisesta syysta pideta tarpeettomana; seka

2) rikoslain 21 luvun 1—6 8:ssé tarkoitetussa rikosasiassa, jos sité asianomistajan ja ri-
koksesta epaillyn valinen suhde huomioon ottaen on pidettava perusteltuna.

3 8§(6.2.1998/107)

Sllaisdle 1 a 8:ssa tarkoitetun rikoksen asianomistajalle, joka ei esita oikeudenkdynnissa
vaatimuksia ja jota kuullaan henkil 6kohtaisesti asian selvittamiseksi seké jonka voidaan
katsoa tarvitsevan tukea esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa, voidaan 1 a 8:ss& mainituin
edellytyksin méaarata tehtdvan hoitamiseen tukihenkild, jolla on riittava patevyys.

4§ (6.2.1998/107)

Puolustajan, asianomistajan oikeudenkayntiavustajan ja tukihenkilén maaraa se tuomiois-
tuin, jossa rikosasa on virellla tai jossa se voidaan panna vireille. Maéaraykset voidaan
oikeusapulain 13 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetyin edellytyksin antaa taannehtivasti kos-
kemaan asiassa jo suoritettuja tarpeellisa toimenpiteitéa. Jos asian kasittely on paattynyt
eikd muutoksenhakua varten sdadetty aika ole vield kulunut umpeen, edella mainitut maa-
raykset antaa asiaa viimeks kasitellyt tuomioistuin. (5.4.2002/260)

Poliisilaki antaa poliisille oikeuden puuttua vékivaltatilanteisiin jo ennen rikoksen tekoa. Nykyisten
séénnosten mukaan pahoinpitely on virallisen syytteen alainen rikos, vaikka se tapahtuisi yksityistilois-
sa, mikd mahdollistaa sen, ettd poliisi voi puuttua vékivaltaan myos sellaisessa tilanteessa, jotaon ai-
emmin pidetty perheensisdisend asiana.

b. STAKES:in hanke

Vuonna 1998 hallitus kdynnisti sosiaali- ja terveysministerion johdolla nelivuotisen naisiin kohdistuvan
vakivallan ja progtituution ehkéisyhankkeen, joka oli osa hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa. Hankkeen téy-
tantoonpanosta vastasi STAKES, ja silla oli merkittéva osuus naisiin kohdistuvan vakivallan tunnusta-
misessa sosiaaliseksi jaterveydelliseksi ongelmaks seka ihmisoikeusongelmaksi. Hanke perustui Pe-
kingin toimintaohjelmaan sisaltyviin periaatteisiin ja méaéritelmiin, ja siihen sisaltyi mm. kampanjoita,
joiden tarkoituksena oli muuttaa asenteita naisiin kohdistuvan vakivallan suhteen. Kampanjat toteutet-
tiin mm. TV-ohjelmien, julisteiden, postikorttien ja artikkeleiden muodossa.
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Kehittamistyon tiedollisena perustana on pitkalti ollut vuonna 1998 valmistunut kyselytutkimus naisten
kokemasta vakivallasta®. Tulosten mukaan noin 110 000 naista joutui vuosittain vakivallan tai silla uh-
kailun kohteeksi.

Kyselytutkimuksen toteutus

Edella mainitun tutkimuksen tiedot perustuvat 5 000:n 18 - 74 -vuotiaan naisen vastauksiin. Tutkimus
tehtiin Suomessa ensimmaista kertaa. Tiedot keréttiin postikyselyna syksyll& 1997. Vastagjinaoli 70
prosenttia kyselyn saaneista naisista.

Kyselyssa selvitettiin vakivallan yleisyytta kayttéen taustamuuttujina uhrien ik&8, sosoekonomista

asemaa, perherakennetta, parisuhteen kestoa ja alkoholinkayttoa seka puolison ikd4, toimintaa, koulu-
tusta, alkoholin kéyttéaja puolison isan vékivaltaisuutta. Naisilta tiedusteltiin erityyppisista vakivalta-
kokemuksista, joitaolivat liikkumisen estdminen, [amaisy, seksuaalinen vakivalta, lydminen ja potki-
minen, esineella heittdminen, kuristaminen, paan hakkaaminen, aseellinen vakivalta ja muu vékivalta

V &kivaltatapaukset vaihtelivat uhkauksista ja lievasta fyysisesta vakivallasta torkedan seksuaaliseen ja
fyysiseen vékivaltaan. Se, milléa perusteella vakivalta luokiteltiin torkedksi, perustui tutkimukseen osal-
listuneiden uhrien omiin maaritelmiin ja nékemyksiin.

Tutkimuksen tulokset

Edella mainitun naisten kokemaa vakivaltaa koskevan kysel ytutkimuksen mukaan 20 % vakavimmista
vékivaltatapauksista, jotkailmoitettiin poliisille, johti oikeudenkayntiin, 73 % ei mennyt oikeuteen
saakka, ja 7 %:ssatapauksista kysymykseen ei vastattu. Kahdessa kolmesta oikeudenk&ynnista vakival-
lantekija oli tuomittu, yhdessa kuudesta tapauksesta vékival lantekijaa el oltu tuomittu ja viidesosa tapa-
uksista oli edelleen vireill& Niissa tapauksissa, jotka eivét olleet johtaneet oikeudenkayntiin, yks kuu-
destaoli sellaisia, etta uhri ei itse nostanut syytteitd, ja 3 % tapauksista kasiteltiin sovittelumenettelyssa.

Kyselytutkimuksen mukaan 40 % suomalaisista naisista on joutunut miehen tekeman fyysisen tai sek-
suaalisen vakivallan tal uhkailun kohteeks taytettyaan 15 vuotta. Kyselyé edeltéavan vuoden aikana véa-
kivaltaatai uhkailuaoli kokenut 14 % naisista. Joka viides nainen eli parisuhteessa, jossa puoliso oli
tehnyt fyysista tai seksuaalista vékivaltaa tai uhannut vakivallalla.

Y li puolet naisista kertoi kokeneensa sukupuolista ahdisteluata hairintdd joskus elamasséan 15 vuotta
taytettyadn, jokaviides nainen viime vuoden aikana. V &kivaltaa, seksuaalisesti uhkaavaa kayttaytymista
tal seksuaaliseen kanssak&ymiseen pakottamista alle 15-vuotiaana oli kokenut 29 % naisista.

Parisuhteessa olevista naisista 9 % oli kokenut fyysistatal seksuaalista vékivaltaatai silla uhkailua ky-
selya edeltdvan vuoden aikana. Fyysista vékivaltaa oli kokenut 30 % naisista, viime vuoden aikana 7 %.
Avo- tai avioliitossa olleista naisista 50 % oli kokenut entisen miehensa vékivaltaata uhkailua. Pa-
risundevékivallasta oli seurannut 85 %:lle naisista vihaa, ahdistusta tai muita kielteisia tunteita

V &kivaltaa parisuhteessa kokeneet naisista 36 % oli kokenut nykyisen puolisonsa vakivaltaa ensimmai-
sen kerran yli 10 vuotta sitten. Joka neljas néista naisista oli kokenut vékivaltaa myods kyselya edeltdvan
vuoden alkana. Toisin sanoen 27 500 suomalaista naista oli joutunut saman puolison vakivallan uhriksi
ensimmaisen kerran yli 10 vuotta sitten ja viimeksi viimeisen vuoden aikana. Tutkimusta edeltévan
viimeisen vuoden aikana parisuhdevakivaltaa kokeneet olivat joutuneet vakivallan kohteeks keskiméaé-

8 Lahde: Heiskanen, Markku ja Minna Piispa (1998). Usko, toivo, hakkaus. Kysd ytutkimus miesten naisille tekemasta vaki-
vallasta. Tilastokeskus, Tasa-arvoasiain neuvottel ukunta. Julkaisu on saatavilla myds englanniksi.
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rin 4 kertaa, joskus eldmansa aikana uhriks joutuneet 7 kertaa. Siten vuoden gjalle laskettu arvio naisiin
kohdistuvan parisuhdevékivallan méaérasté nousee 462 000 tapaukseen.

Parisuhdevakivaltaan oli hakenut apua 26 % uhreista, 10 % oli ilmoittanut vakavimman vékivallan po-
liisille. Suurin osa apua hakeneista oli hakenut sité vain yhdesta paikasta. Y leissmmin apuaoli haettu
terveyskeskuksesta, seuraavaks eniten poliisilta ja perheneuvolasta. Apua haettiin useammin parisuh-
teen padttymisen jalkeen kuin sen aikana.

Ne 73 % naisista, jotka eivét olleet hakeneet apua mistéan, ilmoittivat ettd eivét olleet hakeneet apua,

kolmantena mainittiin hdpea.

V&kivaltaisista avo- tai aviomiehistd 6 % oli hakenut apua vakivaltaisuuteensa.
41 % miehistg, joiden isd oli ollut vékivaltainen puolisoaan kohtaan, on ollut vakivaltainen omalle puo-
lisolleen.

Joka viides nainen oli kokenut vakivaltaa alle 15-vuotiaana ja 16 % kaikista naisista oli kokenut seksu-
aalistavakivaltaata seksuaalisesti uhkaavaa kayttaytymista alle 15-vuotiaana.

Parisuhdevakivallan seuraukset

Parisuhdevakivalta aiheutti pelkoa, masennusta, vihaa, itsetunnon laskua ja muita kielteisia seurauksia
kahdelle kolmasosalle vékivaltaa kokeneista naisista. Vakka fyysisid vammoja aiheutui jokatoiselle,
vain noin joka kymmenes vakivallan kohteeksi joutunut nainen hakeutui 188karinhoitoon. Poliisille il-
moitettiin vajaa kymmenesosa tapauksista. Perhevékivaltaan kuolee vuosittain keskiméérin 27 naista.

Naiset eivat useinkaan kerro parisuhdevakivallasta muille. Vain puolet parisuhdevakivaltaa kokeneista
naisista oli keskustellut siité |&aheisen ystavan tai muun henkilon kanssa. Parisuhdevékivaltaja ahdistelu
jatkuivat vajaallaviidesosalla uhreista erilleen muuton jalkeenkin. Vakivalta ja ahdistelu ilmenivét uh-
kaussoittoina, seurailuna, luvatta asuntoon tunkeutumisena ja fyysisena vakivaltana.

Perheen taloudellinen turva
Lapsilisét ja perhe-etuudet

Lapsilisan méara yhdesta lapsesta on 100 euroa kuukaudessa. Lasten lukuméarasta riippuen lapsilisin
méaéra vaihtelee 100-172 euroon kuukaudessa lasta kohti. Y ksinhuoltgjakorotus lasta kohden on 36,60
euroa/kk.

Lasten kotihoidon tuen hoitorahan mééra on yhdesta alle 3-vuotiaasta lapsesta 294,28 euroa/kk. Alle 3-
vuotiaista sisaruksista maksetaan lisdksi kustakin 84,09 euroalkk ja alle oppivelvollisuusikéisista sisa
ruksista kustakin 50,46 euroa/kk. Hoitolisa méaaréytyy perheen tulojen mukaan. Sitéd maksetaan vain yh-
desta lapsesta, ja sen médara on enintéan 168,19 euroalkk.

L asten yksityisen hoidon tuen hoitoraha on 137,33 euroalkk lasta kohden. Hoitolisa mé&araytyy perheen
tulojen mukaan ja sitd maksetaan erikseen jokaisesta yksityisen hoidon tukeen oikeuttavasta lapsesta
korkeintaan 134,55 euroalkk lasta kohden.

Elatustukea maksetaan lapselle, jonka elatusvelvollinen vanhempi on laiminlyonyt elatusavun maksa-

misen tai el pysty maksamaan sitd. Elatustukea saa myds lapsi, jolle ei ole voitu vahvistaa iséa. Taysi-
méaarainen elatustuki on 118,15 euroa kuukaudessa lasta kohti.
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Perheiden taloudellisen tuen jarjestelmaan ei ole jatkossa suunniteltu mitéan suuriata lagja-alaisia
muutoksia.

49



19 ARTIKLA: SIIRTOTYONTEK IJOIDEN JA HEIDAN PERHEIDENSA OIK EUS SUOJE-
LUUN JA TUKEEN

19 artiklan 1 kappale: Siirtotyontekijoiden oikeustukeen
Kysymys A: Maksuttomat pal vel ut siirtotyontekij6iden avustami seksi

Ulkomaal ai sella tyontekijalla tarkoitetaan Suomessa tyosuhteessa tydskentelevia kolmansien valtioiden
kansalaisia, joita ei kotikuntalain (201/1994) perusteella pidetd Suomessa asuvina ja jotka tarvitsevat
ulkomaalaislakiin (301/2004) perustuvan oleskeluluvan.

Henkil6iden oikeusasema Suomen lainkayttopiirissa maaraytyy suurelta osin kansalaisuudesta riippu-
matta yhtaléisin perustein. Suomen perustuslain (731/1999) perusoikeussddnnokset koskevat 1ahtokoh-
taisesti jokaista. Jokaiselle kuuluvia perusoikeuksia ovat muun muassa yhdenvertaisuus ja syrjimatto-
myys, sivistykselliset oikeudet, samoin kuin oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon se-
k& oikeus sosiaaliturvaan lain mukaan.

Lain julkisesta tydvoimapal velusta (1295/2002) 3 luvun 7 8:n mukaan kolmansien valtioiden kansalais-
ten rekisterdinti tyonhakijaks edellyttda, etta heilla on oikeus ansiotyohén myonnetyn jatkuvaluonteisen
oleskeluluvan nojalla eika oleskelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoituksia. Ulkomaalaisillatyonte-
kijoilld, joiden maassa oleskelun tarkoitus on arvioitu tilapaiseksi, el ole oikeutta rekisterditya tyonhaki-
jaksi eika heilla tasta johtuen ole oikeutta sellaisiin ylla mainitun lain mukaisiin tyévoimapalveluihin,
jotka edellyttavét tyonhakijaksi rekisterditymistd, kuten muun muassa tyopaikkojen etsinta ja esittely,
tyotarjousten tekeminen, tyohon osoittamiseen ja tyonhakijan esittely tydnantajalle (4 luvun 4 8), tyon-
hakusuunnitelma (5 luku) jatyollistamistuki (7 luku), tydmarkkinatoimenpiteet I. tyokokeilu, tyoelamé-
vamennus ja tyoharjoittelu (8 luku). Myds tydvoimapal velulain mukaiset etuudet, kuten koulutustuki,
liikkuvuusavustus, yll&pitokorvaus (10 luku) edellyttavét, ettd henkild on rekisterditynyt tydvoimatoi-
mistoon ty6ttomaksi tyonhakijaksi.

Mikali maahanmuuttaja sen sijaan asuu Suomessa ja hanella on siis jatkuva oleskelulupa, hén on oikeu-
tettu p&dosin samoihin palveluihin kuin Suomen kansalaiset. Sen lisdksi han kuuluu myds kotouttamis-
laissa sBadettyjen toimenpiteiden piiriin. Lain tavoitteena on edistéd maahanmuuttgjien kotoutumista,
tasa-arvoa ja valinnan vapauttatoimenpiteillg, jotka tukevat yhteiskunnassatarvittavien keskeisten tieto-
jen ja taitojen saavuttamista. Toimenpiteiden avulla pyritdan parantamaan maahanmuuttajien taloudel-
lista ja sosiaalista selviytymista seka edistamaan heidan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiaan
suomalaisessa yhteiskunnassa. Lain toimeenpanosta ja maahanmuuttgjien ohjauksesta lain toimenpitei-
den piiriin vastaa tyohallinto, paikallistasolla tydvoimatoimistot. Tyovoimaan kuulumattomien Suomes-
sa asuvien maahanmuuttajien ohjauksesta vastaa kunta. Palvelut on jarjestetty joko osana hormaalipal-
veluitatai erillisind maahanmuuttgjille suunnattuina palveluina

Kysymys B: S&adokset ja maaraykset harhaanjohtavan propagandan torjumiseks

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

Kysymys C: Sirtotydlaisten omalla kielella saatavilla oleva tieto

Tyoministeri on tuottanut runsaasti erikielistd materiaalia, joka tukee tydperusteista maahanmuuttoa
Suomeen. Niistatarkeimpia lienevét suomalaista yhteiskuntaa esitteleva ” Suomeen tyéhon?” (suomi,
ruotsi, viro, vendj, englanti), tyéhallinnon palveluja kasitteleva ” Kiinni tydelamadan” (suomi, ruotsi,
englanti; lisdksi toisen nimisen&: ranska, vengj &, serbokroatia, albani, arabia, somali, persia, kurdi) sekéa
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kotouttamislain peruspiirteet esitteleva” Maahanmuuttajien kotoutuminen Suomeen” (suomi, ruots,
englanti, ranska, vendja, albani, arabia, kurdi, persia, serbokroatia, somali, burma). Omaa yritysta suun-
nittelevat voivat tutustua esitteeseen " Oma yritys?” (suomi, ruotsi, englanti, ranska, veng g, arabia, hin-
di, somali, turkki) ja etenkin maahanmuuttajanaiset esitteeseen ” Tasa-arvoisena Suomessa’ (suomi,
etnisten suhteiden neuvottelukunta on laatinut esitteen ” Tydel @amétietoutta ulkomaalaiselle” (suomi,
ruotsi, englanti, ranska, viro, vendja).

Tyoministerié on osalistunut useamman vuoden ajan maahanmuuttgjille suunnatun Internet-pohjaisen
tietopankin kehittdmiseen rahoittamalla sivustoa www.infopankKki.fi.

19 artiklan 1 kappaletta koskevat paatelmat XVI1I-1

Tyoministerié on vuodesta 2001 Iahtien koordinoinut neljan ministerion ja eri syrjintaperusteita edusta-
vien jarjesttjen ja elinten yhteista tiedotus- ja koulutuskampanjaa. Viimeisen vuoden aikana kampanja
jarjestanyt kuus alueellista seminaaria, tyopaikkakoulutuksia ja valtakunnallisen konferenssin Helsin-
gissa.

Edella mainittu SEIS — Suomi Eteenpéin IIman Syrjintda -projekti on tydministerion, opetusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion seké sisdasiainministerion/poliisiosaston yhteinen hanke, jota toteutetaan
tilviissa yhteistytssa tasa-arvoelinten ja jérjestdjen kanssa. Tamé hanke on saanut rahoitusta Euroopan
unionin komissiolta ja yhteistyoministeridilta. Projektin neljés vaihe toteutettiin 1.9.2004 -31.8.2005
valisena aikana. SEIS -hanke tiedottaa yhdenvertaisuudesta ja monimuotoisuudesta. Téhan pyritdan
vahvisamalla eri véhemmistoryhmien tietoisuutta oikeuksistaan ja tiedottamalla heidan tilanteestaan
Suomessa. Hankkeen tavoitteena on liséta yhteistyota syrjiméttomyystyotéa tekevien tahojen vdlilla ja
kouluttaa uusia tahoja.

Tyoministerié on johtanut vuosina 2001-2004 Euroopan Unionin vahvistaman syrjinnan vastaisen toi-
mintaohjelman® tuella toteutettua JOIN-hanketta. Taman kansainvalista kehittamishankkeen tarkoituk-
sena on ollut luoda ja testata paikallisviranomaisille tarkoitettuja kytannon malleja yhdenvertaisuuden
edistdmiseksi. JOIN-hanke kohdistuu monenlaiseen syrjintddn etnisyyteen, uskontoon, sukupuoleen,
vammaisuuteen, ikdan ja seksuaaliseen suuntautumiseen liittyen. Hankkeen tavoitteena on:

- auttaatunnistamaan, ennalta ehkésemaan ja vaikuttamaan syrjiviin prosesseihin paikallistasolla;

- kehittda syrjintda kohtaavien ryhmien ja paikallisviranomaisten vuoropuhelua syrjinnan kaikista
muodoista ja sen ker&antymisesta seka tarvittaessa perustaall agjentaa yhteisia mekanisme-
jalrakenteita sen tunnistamiseksi, ehkéisemiseksi ja vastustamiseksi;

- kehittda paikallisten projektien avulla hyvia kaytanttja ja esimerkkeja seka testata menetelmié.
Alaprojekteja toteuttavat yhdessa jérjestot ja paikallisviranomaiset.

Tyoministerié on myds mukana vuonna 2004 alkaneessa hankkeessa, jonka tavoitteena on syrjimétto-
myyden valtavirtaistaminen tydvoimapalveluissa, koulutuksessa ja sosiadli- ja terveyspalveluissa. Téatéa
Join in — hanketta koordinoi Etelé&Suomen laaninhallitus ja sita toteutetaan vuosina 2004-2006 kuuden
EU-jasenmaan yhteistyona. Kehittadmishankkeiden liséksi ennakkoluuloja pyritdan torjumaan kasittele-
malla yhdenvertaisuuskysymyksia eri koulutus- ja tiedotustilaisuuksissa, henkilostokoulutuksessa seka
julkaisemalla yhdenvertaisuusasioihin liittyvad materiaalia.

° Neuvoston paétés (EY) N:0 2000/750, tehty 27 péivana marraskuuta 2000, Syrjinnan torjumista koskevan yhteison toimin-
taohjelman perustamisesta (vuosiksi 2001-2006) [EYVL L 303, 02.12.2000]
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Hallitus on valmistellut uuden maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jonka yksi keskeinen osuus kasittelee
rasismin ehkaisya ja hyvien etnisten suhteiden edistamistd. Ohjelmaa valmisteltaessa on otettu rakentei-
den kehittdmisen liséksi huomioon myos kaytannén hankkeet hyvien etnisten suhteiden kehittamiseksi
ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat voimavarat, mukaan lukien tarvittava sekd kansallinen etta EU-
rahoitus. Tyoryhman ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaks luovutettiin maahan-
muuttopoliittiselle ministeritydoryhmélle 15.6.2005. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman pé&ipaino on
tyOperusteisen maahanmuuton edistémisessi. Muita keskeisid teemoja ovat opastugarjestelman luomi-
nen, maahanmuuttajien kotouttamisjérjestelman tehostaminen seka etnisten suhteiden parantaminen.
Tavoitteena on edistdd moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjiméttoman yhteiskunnan kehittymista ja
siten tukea Suomen kansainvalistymista ja parantaa kansainvalista kilpailukykya.

Tyoministerion yhteydessa toimivat Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) on viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaigéarjestojen ja maahanmuuttajien valinen vuoropuhelufoorumi. Neu-
vottelukuntaa ollaan parhaillaan uudistamassa tavoitteena toiminnan vaikuttavuuden lisd8minen seka
valtakunnan etta paikallis- ja aluetasolla. Uudistuksessa kasvatetaan maahanmuuttajien edustavuutta ja
aluedllista osallisuutta ja liséksi eduskuntapuolueiden edustajia kutsutaan osallistumaan neuvottelukun-
nan tyohon.

19 artiklan 2 kappale: Siirtotyontekijoiden ja heidan perheidensi oikeus suojeluun

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

19 artikla 3 kappale: Siirtotyontekijdiden ja heidan perheidensi oikeus suojeluun ja tukeen sosi-
aalipalvelujen osalta

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

19 artiklan 4 kappale: Siirtotyontekijoiden ja heidan perheidensa oikeus suojeluun ja yhté edulli-
seen kohteluun kuin kyseisen maan omille kansalaislle myénnetaan

Kysymys A: Lainsaadanndlliset takeet kansalaisten kanssa tasapuoliseen kohteluun

Suomen perustuslain (731/1999) 6 8:n 2 momentti sisdltda syrjinnan kiellon. Perustuslain séénnoksia
tasmentavét useissa eri laeissa séédetyt syrjinnan kiellot seké tasapuoliseen kohteluun velvoittavat séan-
nokset. ESmerkiksi rikoslain 11 luvun 9 8:ssé s8adetadn syrjintéarikos rangaistavaksi. Tydsopimuslaissa
edellytetdan tyonantajalta tyontekijoiden tasapuolista kohtelua ja kielletdan syrjinté.

Tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 2 8:n mukaan tyGnantaja el saa ilman hyvaksyttavaa perustetta aset-
taa tyontekijéd eri asemaan muun muassa etnisen alkuperan tai kansalaisuuden perusteella. Vanhan tyo-
sopimuslain (320/1970) vastaavassa 17 8:n syrjintakieltosddnnoksessa e erikseen mainittu etnista alku-
perdatai kansalaisuutta, joten uusi 1.6.2001 voimaan tullut séénnos vahvistaa entisestdan sita aikai-
semminkin noudatettua periaatetta, jonka mukaan ulkomaalaiset tyontekijat eivét poikkea oman maan
kansalaisista. Sosiaali- jaterveysministerion tydsuojeluosasto valvoo tyésopimuslain noudattamista.
Kysymyksen osalta viitataan myds edelld 1 artiklan 2 kappaleen kysymyksiin annettuihin vastauksiin
Kysymys B: Asumisoloihin liittyva syrjinta

Perustuslain (731/1999) 19 8:n 4 momentin mukaan julkisen vallan teht&véana on edisté4 jokaisen oike-
utta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jérjestamista. Laissa asunto-olojen kehittamisesta
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(919/1985) séadetaan kunnalle alueellaan velvollisuus asunto-olojensa kehittamiseksi siten, etta jokai-
selle kuntalaiselle jarjestetdan kohtuulliset asumisolot.

Vuonna 2000 annettiin direktiivit seka syrjinnasta™ etta tydsyrjinnasta™. Syrjintadirektiivin nojalla saé
dettava etniseen alkuperdan perustuvan syrjinnan kielto ulottuu tydelaman alueiden ohella myés muille
elaman alueille, muun muassa asumiseen.

Direktiivien voimaan saattamiseksi sd&dettiin vuonna 2004 yhdenvertaisuuslaki. Lain 2 8:n mukaan la-
kia sovelletaan etnisen alkuperén perusteella tapahtuvaan syrjint&an, kun kysymyksessi on muun muas-
saasuminen. Lain 4 8:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seké vakiinnuttaa sellaiset hallinto- jatoimintatavat, joilla varmis-
tetaan yhdenvertaisuuden edistaminen asioiden valmistelussa ja péatoksenteossa. Viranomaisten tulee
erityisesti muuttaa niité olosuhteita, jotka estévét yhdenvertaisuuden toteutumisen. Lain 6 8 sisaltda syr-
jintékiellon.

Asumista koskeva lainsdadanto ei erottele ulkomaalaisia ja suomalaisia, kunhan asuminen tapahtuu
Suomessa. Esimerkiksi asumistukilain (154/1987) 1 8:n mukaan asumistukea voidaan myont&a ruoka-
kunnalle Suomessa sijaitsevan, vakinaiseksi katsottavan asunnon asumismenojen vahentamiseksi. Ruo-
kakuntaan pysyvasti kuuluvaks henkiloksi katsotaan vain Suomessa asuva henkild.

Asuntoviranomaiset seuraavat maahanmuuttajien asuntotilanteen kehittymista seka erilaisilla tutkimuk-
sllajaselvityksilla seké yksittaistapauksi ssa tapahtuvien yhteydenottojen perusteella. Tilanteeseen
vaikuttaa yleinen vuokra-asuntojen saatavuus, joka on Suomessa kehittynyt viime vuosina varsin suo-
tuisaan suuntaan. Asunnottomuus on saatu vahenemaan. V uokra-asuntojen puutetta esiintyy lahinna
vain suurimmilla kasvukeskuspaikkakunnilla sek& henkil6ill&, jotkatarvitsevat erityista tukea asumisen-
sa onnistumiseksi. Pulaa on [&hinnd edullisista pienasunnoista. Jonot kuntien omistamiin vuokra-
asuntoihin ovat lyhentyneet. Ongelmia ilmenee yksittéistapauksissa ja niité selvitell&8n viranomaisten
toimivallan mukaisesti.

Eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri valvovat tehtévaansa hoitaessaan perus-
oikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista viranomaistoiminnassa ja julkisten tehtavien hoitamisessa.
Véahemmistdvaltuutettu edistda etnisten véhemmistdjen ja ulkomaalaisten asemaa, yhdenvertaisuuttaja
oikeusturvaa seké hyvia etnisia suhteita seka valvoo etnisia suhteita. Kaikki nédma viranomaiset valvovat
myds toimintaa asumisasioissa ja puuttuvat muun muassa heille tehtyjen kanteluiden perusteellailme-
neviin epakohtiin.

Kysymyksen osalta viitataan liséksi 1 artiklan 2 kappaleen kysymyksiin annettuihin vastauksiin.

19 artiklan 5 kappale: Tasavertainen kohtelu verojen ja maksujen osalta

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

19 artiklan 6 kappale: Perheenyhdistaminen
Kysymys A Perheenyhdistdmisen helpottaminen

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

19 Rodusta tai etnisesté al kuperasta rii ppumattoman yhdenvertai sen kohtelun periaatteen téytantdonpanosta annettu neuvos-
ton direktiivi 2000/43/EY
1y hdenvertaista kohtel ua tydssa ja ammati ssa koskevista ylei sisté puittei sta annettu neuvoston direktiivi 2000/78/EY
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Kysymys B Perheenjasenet
Uuden ulkomaalaislain (301/2004) 4 luvun 37 8:n mukaan:

"[t]ata lakia sovellettaessa perheenjaseneks katsotaan Suomessa asuvan henkilon avio-
puoliso seka alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suomessa asuva henkil on.
Jos Suomessa asuva henkil 6 on alaikainen lapsi, perheenjasen on hénen huoltajansa.
Perheenjaseneks katsotaan myds samaa sukupuolta oleva henkil 8, jos parisuhde on kan-
sallisesti rekisterdity.

Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa tal oudessa avioliitonomaisissa ol osuh-
teissa elavat henkil 6t sukupuol estaan riippumatta. Tallaisen rinnastuksen edellytyksena
on, ettd he ovat asuneet vahintdan kaks vuotta yhdessa. Asumisaikaa e edellytetd, jos
henkil6ill& on yhteisessé huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava syy."

Saman lain 38 8:n mukaan:

"[o]leskeluluvan mydntaminen perhesiteen perusteella alaikaiselle naimattomalle lapsedlle
edellyttad, ettéa lapsi on alaikdinen sina péaivana, jolloin lapsen ol eskel ulupahakemus on
tullut vireille, jos edellytykset ol eskel uluvan myontamiselle tayttyivat vireilletul opéivana."

Kysymys C: Maahantulon epaaminen terveyden perusteella

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

19 artiklan 6 kappaletta koskevat paatelméat XVI1I-1

Ulkomaalaislain (301/2004) 2 luvun 11 8:n 1 momentin 5-kohdan mukaan ulkomaalaisen maahantulo
edellyttad, ettd hdnen el katsota vaarantavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta, kansanterveyttatai
Suomen kansainvélisia suhteita. Hallituksen esityksen? (28/2003) mukaan:

"[m]omentin 5 kohta koskee yleista jarjestysta ja turvallisuutta, kansanterveytta seké
Suomen kansainvalisia suhteita. Yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen katsotaan kuulu-
van kaikki sellainen toiminta, jolla pyritdan takaamaan yhteiskunnan j&senille turvallinen
javiihtyisa elin- ja toimintaymparistd, torjumaan ja selvittdmaan rikoksia seka oikeuden-
loukkauks a ettéa ennaltaehkdi semadn ja poistamaan héiridita. Kansanterveyden vaaran-
tumisen tarkemman méaarittelyn osalta voidaan viitata yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den direktiivin® 4 artiklan 1 kohtaan, jossa todetaan, etta eraét tartuntavaaralliset taudit
voivat olla perusteena alueelle paasyn estamiselle tai ensimmai sen oleskel uluvan myoén-
tamatta jattamiselle.”

12 Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviks lagiksi

13 Neuvoston direktiivi 64/221/ETY,, annettu 25 péivana helmikuuta 1964, ulkomaalaisten liikkumista ja ol eskel ua koskevi-
en, yleiseen jarjestykseen jaturvallisuuteen sekéd kansanterveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden yhteensovittamisesta
[EYVL L 56, 4.4.1964)].



Kyseisen direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan:

"[@]inoastaan taudit tai vammat, jotka on lueteltu tamén direktiivin liitteessd, saavat olla
perusteena alueelle padsyn estamiselle tai ensimmaisen ol eskeluluvan epdamiselle.”

Direktiivin liitteen mukaan:

"A. Taudit, jotka saattavat vaarantaa kansanterveyden:

1. Taudit, jotka kuuluvat Maailman terveygérjeston 25 paivana toukokuuta 1951 anta-
massa kansainvalisessa ter veysasetuksessa N: o 2 ueteltuihin karanteenin alaisiin tautei-
hin;

2. Aktiivisessa vaiheessa oleva tai kehittymisen merkkej& osoittava hengityselinten tuber -
kuloosi;

3. Sfilis;

4. Muut infektiotaudit tai tarttuvat loistaudit, jos niistd sdadetdan vastaanottavan maan
kansalaisten suojelemiseksi annetuissa sAadoksi ssa.

B. Taudit ja vammat, jotka saattavat uhata yleista jérjestysta ja turvallisuutta:

1. Riippuvuus huumausaineista;

2. Vakava mielenterveyden hairi6; pysyva psykoottinen hairid, johon liittyy kiihtymystg,
delirium, aistinharhoja tai sekavuutta.”

19 artiklan 7 kappale: Yleinen oikeusapu

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

19 artiklan 8 kappale: Suoja maasta karkottamista vastaan
Kysymys A: Perusteet maastakarkottamiselle ja sovellettu menettely

Hallitus on jo aikaisemmin tuonut esille, etta henkild voidaan karkottaa maasta ainoastaan silloin, kun
hénen kohdallaan tayttyvét ulkomaal ai slaissa séadetyt maasta karkottamisen perusteet. Jos karkotettava
henkil6 on alaikisen lapsensa ainoa huoltaja, karkotuspaétos tavallisesti koskee myos alaikaista lasta.
heenjasen, hallitus on katsonut, ettd karkotus yhdessa huoltajansa kanssa on myds lapsen edun mukais-
ta. Sen sijaan el voida pitéa lapsen edun mukaisena, etté hanet erotettaisiin huoltajastaan, joka on karko-
tettu maasta, ja jatettéisiin Suomeen yksin. Toisaalta taas pelkastéan sitd seikkaa, ettd karkotettavalla
henkiloll& on alaikéinen lapsi, ei voida pitaariittavana syyna olla karkottamatta téllaista henkiloa ja pe-
rusteena myontda henkilolle oleskel ulupa Suomessa.

Hallitus haluaa painottaa, etta harkittaessa henkilon karkottamista otetaan aina huomioon kaikki asiaan
liittyvét seikat. Alaikdisen lapsen osalta asiassa otetaan huomioon erityisesti lapsen etu ja lapsen etua
sédtelevat kansainvdliset instrumentit samoin kuin paatdksen perusteena olevat seikat seka asiaan muu-
toin vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan. Huomioon otettavia seikkoja ovat essmerkiksi alaikéai-
sen lapsen oleskelun pituus Suomessa samoin kuin hdnen muut olosuhteensa ja siteensa Suomeen.
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Kysymys B: Valittaminen maastakar kotuspaatoksesta

Talta osin viitataan atkaisempiin raportteihin.

19 artiklan 9 kappale: Ansioiden ja sadstojen siirto

Talta osin viitataan atkaisempiin raportteihin.

19 artiklan 11 kappale: Vastaanottajavaltion kielen opettaminen

Perusopetuslain (628/1998) 5 8:n ja 7 8:n mukaan kunta ja opetuksen jarjestdmisiuvan saaneet voivat
jarjestéa perusopetukseen valmistavaa opetusta, jossa kielen opetus on yhtena painopisteend. Opetus on
tarkoitettu kuusivuotiaille ja oppivelvollisuusikéisille maahanmuuttgille. Siirryttyd8n normaaliin perus-
opetukseen maahanmuuttajataustaisille oppilaille, joiden suomen tai ruotsin kielen taito el ole didinkie-
lisen tasoinen kaikillakielitaidon osa-alueilla, opetetaan suomeal/ruotsia toisena kielené didinkielen ja
kirjallisuuden oppiaineen suomi/ruotsi didinkielena - oppimaéran sijasta. Suomi/ruotsi toisenakielena
opetus voidaan jérjestda osana koulun opetusta jaltai erillisten resurssien turvin. Perusopetusikéisia
maahanmuuttajataustaisia lapsia oli Suomessa vuonna 2004 noin 5500. Heista yli puolet opiskeli suo-
mealruotsia toisena kielena

Koulutuksessa on | 8ht6kohtana tasavertainen kohtelu. Ammatillisen peruskoulutuksen valintaperusteet
jarahoitugjérjestelma eivét aseta esteita ulkomaalaisten opiskelijoiden ottamiselle ammatilliseen koulu-
tukseen. Ulkomaalaisten seka maahanmuuttajien osalta edellytyksena kuitenkin on riittava kielitaidon
taso jayleiset opiskeluvalmiudet. Maahanmuuttga- ja ulkomaalaistaustaisille opiskelijoille on samat
ammattitaitovaatimukset kuin muillekin opiskelijoille.

valinnassa joustavaa valintaa. Tallaisia opiskelijan henkildon liittyvié erityisia syité voivat olla esimer-
kiksi terveydelliset syyt, oppimisvaikeudet, ammatillisen peruskoulutuksen puuttuminen, koulu-
todistusten vertailuvaikeudet, harrastustoimintaan liittyvét syyt, sosaaliset syyt jatyollistymisen tur-
vaamiseen liittyvét syyt.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa oppilaitoksen opetuskielena voi olla suomi, ruotsi, saame, romani
tal viittomakieli. Liséks osa opetuksesta voidaan antaa muulla kuin edell& mainitulla opiskelijan omalla
kielellg, jos se el vaaranna opiskelijan mahdollisuuksia seurata opetusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitel maan tulee siséltya myds maahanmuuttajaopiskelijoi-
den opetuksen jarjestamissuunnitelma. Maahanmuuttajaopiskelijoiden osalta otetaan huomioon kieli-
taildon asettamat erityisvaatimukset valintamenettelyissé ja opetus érjestelyissa seka suoritusten arvioin-
nissa. Ammatillisten perustutkintojen opetussuunnitelmien perusteet sisitavéat madaraykset myos maa-
hanmuuttgjien ja eri kieli- ja kulttuuriryhmien opetusjérjestelyista.

Vuonna 2001 tehdyn selvityksen mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa omaa aidinkieltéén opiske-
li 85 sellaista opiskelijaa, jonka didinkieli oli muu kuin suomi tai ruotd. Yleisin opiskelluista kielisté oli

vendja. Muita opiskeltuja kielind olivat mm. arabia, somalia, viro, albania, bosnia, espanja, saksa, italia.
Téaa kieltenopiskelua on tuettu mm. opetushal lituksen vuosittain jakamalla maahanmuuttgjien ammatil-

lisen koulutuksen kehittamismaéararahalla.

Vuonna 2004 tehdyn selvityksen mukaan maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmis-
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arabian, portugalin, kurdin ja persian/farsin kielilla. Tahan kieltenopetukseen oli osallistunut 32 opiske-
lijaa

Opiskelijat ja heidéan vanhempansa eivét aina nde oikeutta oman kielen opiskeluun tarpeellisena, vaan
painottavat joko suomen tai ruotsin kielen oppimista.

Aikuisten maahanmuuttagjataustaisten henkiléiden kotouttamisesta ja kouluttamisesta huolehtii tyomi-
nisterio.

19 artiklan 12 kappale: Siirtotyontekijdiden aidinkielen opetus heidan lapsilieen

M aahanmuuttajaoppilaan oman didinkielen, saamen- jaromanikielen sekd ulkomailta muuttaneiden
suomen- tai ruotsinkielisten oppilaiden ja opiskelijoiden ulkomailla hankkiman kielitaidon yll8pitami-
seen tahtédvaan opetukseen suoritetaan valtionavustusta. Ryhmaan tulee kuulua lukukauden alussa véa
hintéén nelja oppilasta. Valtionavustusta toimintaan myonnetéan valtion talousarvion méérarahan puit-
teissa. Maahanmuuttajien didinkielen opetus on perusopetusta téydentévad opetusta.

Opetuksen jarjestgjilla el ole lainséaddanndn mukaan velvollisuutta jérjestdd opetusta, mutta nykyaan va-
jaat 80 % maahanmuuttajaoppilaista noin 100 kunnassa saa oman aidinkielen opetusta yhteensi noin 50
eri kielelld. Useissa kunnissa haasteena on, ettei oman didinkielen opettgjia ole saatavissa. Eniten oman
aidinkielen opetusta tarjotaan vengjan ja somalin kielella.

Omalla éidinkielella on térked asema my6s ammatillisessa koulutuksessa. Ammatillisen peruskoulutuk-
sen eri koulutusalojen valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden mukaan tavoitteena on opiske-
lijan kulttuurisen identiteetin vahvistuminen ja kielellinen seka tiedollinen kehittyminen. Opiskelijan on
saavutettava toimiva kaksikielisyys ja hallittava opiskelemansa alan ammattikieltd myds omalla adin-
kielell&an.

Paikallisten opetussuunnitelmien kehittémisprojektissa erdand osa-alueena olivat maahanmuuttgjien
opetugarjestelyt, joissa yhtena tekijana on oman aidinkielen opetus. Ammatillisen peruskoulutuksen
kehittamiseen on tarkoitettua méérarahaa on Opetushallitus kohdentanut muun muassa maahan muutta-
jaopiskelijoiden oman aidinkielen opetukseen. Usein opiskelijan adinkielen suullinen taito on hyva,
mutta ongelmana saattaa olla oman didinkielen kirjoitustaidon puutteellisuus. Joidenkin opiskelijoiden
ja vanhempien asenne oman aidinkielen opiskeluun saattaa olla my6s negatiivinen tilanteessa, jossa uu-
teen kulttuuriin halutaan sopeutua mahdollisimman pian.

Omaa éidinkielta voidaan kéayttdd myods opinto-ohjauksessa ja tukiopetuksessa. Sitd on kaytetty myos
opiskelijoiden vertaistukitoiminnassa. Vertaistukiryhmissa maahanmuuttagjien kanssa vahvistetaan hei-
dan sosiaalisia tukiverkostojaan ja sitd kautta helpotetaan pakolaisten arkielaméa Suomessa. Koulutuk-
sen jarjestgjien vélisella yhteistyolla on mahdollista hyddyntda yhteisid opettgja- ym. resursseja exityi-
sesti silloin kun oman didinkielen opiskelijoiden ryhmét ovat pieniata jonkin kielen osalta on kyse vain
muutamasta opiskelijasta.
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20 ARTIKLA: OIKEUSTASA-ARVOISIIN MAHDOLLISUUKSIIN JA TASA-ARVOISEEN
KOHTELUUN TYOHON JA AMMATTIINLIITTYVISSA KYSYMYKSISSA ILMAN SUK U-
PUOLEEN PERUSTUVAA SYRJINTAA

Kysymys A: Lainsdadanndlliset toimenpiteet
Tasa-arvolain uudistaminen

Suomessa on vuodesta 1987 |&htien ollut voimassa laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
(1986/609), josta on kerrottu aikaisemmissa raporteissa. Lakiin on tehty joitain muutoksia, joista mer-
kittavimmét vuosina 1992, 1995 ja 2005. Vuonna 1992 laissa selkiytettiin valillisen syrjinnan sekaras-
kauteen ja vanhemmuuteen perustuvan syrjinnan kieltoja. Vuonna 1995 lakiin lisdttiin kiintiésd8nnos
seka tyonantajan tasa-arvosuunnittelua koskeva velvoite.

Tasa-arvolain viimeisin muutos astui voimaan 1.6.2005. Muutoksen (15.4.2005/232) paétavoitteena oli
tasa-arvosuunnittelun tehostaminen ja sen tuloksellisuuden lisd8minen sek& samapal kkai suuden edisté
minen. Tasa-arvolain muutoksessa otettiin huomioon perustuslain velvoitteet ja hallitusohjelman tasa-
arvoa koskevat tavoitteet ja silla saatettiin voimaan Euroopan unionin ns. muutettu tyéeldman tasa-
arvodirektiivi'”,

Viimeismman tasa-arvolain muutoksen tarkoituksena on mm. vahvistaa laissa séadettya sukupuolten
valisen tasa-arvon edistamisvelvoitettaja velvollisuutta sukupuoleen perustuvan syrjinnan poistamiseen.
Uudistuksen sisdltoon on vaikuttanut myos perustusiain sd8nnos, joka sisdltda velvoitteen edistéa suku-
puolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seka tytelamass, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista méaréttdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéan. Taméan sd8nnoksen
perusteella on ollut tarpeen tdsmentéa ja tdydentédéd tasa-arvolain tasa-arvon edistamista koskevia vel-
voitteita. Muutoksessa lain soveltamisalaa lagjennettiin soveltuvin osin tyosuhdetta l&hella oleviin tyon
tekemisen muotoihin. S&&nndksid viranomaiselle asetetusta yleisesta tasa-arvon edistamisvelvollisuu-
desta tarkennettiin ja kiintioséannoksen soveltamisalaa lagjennettiin. Tydpaikan tasa-arvosuunnittelua
koskevia sddnnoksia tdsmennettiin tyon ja perhe-eldméan yhteensovittamisen parantamiseksi ja palkka-
erojen poistamiseksi. Tasa-arvosuunnitelman laiminlytneeseen tydnantgjaan voidaan kohdistaa sankti-
oita. Sukupuolinen hairintd méaariteltiin kielletyksi syrjinnéksi, samoin kuin tydnantgan ryhtyminen
vastatoimiin. Syrjitylle tuomittavalle hyvitykselle ei laissa endé aseteta yleista enimmaismadrda.

Perhevapai sta aiheutuvien tyonantajakustannusten tasaaminen

Perhevapaista koituvat kustannukset rasittavat suhteessa enemman naisvaltaisia aloja ja saattavat hei-
kentda naisten tyomarkkina-asemaa. Syyné téhan on se, ettd naiset ja miehet ovat tydelamassa sijoittu-
neet eri aloille ja perhevapaiden kayttd on jakautunut epétasaisesti siten, ettéa naiset kéyttavét valtaosan
perhevapaista.

Tyo6nantgjille aiheutuvia perhevapaakustannuksia on tasattu siten, etta tydnantajat, jotka maksavat &i-
tiysvapaan gjalta tayden palkan, saavat sairauspaivéarahan suuruisen korvauksen. Tyonantajat ovat myos
voineet hakea korvausta tyontekijoiden perhevapaiden galta kertyvan vuosiloman kustannuksiin. Ha-
kemismenettelya yksinkertaistettiin vuoden 2003 alussa, jonka jalkeen yha useampi tydnantaja onkin
hakenut korvausta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY , annettu 23 péivana syyskuuta 2002, miesten ja naisten tasa-
arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdol li suuksissa tyéhon, ammatilliseen koul utukseen ja uralla etenemiseen
seka tydol oissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta [EY VL nro L 269, 05.10.2002].
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Perhevapaista aiheutuvien tyonantajakustannusten tasaamisen vaihtoehtoja selvitettiin kolmikantaisessa
tyoryhmassa kevaan 2004 aikana. V uosilomakustannuksista korvattavaa osuutta on pagtetty korottaa
merkittavasti vuoden 2005 alusta. Tasaamismahdollisuuksien selvittamisté jatketaan edelleen sosiaali-
jaterveysministeriossa.

Tyoministerié on kaynnistamassa selvitystyota perhevapaal ainséadannon kehittamisesta niin, etta mo-
lemmat vanhemmat voisivat nykyista paremmin kayttda oikeuttaan perhevapaisiin ja etta perhevapaiden
kaytto jakaantuisi nykyista tasaisemmin naisten ja miesten kesken. Mahdollisuutta lyhennettyyn tyoai-
kaan suunnitellaan lagjennettavaks siten, ettd se koskee kaikkia alle 10-vuotiaiden lasten vanhempia.

Kysymys B—E: Tyontekijan oikeuskeinot.

Talta osin viitataan alkaisempiin raportteihin.

Kysymys F: Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamisen tukeminen

Perhepolitiikallaja tyon ja perheen yhteensovittamista kehittamall& pyritdan siihen, etta perheen perus-
tamista el tarvitse siirtéa taloudellisista tai tyoelamaan liittyvista syista Mahdollisuus joustavaan paluu-
seen perhevapailta tydelamaan on térkea erityisesti naisten tydeldmaén osallistumisen kannalta.

Sosiaali- jaterveysministerion Tilaa lapsille, tilaa perheille —hankkeessa pyritdan tukemaan tyon ja per-
heen yhteensovittamista muun muassa liséamalla tydpaikkojen ja yhteiskunnan lapsi- ja perhemydntei-
syytta Ns. VETO-ohjelmassa selvitetéén perhevapaiden jatydmarkkina-aseman yhteyksia

ten vanhempien tydelaméan osallisuminen. Sosiaali- jaterveysministerio kehittéd pavahoitojarjestel-
mé&4, jotta se sdilyisi yhteiskunnallista tasa-arvoa luovana ja perheité tukevana palveluna.

Kysymys G: Yksinomaan toiselle sukupuol€lle tarkoitetut ammatit

Suomen lainsdadant6 on sukupuolineutraali eiké yksinomaan miehille varattuja virkoja ole. Tasa-
arvolain 2 8:n mukaan lakia ei kuitenkaan sovelleta kirkon (ev. lut. ja ortodoks.) tai muun uskonnollisen
yhdyskunnan uskonnonharjoitukseen liittyvassa toiminnassa.

Kysymys H: Positiivinen syrjinta.

Suomen lainsd&danntssa sallitaan positiivinen erityiskohtelu edellyttaen, etta sen tarkoituksena on yh-

denvertaisuuden edistaminen. Kaiken kaikkiaan voi sanoa etta yhdenvertaisuuden saavuttamiseen pyri-
téén sekd posgtiivisin erityistoimin etta syrjinnan kieltavilla sdéénnoksilla

Kysymys |: Tydllisyystilanne, mahdollisuudet osallistua ja osallistuminen ammatinvalinnanohjaukseen,
koulutukseen, uudelleen kouluttautumiseen ja kuntoutukseen, erot tydehdoissa ja tyool oissa seké erot
uralla etenemisessa

a) Tydllisyystilanne molempien sukupuolten osalta

Helkentyneesta taloudellisesta tilanteesta johtuen Suomen tyollisyysaste ei vuosina 2002—2004 noussut.
Vuonna 2002 se oli 67,7 % ja 67,2 % vuonna 2004. Naisten ja miesten tyollisyysasteet ovat suhteellisen
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lahell& toisiaan. Viime vuosina naisten tyollisyysaste on hieman laskenut. Vuonna 2002 se oli 66,2 % ja
65,5 % vuonna 2004. Miesten tyollisyysaste on laskenut véhemman kuin naisten ollen vuonna 2002
69,2 % ja 68,9 % vuonna 2004 (15-64 -vuctiaat henkil6t).

Vuonna 2002 tyollisia (15—74 —vuctiaita) oli yhteensa 2 372 000, joista oli naisial 144 000 ja miehia
1 229 000. Vuonna 2004 vastaavat luvut olivat 2 365 000 (yhteensd), 1 136 000 (naiset) ja 1 229 000
(miehet).

Huolimatta siita, ettatyollisyysaste laski vuosina 2002—-2004, ty6ttomyysaste el ole noussut vaan se las-
ki. Vuonna 2002 se oli miehill&dja naisilla sama so. 9,1 %. Vastaava luku oli vuonna 2004 naisilla 8,9
% jamiehilla 8,7 %. Tyottomid naisia oli vuonna 2004 yhteensa 111 300 ja miehia 117 600. (Luvut
koskevat 15—74 -vuotiasta vaest6d) M olempien sukupuolten tyovoimaosuudet ovat laskeneet vuodesta
2002 vuoteen 2004, joka merkitsee sitg, etta tyollisyystilanteen helkentyessi on jossain méariin siirrytty
tydvoiman ulkopuolelle tyottdmyyden sijasta. Vuonna 2004 miesten tyévoimaosuus (15-74-vuotiaasta
vaestosd) oli 68,5 % ja naisten 63,3 %, vastaavien lukujen ollessa vuonna 2002 69,2 % ja 64,0 %.

Vaikka osa-aikaty® ei Suomessa ole yleistd, sen osuus on viime vuosina hieman kasvanut erityisesti
naisten osalta. Vuonna 2002 palkansagjista 12,5 % teki osa-aikatyttd, naisista 17,2 % ja miehista 7,7 %.
Vuonna 2004 osa-aikatydssa oli 13,1 % kaikista pakansagjista, 18,3 % naisistaja 8,0 % miehista. Eri-
tyisesti osa-aikatyo on liséantynyt naisvaltaisella yksityisella palvelusektorilla. Lahinna osa-aikatyota
tehdadn opiskelujen vuoksi jasiksi ettei kokoalkaistatydtaole tarjolla. Toisin kuin monissa muissa
maissa el lastenhoito yleenséi ole syyné osa-aikatyohon kummankaan sukupuolen kohdalla johtuen péi-
vahoitopavelujérjestelmastg, joka mahdollistaa molempien vanhempien mahdollisuuden tehda koko-
paivétyota

Tyo6suhteista valtaosa on vakituisia. Vuonna 2002 kaikista palkansagjista 16,2 % tytskenteli méaréai-
kai sessa tyosuhteessa, naisista 19,6 % ja miehistd 12,6 %. Vagtaavat luvut olivat vuonna 2004 koko pal-
kansagjavaestolla 16,1 %, naisilla 19,6 % ja miehilla 12,7 %. M&érdaikaisia palkansagjia oli vuonna
2004 yhteensa 333 700 eli hieman enemman kuin vuonna 2002 (15-74 -vuctiaat). Syyna téhan on tyon-
tekij6iden mukaan se, ettel pysyvéa tyotaole tarjolla. M&draaikai set tydsuhteet ovat selvasti yleisempia
julkisella kuin yksityisell& sektorilla

b) Ammatillinen koulutus

Ammatinvalinnanohjausta antavat seké koulut (oppilasneuvonta) etté tydvoimatoimistot osana tyévoi-
mapalveluja seka koulutusta ja ammattitietopalveluja. Tydhallinnon neuvontapalvelut ovat kaikkien
kaytettavissd. Kaytannossa suurimpana asiakasryhméana ovat tyonhakijat.

Suomalainen neuvonta- ja ohjausjarjestelma on varsin kattava: neuvontaa ja ohjausta voi saada niin
opiskellessa, tydelamassa, tyottomana kuin tydmarkkinoiden ulkopuolellakin.

Tyt6t ja naiset kayttavat koulujen ja tydvoimatoimistojen tarjoamia neuvontapalveluja ja toimintoja
keskimaarin enemman kuin pojat ja miehet. Tilanne ei ole muuttunut tarkastelukaudella.

Tyo6voimatoimistojen ammatinvalinnanohjauspalveluja annetaan kaikille nuorille ja aikuisille maksutta.
Ammatinvalinnanohjauksen tarkoituksena on laatia asiakkaille realistinen toimintasuunnitelma heidan
tietojensa, taitojensa, kiinnostustensa ja tavoitteidensa pohjalta. Henkilokohtai sessa neuvonnassa nouda-
tetaan asiakaskeskeisté ja sukupuolineutraalia |&hestymistapaa, painottaen asiakkaiden omia urakehitys-
toiveita ja-tarpeita seka kaikkia kaytettévissi olevia vaihtoehtoja. Periaatteessa naisten epétyypillisille
valinnoille, koulutukselle jatydllistymiselle el ole esteitéd. Monilla koulutus- ja ty6aloilla tarvitaan kui-
tenkin enemman naisia suhteessa miehiin, koska opetus, koulutus ja tydelama ovat edelleen pitkalle
eriytyneet sukupuolen mukaan.
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Ty6voimahallinto on ollut mukana muutamissa Euroopan sosiaalirahaston tuella toteutetuissa yhteis-
tyohankkeissa, joissa on keskitytty sukupuolitietoiseen neuvontaan ja pyritty tuottamaan naisten tarpeita
vastaavia koulutus- jatyévoimapalveluja (esim. Suunto-projekti). Tyoministerio julkaisi vuonna 2002
oppaan sukupuolille epatyypillisten valintojen tukemiseksi. Opas jaettiin kaikille tydvoimatoimistoille,
jasitéd on noudatettu myos henkildstokoulutuksessa. Tyoministerié on tuottanut myds muuta aineistoa
(ohjeet sukupuolitietoisen neuvonnan antamiseksi PowerPoint-muodossa) tydvoimaneuvontaa antaville
tyontekijoille.

Ammatinvalinnanohjauksen asiakasmaér at vuosina 2002 — 2004

Alle 25 -v. Yli 25 -v. Y hteensa Naisia
2002 12113 21037 33150 22049
% 36,5 63,5 66,5
2003 11576 18920 30496 19966
% 38,0 62,0 65,5
2004 10931 19031 29962 19622
% 36,5 63,5 65,5

Tyovoimatoimistojen koulutus- ja ammattitietopal velut

Ty6voimatoimistojen koulutus- ja ammattitietopalvelut tarjoavat kaikille kansalaisille tietoa koulutuk-
sesta, anmateista, tydelamasté ja opintojen rahoituksesta. Palvelut ovat helposti saatavilla tyévoima-
toimistoista, Internetin valityksellaja puhelimitse.

Tyo6voimatoimistojen koulutus- ja ammattitietopalvelussa tilastoitiin v. 2004 yhteensa 355 350 neuvon-
tatapahtumaa. Koska koulutus- ja ammettitietopalvelu on avoin palvelu, ei tarkkaa seurantatietoa asiak-
kaista ja heidan sukupuolijakautumastaan ole. Vuoden 2004 aikana keréttiin tyohallinnon tydvoimatoi-
mistojen asiakaspal autetta valtakunnallisella kyselyll 4, jossa palautetta antavien asiakkaiden taustatiedot
myos selvitettiin: ns. omaehtoisista koulutusneuvonnan asiakkaista (eivét ole tyonhakijoina tyovoima-
toimistossa) naisia oli 75 %, ja tydnhakijoina samaan aikaan olevista asiakkaista naisia oli 56 %.

Ammatillisen kuntoutuksen palvelut

Tyohallinnon ammatillisen kuntoutuksen palveluihin osallistui v. 2002 yhteensa 15 904 kuntoutujaa,
joista yli 55 % oli naisia, v. 2003 yhteensé 15 774 kuntoutujaa, joista naisia oli noin 56 %, v. 2004 yh-
teensd arviolta 19 400 kuntoutujaa, joista naisten osuus oli 1&hes 57 %. Tydvoimatoimistojen ammatilli-
sen kuntoutuksen palvelut ovat maksutta kaikkien henkildasi akkaiden kaytettévissi.

Kansanel &kelaitoksen lakisaateiseen ammatilliseen kuntoutukseen osallistui v.2002 yhteensd 6 707 kun-
toutujaa, joista naisten osuus oli yli 55 %, v. 2003 yhteensd 9 684 kuntoutujaa, joista naisten osuus oli
noin 55 %. Vuodelta 2004 tieto puuttuu.

Tyo6voimakoulutukseen osallistuminen

Ty6voimakoulutus on ensisijaisesti suunnattu tyottomille henkil6ille. My6s muiden ryhmien kuten tyo-

voiman ulkopuolella olevien ja tydssa olevien koulutus on mahdollista jérjestéa tyévoimakoulutuksena.
Koulutuksen aloittaneista tyottomia oli v. 2002—2003 noin 80 %, tyévoiman ulkopuolella olevia 7 %,
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jotka ovat yleensa heikoimmassa tydmarkkina-asemassa, tyottomyysuhanalaisia5 % ja lomautettuja 3
%. Pelkén perusasteen suorittaneita eli vaillaammatillista koulutusta olevia oli aloittaneista kolmannes.

Ammatillisen koulutuksen osuus on noin 70 % ja valmentavan noin 30 % jarjestetysta koulutuksesta.
Vamentavasta koulutuksesta 45 % on ohjaavaa, tydmarkkinavalmiuksia lisédvaa. Maahanmuuttajakou-
lutuksen osuus valmentavasta koulutuksesta on vajaa kolmannes v. 2002—2003. Maahanmuuttajien
osuus on vuodesta 2000 l&htien ollut kasvussa.

Naisten méard koulutuksen aloittaneista on 2000 -luvun alusta Idhtien ollut hieman korkeampi kuin
miesten eli noin 52 %. Kun tarkastellaan ammatillisen tydvoimakoulutuksen suorittaneiden sukupuoli-
jakaumaa, voidaan todeta, etta naisten ja miesten tavoiteammatit noudattavat edelleen perinteista suku-
puolijakoa: sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimakoulutuksen suorittaneista oli naisia 90 %, palveluis-
sa 80 %, hallinto- jatoimistotdissa 78 % ja kaupan aloilla 72 %. Miesten tyovoimakoulutuskoulutus oli
taas selvasti keskittynyt teollisuuteen (77 %). Rakennus- ja kuljetusalalla miesten osuus nousi yli 90
%:n. Koulutusvalinnat ja-tarjonta ovat siis edelleen varsin sukupuolisidonnaisia huolimatta pyrkimyk-
sista murtaa yksipuolista sukupuolijakautumaa. Joitain poikkeuksia toteutuneesta koulutuksesta on kos-
kien esimerkiks yksinomaan naisille suunnattuja yrittg &koulutuksia.

Kysymykset c jad

Talta osin viittaamme aikaisempiin raportteihin.

Kysymys J: Viranomaisten toimenpiteet
Hallitusohjelma

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa 2003—2007 todetaan tasa-arvon edistamisen kuulu-
van koko hallitukselle. Ohjelmassa todetaan, etté hallitus toimeenpanee sukupuolten valisen tasa-arvon
valtavirtaistamisen koko valtionhallinnossa. Sen toteuttamiseksi sukupuolivaikutusten arviointimene-
telmid kehitetdan ja arviointi otetaan osaks lainséadannon ja valtion talousarvion valmistelua. Tasa-
arvo-osaamista vahvistetaan koko valtion hallinnossa. Poliittisessa ja taloudellisessa pdatoksenteossa
lisdt&8n naisten mééraa ja tasa-arvopoliittiset kysymykset arvioidaan myds miesnakokulmasta. Ohjel-
malla yhdessa tyomarkkinajarjesttjen kanssa. Tavoitteena on poistaa perusteettomat palkkaerot naisten
jamiesten vélilla

Miehid kannustetaan perhevapaiden pitamiseen ja perhevapaista aiheutuvia tyonantajakustannuksia ta-
sataan nykyistd enemman. Hallitus vahvistaa naisten ja miesten tyossékaynnin ja yrittgjyyden edellytyk-
sig, kuten laadukasta paivahoitoaja muita toimivia julkisia palveluja. Esimerkiksi erillisverotus, tyonte-
kijoiden ja yrittgien tyoperusteinen sosiaaliturva seka naisyrittgjdlainat kannustavat naisia osallistu-
maan tyomarkkinoille.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma
Valtioneuvosto teki 16.12.2004 periaatepaatoksen tasa-arvo-ohjelmasta vuosille 2004 — 2007. Tasa
arvo-ohjelmalla pyritdan toteuttamaan hallitusohjel massa esitetyt tavoitteet. Ohjelma kaynnistéé jako-

koaa yhteen tasa-arvoa edistévia toimenpiteitd ja sen tekemiseen ovat osallistuneet kaikki ministeriot.
Ty6elamaan liittyvatasa-arvo on ohjelmassa keskeisella sijalla.
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Valtavirtaissaminen

Tasa-arvokysymykset ovat hyvin erilaisia eri ministeriiden hallinnonaloilla. Téman vuoksi on térkesa,
ettd jokaisen hallinnonalan asiantuntijat osaavat tunnistaa ja ottaa huomioon oman aihealueensa kannal-
ta olennaiset tasa-arvokysymykset. Valtavirtaistamista on kehitetty mm. sosiaali- jaterveysministeriossa
pilottihankkeena vuodesta 2002. Myds muilla ministerioilla on ollut meneill&&n omia hankkeita valta-
virtaistamisen soveltamiseksi. Sosiaali- jaterveysministerion pilottihankkeesta saatuja kokemuksia
hyodynnetdan koko valtionhallintoon soveltuvan valtavirtaistamismallin kehittamiseksi.

Valtavirtaissamista on jo toteutettu mm. seuraavin toimin:
a) Valtavirtaistamiskoulutus ja tietotuotanto

Ministeriot ovat jérjestaneet yhdessd koulutusta valtavirtaistamisesta ja sukupuolivaikutusten arvioin-
nista vuodesta 2004 alkaen.

— Ministerididen sisaisiin koulutusohjelmiin sisallytetdan sukupuolten vélisen tasa-arvon nako6-
kulma. Tavoitteena on, ettd vuoteen 2007 mennessa tasa-arvonakokulma on siséllytetty ministe-
rididen sisaisiin koulutusohjelmiin perehdyttamisesta lahtien.

— Sosiaali- jaterveysministerio tuottaa valtioneuvoston virkamiehille oppaan lainséédanntn suku-
puolivaikutusten arviointia varten.

— Valtavirtaistamisen tukemiseksi ministerididen tilastointia uudistetaan niin, ettatieto voidaan
mahdollisimman lagjalti tuottaa sukupuolen mukaan eritellysti.

— Valtavirtaistamista tukemaan on rakennettu tasa-arvotiedon ja nai stutkimuksen portaali, joka on
Suomessa ensimmainen tasa-arvoasioihin keskittyva tietopankki.

— Kolmen vuoden védein toteutettava tasa-arvobarometri tuottaa tietoa kansal ai sten tasa-arvoon
liittyvista asenteista, odotuksista ja mielipiteista (uusin julkaistiin v. 2004).

— Kunnallistasolla on valmistunut kaikille avoin kuntatason tietopankki, joka tarjoaa sukupuolen
mukaan eriytettyatietoa.

b) Lainsdadanndn sukupuolivaikutusten arvioiminen

Vuonna 2004 uudistetut hallituksen esityksen laatimisohjeet (HEL O-ohjeet) sisdltavat myds sukupuoli-
vaikutusten arvioinnin. Tavoitteena on, etté vuoteen 2006 mennessa lainval misteluhankkeissa selvite-
téén sukupuolivaikutusten arvioinnin tarve, jajostarve arviointiin on todettu, varsinainen arviointi kun-
kin lakiehdotuksen sukupuolivaikutuksista on suoritettu.

Samapal kkaisuus

Palkkatasa-arvoa edistetdan 1.6.2005 voimaan tulleella tasa-arvolain uudistuksella. Tasa-arvolain uuden
lainkohdan, 6 a 8:n 1 momentin mukaan tydnantajan on toteutettava tasa-arvoa edistavét toimet vuosit-
tain laadittavan, erityisesti palkkausta ja muita pal vel ussuhteen ehtoja koskevan tasa-arvosuunnitelman
mukaisesti. Myds aikaisemman lain mukaan on ollut mahdollista laatia erillinen itsendinen tasa-
arvosuunnitelma, vaikka laissa sita ei erikseen mainittu.

Tyomarkkinaosapuolten ja valtion edellytyksia rakentaa koko tyomarkkinakentan kattava samapalkkai-

suusohjelma on kasitelty elokuussa 2004 val mistuneessa selvitysmiehen raportissa. Raportissa todetaan,
etta ohjelma on tarpeen ja mahdollistalaatia yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa. Sen pohjalta sosi-
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aali- jaterveysministerio asetti vuoden 2004 lopulla kolmikantaisen tyryhman laatimaan samapalkkai-
suusohjelmaa. Tyoryhmén yksimielinen esitys ohjelmaksi valmistui 18.5.2005.

Tasa-arvobarometri®®

Suomessa on vuosina 1998, 2001 ja 2004 julkaistu tasa-arvobarometri, jossa selvitetéan suomalaisten
naisten ja miesten arvioiden, asenteiden ja omakohtaisten kokemusten avulla sukupuolten tyonjakoa ja
valtasuhteita seka sitd, miten tilanne eri eldmanalueilla hyvéksytéaén kunakin gjankohtana.

Huolimatta siitd, etta perheellistenkin naisten tydssakaynti on seka asennetasolla etta todellisuudessa
lahes itsestddnselvyys, viela vuonna 2004 joka neljas naispalkansaaja koki sukupuolestaan haittaa palk-
kauksessa. L akis&éteisten perhevapaiden kayttd ymmarrettiin tyopaikoilla viela vuonna 2004 enemman
naisten kuin miesten oikeudeksi. Taméa koskee varsinkin yksityistéa sektoria ja muita kuin kaikkein ly-
himpia perhevapaita: vain 45 prosenttia yksityisen sektorin palkansagjista katsoi, ettei miehilla ole lain-
kaan vaikeuksia lahted vanhempainvapaalle, jonka kesto voi vaihdella yhdesta seitsemaan kuukauteen.

Tasa-arvobarometreissa on tutkittu myos henkilokohtaisia tuntemuksia sukupuolten vuorovaikutuksesta.
Vuosina 1998 ja 2001 varsinkin naisilla oli kohtalaisen usein ylimielisesti tai vahéttelevasti suhtautuvia
toisen sukupuolen edustajia eri elinpiireissa. Tallaiset kokemukset toisesta sukupuolesta ovat tulleet en-

tisté harvinaisemmiksi seka naisilla etta miehilla vuoteen 2004 tultaessa.

Kysymys K: Sosiaaliturva

Taltd osin viitataan aikaisempiin raportteihin.

'3 Tasa-arvobarometrin englanninkielinen tiivistelma |6ytyy internet-sivulta
http://imww.stm.fi/Resource.phx/publishing/documents/2587/summary_en.htx
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Liitteet:

1) Finland s National Action Plan of Employment 2004

2) Yhdenvertaisuusaki

3) Information on Equality Act

4) Information on labour disputes

5) Suomalainen sosiaaliturva 2003; Sosaali- jaterveysministerio: Trends in Social Pro-
tection in Finland 2003; STM 2003:17
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