SWEDISH

EUROPARADET
Ministerkommittén

Resolution CM/ResCMN(2012)3
om genomfdrandet i Finland av ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter

(antagen av ministerkommittén den 1 februari 2012 vid det 1132:a modtet med ministrarnas
stallféretradare)

| enlighet med bestdmmelserna i artiklarna 24 till 26 i1 ramkonventionen for skydd av nationella
minoriteter (i det féljande "ramkonventionen”) har ministerkommittén,

med beaktande av resolution (97) 10 av den 17 september 1997 med regler som
ministerkommittén
antagit for en 6vervakningsmekanism enligt artiklarna 24 till 26 i ramkonventionen,

med beaktande av rostningsregeln, som antagits i samband med antagandet av resolution
(97) 10,

med beaktande av ratifikationsinstrumentet, som Finland deponerade den 3 oktober 1997,

uppmarksammat att Finlands regering den 17 februari 2012 har lamnat in statsrapporten for den
tredje dvervakningsperioden enligt ramkonventionen,

granskat radgivande kommitténs tredje yttrande, antaget den 14 oktober 2010, och finska
regeringens skriftliga kommentarer av den 12 april 2011, och

aven noterat kommentarerna fran andra regeringar.
1. Ministerkommittén antar foljande slutsatser angaende Finland:
a) Positiv utveckling

Finland forhaller sig alltjamt konstruktivt till ramkonventionen och dess tillsynssystem och har en
allt inkluderande och pragmatisk instéllning till det personella tillampningsomradet. | praktiken
gors inte langre nagon indelning i sa kallade gammalryssar och andra rysksprakiga grupper.

Finska regeringen har satt i gang flera projekt for att fornya lagstiftning och institutioner i syfte att
starka skyddet mot diskriminering och att inratta en diskrimineringsombudsmannabyra med
overgripande ansvar for alla slag av diskriminering, bortsett fran konsdiskriminering, som ska ha
till uppdrag att identifiera och bekdmpa multidiskriminering med stérre effekt &n i dagsléaget.
Jamlikhetskommissionen som justitieministeriet hade tillsatt for att se &ver gallande
jamlikhetslagstiftning i Finland och lagga fram ett forslag till ny jamlikhetslagstiftning lamnade i
december 2009 sitt betdnkande “Forslag till ny likabehandlingslag och lagstiftning som har

' | samband med antagandet av resolution (97) 10 den 17 september 1997 antog ministerkommittén ocksa féljande regel: "Beslut enligt
artiklarna 24.1 och 25.2 i ramkonventionen ska anses antagna om tva tredjedels majoritet av de réstande representanterna for de
fordragsslutande parterna, inbegripet en majoritet av representanterna foér de férdragsslutande parterna med rétt att sitta i
ministerkommittén, réstar for beslutet.”



samband med den”. De statliga myndigheterna har for egen del ocksa understott kommunerna sa
att de ska kunna uppfylla kravet pa egna lokala likabehandlingsplaner for att sakerstalla att jamlika
mojligheter framjas lokalt. Dessutom har uppféljningsgruppen for diskriminering faststallt en
genomforandeplan for uppfoljningssystemet fér aren 2010-2013.

Det politiska programmet for romerna i Finland som faststalldes 2009 &r det forsta nationella
programmet som syftar till att frimja romernas delaktighet i samhallet och till jamlik behandling
av romer inom olika livsomraden. Programmet innehaller viktiga rekommendationer for olika
omraden och fokuserar sarskilt pa utbildning bland romska unga och vuxna. Foretradare for den
romska befolkningen runtom i Finland deltog i beredningen och utarbetandet av programmet
bade via den riksomfattande delegationen och via de regionala delegationerna for romska
arenden.

| Enare byggs som bést ett samiskt kulturcentrum som ska 6ppna 2012. Det har dessutom beviljats
beaktansvarda resurser for inrattandet av ett ungdomsrad i anslutning till sametinget. Det ar
meningen att ungdomsradet ska inleda sin verksamhet inom den narmaste framtiden. Regeringen
har ocksa beslutat starta ett omfattande stimulansprogram for de samiska spraken. Det ar ytterst
bradskande med ett sddant program for att det ska ga att forhindra att sarskilt de minsta samiska
spraken, enaresamiskan och skoltsamiskan dor ut. | regeringsprogrammet fran juni 2011 faststalls
uttryckligen en stravan att pa bred front utveckla den samiska kulturen och samernas réattigheter,
och aven avsikten att ratificera ILO-konvention nr 169 slas fast.

Finland har pafallande aktivt stravat efter att ytterligare framja integrationen i samhallet av
personer med minoritetsbakgrund, bland annat genom att utveckla integrationsplaner i
kommunerna. Polisen har infort webbsidor dér allménheten kan tipsa om rasistiska brott och
hatbrott pa natet och det har visat sig att sidorna anvands flitigt for att motarbeta rasism och
diskriminerande sprakbruk riktat mot minoriteter pa natet.

Finland beviljar framdeles medel fér massmedier och for utbildning pa minoritetssprak. Sarskilda
anslag har inforts i syfte att 0ka undervisningen i samiska for samiska barn som bor utanfor
hembygdsomradet. Det har inrattats flera sprakbon som ger romer och samer utanfor
sameomradet i alla aldrar tillfalle att tala och utveckla sitt modersmal i en informell miljo.

b) Anledning till oro

Finland har endast i ringa man gjort framsteg i stravandena att I6sa tvisten om samernas
markrattigheter och parternas allmanna uppfattning om saklaget skiljer sig fortfarande at
ordentligt. Det &r mycket orovackande att forhandlingarna i tvisten verkar ha avbrutits utan nagot
entydigt forum for fortsatta forhandlingar, eftersom det planerade beredningsorganet mellan
jord- och skogsbruksministeriet och sametinget &nnu inte har tillsatts. Dodlaget tycks atminstone
delvis komma sig av att regeringen inte har nagon enhetlig standpunkt till samefragorna och att
olika ministeriers syn avviker fran varandra.

Aven om finska regeringen pa ett berémligt satt har stravat efter att forbattra de legislativa och
institutionella ramarna for likabehandling bor foretradare for minoriteterna nogsamt horas i
utvecklingsarbetet for att sakerstélla att bekymmer och synpunkter inom dessa grupper beaktas
adekvat. Till vissa delar finns det en oro for att reformen kan dra bort mattan under
minoritetsombudsmannens etablerade verksamhet som enligt minoritetsforetradare ratt val har
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lyckats framja deras intressen. Oron hanfor sig framfor allt till planen pa att inrdtta en
diskrimineringsombudsmannabyra for att samordnat behandla alla slag av diskriminering bortsett
fran konsdiskriminering.

Alltjamt forekommer rapporter om att polisen och aklagarambetet inte vidtar tillrackliga atgarder
vid rasistiska brott, inte heller har polisen anstéllt flera representanter for minoriteterna an
tidigare. Aven rapporter om rasism och framlingsfientlighet, i synnerhet p& natet, forekommer
fortfarande. Barn inom vissa minoriteter retas alltjamt i skolan, eftersom diversitetsutvecklingen i
det finlandska samhallet fortfarande véacker motstand.

Det finns fortfarande allvarliga brister i verkstallandet av spraklagen och den samiska spraklagen,
eftersom alltfor fa tjansteman har sprakkunskaper som racker till for att garantera svensksprakiga
och samisksprakiga inom det samiska hembygdsomradet majligheter att anvanda sitt modersmal i
samrore med myndigheter inom lokalforvaltningen. Detta faktum ar sarskilt oroande inom
domstolsvasendet och nar det galler sjuk- och halsovardstjanster. Sarskilt allvarligt ar laget som
helhet for de minsta samiska spraken, dvs. for skoltsamiskan och enaresamiskan. Dessa sprak
kraver bradskande och standig uppméarksamhet for att de inte ska forsvinna helt fran det
offentliga livet i Finland.

For att tjanstemannens kunskaper i svenska och samiska ska forbattras bor dndamalsenliga
metoder for sprakinlarning tillampas och sarskild uppmarksamhet ocksa fastas vid
lararutbildningen. Det i dag tillgangliga utbudet pa undervisning i minoritetsspraket for samiska
barn som bor utanfor sameomradet (2 timmar i veckan) ar for 70 % av barnen for litet for att
framja kunskaperna i samiska. Det foreslagna stimulansprogrammet for de samiska spraken har
annu inte faststéllts och inte heller de nddvandiga anslagen beviljats. Nu som forr bor alla
alternativ som star till férfogande dvervégas for att 6ka undervisningen i minoritetsspraket for den
relativt stora rysksprakiga befolkningen och fér romerna, av vilka merparten enligt rapporten
endast i mycket begransad utstrackning talar romska.

Trots att det finns nagot flera minoritetssprakiga massmedier att tillgd an tidigare, finns det
fortfarande inte tillrackligt med tryckta medier pa samiska, ryska eller romska. Det nya selektiva
presstddet ar lovvart, men inte tillrackligt, eftersom det endast riktar sig till veckomagasin och
forutsatter en sjalvfinansieringsandel pa 40 %, vilket &r en betydande investering och sarskilt svar
att genomfora for de antalsméssigt minsta minoriteterna.

Minoriteternas delaktighet i utdelningen av kulturstdd till minoritetsorganisationerna och deras
verksamhet har inte avancerat. Minoriteternas representanter tas fortfarande inte med i
beslutsfattandet.

Finland har utvecklat ett flertal institutioner och system - bland annat flera olika
samradsforfaranden — dar minoritetsfragor behandlas. Inget av dessa forfaranden, fransett
sametinget, for dock klart fram minoriteternas egen rost. De nationella minoriteterna bor i dessa
samradsforfaranden ges tillrackligt med inflytande for att de ska kunna delta effektivt i
beslutsfattande som géller dem. Dessutom saknas for den rysksprakiga befolkningen alltjamt ett
separat samradsforfarande som kunde underlatta en kontinuerlig och konstruktiv dialog mellan
denna snabbt véxande grupp och berérda statliga strukturer.



Finland har fortsatt sina strdvanden att korrigera bristerna i romernas delaktighet i det
samhélleliga och ekonomiska livet, framfér allt inom utbildningen. Laget har dock inte ndmnvart
forbattrats pa den officiella arbetsmarknaden dar romerna i likhet med andra minoriteter
fortfarande ar mycket underrepresenterade.

2. Ministerkommittén antar féljande slutsatser angaende Finland:

Forutom de atgarder som ska vidtas for att genomfora de detaljerade rekommendationerna i
avsnitten | och Il i radgivande kommitténs yttrande uppmanas de finlandska myndigheterna att
vidta foljande atgarder for att ytterligare forbattra genomférandet av ramkonventionen:

Fragor som kraver omedelbara atgarder?

- beaktande regeringens avsikt att ratificera ILO-konvention nr 169 boér skyndsamma
atgarder vidtas for att fa stopp pa dodlaget och aterskapa en konstruktiv dialog med sametinget i
syfte att na en losning i den rattsliga osakerheten kring markrattigheterna inom det samiska
hembygdsomradet,

- malmedvetna atgarder bor fortsattningsvis vidtas i samrad med sametinget i stravan att
genom tillracklig finansiering och effektivt genomférande av stimulansprogrammet for de samiska
spraken forhindra att samiska sprak forsvinner fran det offentliga livet an mer an hittills och det
bor satsas pa relevanta utbildningsatgarder for att sékerstélla att samerna far béattre offentlig
service pa samiska an i dagslaget,

- relevanta atgarder bor vidtas for att sékerstélla att system och forfaranden for samrad som
galler personer som hor till de nationella minoriteterna kompletteras och omorganiseras sa att de
erbjuder klara kommunikationskanaler, och for att forbattra mojligheterna  for
minoritetsrepresentanterna, aven for de antalsméssigt minsta minoriteterna, till verkligt
inflytande i beslutandeprocesserna.

Ovriga rekommendationer®

- for att sakerstélla att minoriteternas synpunkter beaktas ordentligt bor det samradas aktivt
med representanter foér minoriteterna i de reformprojekt som &r pa gang inom omradet for icke-
diskriminering, det bor pa lampligt satt uppmarksammas hur det befintliga skyddet for icke-
diskriminering genomfors och foljs upp,

- det bor ordnas tillracklig finansiering for genomforandet av det politiska programmet for
romerna i Finland och sakerstéllas att foretradare for romerna pa riktigt gors delaktiga i alla
skeden av genomforandet och uppféljningen,

- de nationella minoriteternas mojligheter att delta i beslut som galler beviljande av stod for
kulturella projekt och aktiviteter bor forbattras,

- stravandena att bekampa den fortgaende rasismen och framlingsfientligheten som sarskilt
kommer till uttryck pa natet bor ytterligare effektiveras, och det bor sékerstéllas att de som hor till
olika minoriteter gors delaktiga i strategier och planer for integration,

2 Rekommendationerna féljer ordningen for motsvarande artiklar i ramkonventionen.
8 Rekommendationerna féljer ordningen for motsvarande artiklar i ramkonventionen.
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- ytterligare stod bor ges till minoritetsmassmedier, sarskilt ryska och samiska medier, for att
minoritetsspraken ska vara relevant foretradda i tryckta och etermedier,

- relevanta atgarder bor vidtas for att sakerstélla offentlig service for svensksprakiga pa det
egna spraket i enlighet med géllande lagstiftning, det bor fastas adekvat uppmarksamhet vid de
sprakliga rattigheterna i alla skeden av den pagaende forvaltningsreformen, det bor sékerstallas
att det finska utbildningssystemet ger tillrackliga mojligheter att lara sig svenska for att antalet
svenskkunniga tjansteman ska besta och 6ka,

- ett sarskilt forvaltningsorgan bor inrattas med uppgift att halla kontakt med sametinget i
fragor som galler samerna och for att samordna utarbetandet av klara regeringsstandpunkter i
fragor som &r viktiga for samerna,

- relevanta atgarder bor vidtas sarskilt nar det galler hogre utbildning, yrkesutbildning och

justering av rekryteringspraxis i syfte att dka antalet personer som hor till de nationella
minoriteterna pa den offentliga arbetsmarknaden, statsforvaltningen medraknad,

3. Ministerkommittén uppmanar regeringen i Finland att i enlighet med resolution (97) 10,

a. fortsatta den pagaende dialogen med radgivande kommittén,

b. halla radgivande kommittén regelbundet informerad om de atgarder regeringen
vidtar till foljd av slutsatserna och rekommendationerna i punkterna 1 och 2.



