FINNISH

EUROOPAN NEUVOSTO
Ministerikomitea

Paatoslauselma CM/ResCMN(2012)3
kansallisten vahemmist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanosta Suo-
messa

(jonka ministerikomitea on hyvaksynyt 1. paivana helmikuuta 2012 ministerien sijaisten 1132:ssa
kokouksessa)

Ministerikomitea, joka kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen (jal-
jempéana "puiteyleissopimus™) 24-26 artiklan maaraysten mukaisesti

ottaa huomioon 17. péivana syyskuuta 1997 annetun paatoslauselman Res(97)10, jossa méaaritel-
l&44n ministerikomitean hyvaksymat saannot puiteyleissopimuksen 24-26 artiklan mukaisia valvon-
tajarjestelyja varten;

ottaa huomioon péatoslauselman Res(97)10 hyvaksynnan yhteydessa hyvaksytyn danestyssaan-

non':

ottaa huomioon Suomen 3. péivana lokakuuta 1997 tallettaman ratifioimiskirjan;

palauttaa mieliin, ett4d Suomen hallitus toimitti kolmanteen puiteyleissopimuksen mukaiseen val-
vontakierrokseen liittyvan valtioraporttinsa 17. paivana helmikuuta 2010;

kasiteltyadn neuvoa-antavan komitean 14. paivana lokakuuta 2010 antaman kolmannen lausun-
non sekd Suomen hallitukselta 13. paivana huhtikuuta 2011 saadut kirjalliset huomautukset; ja

otettuaan huomioon myds muiden valtioiden hallitusten esittamat huomautukset;
1. hyvaksyy seuraavat Suomea koskevat paatelmat:

a) Mydnteinen kehitys

Suomi on edelleen suhtautunut rakentavasti puiteyleissopimukseen ja sen valvontajarjestelmaan
seka soveltanut sopimuksen henkildlliseen soveltamisalaan yleisesti laaja-alaista ja kaytanndllista
lahestymistapaa. Jaottelua niin sanottuihin vanhavenélaisiin ja muihin venajankielisiin ryhmiin ei
kaytannossa enaa tehda.

Suomen hallitus on kdynnistanyt useita lainsdddannon ja instituutioiden uudistushankkeita, joilla
se pyrkii tehostamaan suojelua syrjintaa vastaan ja perustamaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toi-
miston, joka vastaisi kootusti kaikista syrjinndn osa-alueista, sukupuolisyrjintédd lukuun ottamatta,
ja jonka tehtévana olisi tunnistaa moniperustainen syrjinta ja torjua sita nykyisté tehokkaammin.

1 17. paivana syyskuuta 1997 hyvaksytyn paatdslauselman Res(97)10 hyvaksynnan yhteydessa ministerikomitea hyvaksyi myods seu-
raavan sdannon: "Puiteyleissopimuksen 24 artiklan 1 kappaleen ja 25 artiklan 2 kappaleen mukaiset paatokset katsotaan hyvaksytyiksi,
jos énestavien sopimuspuolten edustajista kaksi kolmasosaa, mukaan lukien ministerikomiteaan osallistumaan oikeutettujen sopimus-
puolten edustajien enemmistd, &anestéa paatoksen puolesta.”



Yhdenvertaisuustoimikunta, jonka oikeusministerio oli asettanut tarkastelemaan Suomen voimas-
sa olevaa yhdenvertaisuuslainsdadant6ad ja tekeméan ehdotuksen uudeksi yhdenvertaisuuslain-
saadannoksi, luovutti lopullisen mietintdnsa “Ehdotus uudeksi yhdenvertaisuuslaiksi ja siihen liit-
tyvéksi lainsdadannoksi” joulukuussa 2009. Valtion viranomaiset ovat myos osaltaan tukeneet kun-
tia tayttamaan vaatimusta, jonka mukaan niiden on laadittava omat paikalliset yhdenvertaisuus-
suunnitelmat varmistaakseen, ettd yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistetéaén paikallisesti. Liséksi
syrjinndn seurantaryhm& on vahvistanut syrjinndn seurannan toimintasuunnitelman vuosiksi
2010-2013.

Vuonna 2009 vahvistettu Suomen romanipoliittinen ohjelma on ensimmainen kansallinen poliitti-
nen ohjelma, jolla edistetddn romanien osallisuutta yhteiskunnassa ja heidan yhdenvertaista koh-
teluaan eri elaménaloilla.

Ohjelma sisaltéda tarkeita suosituksia useille eri aloille ja keskittyy erityisesti romaninuorten ja -
aikuisten koulutukseen. Ohjelman valmisteluun ja laadintaan osallistui romaniyhteiséjen edustajia
eri puolilta Suomea sek& valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan etté alueellisten roma-
niasiain neuvottelukuntien kautta.

Inariin rakennetaan parhaillaan saamelaiskulttuurikeskusta, joka on mé&ara avata vuonna 2012.
Lisédksi on myOnnetty huomattavasti varoja nuorisoneuvoston perustamiseen saamelaiskargjien
yhteyteen. Nuorisoneuvoston on méara aloittaa toimintansa lahiaikoina. Hallitus on myds paatta-
nyt kdynnistaa laajamittaisen ohjelman saamen kielten elvyttamiseksi. Tallaista ohjelmaa tarvitaan
kiireellisesti, jotta pystyttéisiin estdmaan varsinkin pienimpien saamen kielten eli inarinsaamen ja
koltansaamen héaviaminen. Kesakuussa 2011 vahvistetussa hallitusohjelmassa todetaan nimen-
omaisesti, ettéa saamelaiskulttuuria ja saamelaisten oikeuksia pyritdan kehittdmaan laaja-alaisesti,
ja siind todetaan myas hallituksen aikomus ratifioida ILOn yleissopimus nro 169.

Suomi on pyrkinyt huomattavan aktiivisesti edistamaan edelleen vahemmistotaustaisten henkil6i-
den kotoutumista yhteiskuntaan, muun muassa kehittamalla kuntien kotouttamissuunnitelmia.
Poliisi on ottanut k&yttoon verkkosivuston, jonka valityksell& kansalaiset voivat antaa vihjeita In-
ternetisséd havaitsemistaan rasistisista rikoksista ja viharikoksista. On osoittautunut, etta verk-
kosivustoa kaytetaan aktiivisesti Internetissa esiintyvan rasismin ja véhemmistoihin kohdistuvan
syrjivan kielenkayton torjumiseen.

Suomi myontéa edelleen varoja vahemmistokielisille joukkoviestimille ja vahemmistokieliseen
koulutukseen. On otettu kayttoon erityisméararahoja, joilla lisaitdan saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella asuville saamelaislapsille annettavaa saamenkielistd opetusta. On perustettu useita
kielipesia, jotka tarjoavat kaikenikéisille romaneille ja saamelaisalueen ulkopuolella asuville saame-
laisille mahdollisuuden puhua ja kehittaa aidinkielté&n epavirallisissa puitteissa.

b) Huolenaiheet

Suomi on edistynyt vain vahan pyrkimyksissaan ratkaista kiista saamelaisten maaoikeuksista, ja eri
osapuolten yleiskasitykset asiasta eroavat edelleen suuresti toisistaan. On hyvin huolestuttavaa,
ettéd kiistaa koskevat neuvottelut nayttavan keskeytyneen eiké niiden jatkamiselle ole olemassa
selvad foorumia, koska maa- ja metsatalousministerion ja saamelaiskérgjien edustajien valilla ei
vield ole asetettu suunniteltua valmisteluelintd. Taméa umpikuja néyttaa ainakin osittain aiheutu-
neen siitd, ettei hallituksella ole yhtendista kantaa saamelaiskysymyksiin ja etta eri ministerididen
nakemykset naista kysymyksisté poikkeavat toisistaan.
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Vaikka Suomen hallitus onkin kiitettavasti pyrkinyt parantamaan yhdenvertaisuusasioiden lainsaa-
danto- ja instituutiokehyksid, néitd kehitettdesséd on kuultava tiiviisti vahemmistdjen edustajia,
jotta voidaan varmistaa, etta naiden ryhmien huolenaiheet ja nékemykset otetaan asianmukaisesti
huomioon. Joiltakin osin epdilladn uudistuksen voivan viedd pohjaa véahemmistdvaltuutetun va-
kiintuneelta toiminnalta, jolla on vahemmistojen edustajien mielesta onnistuttu melko hyvin edis-
tamaén heidéan etujaan. Tama epadily liittyy etenkin suunnitelmaan perustaa yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimisto kasittelemaan kootusti kaikkia syrjinnan lajeja sukupuolisyrjintda lukuun otta-
matta.

Edelleen on raportoitu, etteivat poliisi ja syyttéjélaitos ryhdy riittéviin toimiin rasististen rikosten
johdosta, eika poliisin palvelukseen ole otettu aiempaa enemmaéan vahemmist6jen edustajia. Myos
rasismista ja muukalaisvihasta, etenkin Internetissa esiintyvista tapauksista, on raportoitu edel-
leen. Tiettyihin vahemmist6ihin kuuluvia lapsia kiusataan koulussa vieldkin, silla suomalaisen yh-
teiskunnan monimuotoistuminen heréttaé edelleen vastustusta.

Kielilain ja saamen kielilain taytantéonpano on edelleen vakavasti puutteellista, koska liian harvo-
jen virkamiesten kielitaito riittdd takaamaan ruotsinkielisille ja saamelaisten kotiseutualueella asu-
ville saamenkielisille mahdollisuuden kayttaa aidinkieltd&n asioidessaan paikallishallinnon viran-
omaisten kanssa. Tama seikka on erityisen huolestuttava tuomioistuinlaitoksen ja terveyspalvelu-
jen osalta. Erityisen vakava on pienimpien saamen kielten eli koltansaamen ja inarinsaamen koko-
naistilanne. Naihin kieliin on kiinnitettdvd huomiota Kkiireellisesti ja jatkuvasti, jotteivat ne katoa
kokonaan Suomen julkisesta elamasta.

Jotta virkamiesten ruotsin ja saamen kielen taitoja saataisiin parannetuksi, on kaytettéva tarkoi-
tuksenmukaisia kielenopetuksen menetelmia ja kiinnitettava asianmukaista huomiota myds opet-
tajankoulutukseen. Saamelaisalueen ulkopuolella asuvista saamelaislapsista 70 %:lle on télla het-
kella tarjolla lilan véhan vahemmistokielen opetusta (2 tuntia viikossa) heidan kielitaitonsa edisté-
miseksi. Ehdotettua saamen kielten elvytysohjelmaa ei ole vield vahvistettu, eika tarvittavia maa-
rarahoja ole vielda mydnnetty. Olisi edelleen harkittava kaikkia kaytettavissa olevia vaihtoehtoja,
joilla voitaisiin lisdtd vdhemmistOkielen opetusta suurehkolle venajankieliselle vaestonosalle seka
romaneille, joista suurin osa puhuu raportin mukaan romanikielta hyvin rajoitetusti.

Vaikka véhemmistokielisia joukkoviestimia onkin kaytettévissa jonkin verran aiempaa enemman,
etenkdan saamen-, vendjan- ja romanikielisid viestimia ei edelleenkaan ole riittavasti. Uusi valikoi-
van lehdist6tuen jarjestelma on kiitettava mutta riittdmaton, koska se kohdistuu pelkéastaan viikko-
julkaisuihin ja edellyttdd 40 %:n omarahoitusosuutta, mikd on huomattavan suuri investointi ja
lukumaéaraisesti pienimpien vdhemmistojen erityisen vaikea toteuttaa.

Vahemmist6jen osallistuminen kulttuurituen jakamiseen vahemmistojen jarjestoille ja niiden toi-
minnalle ei ole edistynyt. V&hemmistojen edustajia ei edelleenk&an oteta mukaan péatoksente-
koon.

Suomi on kehittanyt lukuisia instituutioita ja jarjestelmia — muun muassa useita erilaisia kuule-
mismenettelyja —, joissa késitellddn vahemmisttja koskevia asioita. Mik&an nadista menettelyista
saamelaiskarajia lukuun ottamatta ei kuitenkaan selvésti edusta vahemmistgja itsedan. Kansallisil-
le vahemmistoille on annettava naissd menettelyissa riittavasti vaikutusvaltaa, jotta ne voivat osal-
listua tehokkaasti niitd koskevaan paatoksentekoon. Liséksi vendjankieliseltd yhteisoltd puuttuu
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edelleen erillinen kuulemismenettely, joka voisi helpottaa jatkuvaa rakentavaa vuoropuhelua ta-
man nopeasti kasvavan ryhmén ja asianomaisten valtion rakenteiden valilla.

Suomi on jatkanut pyrkimyksidan korjata puutteita romanien osallistumisessa yhteiskunta- ja talo-
uselamaan, varsinkin koulutuksen alalla. Tilanne ei kuitenkaan ole sanottavasti parantunut viralli-
silla tyémarkkinoilla, joilla romanit ovat muiden vahemmist6jen tavoin edelleen huomattavan ali-
edustettuina;

2. antaa seuraavat Suomea koskevat suositukset:

Niiden toimien liséksi, jotka tulee toteuttaa neuvoa-antavan komitean lausunnon | ja Il jaksossa
esitettyjen yksityiskohtaisten suositusten taytantoon panemiseksi, Suomen viranomaisia kehote-
taan ryhtymaén seuraaviin toimiin tehostaakseen puiteyleissopimuksen taytantéonpanoa edel-
leen:

valittdmia toimia edellyttavat asiat®

- ottaen huomioon hallituksen aikomus ratifioida ILOn yleissopimus nro 169 olisi ryhdyttava
pikaisiin toimiin, joilla kdynnistetadn pyséhtyneet neuvottelut saamelaisten kotiseutualueen maa-
oikeuksista ja aloitetaan uudelleen rakentava vuoropuhelu saamelaiskargjien kanssa, jotta asiaan
liittyva oikeudellinen epadvarmuus saadaan ratkaistuksi;

- olisi jatkettava saamelaiskargjien kanssa neuvotellen maaratietoisia toimia, joilla pyritdan
rittdvan rahoituksen ja saamen kielten elvytysohjelman tehokkaan taytdntéénpanon avulla esté-
maan saamen kielid katoamasta julkisesta elamasté nykyistd enempéa, ja olisi investoitava asian-
mukaisiin koulutustoimiin, joilla varmistetaan, ettd saamelaiset saavat nykyistd paremmin saa-
menkielisia julkisia palveluja;

- olisi ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, joilla varmistetaan, ettd kansallisiin vdhemmistoihin
kuuluvia henkil6ita koskevia erilaisia kuulemisjarjestelmia ja -menettelyja tdydennetaan ja jarjeste-
téédn uudelleen selkeiden viestintdkanavien tarjoamiseksi, ja olisi parannettava vahemmistojen,
myo6s lukumaéardaisesti pienimpien vahemmistojen, edustajien mahdollisuuksia vaikuttaa tosiasialli-
sesti paatoksentekoprosessiin.

Muut suositukset®

- olisi kuultava aktiivisesti vahemmistéjen edustajia meneillaan olevista yhdenvertaisuuteen
littyvistd uudistushankkeista, jotta varmistetaan vahemmistdjen ndkemysten asianmukainen
huomioon ottaminen; olisi kiinnitettdva asianmukaista huomiota olemassa olevien syrjimatto-
myystakeiden taytantdénpanoon ja seurantaan;

- olisi jarjestettava riittdva rahoitus Suomen romanipoliittisen ohjelman taytantéon panemi-
seksi ja varmistettava, ettd romanien edustajat osallistetaan tosiasiallisesti kaikkiin taytantéonpa-
non ja seurannan vaiheisiin;

2 Seuraavat suositukset luetellaan puiteyleissopimuksen vastaavien artiklojen mukaisessa jarjestyksessa.
®Seuraavat suositukset luetellaan puiteyleissopimuksen vastaavien artiklojen mukaisessa jarjestyksessa.
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- olisi parannettava kansallisten vdhemmistdjen edustajien mahdollisuuksia osallistua paa-
toksiin, jotka koskevat tuen mydntamista kulttuurinankkeille ja -toiminnoille;

- olisi tehostettava entisestaan pyrkimyksia torjua jatkuvaa rasismia ja muukalaisvihaa, joita
esiintyy erityisesti Internetissa, ja varmistettava, ettd vahemmistoihin kuuluvia osallistetaan ko-
touttamisstrategioiden ja -suunnitelmien laadintaan ja taytantédénpanoon;

- olisi jarjestettava lisatukea vahemmistojen joukkoviestimille, erityisesti vengjan- ja saa-
menkielisille viestimille, jotta kyseiset véhemmistokielet olisivat asianmukaisesti l14snd painetuissa
ja sahkaisissa joukkoviestimissa;

- olisi ryhdyttava asianmukaisiin toimiin, joilla varmistetaan, etté ruotsinkielisten saatavilla
on omakielisia julkisia palveluja voimassa olevan lainséddannén mukaisesti, ja olisi kiinnitettava
asianmukaista huomiota kielellisiin oikeuksiin kaikissa meneill4an olevan hallintouudistuksen vai-
heissa; olisi varmistettava, ettd suomalainen koulutusjarjestelmé tarjoaa riittavasti mahdollisuuk-
sia oppia ruotsin kieltd, jotta ruotsia taitavien virkamiesten maara sailyisi ja lisdantyisi;

- olisi luotava hallintoon erityinen jarjestelma, jonka tehtdvana on olla yhteydessa saame-
laiskardjiin kaikissa saamelaisia koskevissa asioissa ja sovittaa yhteen selkeiden hallituksen kanto-
jen kehittamista saamelaisten kannalta merkittavissa kysymyksissa;

- olisi ryhdyttava asianmukaisiin toimiin etenkin korkea-asteen koulutuksen, ammattikoulu-
tuksen ja asianomaisten palvelukseenottokaytantjen muuttamisen osalta, jotta saataisiin lisatyksi
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkildiden méaaraa virallisilla tydmarkkinoilla, valtionhallin-
to mukaan lukien;

3. kehottaa Suomen hallitusta paatoslauselman Res(97)10 mukaisesti
a. jatkamaan meneill4an olevaa keskustelua neuvoa-antavan komitean kanssa;
b. tiedottamaan neuvoa-antavalle komitealle sdanndéllisesti toimista, joihin hallitus on

ryhtynyt edelld 1 ja 2 kappaleessa esitettyjen paatelmien ja suositusten johdosta.



