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JOHDANTO

1. Taéma on Suomen hallituksen ensimmainen raportti YK:n vammaisten henkildiden oikeuk-
sien komitealle vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen
poytakirjan tdytantdonpanosta.

2. Yleissopimus ja sen valinnainen poytékirja (SopS 26 ja 27/2016) tulivat Suomen osalta voi-
maan 10.6.2016.

3. Raporttia laadittaessa ulkoministerio jarjesti raportointia koskevan keskustelutilaisuuden kes-
keisille ministeridille, muille viranomaisille ja jarjestoedustajille 26.9.2017. Raporttiluonnos
valmisteltiin tdmén jalkeen ulkoministeriossd. Luonnos lahetettiin lausunnoille 21.3.2018 lau-
suntopalvelu.fi -palvelun kautta yli sadalle eri viranomais- tai jarjestétoimijalle. Luonnos oli
julkisesti nahtavilla ja sitd oli mahdollista kommentoida palvelussa. Lausuntokierroksen aikana
ministerio jarjesti kuulemistilaisuuden raportin siséllosta viranomaisille ja jarjestoille. Raportti-
luonnoksesta saatiin 61 lausuntoa.

4. Kevaéllad 2018 ulkoministerio lahetti erillisen pyynndn raportointia varten autonomiselle ja
ruotsinkieliselle Ahvenenmaalle. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadéntdvaltaan kuuluvat muun
muassa madraykset, jotka koskevat terveyden- ja sairaanhoitoa, sosiaalihuoltoa, opetusta, kult-
tuuria, urheilua, nuorisotyotd, tyollisyyden edistdmista ja maakunnan oloja koskevia tilastoja
(Ahvenanmaan itsehallintolaki, 1144/1991).

5. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on antanut raportin yleissopimuksen taytdntoonpanosta
Ahvenanmaalla. Téssé raportissa on huomioitu yleissopimuksen taytantéonpano Ahvenanmaalla
keskeisilta osin. Ahvenanmaata koskeva raportti on saatavissa kokonaisuudessaan ulkoministe-
rion internet -sivuilla osoitteessa: https://um.fi/yk-n-voimassa-olevat-inmisoikeussopimukset/-
/asset_publisher/vcCt60yvIDdt/content/yleissopimus-vammaisten-henkiloiden-oikeuksista-
2006-.

6. Raportoinnin etenemisestd on raportoitu vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukun-
nassa (VANE) sekd ulkoministerion kansainvélisen vammaispolitiikan koordinaatiotyéryhmas-
sa.
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7. Yleissopimuksen ratifiointia varten asetettiin vuonna 2011 tydryhma, jossa oli edustajat lahes
kaikista ministeridistéd, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta, Kuntaliitosta, valtakunnallises-
ta vammaisneuvostosta, Vammaisfoorumi ry:std ja Kynnys ry:std. Tydéryhmén pysyvina asian-
tuntijoina olivat Ihmisoikeuskeskuksen (I0K) ja Kuurojen liitto ry:n edustajat.

8. Eduskunta edellytti hyvédksyessaan yleissopimuksen maaliskuussa 2015, ettd ennen ratifioin-
nin loppuun saattamista oli varmistettava, ettd yleissopimuksen 14 artiklan ratifioinnin edelly-
tykset tayttyvéat kansallisessa lainsdddanngssa.

9. Taman jalkeen muutokset lakiin kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977, kehitysvam-
malaki) tulivat voimaan kesakuussa 2016. Tarkoituksena oli vahvistaa erityishuollossa olevan
henkilon itseméédradmisoikeutta sekd véhentad rajoitustoimenpiteiden kayttdd. Eduskunta edel-



Iytti muutokset hyvaksyesséén, etta hallitus seuraa lainsaadannon vaikutuksia kehitysvammais-
ten oikeuksien toteutumiseen ja jatkaa itsemaarddmisoikeutta koskevan saantelyn kehittamista.

10. Vuonna 2015 toteutetussa yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistuksessa kohtuullisten mu-
kautusten epadaminen maéariteltiin syrjinnéksi ja velvollisuutta tehda kohtuullisia mukautuksia
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi laajennettiin.

11. Kotikuntalakiin (201/1994) ja sosiaalihuoltolakiin (710/1982) tehtiin vuonna 2010 muutok-
set, jotta yksilon oikeus valita asuinpaikkansa toteutuisi paremmin vammaisten henkil6iden
osalta. Lisattiin s&annds, jonka mukaan pitkdaikaisessa eli yli vuoden kestévéssa hoitosuhteessa
kotikuntansa ulkopuolella asuvalla olisi kotikunnan valintaoikeus. Liséttiin myds saannds, joka
koskee pitkdaikaisessa laitoshoidon, asumispalvelujen tai perhehoidon tarpeessa olevan henkilon
oikeutta hakea palvelutarpeen arviointia muusta kuin kotikunnastaan. Saannoksen perusteella
henkilon kotikunnan vaihtuminen voi perustua myds hdnen omaan paatokseensé hakeutua toisen
kunnan asukkaaksi ja sen palvelujen piiriin.

12. Vuoden 2014 valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon® yhteni keskeisend teemana on vam-
maisten henkil6iden oikeuksien vahvistaminen.

13. Valtioneuvosto antoi vuonna 2006 selonteon vammaispolitiikasta®. Sen keskeisia periaatteita
ovat vammaisten henkiléiden oikeus yhdenvertaisuuteen, oikeus osallisuuteen seké oikeus tar-
peellisiin palveluihin ja tukitoimiin.

14. Suomen vammaispoliittisen ohjelman Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle,
VAMPO 2010-2015° lihtokohtana oli yhdenvertaisuus, syrjinnan kielto ja yleissopimuksen
kansallisen taytantoonpanon edistdminen. VAMPO:n loppuraportin mukaan useimmat toimenpi-
teet toteutuivat ohjelman mukaisesti. Vammaisten henkildiden sosioekonomisen aseman paran-
tamisen ja kdyhyyden torjunnan osalta tarked oli vuonna 2011 voimaan tullut takuuel&kelaki
(703/2010). Erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistamiseksi tehtiin laa-
jaa kehittamistyota eri puolilla maata. Yhteiskunnan esteettomyyden lisédminen vaatii loppura-
portin mukaan edelleen aktiivista otetta yhteiskunnan eri osa-alueilla.

15. Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen — YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma®, jolla edistetdaan yleissopimuksen taytantoonpa-
noa eri hallinnonaloilla, on tehty vuosille 2018-2019. Toimintaohjelman tekemisesta on vastan-
nut yleissopimuksen koordinaatiomekanismina toimiva vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta (VANE). Toimintachjelman laatimisessa on kuultu vammaisjarjestoja ja vam-
maisia henkil@itd. Toimintaohjelmassa méariteltiin yhteensa 82 pitkan ja lyhyen aikavalin toi-
menpidettd. Loppuraporttiluonnoksen mukaan noin puolet toimenpiteisté toteutuivat kokonaan
ja puolet osittain.

16. Vuonna 2017 Ahvenanmaan maakunnan hallitus otti k&yttéon ohjelman Esteetdn Ahvenan-
maa — Ahvenanmaan hallituksen vammaispoliittinen toimintaohjelma vuosille 2017-2020°.

17. Suomen vammaispolitiikan lahtékohtana on vammaisuuden maéaéarittdiminen ymparistossé
olevien esteiden ja yksilon vélisestd vuorovaikutuksesta johtuvaksi asiantilaksi.

1 https://um.fi/documents/35732/48132/valtioneuvoston_ihmisoikeusselonteko 2014 pdf 659 kb

2 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201504227254

8 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3024-7

4 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3908-0.

5 https://www.regeringen.ax/halsa-omsorg/fns-konvention-om-rattigheter-personer-funktionsnedsattning
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18. Suomessa ei ole tarkkoja tilastoja vammaisten henkildiden lukumaéarasta.

19. Voimassa olevassa vammaispalvelulaissa palvelujen saamisen perusteena on vamman tai
sairauden aiheuttama yksilollisiin tarpeisiin perustuva palvelun tarve. Henkil6lle, jolle vamma
tai sairaus aiheuttaa pitk&aikaisesti erityisia vaikeuksia suoriutua tavanomaisista elaman toimin-
noista, on jarjestettavd hanen valttamatta tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, joita hén tarvitsee
suoriutuakseen néisté toiminnoista.

20. Vammaispalvelulaissa olevat subjektiiviset oikeudet kuuluvat laissa maaritellyille vaikea-
vammaisille henkil6ille. Vaikeavammaisuuden siséltd on maaritelty erikseen jokaisen palvelun
kohdalla ja oikeus palvelun saantiin ratkaistaan yksilollisen tarpeen perusteella. Osa palveluista
on kuitenkin madritelty melko tarkoin maéaréllisin kriteerein. Kehitysvammalain perusteella
myonnetddn erityishuoltoon kuuluvia palveluja kehitysvammaisille henkil6ille jaottelematta
heitd vamman vaikeusasteen mukaan. Taustalla vaikuttaa edelleen osin kehitysvammaisuuden
eri asteiden ladketieteellinen méaarittely.

21. Vammaispalvelulainsdadédnnon suunnitellussa uudistamisessa on vammaisuuden kuvaami-
sen ldhtokohdaksi otettu henkilon suhde ja mahdollisuudet osallistua ymparéivaan yhteiskun-
taan, ei ladketieteellinen diagnoosipohjainen maarittely. Uudistuksella on tarkoitus toteuttaa
vammaisten ihmisten yksil6llisten tarpeiden parempi huomioon ottaminen. Lakia sovellettaisiin
henkildon, joka tarvitsee pitkéaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
johdosta vélttdmatta ja toistuvasti apua tai tukea tavanomaisessa elamassé eikd han saa muun
lain nojalla etunsa mukaisia riittévia ja sopivia palveluja.

22. Vamman tai sairauden pitkaaikaisuutta arvioitaisiin yksilollisesti, kuten nykyisessakin
vammaispalvelulaissa. Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan vamma tai sairaus katsotaan
pitkaaikaiseksi, kun siitd aiheutuu vahintdan vuoden kestdvé toimintarajoite. Nopeasti etenevat
sairaudet tayttavat kuitenkin pitkdaaikaisuuden vaatimuksen silloin, kun sairaudesta johtuvat toi-
mintarajoitteet kaytettavissa olevan tiedon mukaan aiheuttavat valttdmattéman avun ja tuen tar-
peita tavanomaisessa eldméssa. Vuoden maérdaikaa ei téllaisissa tilanteissa nykyisink&an edelly-
tetd. Vastaavasti, jos vamman tai sairauden aiheuttama toimintarajoite voidaan arvioida pysy-
vaksi, palvelut olisi jérjestettdva viivytyksetta tarpeen mukaisesti.

23. Kuten nykyisinkin, vamma tai sairaus Kkatsottaisiin pitkdaikaiseksi myos tilanteissa, joissa
vamman aiheuttamat toimintarajoitteet vaihtelevat. Talléin vélttamattéman avun tarve ei aina
ole jatkuvaa, mutta vamman tai sairauden oireiden vaikeutuessa avun tarve saattaa olla hyvin
runsasta. Vammaisen henkilon toimintakyvyn, ympariston ja eldmantilanteiden aiheuttamista
muutoksista johtuvat avun tarpeen vaihtelut tulisi ottaa huomioon my®os silloin, kun avuntarve

on pysyvéa.

24. Perustuslain (731/1999) mukaan julkisen vallan tehtédvédna on edistda yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedédn koskevaan paatoksente-
koon.

25. Vammaisjarjestoja kuullaan sdannollisesti useimmissa suurissa lainsdadanto- ja muissa uu-
distushankkeissa. Osallisuus on kuitenkin edelleen jossain maérin sattumanvaraista ja vaihtelee
hallinnonaloittain. Keskeisissa sosiaali- ja terveysalan vammaislainsd&ddantouudistuksissa jarjes-
tojen osallistuminen ja kuuleminen on vakiintunutta.

26. Vammaispalvelujen toteuttamisesta vastaavat paaasiassa kunnat. Kuntalain (410/2015) mu-
kaan vammaisten henkil6iden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
kunnan tulee asettaa vammaisneuvosto, jossa vammaisilla henkil6illa seké heidan omaisillaan ja
jarjestoillaan tulee olla riittdva edustus. Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikut-
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taa kunnan toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysta
vammaisten henkildiden kannalta. Osa vammaisneuvostoista on yhdistettyjd vanhus- ja vam-
maisneuvostoja.

OSA Il ERITYISET MAARAYKSET
5 ARTIKLA: TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUS

27. Perustuslaissa séadetdan yhdenvertaisuudesta, johon siséltyy yhdenvertaisuus lain edessa
seka kielto ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa ketddn eri asemaan sukupuolen, ién, alkupe-
ran, Kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kiloon liittyvén syyn perusteella. Perustuslain sadnndsté yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiel-
losta tdsmennetdan erityisesti lailla naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta (609/1986, tasa-
arvolaki) ja yhdenvertaisuuslailla (1325/2014).

28. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan julkisen toiminnan liséksi yksityiseen toimintaan, ei kui-
tenkaan yksityis- eiké perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan eik& uskonnonharjoitukseen.

29. Velvoite edistad yhdenvertaisuutta koskee viranomaisten liséksi opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia ja oppilaitoksia ja kouluja seka tyonantajia. Velvollisuus laatia suunnitelma yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi koskee muun muassa tyonantajia, joiden palveluksessa on séannéllisesti
vahintdan 30 henkil6d. Suunnitelman tulee kattaa kaikki yhdenvertaisuuslain mukaiset syrjinté-
perusteet.

30. Vilittéman ja valillisen syrjinnan lisaksi yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintdd on hai-
rintd, kohtuullisten mukautusten epddminen vammaisilta henkilGilta sekd ohje tai kéasky syrjia.
Positiivinen erityiskohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistaminen
taikka syrjinnasta johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.

31. Viranomaisen, koulutuksen jarjestajan ja tydnantajan seka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan
on tarvittaessa kohtuullisia mukautuksia tekeméll& varmistettava vammaiselle henkil6lle yhden-
vertaiset asiointi-, koulutus- ja tyénsaantimahdollisuudet. My®os tarjolla olevia tavaroita ja palve-
luja tulee saada yhdenvertaisesti muiden kanssa. Henkilon toimintarajoite ja siihen liittyvat yksi-
I6lliset tarpeet on otettava huomioon palvelutilanteessa ja pyrittdvd mahdollisuuksien mukaan
esimerkiksi jarjestamaan sita tarvitsevalle esteeton kulkureitti. Mukautusten kohtuullisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen yksilollisten tarpeiden liséksi kyseessd olevan
toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut
kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

32. Tyobnantajan on pyynndsta viipymatta annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perusteista
vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epadmisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota
tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa.

33. Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta sek& tyosuojeluviranomaiset. Uuden yhdenvertaisuuslain myota yhdenver-
taisuuslakia valvovien viranomaisten mandaatit laajenivat koskemaan myds vammaisiin henki-
I6ihin kohdistuvaa syrjintda. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain noudattamista. Jos henki-
166n kohdistuu sekd yhdenvertaisuuslain ettd tasa-arvolain mukainen syrjintéperuste, hén voi
hakea oikeussuojaa kumpaan vain lakiin perustuen. Ristedvan syrjinnan tilanteisiin sovelletaan
kuitenkin aina yhdenvertaisuuslakia.



34. Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista kaikkien syrjintape-
rusteiden sekd moniperusteisen syrjinndn osalta. Yhdenvertaisuuden toteutumista tyoel&dmaa
koskevissa yksittaistapauksissa valvovat tydsuojeluviranomaiset, mutta myos yhdenvertaisuus-
valtuutetulla on ty6elamén yhdenvertaisuutta koskevia tehtavia.

35. Vammaisuus on ollut yhdenvertaisuusvaltuutetun koko t&h&nastisen toimikauden ajan
toiseksi yleisin syrjintaperuste, jonka vuoksi valtuutettuun on otettu yhteyttd. Vuonna 2017 val-
tuutettu kasitteli 1107 syrjintdyhteydenottoa, joista 20 prosenttia koski vammaisuutta. Tyoel&-
man osalta valtuutettu késitteli 172 syrjintdyhteydenottoa, joista 14 koski vammaisuutta.

36. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimiala kattaa kaikkien, seka yhdenvertaisuusla-
Kiin etté tasa-arvolakiin siséltyvien, syrjintdperusteiden valvonnan. Lautakunta voi antaa kielto-
ja velvoitepéatoksia seka vahvistaa osapuolten valisen sovinnon. Lautakunta voi asettaa paatok-
sensa tehosteeksi uhkasakon. Lautakunta ei valvo yhdenvertaisuuslain noudattamista tyoeldmas-
sé ja kasittelee tasa-arvolain mukaista sukupuoleen, sukupuolen ilmaisuun tai sukupuoli-
identiteettiin liittyvan syrjintaasian vain tasa-arvovaltuutetun tai tydbmarkkinajarjeston hakemuk-
sesta. Lautakunnalla ei ole toimivaltaa maarata hyvitysta.

37. Tyodsuojeluviranomainen valvoo syrjinnan kieltoa tydelaméssa. Alueellisina tyésuojeluvi-
ranomaisina toimivat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet. Valvontaa tehddan sek&
asiakkaan aloitteesta ettd viranomaisaloitteisesti tyopaikkatarkastuksen yhteydessa. Vuonna
2016 Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle vireille tuli 109 epéiltya
syrjintatapausta.® Naista seitseman koski syrjintda vammaisuuden perusteella. Neljassa todettiin
tyonantajan syrjineen. Tapaukset koskivat tydhonottoa, maardaikaisen tydsopimuksen jatkamis-
ta, tyontekijan tarvitsemaa apua tyotehtavissa seka kohtuullisia mukautuksia.

38. Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneella on oikeus saa-
da hyvitys siltd viranomaiselta, tyonantajalta tai koulutuksen jarjestgjalta taikka tavaroiden tai
palveluiden tarjoajalta, joka on yhdenvertaisuuslain vastaisesti syrjinyt hanta tai kohdistanut
héneen vastatoimia. Hyvityksen tuomitseminen ei edellytd sen arvioimista, onko lainvastainen
menettely ollut tahallista tai tuottamuksellista. Hyvityksen liséksi syrjinnan kohteeksi joutunut
voi saada korvausta myods henkisesta karsimyksestd. Vammaisen henkilon on myds mahdollista
vaatia kérajaoikeudessa syrjivan ehdon mitatoimista.

39. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti vuonna 2016 oikeusministerion ja syrjinnan seurantajar-
jestelman toimeksiannosta selvityksen’ vammaisten henkil6iden syrjintiakokemuksista. Verkko-
kyselyn vastaajista 64,2 % kertoi kokeneensa syrjintda viimeisen vuoden aikana. 51,4 % vastaa-
jista koki, ettd asenneilmapiiri vammaisia kohtaan on huono tai erittdin huono. 44,5 % vastaajis-
ta kertoi kokeneensa syrjintda tyopaikalla vammaisuutensa vuoksi viimeisen viiden vuoden ai-
kana. Tyonhaussa syrjintéa oli kokenut 67 % vastaajista. Lisaksi tuloksista kay ilmi, ettd vam-
maiset henkilot eivat kayté aktiivisesti hyvéakseen tarjolla olevia oikeusturvakeinoja. Vastaajien
suurin yksittainen syy syrjintdkokemuksen ilmoittamatta jattdmiselle oli, etteivat he usko sen
johtavan mihinkéaén. Selvityksen johtopédéatoksena todettiin tarve perus- ja ihmisoikeuskasvatuk-
selle johtuen negatiivisesta asenneilmapiirista.

40. Poliisi julkaisee vuosittain viharikosselvityksen. Vuonna 20172 poliisille ilmoitetuista epail-
lyistd viharikoksista 4,9 % liittyi vammaisuuteen. Vammaisuuteen perustuvia rikosilmoituksia
oli 57, mika on 36 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. 46 % kaikista vammaisuuteen perus-
tuvista rikosilmoituksista koski sanallisia loukkauksia, uhkauksia ja hairintdd. Hieman yli kol-

Shttps://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/syrjinnan_kiellon valvonta_etela suomessa_vuonna_2016/#/article/1/page/1
7 https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/Vammaisselvitys/655200f8-6eff-42a0-9c60-766f1002244c
8 http://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/154780/POLAMK Rap131 web.pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://tyosuojelu.julkaisuverkossa.fi/syrjinnan_kiellon_valvonta_etela_suomessa_vuonna_2016/#/article/1/page/1
https://www.syrjinta.fi/documents/10181/36404/Vammaisselvitys/655200f8-6eff-42a0-9c60-766f1002244c
http://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/154780/POLAMK_Rap131_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y

masosa rikoksista oli pahoinpitelyrikoksia, ja epéilty oli useimmiten uhrille tuttu. Poliisi on vii-
me vuosina panostanut paljon viharikosten tunnistamiseen, torjumiseen ja tutkintaan ja toimii
aktiivisesti yhteistydssd vammaisjarjestojen kanssa ilmoituskynnyksen alentamiseksi.

41. Oikeusministeri6 julkaisi vuonna 2016 selvityksen vihapuheesta ja hairinnasta ja niiden vai-
kutuksista eri vahemmistéryhmiin®. Selvityksen kohderyhmana olivat muun muassa vammaiset
henkildt (n=151). 51 henkilda kertoi kokeneensa vihapuhetta tai hairintdd vammaisuuden perus-
teella viimeisen 12 kuukauden aikana. Vammaisten kokemukset olivat jaettavissa toisaalta tun-
temattomien taholta tulevaan nimittelyyn tai vihamieliseen kaytdkseen ja toisaalta palvelujarjes-
telmén taholta koettuun syrjintddn. Vammaisten kohdalla vihapuhetta oli kohdattu yleisimmin
terveydenhuollon tai sosiaalihuollon tyontekijélta.

42. Ulkoministerié on rahoittanut Lapin yliopiston Arktisen keskuksen Pohjoisen ympadristo- ja
vahemmistdoikeuden instituutin toteuttamaa tutkimushanketta saamelaisten sisdisten vahemmis-
toryhmien perus- ja ihmisoikeustilanteesta seka néihin vahemmistdihin kohdistuvasta monipe-
rustaisesta syrjinnasta. Tutkimus'® osoitti, ettd saamelaisten vammaisten henkildiden haasteet
ovat usein kytkoksissé saamen kieleen ja kulttuurisiin erityispiirteisiin.

43. Oikeusministerio ja IOK valmistelevat osana perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toi-
meenpanoa perusoikeusbarometrin, jolla selvitetddn eri vaestoryhmien (mukaan lukien eri
vammaisryhmat) kokemuksia perusoikeuksien toteutumisesta.

44. Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvan syrjimisen ehkaisyd koskevan Ahvenanmaan maa-
kuntalakiin (2005:66) siséltyy useita rotua, etnistd alkuperdd, uskontoa tai muuta vakaumusta,
vammaa tai seksuaalista suuntautumista koskevia syrjintdkieltoja. Kohtuullisten mukautusten
tekematta jattaminen tulisi lisatd laissa mainittuihin syrjintaperusteisiin. Ahvenanmaalla asia-
mies valvoo lain toteutusta ja voi maarata sakon tehostaakseen lain noudattamista.

8 ARTIKLA: TIETOISUUDEN LISAAMINEN

45. Paaministeri Rinteen hallitus on sitoutunut vahvistamaan vammaisten ja vanhusten tietoi-
suutta omista oikeuksistaan ja tukemaan niiden tosiasiallista toteutumista.

46. Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman 2017-2019 yhten& painopistealueena on
perus- ja ihmisoikeuskasvatus ja -koulutus. Toimenpiteitd ovat muun muassa virkamiesten pe-
rus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistaminen, opettajien tdydennyskoulutus, osallisuuden edis-
tdminen koulussa ja verkkopohjaisen ihmisoikeuskasvatusmateriaalin kokoaminen.

47. Vammaisten henkiléiden oikeudet ovat olleet teemana Eduskunnan oikeusasiamiehen ja
IOK:n yhteisilla tarkastuksilla ja vierailulla opetussektorille vuonna 2017. Vuosina 2018 — 2019
ne ovat myos osana kaikille suomalaisille rehtoreille ja opetustoimenjohdolle tarjottavaa IOK:n
toteuttamaa puolen péivan mittaista perus- ja ihmisoikeuskoulutusta. Vuonna 2018 aloitettiin
koulutusmateriaalin tuottaminen yleissopimuksesta ja kaynnistettiin asumispalveluiden henki-
I6ston koulutustarpeiden kartoitus.

48. VANE edistdd vammaisten henkildiden oikeuksien huomioimista kaikkien hallinnonalojen
toiminnassa ja jarjestdd vuosittain seminaareja vammaisten henkildiden oikeuksista. VANE on
julkaissut tietoa yleissopimuksesta saavutettavassa muodossa verkkosivuillaan. Sopimuksen
esittely on julkaistu suomen, ruotsin ja englannin liséksi selkokielelld suomeksi ja ruotsiksi,

® http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-496-9
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kolmella Suomessa puhutulla saamen kielelld, suomalaisella viittomakielell& ja suomenruotsa-
laisella viittomakielelld. VANE on my0s tuottanut ja julkaissut koko sopimustekstin suomalai-
sella viittomakielell&, pistekirjoituksella ja &anitteena.

49. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) suomeksi ja ruotsiksi yllapitama vammaispalve-
lujen késikirja toimii vammaisalan tyontekijoiden, paattdjien seka aihealueen kanssa muutoin
tekemisissa olevien henkildiden kaytannon tydvalineend. Kasikirjasta 10ytyy tietoa vammaispal-
veluista, niiden jarjestdmisestd ja hakemisesta sekd keskeiset lait ja oikeustapaukset.

50. Ahvenanmaan maakunnan hallitus tekee jatkuvasti sek& sisdisesti ettd ulkoisesti tyota tietoi-
suuden lisdédmiseksi vammaisuudesta ja vammaisista henkildista.

9 ARTIKLA: ESTEETTOMYYS JA SAAVUTETTAVUUS

51. Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan alueiden kayton suunnittelun tavoitteena
on muun muassa edistaa eri vaestoryhmien, kuten vammaisten, tarpeet tyydyttavan toimintaym-
pariston luomista. Rakennuksen tulee, sen mukaan kuin rakennuksen kaytto edellyttad, soveltua
myos sellaisten henkildiden kéyttoon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitel-
laan ja rakennetaan niiden kéyttotarkoituksen, kayttdjamaaran ja kerrosluvun edellyttamaélla ta-
valla siten, ettd esteettomyys ja kdytettavyys otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja
vammaisten henkildiden kannalta.

52. Rakennusten esteettomyyden tilasta ei ole olemassa kattavia arvioita. Perusratkaisut liikku-
misen esteettdomyyden osalta toteutuvat uudisrakentamisessa, mutta ne eivét aina takaa yhden-
vertaisia toimimismahdollisuuksia kaikille kayttdjille. Myds nédkemis- ja kuulemisympaériston
esteettomyydessa on edelleen kehitettavaa.

53. Suomen asuinrakennuskanta on viel& varsin esteellistd. Arviolta noin 15 prosenttia nykyisis-
td asunnoista on esteettdmia. Arvio perustuu asuntojen rakentamisajankohtaan, asuntotyyppeihin
ja kunkin ajankohdan voimassa olleisiin rakentamisméaarayksiin. Tarkempaa tilastotietoa asiasta
ei ole olemassa. Myos hissittdmié asuinkerrostaloja on suhteellisen paljon. Vuonna 2016 kol-
mekerroksisissa rakennuksissa olevista 352 000 asunnosta oli 19 prosenttia talossa, jossa oli
hissi.!t

54. Uusi valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydestd (241/2017) tuli voimaan
1.1.2018. Asetuksella selkeytetddn esteettomén rakentamisen vaatimuksia. Asetuksessa méaara-
tddn muun muassa rakennukseen johtavaa kulkuvéylaa, sisdankayntia, ovia, rakennuksen sisdisia
kulkuvaylia ja tiloja koskevista esteettomyysominaisuuksista. Asetusta sovelletaan uudisraken-
tamiseen seké rakennuslupaa edellyttdvaan korjaus- tai muutostyohon.

55. Asuinrakennuksessa on oltava portaiden lisaksi hissi, jos kdynti rakennuksessa sijaitsevaan
asuntoon on sisadntulon kerrostaso mukaan lukien kolmannessa tai sitd ylemmé&ssé kerroksessa.
Tallaisessa asuinrakennuksessa on kussakin asunnossa oltava vahintddn yksi wc- ja pesutila,
jossa on halkaisijaltaan vahintddn 1300 millimetrid vapaa tila. Kiintedt kalusteet on sijoitettava
vapaaseen tilaan nahden siten, ettd liikkumisesteinen henkild voi kayttaa niitd. Wc- ja pesutilan
on oltava varustettavissa litkkumisesteiselle henkil6lle sopivaksi.

11 https://www.stat.fi/til/asas/2016/01/asas 2016 01 2017-10-11 kat 001 fi.html
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56. Palveluasumiseen tai litkkumis- tai toimimisesteisen henkilon tuettuun asumiseen tarkoitet-
tujen asuntojen vapaan tilan mitoituksesta eteisessd, keittiossa sekda wc- ja pesutilassa on omat
vaatimukset. Asunnon on mitoitukseltaan oltava sellainen, ettd apuvalineiden kaytto ja avusta-
minen on mahdollista.

57. Opintotukeen oikeuttavaan koulutukseen osallistuville henkilGille tai ainoastaan 18-29-
vuotiaille henkil6ille tarkoitetuissa asunnoissa wc- ja pesutilaa koskevan vapaan tilan vaatimusta
on rajattu sovellettavaksi vahint&an viiteen prosenttiin opiskelija-asunnoista.

58. Hotellirakennuksessa ja muussa vastaavassa majoitusrakennuksessa on vahintdan viisi pro-
senttia majoitustiloista, kuitenkin véhintdan yhden majoitustilan, sovelluttava liikkumis- ja toi-
mimisesteiselle henkil6lle sek& hanen avustajalleen.

59. Jos kokoontumistilassa tai yleison palvelutilassa on &anentoistojarjestelmé, siind on oltava
induktiosilmukka tai muu vastaava danensiirtojarjestelma. Jos kokoontumistilassa on kiinteét
Istuimet, esteettdmien siséantulovaylien on johdettava useammalle kuin yhdelle istuinriville, ja
niille on sijoitettava riittdva maara pyoratuolipaikkoja.

60. Muussa rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa olevista pukuhuone-, pesu-, sauna- ja uima-
allastiloista osan on sovelluttava liitkkumis- ja toimimisesteiselle henkil6lle. Uimahalli-, kylpyla-
, palvelukeskus-, oppilaitos- ja muussa vastaavassa rakennuksessa vahintdan yhta puku- ja pe-
sutilakokonaisuutta on voitava kéayttaa liikkumis- tai toimimisesteisen henkilon ja h&dnen avusta-
jansa sukupuolesta riippumatta. Liikkumisesteisen henkilon padsy uima-altaaseen on jérjestetta-
va henkildiden nostoon tarkoitetulla, itsendisesti kaytettavissa olevalla laitteella.

61. Ympéristoministerid on julkaissut ohjeen esteettoméstd rakentamista, jolla tdydennetdén
esteettomyytta koskevaa valtioneuvoston asetusta. Liséksi suunnitteluopas "Esteetdn rakennus ja
ymparist0"” on péivitetty. Oppaassa esitetdén esteettomien rakennusten ja ympéristdjen toteutta-
mista tukevaa suunnitteluprosessia.

62. Asuinrakennusten ja huoneistojen korjausavustuksista annetussa laissa (1087/2016) sadde-
tdén valtion varoista myonnettavistd avustuksista hissien jalkiasentamiseen ja litkkumisesteiden
poistamiseen asuinrakennuksissa seké iakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjaami-
seen kotona asumisen edistdmiseksi. Avustuksia myontdd asumisen rahoitus- ja kehittdmiskes-
kus.

63. Vammaispalvelulain mukaan kunta voi korvata asunnon muutostdité sekd asuntoon kuuluvia
vélineitd, jos vammainen henkil6 niité tarvitsee. Kyseiset tukitoimet perustuvat henkilon yksilol-
lisiin tarpeisiin.

64. Linja-auto seké rautatieliikennettd koskeva sadntely perustuu paaosin suoraan sovellettavaan
EU-lainsd&dantoon ja lento- ja vesiliikennettd koskeva sééntely pé&éosin kansainvélisiin sopi-
muksiin seka EU-lainsaadantoon. EU-lainsaadéanto kattaa seka velvoittavat matkustajien oikeu-
det ettd lainsdadannon tekniset saavutettavuutta koskevat maaraykset.

65. Taksiliikennettd sdénnellddn padasiassa liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017),
jossa vammaisen asiakkaan avustamiselle on annettu erityisasema hyvan palvelutason turvaa-
miseksi.

66. Taksiliikenteeseen oikeuttavan luvan haltija vastaa siitd, ettd kuljettajan antama palvelu on
asianmukaista, ja ettd kuljettajalla on kyky ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista
johtuvat erityiset tarpeet. Lisaksi kuljettajan tulee varmistaa matkustajan turvallinen ajoneuvoon
tulo ja poistuminen. Taksinkuljettajalla on oltava taksinkuljettajan ajolupa. Ennen ajoluvan saa-
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mista taksinkuljettajan taytyy lapaistd taksinkuljettajan koe, jonka tarkoituksena on selvittaa,
etta kuljettaja kykenee huolehtimaan matkustajan turvallisuudesta myods kaytettdvasta ajoneu-
vosta riippumatta ja huomioimaan matkustajan toimintarajoitukset.

67. Henkil6liikennettd tarjoavan luvan haltijan seka vélityspalvelun ja yhdistdmispalvelun tarjo-
ajan on huolehdittava siité, ettd tiedot esteettomisté palveluista on saatavilla sahkoisessa muo-
dossa.

68. Liikenteen palveluista annetun lain mukaisia hankintamenettelyja kaytetdan tehtdessa maan-
tielitkennettd ja muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetta koskevia kaytt6oikeussopimuk-
sia. Tarjouksista on hyvaksyttavd kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan hal-
vin. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen vertailuperusteina voidaan kayttdd muun
muassa esteettdmyysvaatimuksia.

69. Esteettdmia taksiajoneuvoja koskevat vaatimukset on saadetty Liikenteen turvallisuusviras-
ton maaraykselld.? Madrayksella pyritdan varmistamaan, etta ajoneuvoihin paasy, niiden tilat ja
pyoratuolien Kiinnitykset vastaavat esteettdman ajoneuvon kayttotarkoitusta.

70. Autoverolakiin (1482/1994) tehtiin muutoksia 1.7.2018 alkaen. Tavallisten taksien verotues-
ta luovutaan asteittain taksiliikenteen kilpailun vapautuessa. Isot esteettoémat yhden tai useam-
man pyoratuolipaikan tilataksit sekéd koulukuljetustaksit sdadettiin kokonaan autoverottomiksi ja
samalla invataksien maarittelyst& luovuttiin tarpeettomana.

71. Vuonna 2017 alusta voimaan tulleen uuden hankintalain (1397/2016) mukaan hankinnan
kohteen kuvauksessa tulee paasaantoisesti huomioida esteettomyys vammaisille kayttajille tai
kaikkien kayttajien vaatimukset tayttavé suunnittelu, kun hankinnan kohde on tarkoitettu luon-
nollisten henkildiden kayttoon.

72. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016) séd&detdén esteettomyyden ja
kaikille kayttéjille vaatimukset tayttdvan suunnittelun huomioimisesta hankinnan kohteen ku-
vauksessa, kun hankinnan kohde on tarkoitettu luonnollisten henkildiden kayttoon.

73. Postilain (415/2011) mukaan yleispalveluvelvollisen on kaytettavissaan olevin keinoin huo-
lehdittava siitd, ettd toimipisteissé voidaan asioida esteettémasti.

74. Laki sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014) siséltaa tiettyja velvoitteita aéani- ja teksti-
tyspalveluista ndko- ja kuulovammaisia henkilgita silmalla pitden. Naitd palveluja on liitettdva
Yleisradio Oy:std annetussa laissa tarkoitettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin ja 1.6.2018
alkaen myos valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla l&hetettaviin useita eri yleiséryhmia
palveleviin ohjelmistoihin. Muutoksen my6té aani- ja tekstityspalvelun osuuksista ohjelmistojen
ohjelmatunneista sadadetdaan lain tasolla ja samalla kaupallisille televisiotoimijoille asetettu aani-
ja tekstitysvelvollisuus nousee 50 prosentista 75 prosenttiin. Laki sisaltdd myos yleispalveluvel-
voitteen piirissd olevia teleyrityksia koskevia velvoitteita liittyman esteettomyydesta.

75. Poliisi on julkaissut tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmansa vuosille 2017-19. Suunni-
telman mukaan poliisin toimipisteiden seka poliisin digitaalinen (internet-sivut seké séhkoinen
asiointi) esteettdbmyys kartoitetaan sen varmistamiseksi, ettd poliisin kaikki palvelut ovat sek&
vammaisten ettd ikdihmisten saavutettavissa. Poliisi tekee my0ds yhteistyotd vammaisjarjestdjen
kanssa.

12 TRAF1/437519/03.04.03.00/2017, 15.6.2018.
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76. Esteettdmyyssaantelyn noudattamatta jattdmisestd voi kannella eduskunnan oikeusasiamie-
helle.

77. Maankaytto- ja rakennuslain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai méérdysten vastaisesta
menettelysta on séadetty uhkasakko ja teettdmisuhka.

78. Liikenteen saantelyn osalta sanktiot sisaltyvét yleensa asiaa koskevaan yleiseen sédéntelyyn.

79. Paaministeri Rinteen hallitus on sitoutunut parantamaan sahkoisten palveluiden esteetto-
myytta ja kiinnittdmaan erityistd huomioita viranomaiskieleen. Hallitusohjelman mukaan selko-
Kielen kayttoa lisataan, ja viranomaispalveluja kehitetdan sellaisille, joilla ei ole mahdollisuutta
kayttaa sahkoisia palveluja.

80. Liikenne- ja viestintaministerio on laatinut liikenteen ja viestinndn digitaaliset palvelut es-
teettomaksi — toimintaohjelman vuosille 2017-2021.*2 Toimintaohjelman tavoitteena on kaikille
suunnittelun periaatteen ja valtavirtaistamisen toteutuminen, syrjaytymisen ehkaiseminen ja pal-
velujen monikanavaisuuden ja teknologianeutraalisuuden edistaminen. Liikenne- ja viestintavi-
rasto, Véylavirasto ja llmatieteen laitos raportoivat vuosittain ministeriolle toimintaohjelman
toteutumisesta.

81. Laiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta, jolla saavutettavuusdirektiivi pannaan kansalli-
sesti taytantoon, tuli voimaan huhtikuussa 2019. Verkkosivujen saavutettavuuden tasosta saata-
neen ensimmainen arvio saavutettavuuden raportoinnin yhteydessa 2020-21.

82. Valtiovarainministerion AUTA-hankkeella (1.7-2016-29.12.2017) kehitettiin asiakaspalve-
lun uutta toimintamallia, jolla autetaan asiakasta digitaalisten palvelujen kéytdssa. Hankkeen
loppuraportissa esitettyd digituen toimintamallia jatkokehitetadn ministeridssa. Digituen toimin-
tamallin taytdntoonpano on aloitettu muun muassa Vaestorekisterikeskuksen tehtavien osalta.
Uuden toimintamallin tarkoituksena on tarjota joustavia tukimuotoja eri puolille maata niiden
asiakkaiden auttamiseksi, jotka eivat itse pysty kéyttdmaan digitaalisia palveluja.

83. Teknisessa toisen henkilon avun kaytdssa on pankkipalveluissa ja sahkoisessd tunnistautu-
misessa osalla vammaisista ihmisista ongelmia. Lainsdaddnnén mukaan henkilokohtaisia pank-
kitunnuksia ei saa luovuttaa toiselle henkil6lle, ei myoskaan henkilokohtaiselle avustajalle. Ta-
man vuoksi kaikki vammaiset henkil6t eivat ole voineet saada verkkopankkitunnuksia.

84. Ahvenanmaalla rakentamista sédannelldan paasaantoisesti Ahvenanmaan aluesuunnittelu- ja
rakennuslaissa (AFS 2008:12) ja -asetuksessa (AFS 2008:107) sekéd asetuksessa Ahvenanmaan
rakentamismaarayskokoelmasta (AFS 2015:5), johon sisaltyy erityisia madrayksia saavutetta-
vuudesta. Maakunnan hallitus teki vuonna 2017 tutkimuksen saavutettavuusharkinnasta raken-
tamisprosessissa.'*

85. Uusi maakuntalaki kuljetuspalveluista valmistellaan, kuten myds Ahvenanmaan hankintojen
saavutettavuusvaatimusten tarkastelu. Lisdksi maakunnan hallituksen elinkeinoeldmén tukiperi-
aatteisiin on sisallytetty saavutettavuusvaatimuksia.

13 http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-243-516-3
1 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/quidedocument/tillganglighet-
praktikrapport2017.pdf
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10 ARTIKLA: OIKEUS ELAMAAN

86. Oikeus el&mdan on turvattu perustuslaissa.

87. Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE antoi vuonna
2007 kannanoton vaikeavammaisten lasten tehohoitoon ja elvytykseen liittyen, jonka mukaan
kehitysvammaisuus itsessadn ei ole syy pidattaytya elvytyksesta tai tehohoidosta.

88. Laki raskauden keskeyttamisesté (239/1970) mahdollistaa raskaudenkeskeytyksen tekemisen
24. raskausviikolle saakka, mikéli lapsivesi- tai ultradanitutkimuksella, serologisilla tutkimuksil-
la taikka muulla vastaavalla luotettavalla tutkimuksella on todettu vaikea sikitn sairaus tai ruu-
miinvika. Keskeytykseen tarvitaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
lupa.

89. Laissa saadetadn myos raskaudenkeskeytyksestd ennen 12. raskausviikon tayttymistd seka
Valviran luvalla tehdysté raskaudenkeskeytyksesta raskausviikoille 12-20. Raskauden kestoajas-
ta riippumatta voidaan keskeytys aina tehdd, jos raskauden jatkuminen tai lapsen synnyttdminen
aiheuttaisi naisen hengelle tai terveydelle vakavan vaaran.

90. Vuonna 2017 keskeytyksista 3,8 prosenttia tehtiin mahdollisen tai todetun sikiévaurion pe-
rusteella. Sikidvaurion vuoksi tehtyjad keskeytyksid on viime vuosina ollut hieman enemman
kuin 2000-luvun alussa. Taméa selittynee seulonnoista tehdyn valtioneuvoston asetuksen
(339/2011) mukaisten seulontojen kayttoonotolla. Sikidvaurion perusteella tehtyjen keskeytys-
ten lukuméaara on viime vuosina pysynyt melko vakaana ja laski hieman vuonna 2017.%°

91. Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen (2011-2014) ohjelman mukaisesti selvitettiin, onko
tarvetta muuttaa raskaudenkeskeytyksen myohdaisinté viikkorajaa koskevaa lainsdéddantoa. Selvi-
tysta varten sosiaali- ja terveysministerié pyysi perusteiden arviota ETENE:It4, joka katsoli, etta
raskaudenkeskeytyksen yléaviikkorajan laskeminen edellyttéisi seulontojen aikaistamista, mikéa
puolestaan johtaisi niiden laadun alenemiseen. Epétietoisuus saattaisi johtaa keskeytysten lisdén-
tymiseen tapauksissa, joissa myohdisempi tutkimus muuttaisi vanhempien kannan. ETENE kat-
soi, ettei ylaviikkorajaan tulisi puuttua, mutta paatokset tulisi pyrkia tekeméan ennen raskaus-
viikkoja 22-24.

11 ARTIKLA: VAARATILANTEET JA HUMANITAARISET HATATILAT

92. Valmiuslaissa (1552/2011) s&&detadn muun muassa viranomaisten varautumisesta poikkeus-
oloihin. Vammaiset henkilot erityisryhména huomioidaan aluehallintojohtoisessa valmiusharjoi-
tuksissa ja kuntien ja kuntayhtymien valmiussuunnittelussa. 94 prosentissa kuntien sosiaalitoi-
men valmiussuunnitelmista on huomioitu vammaisille henkildille suunnattujen palveluiden jat-
kuvuudenhallinta.

93. Pelastuslaki (379/2011) sisaltaa keskeiset sadnnokset vaestonsuojeluun varautumisesta. Laki
velvoittaa hoitolaitosten sek& asumisyksikkomuotoisen palvelu- ja tukiasumisen toiminnanhar-
joittajaa laatimaan poistumisturvallisuusselvityksen ja arvioimaan, miten vammaisten asukkai-
den toimintakyvyn rajoitus huomioidaan vaaratilanteisiin varautumisessa. Lisaksi on huolehdit-
tava siitd, ettd asukkaat ja hoidettavat henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa itsendisesti tai avustettuna. Paikalliset pelastusviranomaiset valvovat sdannolli-
sesti poistumisturvallisuuskayténteiden toimivuutta.

15 http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2018061825986
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94. Laki edellyttdd pelastussuunnitelman laatimista rakennukseen tai muuhun kohteeseen, joka
on poistumisturvallisuuden tai pelastustoiminnan kannalta vaativampi tai jossa vahinkojen voi-
daan arvioida olevan vakavat. Pelastussuunnitelma tulee laatia esimerkiksi asuinrakennuksiin,
joissa on enemmaén kuin kolme asuinhuoneistoa, kouluihin, péivéakoteihin, hoitolaitoksiin sek&
palvelu- ja tukiasuntoihin.

95. Pelastusopiston koulutuksen opetussisélldissd huomioidaan henkil6t, joiden havainto- tai
litkuntakyky on rajoittunut.

96. Sosiaali- ja terveysministerion riskienhallinta ja turvallisuussuunnittelu -oppaassa’® on oh-
jeistettu sosiaali- ja terveydenhuollon tydnantajia varmistamaan henkilékunnan riittava kaytéan-
non turvallisuusosaaminen normaaliolojen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa.

97. THL:n ohjeistus “Nikokulmia sosiaalihuollon palvelujen turvallisuuteen™!’ auttaa sosiaali-
huollon palveluissa toimivia tunnistamaan fyysiseen turvallisuuteen liittyvia riskejd, ehkaise-
maan niité ja selvidamaan ongelmista ja hairittilanteista.

98. Valtakunnallisen 112-hdtdnumeron kayttd tekstiviestilla tuli mahdolliseksi joulukuussa
2017. Hatatekstiviestin voi lahettdd etukateen rekisterdidystd puhelinnumerosta. Kayttd on
suunnattu ensisijaisesti henkiloille, jotka eivét kuule tai pysty tuottamaan puhetta.

99. Viranomaiset varoittavat vaestod vaarasta ja antavat toimintaohjeita vaaratiedotteella. VVaara-
tiedote julkaistaan eri menetelmilld, jotta se tavoittaisi vaeston mahdollisimman hyvin. Viralli-
sen valitysjarjestelmén (radio ja televisio) lisédksi vaaratiedotteet julkaistaan 112.fi -sivustolla ja
tiettyihin mobiilisovelluksiin voi tilata ilmoitukset vaaratiedotteista.

100. Sisaministerid on lisdnnyt ohjeistuksiinsa viittomakielta kayttavien tarpeen huomioimisen
kriisitilanteiden tv:n kautta lahetettavissa suorissa tiedotustilaisuuksissa.

101. Erityisesti Ahvenanmaalla sovelletaan tasavallan presidentin asetusta poikkeusoloihin va-
rautumista koskevien tehtdvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000), Ahve-
nanmaan maakunnan pelastuslakia (AFS 2006:106) ja -asetusta (AFS 2006:111), maakunnan
asetusta pelastustoimen laadunvaatimuksista (AFS 2004:21) seké tasavallan presidentin asetusta
Rajavartiolaitoksen tehtdvista Ahvenanmaan maakunnassa (309/2017).

102. Suomi kiinnittdd huomiota vammaisten asemaan humanitaarisissa Kriisitilanteissa. Suomi
on kanavoinut tukea UNHCR:n vammaistoiminnalle ja Suomen World Vision-jarjestén vam-
maistyolle.

103. Suomi oli keskeinen toimija vammaisten asemaa koskevan julistuksen - Charter on Inclu-
sion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action lanseerauksessa. Suomi tuki rahallises-
ti vammaisten lasten asemaa humanitaarisessa avustustoiminnassa koskevien suuntaviivojen
laatimista UNICEF:n kautta.

12 ARTIKLA: YHDENVERTAISUUS LAIN EDESSA

104. Suomen lainsdadanto ei tunne tilanteita, joissa luonnollisen henkilon oikeuskelpoisuus voi-
taisiin poistaa tai jossa sita voitaisiin rajoittaa.

18 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3315-6
17 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-895-1
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105. Holhoustoimilain (442/1999) mukaan holhoustoimen tarkoituksena on valvoa niiden henki-
I6iden etua ja oikeutta, jotka eivat esimerkiksi vajaavaltaisuuden tai sairauden vuoksi voi itse
pitéé huolta taloudellisista asioistaan. Lahtokohtana on lievin mahdollinen puuttuminen toimin-
takelpoisuuteen. Paasaantdisesti edunvalvojan maardadminen ei estd henkil6a tekemasta oikeus-
toimia vaan edunvalvojan tehtdvana on tukea pdamiesta tamén asioiden hoitamisessa. Holhous-
toimilaki mahdollistaa kuitenkin laissa séadetyin edellytyksin taysi-ikaisen henkilon toiminta-
kelpoisuuden rajoittamisen seka henkilon julistamisen vajaavaltaiseksi.

106. Jos taysi-ikainen on kykenematdn huolehtimaan taloudellisista asioistaan ja hanen varalli-
suusasemansa, toimeentulonsa tai muut tarkeét etunsa ovat tdman vuoksi vaarassa eikd edunval-
vojan madradminen yksin riitd turvaamaan hanen etujaan, tuomioistuin voi rajoittaa hénen toi-
mintakelpoisuuttaan paattdmalla, ettd: 1) han voi tehda tiettyja oikeustoimia tai vallita tiettya
omaisuuttaan ainoastaan yhdessd edunvalvojan kanssa; 2) hanell4 ei ole kelpoisuutta tehda tiet-
tyja oikeustoimia tai oikeutta vallita tiettyd omaisuuttaan; taikka 3) hanet julistetaan vajaaval-
taiseksi.

107. Vajaavaltaiseksi julistaminen tulee kysymykseen ainoastaan viimeisend keinona. Pelkka
laéketieteellinen diagnoosi, esimerkiksi psyykkinen sairaus, ei sindnsa oikeuta rajoittamaan ke-
nenkadn kelpoisuutta méérata varallisuudestaan. Rajoittaminen tulee ajankohtaiseksi lahinna
silloin, kun tiedetaén, ettd asianomainen tilastaan huolimatta pyrkii aktiivisesti ja vastoin etujaan
muuttamaan taloudellista asemaansa esimerkiksi luovuttamalla omaisuuttaan tai ottamalla vel-
kaa. Toimintakelpoisuutta ei saa rajoittaa enempéa kuin asianomaisen edun suojaamiseksi on
tarpeen. Rajoitusta ei saa ulottaa koskemaan sellaisia oikeustoimia, joiden tekemiseen vajaaval-
taisella on lain mukaan kelpoisuus.

108. Vajaavaltaisella ei ole oikeutta itse vallita omaisuuttaan eikéd tehdd sopimuksia tai muita
oikeustoimia, jollei toisin s&&detd. Vajaavaltaiseksi julistettu voi kuitenkin itse p&attad henkilo-
aan koskevasta asiasta, jos han kykenee ymmartaméaan asian merkityksen. Vajaavaltainen voi
tehd& olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja merkitykseltddn vahéisia oikeustoimia. Vajaavaltai-
sella on oikeus maaréaté siitd, minka han on vajaavaltaisuuden aikana tyollaan ansainnut.

109. Edunvalvojan méaaradminen ei esta tekemasta oikeustoimia, ja jos toimintakelpoisuutta on
rajoitettu, ensisijainen vaihtoehto on tehdd oikeustoimia yhdessa edunvalvojan kanssa. Edunval-
vojan on paatoksia tehdessaan kuultava paamiestdan. Omaisuutta on hoidettava niin, ettd omai-
suus ja sen tuotto voidaan kayttad padmiehen hyodyksi, mika edellyttdd yhteydenpitoa paamie-
hen kanssa. Taysi-ikéiselle maaratyn edunvalvojan tulee huolehtia pddmiehen huollon tarpeen ja
olojen kannalta sek& pd&dmiehen toivomukset huomioiden asianmukaisesta hoidosta, huolenpi-
dosta ja kuntoutuksesta.

110. Hallintolaissa (434/2003) on sédénnokset edunvalvojan oikeudesta kayttdd puhevaltaa hal-
lintoasioissa. Taysivaltaiselle méaratty edunvalvoja kayttdd paamiehensé ohella itsendisesti pu-
hevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hanen tehtaviinsa. Erimielisyystilanteissa paamiehen kanta rat-
kaisee, jos hdn kykenee ymmartdmaan asian merkityksen. Jos pdédmiehen toimintakelpoisuutta
on rajoitettu muuten kuin vajaavaltaiseksi julistamalla, edunvalvoja kéyttdd yksin puhevaltaa
asiassa, josta pdamiehelld ei ole oikeutta paattdd. Edunvalvoja ja hdnen pédamiehensé kéyttavat
yhdessa puhevaltaa asiassa, josta heidén tulee yhdessé paattaa.

111. Laissa edunvalvontavaltuutuksesta (648/2007) sdédetédén valtuutuksesta, jolla henkil6 voi-
daan oikeuttaa edustamaan valtuuttajaa tdman omaisuutta koskevissa ja muissa taloudellisissa
asioissa. Valtuutettu voidaan oikeuttaa edustamaan valtuuttajaa myos sellaisissa tdiman henkil6a
koskevissa asioissa, joiden merkitysta valtuuttaja ei kykene ymmartdmaan sill& hetkelld, jolloin
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valtuutusta olisi kaytettava. Valtuutus voidaan rajoittaa koskemaan méaérattya oikeustointa, asiaa
tai omaisuutta. Valtuutus tulee voimaan siind tapauksessa, ettd han tulee sairauden, henkisen
toiminnan héiriintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi kyke-
neméattdméksi huolehtimaan asioistaan. Valtuutetun tulee valtuutetun puolesta toimiessaan pitaa
Kiinni valtuuttajan oikeuksista ja edistad hanen parastaan. Ennen kuin valtuutettu tekee paatok-
sen tehtaviinsd kuuluvassa asiassa, hdnen on tietyin edellytyksin tiedusteltava valtuuttajan mie-
lipidetta.

112. Edunvalvojan ja valtuutetun toimintaa valvoo holhousviranomainen.

113. Perustuslaissa turvataan jokaiselle omaisuuden suoja. Perintokaaressa (40/1965) ei ole ra-
joituksia oikeudesta perié. Perintokaaressa saddetddn tarkemmin esimerkiksi testamentin teke-
misesta.

114. Vammaispalvelulain ja itseméardadmisoikeuslainsaadannén uudistamistydssa huomioidaan
tuettu paatoksenteko.

13 ARTIKLA: OIKEUSSUOJAN SAAVUTETTAVUUS

115. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytysta tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on oikeus
tulla kuulluksi ja saada perusteltu p&atos asiassaan.

116. Oikeudenk&ymiskaarta sovelletaan oikeudenkayntiin yleisissd tuomioistuimissa. Asian-
osainen, jota ei ole maaratty saapumaan henkilokohtaisesti tuomioistuimeen, saa oikeudenkayn-
nissé kayttaa asiamiestd. Henkilokohtaisesti tuomioistuimeen saapuneella asianosaisella saa olla
oikeudenkéyntiavustaja. Tuomioistuin voi viran puolesta maarata asianosaiselle edunvalvojan
oikeudenk&ynti& varten, jos asianosainen sairauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heiken-
tyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on kykenemattn valvomaan etuaan.

117. Laki oikeudenkéynnista rikosasioissa (689/1997) sisaltdd sdadnnokset asianosaisen avusta-
misesta rikosasioissa. Epdillylle on maarattavd puolustaja viran puolesta, jos epdilty ei kykene
puolustamaan itseddn. Tuomioistuimen on huolehdittava rikosasian asianosaisen tulkkauksen
jarjestdmisestd, kun asianosainen on viittomakielinen tai tulkkaus on asianosaisen aisti- tai pu-
hevian takia tarpeen.

118. Oikeusapulain (257/2002) mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkil6lle, joka
tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei
kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Henkilon taloudellista asemaa arvioi-
taessa tuloina ei oteta huomioon esimerkiksi vammaisetuuslain (570/2007) mukaista vammais-
tukea.

119. Oikeudenkaymiskaaren mukaan henkil6a, joka ei ole tayttanyt 15 vuotta tai jonka henkinen
toiminta on hairiintynyt, voidaan kuulla todistajana laissa saadetyilla edellytyksilla. Tuomiois-
tuimen on tarvittaessa maarattava kuultavalle tukihenkild. Oikeudenk&ymiskaari sallii esimer-
kiksi henkilon ollessa alle 15-vuotias tai kun henkilon henkinen toimintakyky on hairiintynyt,
oikeuden kayttad videoneuvottelua tai muuta teknista tiedonvalitystapaa todistajan kuulemiseksi.
Laissa séadetyin edellytyksin voidaan esitutkinnassa videolle tallennettua kuulustelua kayttaa
todisteena muun muassa silloin, kun kuulusteltava henkil® ei ole tayttdnyt 15 vuotta tai jonka
henkinen toiminta on héiriintynyt tai kyse on 15-17-vuotiaasta asianomistaja, joka on erityisen
suojelun tarpeessa.
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120. Oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan
tuomioistuin voi maarété salassa pidettdvaksi asianomistajan henkilollisyyden rikosasiassa, joka
koskee erityisen arkaluonteista yksityiselaméén liittyvad seikkaa. Oikeudenkadyntiasiakirja on
pidettavé salassa siltd osin kuin se sisaltdd arkaluonteisia tietoja esimerkiksi vammaisuuteen
liittyvista seikoista. Tuomioistuin voi péaattad, ettd suullinen késittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisin osin yleison lasnd olematta, jos asiassa esitetdan arkaluonteisia tietoja esimerkiksi
vammaisuuteen liittyvisté seikoista tai jos asiassa kuullaan henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta
on rajoitettu.

121. Hallintolaink&yttolakia (586/1996) sovelletaan laink&yttoon yleisissa hallintotuomioistui-
missa. Asianosainen saa kayttdd asiamiestd ja avustajaa. Tuomioistuin voi viran puolesta méara-
ta asianosaiselle edunvalvojan oikeudenkdyntia varten, jos asianosainen sairauden, henkisen
toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi on Ky-
kenematon valvomaan etuaan oikeudenk&ynnissé. Prosessinjohtamiseen liittyy mahdollisuus
pitéé tarvittaessa taukoja. Laki mahdollistaa oikeudenkaynnissa kdytdnnon asioissa melko jous-
tavan menettelyn. Myo6s henkilokohtaista avustajaa on mahdollista kayttdd. Tuomioistuimen on
huolehdittava tulkkauksesta esimerkiksi silloin, kun henkil6d kuullaan suullisesti eikd han aisti-
tai puhevian vuoksi voi ilman tulkkausta tulla ymmérretyksi. Hallintolainkayttoasian kasittelyyn
ja oikeudenkayntiasiakirjoihin sovelletaan lakia oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomio-
istuimissa (381/2007).

122. Rikoslain mukaan rikosoikeudellisen vastuun syntyminen edellyttdd syyntakeisuutta. Mie-
lisairaus, syva vajaamielisyys, vakava mielenterveyden tai tajunnan hairi6 voi johtaa syyntakeet-
tomuuteen tai alentuneeseen syyntakeettomuuteen. Alentunut syyntakeisuus on rangaistuksen
maaraadmisessa huomioitava seikka. Oikeus voi méaaratd syytetyn mielentilan tutkittavaksi. Mi-
kali syytetty jatetddn mielentilansa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta, on tuomioistuimen
saatettava hdnen hoidon tarpeensa selvitettavaksi mielenterveyslaissa edellytetyin tavoin.

123. Esitutkintalain (805/2011) mukaan viittomakielisella on oikeus esitutkinnassa kéyttaa viit-
tomakieltd. Esitutkintaviranomaisen on huolehdittava siité, ettd asianosainen saa tarvitsemansa
tulkkauksen myos tilanteissa, kun se on kuultavan aisti- tai puhevian takia tarpeen.

124. Esitutkintalaissa sédadetaan sellaisen henkilon, joka ei voida olettaa ymmartavan kuuluste-
lun merkitystd esimerkiksi mielentilaltaan hairion vuoksi, kuulustelusta ja sen rajoituksista,
kuultavaa tukevien henkildiden lasnéolosta ja 15 vuotta tayttdneen vajaavaltaisen asianosaisen
laillisen edustajan l&dsndolo-oikeudesta vajaavaltaisen kuulustelussa. Laillisella edustajalla on
oikeus olla lasnd kuulustelussa, jos tdma tutkittavaa rikosta koskevassa oikeudenkaynnissé oi-
keudenkaymiskaaren sadnnosten mukaan saisi kéyttdd puhevaltaa vajaavaltaisen sijasta tai ohel-
la. Vajaavaltainen, joka on tayttanyt 18 vuotta, kayttaa yksin puhevaltaansa, jos han kykenee
ymmartamaan asian merkityksen. Lisaksi laissa sdédetdén erityisen suojelun tarpeessa olevan
asianomistajan kuulustelusta.

125. Asianomistajan ja todistajan kuulustelu on tallennettava, jos kuulustelukertomusta on tar-
koitus kayttaa todisteena oikeudenk&ynnissa eikéd kuulusteltavaa tdman henkisen toiminnan hai-
riintyneisyyden vuoksi todenndkoisesti voida kuulla henkilokohtaisesti aiheuttamatta haittaa
kuulusteltavalle. Tutkija voi pyynnosta sallia asianosaista tai todistajaa tukevan henkilon l&sna-
olon kuulustelussa, jos se ei vaikeuta rikoksen selvittdmista tai vaaranna salassapitovelvollisuut-
fa.

126. Asianomistajalle tehdaén yksiléllinen arviointi haavoittuvuuden tunnistamiseksi ja sen ar-

vioimiseksi, mitd erityistoimenpiteitd tarvitaan asianomistajan suojelemiseksi lisékarsimykselta
asiaa késiteltdessa.
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127. Sisaministerid on laatinut rikoksen uhrin suojelutarpeen arviointimenettelyd koskevan ka-
sikirjan.!® Kasikirjassa maaritellaan erityisen suojelutarpeessa oleva uhri seki selvitetdan tar-
kemmin muun ohessa arviointimenettelyd, sen tarkoitusta sekd arvioinnin perusteella tehtavia
toimenpiteita.

128. Paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaisesti tullaan kaynnistamaan valtiollinen sovin-
toprosessi kuuroihin kohdistuneista oikeudenloukkauksista Suomen historiassa.

129. Poliisi huomioi laajasti vammaiset henkil6t toiminnassaan ja koulutuksessaan. Poliisi kiin-
nittdd esitutkinnassa erityistd huomiota vammaisen henkilén oikeuksiin riippumatta henkilén
1astd. Vammaisen henkilon ollessa rikoksen kohteena suoritetaan hanelle paasaantoisesti suoje-
lutarpeen arviointi.

14 ARTIKLA: HENKILON VAPAUS JA TURVALLISUUS

130. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuu-
teen ja turvallisuuteen. Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riis-
tdd mielivaltaisesti eika ilman laissa séédettya perustetta. Rangaistuksen, joka sisaltda vapau-
denmenetyksen, maarad tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla. VVapaudenriis-
toa koskevat rangaistussdannokset ovat rikoslaissa.

131. Laissa kehitysvammaisen erityishuollosta sd&detaén erityishuollon antamisesta henkildlle,
jonka kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnynnaisen tai kehitysiassa saa-
dun sairauden tai vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja.
Lakiin lisattiin yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessé sadnnokset toimenpiteistd, joilla tuetaan
itsendisté suoriutumista ja itsemé&éradmisoikeutta, rajoitustoimenpiteiden kayton vahentdmisests,
siitd, mitd on huomioitava, kun harkitaan rajoitustoimenpiteiden kayttamista ja mitd on huomioi-
tava kunkin yksittdisen rajoitustoimenpiteen kohdalla seka siitd, miten toimitaan, kun paatetaéan
kayttaa rajoitustoimenpidetta.

132. Henkil6 voidaan méaarata erityishuollon toimintayksikkdon tahdostaan riippumatta, jos han
ei kykene tekemé&an hoitoaan ja huolenpitoaan koskevia ratkaisuja eikd ymmartamaan kayttay-
tymisensa seurauksia, hdn todennakdisesti vakavasti vaarantaa terveyttaan tai turvallisuuttaan
taikka muiden henkil6iden terveytta tai turvallisuutta, ja hanen hoitoaan ja huolenpitoaan ei voi-
da jarjestaa muulla tavoin.

133. Tahdosta riippumaton erityishuolto toteutetaan sosiaalihuoltolaissa tarkoitetun tehostetun
palveluasumisen yksikossa tai laitoksessa taikka vastaavassa yksityisessd sosiaalihuollon toi-
mintayksikdssa tai laitoksessa, jossa on riittava laéketieteen, psykologian ja sosiaalityon asian-
tuntemus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

134. Rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa jarjestettdessa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettua tehos-
tettua palveluasumista tai laitospalveluja taikka vastaavia yksityisia palveluja. Pidempikestoista
poistumisen estdmista voidaan kédyttaa vain tahdosta riippumattomassa erityishuollossa. Lisaksi
edellytetdén, ettd kdytettavissa on riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asiantunte-
mus vaativan hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa varten.

135. Osaa rajoitustoimenpiteistd voidaan kayttaa jarjestettdessa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettua
tyotoimintaa tai vammaispalvelulaissa tarkoitettua paivatoimintaa tai vastaavaa kehitysvamma-
laissa tarkoitettua tyohdnvalmennusta, tydtoimintaa sekd muuta virikkeitd antavaa toimintaa

18 http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-324-091-9.
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sosiaalihuollon toimintayksikdssa, jossa on riittdva maaré sosiaali- tai terveydenhuollon ammat-
tihenkiloita.

136. Erityishuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa erityishuollossa olevan hen-
kilon kanssa. Erityishuollossa voidaan kayttaa laissa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita ainoas-
taan silloin, kun erityishuollossa oleva henkilt ei kykene tekemaén hoitoaan ja huolenpitoaan
koskevia ratkaisuja eikd ymmartdmaan kayttaytymisensa seurauksia, rajoitustoimenpiteen kéyt-
tdminen on vélttamatontad hénen terveytensa tai turvallisuutensa taikka muiden terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi taikka merkittdvdn omaisuusvahingon ehkéisemiseksi ja muut,
lievemmat keinot eivét ole tilanteeseen soveltuvia tai riittavia.

137. Rajoitustoimenpiteen on oltava henkilon hoidon ja huolenpidon kannalta perusteltu, tarkoi-
tukseen sopiva ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaéraan néhden. Jos henkil66n kohdiste-
taan useampia rajoitustoimenpiteitd samanaikaisesti tai perdkkain, niiden yhteisvaikutukseen on
Kiinnitettava erityistd huomiota.

138. Rajoitustoimenpide on toteutettava erityishuollossa olevan henkilén ihmisarvoa kunnioitta-
en, mahdollisimman turvallisesti ja hdnen perustarpeistaan huolehtien. Rajoitustoimenpiteen
kayttd on lopetettava heti, kun se ei endé ole valttamatonta tai jos se vaarantaa erityishuollossa
olevan henkilon terveyden tai turvallisuuden. Rajoitustoimenpiteen kohdistuessa alaikdiseen on
otettava huomioon alaikéisen etu seka hanen ikansa ja kehitystasonsa.

139. Erityishuollossa sallittuja rajoitustoimenpiteitd ovat kehitysvammalain mukaiset rajoitus-
toimenpiteet: kiinnipitdminen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus, lyhytaikai-
nen erilladn pitdminen, valttdamattéman terveydenhuollon antaminen vastustuksesta riippumatta,
rajoittavien valineiden tai asusteiden kayttd pdivittaisissé toiminnoissa, rajoittavien vélineiden
tai asusteiden kayttd vakavissa vaaratilanteissa, valvottu liikkuminen ja poistumisen estaminen.
Rajoitustoimenpiteitd saavat kayttdd ainoastaan yksikon henkilokuntaan kuuluvat sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkil6t. Erityishuollossa ei saa kéayttda yhteydenpidon rajoittamista.
Néin ollen esimerkiksi kannykoiden ja tietokoneiden kayttoa ei kehitysvammalain nojalla saa
rajoittaa. Myoskaan henkilonkatsastus ei ole sallittua.

140. Jos erityishuollossa olevaan henkilodn on kohdistettu rajoitustoimenpide, rajoitustoimenpi-
teen kayttod on arvioitava erityishuollossa olevan henkilon kanssa viipyméttd sen kéyton paat-
tymisen jalkeen. Jélkiselvittelyssa on arvioitava rajoitustoimenpiteen perusteita ja keinoja, joi-
den avulla voidaan jatkossa vélttaa rajoitustoimenpiteiden kéaytto. Erityishuollossa olevaa henki-
64 koskeviin asiakas- tai potilasasiakirjoihin on kirjattava rajoitustoimenpiteen kaytto ja sen
perusteet, henkilon nédkemys rajoitustoimenpiteen kaytosta ja sen perusteista, rajoitustoimenpi-
teen vaikutukset erityishuollossa olevaan henkil6dn, rajoitustoimenpiteen alkamis- ja paattymis-
ajankohta ja rajoitustoimenpidettd koskevan ratkaisun tai paatoksen tehnyt ja toimenpiteen suo-
rittanut henkild.

141. Laissa saddetaan valitusmahdollisuudesta hallinto-oikeuteen tahdosta riippumattomaan
erityishuoltoon méardédmisen ja rajoitustoimenpiteiden kayton osalta.

142. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee parhaillaan sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan
itsemaaraamisoikeutta koskevaa lainsdaadantod. Kehitysvammalain itsemaardédmisoikeutta kos-
kevat sddnnokset on tarkoitus siirtad valmisteltavaan yleislakiin. Tavoitteena on vahvistaa asiak-
kaan ja potilaan itsemé&radmisoikeutta sekd vahentdd rajoitustoimenpiteiden kayttoa. Lisaksi
pyritddn turvaamaan vélttdmaton hoito ja huolenpito seka parantamaan asiakkaiden ja henkil6s-
ton oikeusturvaa.
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143. Valvira selvitti itsemaaraa@misoikeuden toteutumista kehitysvammahuollon asumis- ja lai-
tospalveluissa vuonna 2016.1° Selvitys kattoi yhteensa 455 kehitysvammahuollon asumis- ja
laitospalveluyksikkoa (julkisia 110, yksityisid 345).

144. Selvityksen mukaan rajoitustoimenpiteitd kaytettiin 59 % yksikoista. Maaré oli suurempi,
mité suurempi yksikko oli. Kaikissa paitsi yhdessa yksikdssé annetaan toimintayksikon henkil6-
kunnalle perehdytystd ja ohjeistetaan tyémenetelmista kehitysvammaisten itsendisen suoriutu-
misen ja itsemadraamisoikeuden toteutumiseksi. Kirjalliset ohjeet 16ytyvét kuitenkin vain 17 %
yksikoistd, ja julkisista yksikoistd ainoastaan 8 %:sta. Selvityksen mukaan selvitys rajoitustoi-
menpiteen kaytostd annetaan 70% yksikoissa seké asianosaiselle ettd l&heisille. Tahdosta riip-
pumatonta erityishuoltoa on ollut 8 % yksikdista.

145. Mielenterveyslain (1116/1990) mukaan henkild voidaan méératd tahdostaan riippumatta
psykiatriseen sairaalahoitoon vain, jos hanen todetaan olevan mielisairas ja jos han mielisairau-
tensa vuoksi on hoidon tarpeessa siten, etta hoitoon toimittamatta jattdminen olennaisesti pahen-
taisi hdnen mielisairauttaan tai vakavasti vaarantaisi hanen terveyttéan tai turvallisuuttaan taikka
muiden henkildiden terveytta tai turvallisuutta. Lisaksi edellytetdan, ettd muut mielenterveys-
palvelut eivét sovellu kaytettaviksi tai ovat riittdmattomia. ltsemadradmisoikeuslain valmistelun
yhteydessé on tarkoitus toteuttaa myds mielenterveyslain uudistus ja siirtdd mielenterveyspalve-
luja koskevat sadnnokset sosiaalihuoltolakiin ja terveydenhuoltolakiin (1326/2010).

146. Potilaan itsemadradmisoikeutta ja muita perusoikeuksia saa rajoittaa tahdosta riippumatto-
man hoidon ja tutkimuksen aikana vain siind maarin kuin sairauden hoito, hanen turvallisuuten-
sa tai toisen henkilon turvallisuus taikka muun laissa saadetyn edun turvaaminen vélttdmatta
vaatii. Toimenpiteet on suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja potilaan ihmisarvoa kunni-
oittaen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva potilaan sairaalassa olon perusteeseen. Laissa sadde-
tddn muun muassa liikkumisvapauden rajoittamisesta, omaisuuden haltuunotosta, yhteydenpi-
don rajoittamisesta ja potilaan eristamisesté ja sitomisesta.

147. Vankeuslain (767/2005) mukaan vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidan ih-
misarvoaan kunnioittaen. Vankeja ei saa ilman hyvéksyttdvaa syytd asettaa keskendan eri ase-
maan esimerkiksi vammaisuuden perusteella. Viittomakieltd kayttavalle tai vammaisuuden
vuoksi tulkitsemisapua tarvitsevalle vangille on annettava tarpeellista tulkitsemis- ja k&an-
ndsapua.

148. Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittdnyt vankilatarkastuksillaan huomiota esteettomyy-
teen ja vammaisten vankien, heidan omaistensa ja henkilokunnan yhdenvertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien toteutumiseen.

149. Ahvenanmaalla kehitysvammalain soveltamisesta maakunnassa koskevan maakuntalain
maardyksia tiukennettiin vuonna 2017 (AFS 2017:114) varmistaakseen, ettd vammaiset henkil6t
eivét joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi.

19 http://www.valvira.fi/documents/14444/1835702/Kehitysvammalain_toimeenpanon_seuranta.pdf/dcfllal2-
2093-2a03-ca86-28904d5c42f3
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15 ARTIKLA: VAPAUS KIDUTUKSESTA TAI JULMASTA, EPAINHIMILLISESTA
TAI HALVENTAVASTA KOHTELUSTA TAI RANGAISTUKSESTA

150. Perustuslain mukaan ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella
ihmisarvoa loukkaavasti. Rikoslaissa on kidutusta koskevat erityiset rangaistussdannokset. Pa-
lautuskiellosta sdédetéan perustuslaissa ja ulkomaalaislaissa.

151. Vammaisten turvapaikanhakijoiden erityinen asema otetaan erityisesti huomioon arvioi-
malla, onko henkildé haavoittuvassa asemassa. Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain (746/2011) nojalla lakia sovellettaessa on otettava huomioon erityistarpeet, jotka
johtuvat kansainvélistd suojelua hakevan haavoittuvasta asemasta. Haavoittuva asema ja erityis-
tarpeet selvitetdan yksilollisesti kohtuullisen ajan kuluessa asian vireille tulon jalkeen. Erityis-
tarpeet huomioidaan hakemuksen késittelyn ajan. Hakijalle, jolla on haavoittuvasta asemasta
johtuvia tai muuten turvapaikkamenettelyn aikana todettuja erityistarpeita, annetaan tukea sen
varmistamiseksi, ettd h&n voi hyotya turvapaikkamenettelyyn liittyvisté oikeuksista ja noudattaa
siihen liittyvié velvollisuuksia. Erityisten menettelyllisten erityistarpeiden olemassaolo todetaan
aina tapauskohtaisesti. Maahanmuuttovirasto pyrkii priorisoimaan hakemuksia, joissa hakija on
haavoittuvassa asemassa.

152. Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma, jonka toimintaa rahoittaa Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) edistdd vammaisten ja pitkdaikaissairaiden maahan-
muuttajien oikeuksia.

153. Lééketieteellisestd tutkimuksesta (488/1999) annetun lain mukaan ladketieteellista tutki-
musta ei saa suorittaa ilman tutkittavan kirjallista, tietoon perustuvaa suostumusta. T&std voi-
daan poiketa, jos suostumusta ei asian Kiireellisyyden ja potilaan terveydentilan vuoksi voida
saada ja toimenpiteestd on odotettavissa véalitonta hyotya potilaan terveydelle. Jollei tutkittava
kykene Kirjoittamaan, han voi antaa suostumuksensa suullisesti vahintdan yhden tutkimuksesta
riippumattoman todistajan lasna ollessa. Kirjallisen suostumuksen vaatimuksesta voidaan poike-
ta muissa kuin Kliinisissa ladketutkimuksissa myos silloin, kun henkil6tietojen antaminen voisi
olla tutkittavan edun vastaista ja tutkimuksesta aiheutuu h&nelle vain vé&héinen rasitus eiké siita
ole haittaa hanen terveydelleen. Suullinen suostumus voidaan talldin antaa ilman todistajan las-
néoloa eika tutkimusasiakirjoihin merkité tutkittavan henkilotietoja.

154. Jos kliiniseen ladketutkimukseen osallistuva ei kykene itse antamaan suostumustaan tutki-
mukseen osallistumiseksi, ei hdn voi olla tutkittavana, jollei hanen lahiomaisensa tai muu lahei-
nen taikka hanen laillinen edustajansa, sen jalkeen, kun hénelle on selvitetty kliinisen la&ketut-
kimuksen luonne, merkitys, seuraukset ja riskit, ole antanut suostumusta tutkimukseen osallis-
tumisesta. Suostumuksen on oltava tutkittavan oletetun tahdon mukainen.

155. Tutkittavalle on annettava riittava selvitys hanen oikeuksistaan, tutkimuksen tarkoituksesta,
luonteesta ja siind kaytettavistd menetelmistd sekd mahdollisista riskeisté ja haitoista. Tutkitta-
valla on oikeus peruuttaa suostumuksensa.

156. Henkil®, joka ei mielenterveyden hdirion, kehitysvammaisuuden tai muun vastaavan syyn
vuoksi kykene patevasti antamaan suostumustaan tutkimukseen, voi olla tutkittavana vain, jos
samoja tieteellisia tuloksia ei voida saavuttaa muilla tutkittavilla ja jos tutkimuksesta on vain
vahéinen vahingon vaara tai rasitus tutkittavalle. Tutkimuksesta tulee olla suoraa hy6tya hanen
tai ialtddn tai terveydentilaltaan samaan ryhméén kuuluvien henkildiden terveydelle. Kirjallinen
suostumus tarvitaan l&hiomaiselta tai lailliselta edustajalta. Jos henkil6 vastustaa tutkimusta tai
toimenpidettd, sitd ei saa hénelle suorittaa.
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157. Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poéytékirjan (OPCAT, SopS 92 ja 93/2014) kansallisena
valvontaelimend toimii eduskunnan oikeusasiamies.

158. Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt strategian kehitysvammaisten ja vammaisten asu-
misyksikkdjen OPCAT-tarkastuksille. Liséksi eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastuksilla kiin-
nitetddn vakiintuneesti huomiota vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

159. Vuonna 2017 kansallinen valvontaelin teki 19 tarkastusta kehitysvammaisten ja vammais-
ten henkil6iden asumisyksikoihin. Asumisolosuhteiden osalta puutteena pidettiin, ettei asiakkai-
den huoneissa ollut omia wc- ja suihkutiloja. Lisaksi omavalvontasuunnitelmassa tulisi huomi-
oida menettelyohjeet sosiaalihuollon henkil6stolle, jos henkilo tehtdvissdan huomaa tai saa tie-
toonsa epaasiallista kohtelua.

16 ARTIKLA: VAPAUS HYVAKSIKAYTOSTA, VAKIVALLASTA JA PAHOINPITE-
LYSTA

160. Rikoslaissa sdédetadén seksuaalirikoksista ja henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista.

161. Rikoslain mukaan sukupuoliyhteyden harjoittaminen puolustuskyvyttéman henkilon kans-
sa arvioidaan raiskaukseksi riippumatta siitd, onko rikoksentekijé aikaansaanut puolustuskyvyt-
tdmyyden vai ei. Raiskauksesta tuomitaan se, joka kayttamalla hyvakseen sitd, ettd toinen tiedot-
tomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan takia on kykeneméton
puolustamaan itsedan tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, on sukupuoliyhteydessa ha-
nen kanssaan.

162. Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan se, joka vakivallalla tai uhkauksella pakot-
taa toisen ryhtymdan muuhun kuin raiskaukseksi katsottavaan seksuaaliseen tekoon tai alistu-
maan sellaisen teon kohteeksi ja se olennaisesti loukkaa toisen seksuaalista itseméaaraamisoi-
keutta. Pakottamisesta seksuaaliseen tekoon tuomitaan myos se, joka kayttamélla hyvéakseen
sitd, etta toinen tiedottomuuden, sairauden, vammaisuuden, pelkotilan tai muun avuttoman tilan
takia on kykenematon puolustamaan itsedan tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan, saa
hanet ryhtymaan seksuaaliseen tekoon tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi ja se olennaisesti
loukkaa h&nen seksuaalista itsemé&ardamisoikeuttaan.

163. Seksuaalisesta hyvaksikaytosta tuomitaan tekija, joka kayttadad hyvakseen sitd, ettd teon koh-
teen oleva henkild ei alisteisen asemansa johdosta kykene tasavertaisesti paattdmaan osallistu-
misesta seksuaaliseen tekoon. Seksuaalinen hyvéksikéytté voi kohdistua esimerkiksi henkil6on,
joka on hoidettavana sairaalassa tai muussa laitoksessa ja jonka kyky puolustaa itsedén on sai-
rauden tai vammaisuuden vuoksi olennaisesti heikentynyt. Hyvéksikayton toteutuminen ei edel-
Iytd pakottamista.

164. Pahoinpitelysta tuomitaan rikoslain mukaan. Pahoinpitely voi toteutua fyysisen vakivallan-
teon tai teosta toiselle aiheutuvan seurauksen perusteella. Pahoinpitelysta voi olla kyse, vaikka
fyysisestd vakivallasta ei aiheutuisi uhrille mitdan vaikutuksia tai seurauksia uhrille. Pahoinpite-
lystd on myos kyse, jos tekija ilman vékivaltaa vahingoittaa toisen terveyttéd aiheuttaa toiselle
Kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai muuhun vastaavaan tilaan. Hoidon tai avustamisen lai-
minlyonti voi tayttad pahoinpitelyn tunnusmerkiston, kuten myds henkinen vékivalta, jos niiden
voidaan osoittaa vahingoittaneen uhrin terveyttd. Vastuu laiminlydnnistd edellyttdd liséksi, etta
henkil6lld oli esimerkiksi virkaan tai tehtdvaan perustuva velvollisuus estaa tallaisen seurauksen
syntyminen.
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165. Epaillyn teon kohdistuminen vammaiseen henkil6dn on syyllisyyttd ja teon vakavuutta
koskevassa arvioinnissa huomioitava seikka, joka vaikuttaa rikoksen torkeysarvosteluun yleensa
lisadmalla teon torkeytta.

166. Yleisena rangaistuksen koventamisperusteena on rikoksen tekeminen muun muassa vam-
maisuuteen perustuvasta vaikuttimesta.

167. Uhrilla on oikeus rikosasian késittelyn yhteydessa vaatia, ettd rikoksen tekija korvaa ai-
heuttamansa vahingot. Rikosvahinkolaissa (1204/2005) saddetddn henkil6lle aiheutetun vahin-
gon korvaamisesta valtion varoista. Uhrilla on oikeus vaatia korvausta esimerkiksi rikkoutunees-
ta tai kadonneesta omaisuudesta, ladke- ja laakarinkuluista seka vakivallan aiheuttamasta kivusta
ja sérysta seka joissakin tapauksissa henkisesta karsimyksesté.

168. Oikeusministerio on julkaissut esitteen uhrien oikeuksista, joka on tarkoitettu uhreille jaet-
tavaksi ja tiedottamisen tueksi etenkin poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten toiminnassa.
Esite on saatavilla my6s selkokielella.?

169. Valtakunnansyyttajanvirasto jarjestad sadnnollisesti koulutusta erityisesti naisiin ja lapsiin
kohdistuvissa rikoksissa. Syyttdjalaitoksessa toimii myos kyseisiin rikoksiin erikoistunut syytta-
jaryhma.

170. Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevakivallan ehkai-
semisesta ja torjumisesta eli (Sops 52 ja 53/2015, Istanbulin sopimus) tuli Suomessa voimaan
1.8.2015. Istanbulin sopimuksen vuosien 2018-2021 toimeenpanosuunnitelman®® yhteni toi-
menpiteend toteutetaan tutkimus vammaisten henkiléiden kokeman Istanbulin sopimuksen kat-
taman vékivallan yleisyydesta ja palvelujen saatavuudesta.

171. Lailla valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen tuottajalle
(1354/2014) on tarkoitus turvata turvakotipalvelut henkil6ille, joihin kohdistuu lahisuhteessa
vakivaltaa tai jotka eldvat tallaisen vékivallan uhan alla.

172. Vuoden 2019 aikana turvakotiverkoston perhepaikkojen maara nousee yhteensa 143 pai-
kasta 185 paikkaan. Turvakotipalvelujen tuottamiseen vuodelle 2018 osoitettiin lisdrahoitusta 4
milj. euroa, joka riitti 4 uuden turvakodin perustamiseen. Turvakotien madra nousi taten 23 tur-
vakodista 27 turvakotiin. Suurin osa turvakodeista on esteettomia.

173. Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman mukaan osana turvakotipalvelujen kehit-
tamistyota lisataan turvakotihenkildston osaamista muun muassa vammaisten henkildiden kans-
sa tydskentelyyn turvakodeissa.

174. THL on julkaissut tied4 ja toimi -kortin "Vammaiset henkil6t turvakotipalveluissa”.?? Kor-
teissa esitelldén yksittainen aihe tiiviisti ja ne on tarkoitettu tukiaineistoiksi erityisesti kuntien
luottamus- ja virkamiesjohdolle seké sosiaali- ja terveysalan ammattilaisille.

175. THL:n sahkoinen vammaispalvelujen kasikirja®® sisaltdd toimintaohjeita ja vékivaltaan
liittyvdd vammaispalveluihin soveltuvaa tausta-aineistoa vammaispalvelun tyontekijoiden tuek-
si. Siind on tietoa itsemadrddmisoikeudesta sekéd tietoa siitd, milloin rajoitustoimenpiteitd saa

https://oikeus.fi/material/attachments/oikeus/tietoarikoksenuhrinoikeuksista2017/r9ap2RY Yr/Tietoa_rikoksen_uh
rin_oikeuksista_selkosuomi.pdf

2 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3970-7

22 http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/130033/THL TT kortti Turvakodit vammaiset.pdf?sequence=1
3 https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/itsenaisen-elaman-tuki/vakivalta-ja-vammaisuus
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kayttdd ja miten ne on Kirjattava ja kasiteltdva. Kasikirjassa on myos kuvattu tukipalveluja ja
niiden esteettOmyytta.

176. THL on julkaissut my6s oppaan®*, jonka tavoitteena on antaa tietoa siitd, mitd vammaisiin
naisiin kohdistuva lahisuhde- ja perhevékivalta ovat, miten ne ilmenevét, ja mista voi hakea
apua.

177. Helsingin Naistenklinikalla avattiin vuonna 2017 seksuaalirikosten uhreille tarkoitettu tu-
kikeskus, joka palvelee mytds vammaisia henkildita. Tukipalveluja hyvéksikaytén uhreille tar-
joavat myds mm. Nollalinja, Rikosuhripéivystys, Suvanto-linja sekd& kunnan sosiaali- ja terveys-
toimi.

178. Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Palveluntuottajien osalta jarjesta-
misvastuussa olevan kunnan tulee varmistaa sekéd palveluntuottajan tulee huolehtia oman toi-
minnan osalta néista asioista. Sosiaalihuollon toimintayksikéiden tulee huolehtia omavalvonnas-
ta ja yllapitdd omavalvontasuunnitelmaa.

179. Ahvenanmaalla harkitaan sosiaalihuoltohenkil6ston raportointivelvollisuuden kéyttéonot-
toa asiakasty0ssé tapahtuvien vaarinkaytosten ja riskien varhaiseksi tunnistamiseksi.

180. Turvakodeista annettu maakuntalaki (AFS 2015:117) varmistaa paasyn turvakoteihin Ah-
venanmaalla. Maakunnan hallitus aikoo valmistella toimintasuunnitelman 2019—-2020 laheisissa
suhteissa tapahtuvasta vakivallasta.

181. Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus, neuvonta ja valvonta perustuvat aluehallintovirasto-
jen, Valviran, sosiaali- ja terveysministerion sekd ylimpien laillisuusvalvojien eli eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin muodostamaan kokonaisuuteen. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakkaiden oikeuksien toteutumista turvaavat myds kuntien potilas- ja so-
siaaliasiamiesjarjestelmat.

17 ARTIKLA: HENKILON KOSKEMATTOMUUDEN SUOJELU

182. Perustuslaissa turvataan jokaisen oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

183. Ruumiillisen ja henkisen koskemattomuuden suojasta saddetddn muun muassa henkeen ja
terveyteen kohdistuvia rikoksia koskevissa rangaistussaannoksissa seké yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamista koskevissa saannoksissd. Vammaisten henkildiden rikosoikeudellinen
suoja ei poikkea muiden henkil6iden suojasta.

184. Rikoslain mukaan laittomaan raskauden keskeyttamiseen syyllistyy se, joka ilman raskau-
den keskeyttdmisestd annetussa laissa edellytettya lupaa tai muuten oikeudettomasti keskeyttaa
toisen raskauden. Lisaksi sdddetdén rikoksen torkedstd tekomuodosta.

185. Naisen pakkosterilointi puolestaan tulee ensisijaisesti arvioitavaksi pahoinpitelyrikoksena.
Myds rikoslain mukainen pakottaminen saattaa tulla kyseeseen.

186. Steriloimiseen voidaan steriloimislain (283/1970) ryhtya asianomaisen henkilon pyynnésté
muun muassa tilanteissa, joissa raskaus vaarantaisi hédnen henkensa tai terveytensd; on syyta
otaksua, ettd hénen jalkelaisilla&n olisi tai heille kehittyisi vaikea sairaus tai ruumiinvika, hanen
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sairautensa tai muu siihen verrattava syy vakavasti rajoittaa hdnen kykyéaan hoitaa lapsia, tai
henkild pysyvasti kokee kuuluvansa vastakkaiseen sukupuoleen ja eldd tdmén sukupuolen mu-
kaisessa roolissa. Jos henkil6 sairauden vuoksi on pysyvésti kykeneméton ymmartdmaan steri-
loimisen merkityksen, siihen voidaan ryhtya hanen laillisen edustajansa hakemuksesta kolmessa
edelld mainitussa tapauksessa, jos painavat syyt puoltavat toimenpidetta.

187. Raskauden keskeyttdmisestd annetun lain mukaan nainen, jolla on psyykkisia tai kognitii-
visia rajoitteita, voi esittda patevan pyynnon raskautensa keskeyttamiseen, jos han ymmartaa,
misté raskauden keskeyttdmisesséd on kysymys.

18 ARTIKLA: LIIKKUMISEN JA KANSALAISUUDEN VAPAUS

188. Perustuslain mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien kansalaisuu-
den perusteella. Kansalaisuus voidaan myontéé laissa saddetyin edellytyksin myods ilmoituksen
tai hakemuksen perusteella. Kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa saadetyilla perus-
teilla ja silla edellytykselld, ettd henkil6ll& on tai han saa toisen valtion kansalaisuuden.

189. Kansalaisuuslain (359/2003) mukaan yksi kansalaistamisen edellytyksista on, ettd hakijalla
on suomen tai ruotsin Kielen tyydyttéva suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden sijasta vastaavan
tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito.

190. Kielitaitoedellytyksesta voidaan poiketa, jos hakija ei pysty terveydentilansa taikka aisti-
tai puhevammansa takia tayttdmaan kielitaitoedellytysta. Poikkeaminen edellyttaa sellaista huo-
nokuntoisuutta, sairautta, kehitysvammaisuutta tai muuta vammaa, jonka perusteella kielitai-
toedellytystd on mahdoton tayttad tai on kohtuutonta vaatia sen tayttamista.

191. Liikkumisvapaus on turvattu perustuslaissa. Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Jokaisella on
oikeus lahted maasta. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta
eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtd4 toiseen maahan.

192. Ulkomaalaislain mukaan ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa hakemuksen késit-
telyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on tehty taytantéonpanokelpoinen péatos
ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.

193. Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myonnetédén jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan
epaaminen olisi ilmeisen kohtuutonta hanen terveydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai
muun inhimillisen syyn vuoksi, kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin hé&n joutuisi
kotimaassaan, tai hanen haavoittuva asemansa. S&annds koskee usein turvapaikanhakijaa, jolle
ei myonneta oleskelulupaa kansainvalisen suojelun perusteella, mutta kuitenkin inhimillisesti
ajatellen ei voitaisi edellyttdd hanen palaavan kotimaahansa. Oleskeluluvan myodntaminen téllai-
sesta yksilollisesta inhimillisestd syysta ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
Harkittaessa oleskeluluvan myontamista yksilollisestd inhimillisesta syystd otetaan koko-
naisharkinnassa huomioon se, onko ulkomaalaisella mahdollisuus saada vélttamatonta hoitoa
kotimaassaan.

194. Oleskeluluvan myodntdminen edellyttad yleensd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvat-
tu. Toimeentuloedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa poiketa, jos siihen on poik-
keuksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Vaikka pykéléssa ei mainita vammaisuutta,
viranomaiskaytdnndssa on yksittaistapauksia, jossa vammaisuus on hyvaksytty poikkeamisen
syyksi. Toimeentuloedellytysta ei sovelleta myonnettéessa oleskelulupa kansainvalisen suojelun
perusteella, jollei laista muuta johdu.
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195. Ulkomaalaislain mukaan viranomaisen on huolehdittava tulkitsemisesta tai kadntamisesta,
jos ulkomaalainen ei osaa suomen tai ruotsin kielta taikka han ei vammaisuutensa tai sairautensa
vuoksi voi tulla ymmérretyksi esimerkiksi turvapaikkamenettelyssa kasiteltdvassa asiassa.

19 ARTIKLA: ELAMINEN ITSENAISESTI JA OSALLISUUS YHTEISOSSA

196. Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtdvané on edistaé jokaisen oikeutta asuntoon ja tu-
kea asumisen omatoimista jarjestamisté seka turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalve-
lut. Palvelujen riittdvyytta arvioitaessa lahtokohtana pidetdan sellaista palvelujen tasoa, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena.

197. Sosiaalihuoltolain mukaan yleiset kunnalliset sosiaalipalvelut on toteutettava siten, etta ne
soveltuvat kaikille asiakkaille. Tarvittaessa henkilo on ohjattava erityispalvelujen piiriin.

198. Vammaisille henkil6ille voidaan jarjestéa erityispalveluja vammaispalvelulain ja sita tay-
dentdavan vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987, jaljempana vammaispalveluasetus) mukaisesti. Lain mukaisia palveluja ja tukitoimia
jarjestetaan, jos vammainen henkild ei saa riittavia ja hanelle sopivia palveluja tai tukitoimia
muun lain nojalla.

199. Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilon edellytyksia elda ja
toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena. Palveluja ja tukitoimia jarjestet-
téessa on otettava huomioon asiakkaan yksil6llinen avun tarve.

200. Vammaispalvelulain mukaan kunnan on huolehdittava siité, ettd kunnan yleiset palvelut
soveltuvat myds vammaiselle henkildlle. Kunnan tulee huomioida vammaisten henkiléiden esit-
tdmat tarpeet ja ndkokohdat vammaisuuden perusteella jarjestettavid palveluja ja tukitoimia ke-
hittdessaan.

201. Lain mukaiset palvelut ja tukitoimet kuuluvat joko kunnan erityisen tai yleisen jarjestamis-
vastuun piiriin. Erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin palveluihin ja tukitoimiin
on vaikeavammaisilla henkildilla subjektiivinen oikeus, jolloin palvelut ja tukitoimet on jarjes-
tettdva madrérahoista riippumatta, jos henkilo tayttaa kriteerit palvelun tai tukitoimen saamisek-
si. Vaikeavammaisuus on maaritelty erikseen kunkin erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvan palvelun tai tukitoimen kohdalla.

202. Vaikeavammaisella henkil6ll& on oikeus kuljetuspalveluihin ja niihin liittyviin saattajapal-
veluihin, paivatoimintaan, henkilokohtaiseen apuun sekd palveluasumiseen. Samoin vain vai-
keavammaisella henkil6lld on oikeus saada taloudellisena tukitoimena korvaus kohtuullisista
kustannuksista, jotka aiheutuvat asunnon muutostdista ja asuntoon kuuluvien valineiden ja lait-
teiden hankinnasta. Ndiden palvelujen ja tukitoimien jarjestamisen edellytyksen& on niiden valt-
tamattomyys henkil6lle, jotta hdn voi vammansa tai sairautensa johdosta suoriutua tavanomai-
sista elaman toiminnoista.

203. Muutkin kuin vaikeavammaiset henkil6t voivat saada vammaispalvelulain mukaisia palve-
luja ja tukitoimia, jotka kuuluvat kunnan yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin ja joita kunta
jarjestéa tarkoitukseen varaamiensa maararahojen rajoissa. Néaihin palveluihin kuuluu kuntou-
tusohjaus ja sopeutumisvalmennus. Maarérahasidonnaisina taloudellisina tukitoimina kunta voi
korvata vammaiselle henkildlle kustannukset, jotka aiheutuvat tarpeellisista tukitoimista seké
paivittéisistad toiminnoista suoriutumisessa tarvittavien valineiden, koneiden ja laitteiden han-
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kinnasta. Myds ylimaardiset vaatekustannukset ja ylimaaréiset erityisravinnon hankkimisesta
aiheutuvat kustannukset voidaan korvata.

204. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain (734/1992) mukaan maksuttomia vam-
maispalvelulaissa tarkoitettuja sosiaalipalveluja ovat kuntoutusohjaus, sopeutumisvalmennus,
henkilokohtainen apu erdin poikkeuksin, paivatoiminta kuljetusta ja aterioita lukuun ottamatta,
palveluasumiseen liittyvat erityispalvelut erdin poikkeuksin sekd vammaispalvelujen ja tukitoi-
mien tarpeen selvittdmiseksi tehtavét tutkimukset. Palveluasumisen erityiskustannuksista seka
henkilokohtaisesta avusta voidaan perid maksu, jos henkilé saa niihin korvausta muun lain no-
jalla.

205. Sosiaalihuoltolaissa tarkoitetut vammaisten henkildiden tyollistymista tukeva toiminta ja
vammaisten henkildiden tyétoiminta kuljetusta ja aterioita lukuun ottamatta ovat maksuttomia
sosiaalipalveluja.

206. Kehitysvammalaissa sd&det&én erityishuollon antamisesta henkil6lle, jonka kehitys tai hen-
Kinen toiminta on estynyt tai héiriintynyt synnynnéisen tai kehitysidssa saadun sairauden tai
vamman vuoksi ja joka ei muun lain nojalla voi saada tarvitsemiaan palveluja. Erityishuollon
tarkoituksena on edistdd henkilon suoriutumista péivittaisistad toiminnoista, hdnen omintakeista
toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seké turvata tarvittava hoito ja muu huolenpito.

207. Kehitysvammalain erityishuolto ja siihen liittyvé kuljetus ovat maksuttomia. Kehitysvam-
maisen yllapidosta voidaan kuitenkin perid maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle annetta-
vaa osittaista yll&pitoa ja laissa tarkoitettua opetusta saavan lapsen osittaista yllapitoa sen luku-
vuoden loppuun, jonka aikana han tayttda 16 vuotta.

208. Kehitysvammaisia henkil6itd arvioidaan olevan Suomessa noin 40 000. Kehitysvammalii-
ton arvion mukaan heistd asuu omaisten luona noin 17 000, asumispalveluissa noin 13 000 ja
itsendisesti noin 9 000. Laitoshoidossa on noin 1 000 kehitysvammaista henkil6a. Palveluraken-
teen muutos kehitysvammaisten laitoshoidosta p&éasiassa ymparivuorokautisiin asumispalvelui-
hin on jatkunut koko 2000-luvun.

209. Hallitus paatti vuosille 2010-2015 tehdyn kehitysvammaisten asumisen ohjelman (KE-
HAS-ohjelma) tavoitteiden laajentamisesta antamalla vuonna 2012 periaatepadtoksen kehitys-
vammaisten henkil6iden yksildllisesta asumisesta ja palvelujen turvaamisesta. Pdamaéaraksi ase-
tettiin, ettd vuoden 2020 jalkeen kukaan vammainen henkil6 ei asu laitoksessa.

210. Paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan kehitysvammaisten laitoshoidon purku saa-
tetaan loppuun ja mahdollistetaan kehitysvammaisten ja autismin kirjon nuorten ja aikuisten
itsendistyminen tukemalla yksilollisten tarpeiden mukaisten asuntojen hankintaa ja asuntokoh-
teiden rakentamista tavallisille asuinalueille.

211. Sosiaali- ja terveysministerion asettama seurantaryhma arvioi KEHAS-ohjelman tavoittei-
den toteutumista.?® Seurantaryhma kokosi maan eri puolilta hyvia kaytantoja ja arvioi ohjelman
tavoitteiden edenneen kohtuullisesti lukuun ottamatta vammaisten lasten osallisuuden ja oikeuk-
sien toteutumisen varmistamista. Seurantaryhma on koonnut toimenpiteitd, joilla kehitysvam-
maisten ihmisten asumista voidaan edelleen kehittaa ja parantaa.

212. Ympadristoministerion kehitysvammaisten ihmisten asumisen yhdenvertaisuudesta teetta-
man selvityksen?® mukaan kehitysvammaiset eivit ole vield yhdenvertaisessa asemassa muiden
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tuetuissa vuokra-asunnoissa asuvien kanssa, vaikka myonteista kehitysta on tapahtunut Kehas-
ohjelman myota.

213. Valtio edistaa erityista tukea tarvitsevien ryhmien asumista myontamalla tukea naille ryh-
mille tarkoitettujen asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista varten. Asuntohank-
keisiin voi saada valtion varoista erityisryhmien investointiavustuksia seka valtion korkotukea ja
takauksia. Tuen tarkoituksena on lisaté erityisryhmiin kuuluvien henkildiden asumistarpeisiin
soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuokra-asuntojen tarjontaa. Tukea myonne-
tdan esimerkiksi vammaisille henkildille tarkoitettujen palvelu- ja tukiasuntojen tuotantoon.
Vuosina 2010-2017 valtion rahoituksella tuotettiin 2 749 uutta kehitysvammaisille henkilGille
tarkoitettua asuntoa, hankittiin 294 ja perusparannettiin 243 asuntoa. Lisaksi iakkaiden tai vam-
maisten henkildiden asuntojen korjaamiseen voi saada korjausavustusta.

214. Hankintalain tavoitteena on edistdd esteettomyyttd ja muun muassa painottaa erityisesti
sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen laatutekijoita. Palvelun kéyttdjien yksilollisten ja pitkéai-
kaisten seka toistuvien hoito- tai sosiaalipalvelujen turvaamiseksi hankintayksikon on otettava
huomioon kéayttajien erityistarpeet ja kuuleminen. Hankinnassa on otettava huomioon palvelujen
laatuun, jatkuvuuteen, esteettémyyteen, kohtuuhintaisuuteen, saatavuuteen ja kattavuuteen, eri
kayttajaryhmien erityistarpeisiin, kayttajien osallistumiseen ja vaikutusmahdollisuuksien liséa-
miseen sek& innovointiin liittyvat tekijat. Pitk&kestoisia hoito- ja asiakassuhteita koskevassa
hankinnassa hankintayksikon on maéritettdva sopimusten kesto ja muut ehdot siten, etta sopi-
muksista ei muodostu kohtuuttomia tai epatarkoituksenmukaisia seurauksia palvelun kayttajille.

215. Eduskunnalle on annettu kevaalla 2018 kansalaisaloite vammaisten henkildiden valttamat-
tdmén avun ja tuen Kilpailuttamisen lopettamisesta. Aloitteen kasittelyn paatteeksi eduskunta
edellytti muun muassa, ettd valtioneuvosto nimittada asiantuntijaryhmén selvittdmaan sosiaali- ja
terveyspalveluja ja hankintalainsaddantoa seka niihin liittyvaa neuvontaa ja ohjeistusta koskevat
muutostarpeet sosiaali- ja terveyspalvelun hankintojen kehittamiseksi (EK 46/2018 vp).

216. Vammaispalvelulain mukaiseen henkilokohtaiseen apuun kuuluu vaikeavammaisen henki-
I6n vélttdmaton avustaminen paivittaisissa toimissa, tydssa ja opiskelussa, harrastuksissa, yh-
teiskunnallisessa osallistumisessa seké sosiaalisen vuorovaikutuksen yll&pitdmisessa niin kotona
kuin kodin ulkopuolellakin. Henkil6kohtaista apua jarjestettdessd vaikeavammaisena pidetaan
henkil04, joka tarvitsee pitkaaikaisen tai etenevan vamman tai sairauden johdosta vélttdmatta ja
toistuvasti toisen henkilén apua suoriutuakseen tavanomaisen eldman toiminnoista kotona ja
kodin ulkopuolella. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle on rajattu ne, joiden tarve johtuu paa-
asiassa ikaantymiseen liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista. Henkilokohtaisen avun tar-
koitus on auttaa vaikeavammaista henkilod toteuttamaan omia valintojaan laissa tarkoitettuja
toimia suorittaessaan.

217. Avun maaraa maariteltdessa on ensin arvioitava yksilollisesti, miten paljon apua henkild
valttamatta tarvitsee. Kun on madritelty valttdmaton apu, voidaan siirtyd arvioimaan sitd, minka-
lainen tuntimé&ara tuon valttamattdoman avun tarpeen kattaa. Valttamattomia tuntimaaria arvioi-
taessa keskeisessd asemassa ovat palvelusuunnitelmasta ilmenevat henkilon yksil6lliset tarpeet
ja elaméntilanne kokonaisuudessaan. Harrastuksia, yhteiskuntaan osallistumista ja sosiaaliseen
kanssakaymisté varten henkilokohtaista apua on jarjestettdva vahintaan 30 tuntia kuukaudessa,
jollei tata pienempi tuntimé&ara riita turvaamaan henkilén valttdmatonta avuntarvetta.

218. Avun jarjestamistavoista paatettdessa ja apua jarjestettdessd kunnan on otettava huomioon

henkilén oma mielipide ja toivomukset seké palvelusuunnitelmassa mééritelty yksiléllinen avun
tarve ja elamantilanne kokonaisuudessaan.
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219. Koska henkil6kohtaisen avun luonne on korostetusti omia valintoja toteuttava palvelu,
edellyttdd avun jarjestaminen sitd, ettd vaikeavammaisella henkil611& on voimavaroja maaritella
avun sisélto ja toteutustapa. Palvelun luonteesta johtuen sen ei mydskaan tulisi olla péaaasialli-
sesti hoitoa, hoivaa tai valvontaa.

220. Kunta voi jarjestaa henkilokohtaista apua korvaamalla vaikeavammaiselle henkil6lle henki-
Iokohtaisen avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustannukset, antamalla vaikeavammaiselle
henkiltlle avustajapalveluiden hankkimista varten palvelusetelin tai hankkimalla vaikeavam-
maiselle henkil6lle avustajapalveluita julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta tai jarjes-
tamalla palvelun itse taikka sopimuksin yhdessd muun kunnan tai muiden kuntien kanssa.

221. Henkilokohtainen apu on asiakasmaarilla mitattuna viime vuosina eniten kasvanut vam-
maispalvelu. Vuonna 2010 saajia oli 9 000 ja vuonna 2017 noin 22 200. Suurin henkilékohtai-
sen avun kayttdjaryhma ovat tyoikdiset. Viime vuosina eniten on kasvanut yli 65-vuotiaiden
henkilokohtaisen avun saajien maara. Vuonna 2010 heitd oli 1 800 ja vuonna 2017 noin 7200.
Ahvenanmaalla 80 henkil6a sai henkilokohtaista apua vuonna 2016.

222. THL:n kuntakyselyyn 2016" vastanneissa kunnissa asiakkaille my6nnetyt henkil6kohtai-
sen avun tuntimadrat painottuivat pieniin tuntimaariin. Henkilokohtaista apua saaneista asiak-
kaista 53 prosenttia sai apua keskimé&arin alle 10 tuntia viikossa ja 24 prosenttia 10—24 tuntia
viikossa.

223. THL:n selvityksen perusteella avun tarve on suurempi kuin on kokemus riittdvan avun
saannista. Niista toimintarajoitteisista henkiloistd, jotka eivat asu laitoksissa eivatkd ymparivuo-
rokautista hoivaa tarjoavissa palvelutaloissa lahes 70 % ilmoitti, ettei saa apua itsesta tai kodista
huolehtimisessa. Joka viides sai riittdvasti apua, mutta joka kymmenennell& toimintarajoitteisel-
la henkil6ll4 apu oli lilan vahaista.?

224. Avun yleisin jarjestdmistapa oli tyonantajamalli, jossa asiakas toimii henkil6kohtaisen
avustajan tyonantajana. Henkilokohtainen apu oli jérjestetty tyénantajamallilla 64 % asiakkaista
ja ostopalveluna 24 % asiakkaista. Kunta jarjesti palvelun itse tai yhteistydssd muiden kuntien
kanssa 3,6 % asiakkaista. Palvelusetelilld jarjestettyd palvelua annettiin 3,2 % asiakkaista. Use-
amman jarjestdmistavan yhdistelmana henkilékohtainen apu jarjestettiin 5,1 % asiakkaista. Os-
topalvelut, palvelusetelilld jarjestettavat palvelut ja useamman jérjestamistavan yhdistelmét ovat
yleistyneet vuodesta 2010. Jarjestamistapojen véliset voimasuhteet ovat vahitellen kaventuneet.

225. Vuoden 2009 jalkeen henkilokohtaisen avun antamisesta on syntynyt valtakunnallisesti
tunnustettu ammatti, ja vuodesta 2018 lahtien on voinut suorittaa henkilokohtaisen avustajan
tutkintonimikkeen antavan ammattitutkinnon. Tydmarkkinoiden kehittymistd on edesauttanut
vaikeavammaisten tyonantajien jarjestaytyminen ja tyoehtosopimuksen saaminen henkilokohtai-
sille avustajille. Tyoehtosopimus ei ole yleissitova, mutta jotkut kunnat noudattavat sen mukai-
sia tyfehtoja myos jarjestaytyméttdmien tyonantajien kohdalla.

226. THL:n vuonna 2016 tekemé&n kuntakyselyn mukaan 34 % kunnista ilmoitti jonkin verran
vaikeuksia henkilokohtaisen avun jarjestimisessd. Kunnat ilmoittivat péésyyksi vaikeuksiin
avustajien saatavuuden. Yhdeksi ongelmaksi kyselyn perusteella koettiin henkil6kohtaisen avun
jarjestelmdn monimutkaisuus. Tyodnantajana toimimisen koettiin tuottavan osalle asiakkaista
vaikeuksia. Lisdksi muutamissa vastauksissa palvelun jarjestamista oli vaikeuttanut ostopalvelu-
jen puute tai ostopalvelujen laadun ongelmat.
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227. Erilaisista toimijoista koottu avoin henkildékohtaisen avun valtakunnallinen verkosto seké
neuvontaa, koulutusta ja aineistoa tuottava itsendinen toimija, Assistentti.info, toimii yhteistyo-
verkostona kuntien, palvelun tuottajien, avustajakeskusten ja asiakasjarjestdjen kesken ja jérjes-
ta& vuosittain Henkilokohtaisen avun pdivét, joilla jaetaan tietoa ja vaihdetaan hyvia kaytantoja
kentélld. Assistentti.infon useista alajaostoista yksi merkittdvimmista palvelujen kehittéjista on
avustuskeskusten jaosto. Kuntien, kuntayhtymien tai kolmannen sektorin toimijoiden yllapita-
mié avustajakeskuksia on noin parikymmentd, ja niiden tarjoamat palvelut vaihtelevat esimer-
kiksi tydsuhteeseen liittyvéstd ohjauksesta ja neuvonnasta rekrytointiapuun ja koulutukseen.

228. Kunnan on jarjestettdva vaikeavammaiselle henkilGlle paivatoimintaa, jos henkilo vam-
mansa tai sairautensa johdosta vélttdmatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista ela-
man toiminnoista.

229. Paivéatoimintaa jarjestettédessé vaikeavammaisena pidetddn tyokyvytonta henkilg, jolla ei
vamman tai sairauden aiheuttaman erittdin vaikean toimintarajoitteen vuoksi ole edellytyksia
osallistua sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuun ty6toimintaan ja jonka toimeentulo perustuu padosin
sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella mydnnettaviin etuuksiin.

230. Paivatoimintaan kuuluu kodin ulkopuolella jérjestettya itsendisessé elamassa selviytymista
tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta edistavéa toimintaa. Paivatoiminta voi siséltdé esimerkik-
si ruoanlaittoa, liikuntaa seka sosiaalisten taitojen harjaannuttamista.

231. Paivatoimintaa on jarjestettdva mahdollisuuksien mukaan siten, ettd vaikeavammainen
henkil0 voi osallistua toimintaan viitend pdivanda viikossa tai tdt4 harvemmin, jos vaikeavam-
mainen henkild kykenee osallistumaan tydtoimintaan osa-aikaisesti tai silhen on muu hénesta
johtuva syy.

232. Vammaispalvelulain mukaista péivatoimintaa sai vuonna 2016 THL:n kuntakyselyyn vas-
tanneissa kunnissa yhteensa 1 729 asiakasta. Noin kolmasosa heista oli 18-44-vuotiaita. Kehi-
tysvammalain mukaista péivatoimintaa sai puolestaan 9 844 henkil6a. Hieman yli puolet oli 18—
44-vuotiaita.

233. Asumispalvelujen jarjestdmisesta vaikeavammaisille henkildille sdaddetddn vammaispalve-
lulaissa ja kehitysvammalaissa. Néité erityislakeja sovelletaan, jos henkil® ei saa riittavia ja ha-
nelle soveltuvia palveluja ensisijaisten lakien kuten sosiaalihuoltolain perusteella.

234. Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista jarjestettdessd vaikeavammaisena pidetaéan
henkil6d, joka vammansa tai sairautensa vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua péaivittaisista toi-
minnoista suoriutumisessa jatkuvaluonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai muutoin erityisen
runsaasti.

235. Vammaispalvelulain mukaiseen palveluasumiseen kuuluvat asunto seké asumiseen liittyvat
palvelut, jotka ovat vélttdmattomia asukkaan jokapaivéiselle suoriutumiselle. Naitd palveluja
voivat olla avustaminen asumiseen liittyvissa toiminnoissa kuten litkkumisessa, pukeutumisessa,
henkilokohtaisessa hygieniassa, ruokataloudessa ja asunnon siivouksessa seka ne palvelut, joita
tarvitaan asukkaan terveyden, kuntoutuksen ja viihtyvyyden edistdmiseksi.

236. Palveluasumiseen liittyvat palvelut voidaan jarjestdd henkilon omaan kotiin tai erilaisissa
palveluasumisyksikoissa, kuten ryhmékodeissa, jolloin kunta tai muu palveluntuottaja jarjestaa
palvelut asukkaan luo. Palveluasumisen jarjestdmistapaa valittaessa on Kiinnitettdvd huomiota
palvelusuunnitelmassa kuvattuun palvelutarpeeseen ja vammaisen henkilon eldméntilanteeseen
kokonaisuudessaan. Asiakkaan omalle késitykselle asumisen ja palvelujen jérjestamisesta on
annettava erityista merkitysta.
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237. Palveluasumiseen kuuluvat riittavat palvelut ja tuki seka tarvittaessa myods hoiva ja huolen-
pito vaikeavammaisen henkil6n suoriutumisen ja asumisturvallisuuden varmistamiseksi. Palve-
lut voidaan jarjestéda esimerkiksi kotipalvelun, kotihoidon tai omaishoidon tuen avulla tai vam-
maispalvelulain mukaisella henkildkohtaisella avulla tai néité yhdistelemalla. Palveluasumiseen
voi sisaltyd myos kotisairaanhoitoa tai muita terveydenhuollon palveluja. Teknologiaa ja apuva-
lineitd sek& asunnon muutostoitd voidaan kdyttda osana palveluasumisen jarjestamisen kokonai-
suutta.

238. Palveluasumisen asiakasmaéara on viime vuosina kasvanut 2,2—7,4 % vuodessa.

239. Vammaispalveluasetuksen mukaan suoritettaessa korvausta asunnon muutostoista seka
asuntoon kuuluvien valineiden tai laitteiden hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin, pidetdéan
vaikeavammaisena henkil64, jolle litkkuminen tai muu omatoiminen suoriutuminen vakituisessa
asunnossa tuottaa vamman tai sairauden vuoksi erityisia vaikeuksia.

240. Korvattavia asunnon muutostoitd ovat henkilén vamman tai sairauden vuoksi suoritettavat
valttamattomat rakennustyot kuten ovien leventdminen tai luiskien rakentaminen. Korvattavia
asuntoon kuuluvia vélineita ja laitteita ovat muun muassa nosto- ja hélytyslaitteet.

241. Talla hetkella on vireilla vammaislainsdddannon uudistus, jonka mukaan korvattaisiin
vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudella lailla. Uudistuksen ldhtkohta on parantaa
vammaisten ihmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta ja siirtyd kokonaisuudessaan diagnoo-
silahtOisestd ajattelutavasta yksilollisten tarpeiden mukaiseen palvelujarjestelméan. Ahvenan-
maalla suunnitellaan myds sosiaalipalvelulainsaddédnnodn uudistusta.

242. VamO-hanke (1.9.2016-31.8.2019) on valtakunnallinen Euroopan sosiaalirahaston rahoit-
tama kehittamis- ja tutkimushanke, jossa kehitetddn yhdessa tutkijoiden, kehittajatyontekijoiden,
sosiaalityontekijoiden ja asiakkaiden kanssa vammaissosiaalitydn erityisasiantuntijuutta, asia-
kasprosesseja ja asiakasosallisuutta.

20 ARTIKLA: HENKILOKOHTAINEN LIIKKUMINEN

243. Vammaispalvelulain mukaan kunnan on jérjestettdva vaikeavammaiselle henkil6lle koh-
tuulliset kuljetuspalvelut niihin liittyvine saattajapalveluineen, jos henkilé vammansa tai sairau-
tensa johdosta vélttamatta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavanomaisista eldmén toiminnoista.
Kuljetuspalveluista voidaan peria sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun ase-
tuksen (912/1992) mukaan enintddn paikkakunnalla kéytettdvissad olevan julkisen liikenteen
maksua vastaava maksu tai muu siihen verrattavissa oleva kohtuullinen maksu.

244. Kuljetuspalveluja ja niihin liittyvia saattajapalveluja jarjestettdessa vaikeavammaisena pi-
detaén henkil6d, jolla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa ja joka ei voi vamman tai sairauden
vuoksi kayttaa julkisia liikennevalineitd ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Kuljetuspalvelu-
ja ei jarjestetéd henkil6lle, joka saa niita palveluja muun lain nojalla.

245. Kuljetuspalveluihin niihin liittyvine saattajapalveluineen kuuluu vaikeavammaisen henki-
I6n tyossa kdymisen, opiskelun, asioimisen, yhteiskunnallisen osallistumisen, virkistyksen tai
muun sellaisen syyn vuoksi tarpeelliset, jokapéivadiseen eldaméan kuuluvat kuljetukset. Vammai-
sella henkilolla tulee olla mahdollisuus vélttdmattdmien tyohon ja opiskeluun liittyvien matko-
jen lisdksi tehd& vahintdén 18 yhdensuuntaista jokapdivaiseen eldmaéan kuuluvaa asiointi- ja va-
paa-ajan matkaa kuukaudessa henkilon asuinkunnan tai lahikunnan alueella. Ty6- ja opiskelu-
matkat jarjestetddn tarpeen edellyttdmassa laajuudessa.
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246. Kuusikkokuntien vuoden 2017 raportin®® mukaan kuljetuspalveluja kaytettiin keskimaarin
6,3 matkaa kuukaudessa.

247. Palvelun myontaminen ei ole riippuvainen henkilon varallisuudesta, idsté tai diagnoosista.
Selvitettédessd voiko henkild kayttdd joukkoliikennevalineitd ilman kohtuuttoman suuria vai-
keuksia, tulee ladkarintodistuksen liséksi arvioida henkilén toiminnallista ympdristdd, kuten
esteettomia julkisen liikenteen palveluja.

248. Jos kunta jarjestaa palvelun yhteiskuljetuksina, on kulloinkin huomioitava vaikeavammai-
sen yksilolliset tarpeet liikkumiseen ja valittujen keinojen soveltuvuus henkilélle. Jos yhteiskul-
jetukset eivét sovellu henkil6lle, on kuljetuspalvelut jérjestettdva yksilolliset tarpeet huomioi-
den.

249. Kunnan on korvattava omavastuuosuuden ylittavalta osin kuljetuspalveluista vammaiselle
henkil6lle aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

250. Vaikeavammaisuuden méarittely suhteessa kuljetuspalveluihin edellyttdd tapauskohtaista
harkintaa seké henkilon liikkumiseen, ettd joukkoliikenteen kayttoon liittyvien rajoitusten arvi-
oimiseksi.

251. Oikeuskéaytannon kautta punnittaessa kuljetuspalvelun kohtuullisuutta suhteessa kustan-
nuksiin on maantieteellisen lahikunnan sijaan omaksuttu ajatus toiminnallisesta l&hikunnasta.

252. Vaikeavammaisen henkilon ollessa laitoshoidossa, kuuluu siihen tarpeellisten kuljetuspal-
velujen jarjestaminen. Vammaispalvelulaki voi tulla sovellettavaksi tdydentévéna, mikali laitos-
hoidossa olevan henkilon palvelut eivét ole riittavia tai han ei saa niita ollenkaan.

253. Yksilollisten kuljetuspalvelujen lisdksi vammaisten henkiléiden liikkumista tuetaan eri
viranomaisten hallinnoimilla auton hankinnan tukimuodoilla. Keskeisimmat tuen muodot ovat
vammaispalvelulain mukainen tuki auton hankintaan, auton muutostéihin ja valineisiin seka
autoverolain (1482/1994) mukainen autoveronpalautus ja -huojennus.

254. Ahvenanmaalla, Ahvenanmaan ajoneuvoviranomainen on ottanut kaytt6on ajokortin ajo-
kokeen suorittamisen mukautettu jarjestelma erityistuen tarpeessa oleville henkildille.

21 ARTIKLA: SANAN-JA MIELIPITEENVAPAUS JA TIEDONSAANTI

255. Sananvapaus turvataan perustuslaissa. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estaméattd. Lailla sanan-
vapauden kayttdmisesta joukkoviestinnassa (460/2003) annetaan tarkempia sadnnoksia.

256. Perustuslain mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttdmattémien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

257. Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Lisdksi saamenkieliset ja viittomakieliset hen-
kilot edustavat véhemmistoryhmid vammaisten henkildiden keskuudessa.

2 https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/18 05 17 Vammaisten palvelujen_raportti 2017.pdf
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258. Hallintolain (434/2003) mukaan viranomaisten on kéytettava asiallista, selkeda ja ymmar-
rettdvad kieltd. Viranomaisen on jérjestettdva tulkitseminen ja kaantdminen asiassa, joka voi
tulla vireille viranomaisen aloitteesta, jos esimerkiksi viittomakieltd kéyttava asianosainen ei
0saa viranomaisessa kéytettavad suomen tai ruotsin kieltd, tai asianosainen ei vammaisuuden tai
sairauden perusteella voi tulla ymmarretyksi.

259. Perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seké romaneilla ja muilla ryhmilla on
oikeus yllapitad ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakielta kayttavien sekd vam-
maisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdannbsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Viittoma-
kieliset ovat kieli- ja kulttuurivéhemmisté Suomessa.

260. Viittomakielilaki (359/2015) on suppea yleislaki, jolla vahvistetaan viittomakielisten Kie-
lellisten oikeuksien huomioimista ja kehittdmista eri hallinnonaloilla. Viranomaisen on toimin-
nassaan edistettavé viittomakielta k&yttdvan mahdollisuuksia kéyttdd omaa kieltddn ja saada
tietoa omalla kielelld&n. Tulkitsemista ja kadntamistd koskevia saannoksia siséltyy useisiin eri
lakeihin.

261. Viittomakielilaki koskee Suomen kansallisia viittomakielia eli suomalaista ja suomenruot-
salaista viittomakieltd. Laissa viittomakieltd kayttavan méaaritelmaa ei ole sidottu henkilon kuu-
lovammaisuuteen. Viittomakielisten ydinryhman muodostavat kuurot ja vaikeasti kuulovammai-
set, jotka kayttavat viittomakielta aidinkielendén tai ensikielendan. Viittomakieltd voidaan kui-
tenkin pitéa aidinkielend myos silloin, kun ainakin toinen vanhemmista tai joku vanhemmista
sisaruksista on viittomakielinen ja viittomakieltd on kaytetty lapsen kanssa syntymasta lahtien.

262. Hallitus antaa eduskunnalle neljan vuoden vélein kielilainsd&ddanndn soveltamista koskevan
kertomuksen, jossa kasitell&an myos viittomakielta.

263. Viittomakielilaista ja sen soveltamisesta kerrotaan valtioneuvoston virkamiehille suunna-
tussa koulutuksessa seka oikeusministerion syksylla 2018 julkaisemassa kielellisia oikeuksia
koskevassa esitteessa. Oikeusministerio on julkaissut joulukuussa 2018 videoita, joista saa tietoa
Kielellisistd oikeuksista suomalaisella ja suomenruotsalaisella viittomakielella.

264. Valtioneuvoston kanslia on valmistellut suosituksen viittomakielten kaytosta valtioneuvos-
ton viestinnassa.

265. Hallitus tulee perustamaan laaja-alainen viittomakieliasiain neuvottelukunta arvioimaan
viittomakielilain ja viittomakielisten perusoikeuksien seka yhdenvertaisuuden toteutumista.

266. Aidinkielenain suomalaista viittomakielta kayttaa noin 4000-5000 kuuroa tai huonokuu-
loista henkil6d. Suomalaisella viittomakielelld on yhteenséd noin 10 000-14 000 k&yttaja4. Suo-
menruotsalaisen viittomakielen kayttajia on pitkéaén arvioitu olevan noin 300, joista puolet olisi
kuuroja. Vuosina 2014-2015 tehdyn kartoituksen mukaan kuuroja kielenkéyttdjia on kuitenkin
noin 90. Suomenruotsalainen viittomakieli on vakavasti uhanalainen kieli, joka on vaarassa ka-
dota ilman nopeita ja tehokkaita toimenpiteita.

267. Valtion talousarvioesityksissé on viime vuosina varattu maérdarahaa ruotsinkielisen viitto-
makielen elvytysohjelmaan, jota on tarkoitus jatkaa. Opetus- ja kulttuuriministerio on myonta-
nyt Humanistiselle ammattikorkeakoululle erillisrahoituksen suomenruotsalaisen viittomakielen
tulkkikoulutuksen jarjestamiseksi vuosille 2018-2019.

268. Oikeusministerio on asettanut vuodesta 2015 lahtien noin vuodeksi kerrallaan viittomakie-

len yhteistydryhman, joka kasittelee viittomakieleen liittyvid ajankohtaisia asioita ja pyrkii var-
mistamaan tiedonkulkua eri toimijoiden valilla.
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269. Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumaaréé ja opetusjérjestelyja perusopetuksessa
selvitettiin Opetushallituksen ja Kuurojen Liitto ry:n toimesta lukuvuonna 2013-2014%,

270. Vuonna 2016 Opetushallitus julkaisi Viittomakieliset oppilaat perusopetuksessa -esitteet®!
suomeksi ja ruotsiksi.

271. Opetushallitus tuottaa viittomakielen digitaalisia oppimateriaaleja kaikkien vapaaseen kéyt-
toon. Tuotannossa on talla hetkelld kaksi viittomakielista digitaalista oppimateriaalia: viittoma-
kieli ja kirjallisuus vuosiluokilla 1-2 seka suomi viittomakielisille vuosiluokilla 1-2.

272. Kuurojen Liitto ry ja Kotimaisten kielten keskus (Kotus) julkaisivat Suomen viittomakiel-
ten kielipoliittisen ohjelman vuonna 2010%2. Kotuksen yhteydessd toimii asiantuntijaelimeni
viittomakielten lautakunta, joka antaa suomalaisen ja suomenruotsalaisen viittomakielen kayttoa
koskevia suosituksia.

273. Vammaisten henkildiden tulkkauspalveluista annetun lain (133/2010) mukaan oikeus tulk-
kauspalveluun on henkil6ll, jolla on kuulondkévamma, kuulovamma tai puhevamma ja joka
vammansa vuoksi tarvitsee tulkkausta tyéssa kdymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskunnalli-
seen osallistumiseen, harrastamiseen tai virkistykseen. Lisaksi edellytyksend on, ettd henkild
kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan tulkkauksen avulla ja hénelld on kéytossdan jokin toimiva
kommunikointikeino.

274. Tulkkauspalvelulain mukaista tulkkausta jarjestetdan, jos vammainen henkild ei saa riitta-
vad ja hénelle sopivaa tulkkausta muun lain nojalla tai jos muun lain nojalla annettavan palvelun
saaminen viivastyy tai palvelun antamiseen on muu perusteltu syy.

275. Kuulo- tai puhevammaisella henkil6lla on lain mukaan oikeus saada tulkkausta 180 tuntia
vuodessa ja kuulondkévammaisella henkil6lla 360 tuntia vuodessa. Lisatunteja on mahdollista
saada asiakkaan yksilolliset tarpeet huomioiden. Palvelua voi kayttdd ulkomaan matkoilla, jos
matka liittyy henkilon tavanomaiseen elaméan, opiskeluun tai tydssa kaymiseen.

276. Tulkkauspalvelu voidaan jarjestaa etatulkkauksena, jos se on palvelunkayttajan yksilolliset
tarpeet huomioiden mahdollista ja perusteltua.

277. KELA vastaa tulkkauspalvelun jérjestamisesta ja siihen liittyvien kustannusten korvaami-
sesta. Vuonna 2018 KELA oli varautunut ostamaan tulkkausta 49 miljoonalla eurolla, kun vas-
taava summa vuonna 2016 oli 42,9 miljoonaa. Tulkkauspalvelu on kaytt4jalle maksutonta. KE-
LA:n jarjestaman tulkkauspalvelun laajentamisesta héatakeskuspalveluihin kuulovammaisten
osalta tullaan jarjestdamaén vuonna 2019 pilottihanke.

278. KELA voi jéarjestéa tulkkauspalvelun tuottamalla palvelun itse tai hankkimalla sen muilta
palveluntuottajilta. Kéytanndssa KELA on jarjestanyt palvelun hankkimalla sen yksityisiltd pal-
veluntuottajilta. KELA:n tulee jarjestdd tulkkauspalvelu kokonaistaloudellisesti edullisimmin
huomioiden samalla asiakkaiden yksilOlliset tarpeet. Tulkkauspalvelua jarjestettdessad on huomi-
oitava palvelunkayttdjan toivomukset, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet seka hanen didinkie-
lensd ja kulttuuritaustansa.

Ohttps://www.oph.fi/download/158006 kuurojen_ja_viittomakielisten oppilaiden lukumaara_ja_opetusjarjestelyt.
pdf

31 https://www.oph.fi/download/176947 viittomakieliset oppilaat_perusopetuksessa.pdf

32 http://scripta.kotus.fi/wwwi/verkkojulkaisut/julk15/Viittomakielten_kielipoliittinen_ohjelma.pdf
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279. Yleisradio lahettad paivittdin Ylen uutiset viittomakielell& -1ahetyksia seka viittomakielelle
tulkattuja ajankohtaisohjelmia.

280. Vuonna 2014 julkaistun selkokielen tarvearvion® mukaan selkokielen tarpeen on arveltu
olevan lasten ja nuorten keskuudessa 8-12 % ikéluokasta ja tydikaisessd vaestossa 6—-10 % ika-
luokasta. Vanhusiassa selkokielisen materiaalin tarve on noin 15-20 %. Taman liséksi selkokie-
lestd on hyotya tietyissa tilanteissa suuremmalle, noin 20-25 %:lle véestosta selkokielen tarvitsi-
jat mukaan luettuna. Selkokielen tarvitsijoita on Suomessa siis yli 500 000 eli noin 10 % vées-
tosta. Lisaksi selkokielelle on tarvetta myos ruotsin kielella.

281. Selkokeskus teki kevaalla 2015 yhteistydssd Suomen Kuntaliiton kanssa kunnille kyselyn
selkokielen tarpeesta. Vastanneista kunnista 10 % oli tuottanut jotain selkokielistd materiaalia.
Valtionhallinnon tiedotusmateriaalien tuotannossa kolmannes vastaajista oli tuottanut tiedotus-
materiaalia selkokielella.34

282. Alands Radio & TV on kehittanyt saavutettavaa grafiikkaa Ahvenanmaan kanavalla. Ah-
venanmaan kanavalla saa paivittdiset uutiset tekstimuodossa. Postipalveluja koskeva maakunta-
laki (AFS 2007:60) edellyttida paasaantoisesti postitoimijoiden tarjoavan nakévammaisille alle 7
kiloa painavien pistekirjoitusta sisaltavien lahetysten toimittamista maksuttaturvataan jokaisen
yksityiselamé, kunnia ja kotirauha. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus
on loukkaamaton.

22 ARTIKLA: YKSITYISYYDEN KUNNIOITTAMINEN

283. Perustuslaissa turvataan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha. Kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.

284. Rikoslaissa saadetaan yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista koskevista rikoksista
kuten kotirauhan rikkomisesta, salakuuntelusta ja -katselusta, yksityiselaméé loukkaavan tiedon
levittdmisestd ja kunnianloukkauksesta.

285. Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) lahtokohtana on, ettd viranomais-
ten asiakirjat ovat julkisia. Asiakirjat, jotka sisaltavét tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyo-
hallinnon henkil6asiakkaasta sekd tdmén saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuol-
lon palvelusta tai ty6hallinnon henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydenti-
lasta tai vammaisuudesta taikka hanen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta
taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kdyttaytymisestd ja suuntautumisesta ovat salassa pidetté-
via, jollei erikseen toisin maarata.

286. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja
tietosuojalain (1050/2018) tarkoituksena on toteuttaa yksityiselaman suojaa henkil6tietoja kasi-
teltdessa. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen, kuten terveystiedot (ml. hen-
kilon vammaisuus), kasittely on padsaantoisesti kielletty, jollei tietojen késittelylle ole oikeuspe-
rustetta. Kasittelykielto ei estd muun muassa terveydenhuollon toimintayksikkoa tai terveyden-
huollon ammattihenkil6a kasitteleméstad néiden tdssa toiminnassa saamia tietoja rekisterdidyn
terveydentilasta, sairaudesta tai vammaisuudesta tai haneen kohdistetuista hoitotoimenpiteista
taikka muita rekisteréidyn hoidon kannalta valttdméattomia tietoja eika esimerkiksi vakuutuslai-

33 http://selkokeskus.fi/selkokieli/tarvearvio/
34 http://selkokeskus.fi/wordpress/wp-content/uploads/2017/03/Kuntakysely raportti.pdf
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tosta kasitteleméstd vakuutustoiminnassa saatuja tietoja vakuutetun ja korvauksenhakijan ter-
veydentilasta, sairaudesta tai vammaisuudesta.

287. Potilasasiakirjoista ja hoitoon liittyvéstd materiaalista ja niiden salassapidosta sd&detdén
potilaslaissa (785/1992). Yksityisyyden suojasta tyteldaméssa annetussa laissa (759/2004) saade-
taan tyontekijan henkilotietojen kerdamisen yleisista edellytyksista ja terveydentilaa koskevien
tietojen kasittelystd. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(812/2000) saadetaéan salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta.

288. Ahvenanmaalla soveltuu maakuntalaki yleisten asiakirjain julkisuudesta (AFS 1977:72) ja
maakuntalaki henkilGtietojen késittelystd maakunnan hallituksen toiminnassa ja kunnallishallin-
nossa (AFS 2007:88). Maakunnan hallitus kehittaa erityislainsaadantoa sosiaalihuollon asiakkai-
ta koskevista asiakirjoista.

23 ARTIKLA: KODIN JA PERHEEN KUNNIOITTAMINEN

289. Vammaisilla henkil6illd on oikeus solmia avioliitto ja perustaa perhe. Rajoitteena ovat
avioliittolain (234/1929) yleiset avioliiton esteet.

290. Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta padmiehensa puolesta antaa suostumusta avioliittoon tai
lapseksiottamiseen, tunnustaa isyytta, hyvaksya isyyden tunnustamista, tehdé tai peruuttaa tes-
tamenttia eikd edustaa paamiestd&dn muussa sellaisessa asiassa, joka on néihin rinnastuvin tavoin
henkilokohtainen.

291. Adoptiolain (22/2012) mukaan alaikéisen lapsen adoptio voidaan vahvistaa, jos sen harki-
taan olevan lapsen edun mukaista ja on selvitetty, ettd lapsi tulee saamaan hyvén hoidon ja kas-
vatuksen. Lain esitdiden mukaan adoptionhakijan vammaisuus ei sindnsa ole adoption este.
Adoption hakijan vammaisuuden mahdolliset vaikutukset hdnen kykyynsa huolehtia lapsen hy-
vasta hoidosta ja kasvatuksesta on vain yksi seikka, joka paatdstd tehtdessa on huomioitava
muiden olosuhteiden ohella.

292. Perustuslaissa saddetddn julkisen vallan velvollisuudesta tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Las-
tensuojelulain (417/2007) mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen oi-
keus ja velvollisuus huolehtia lapsen hyvinvoinnista.

293. Lapsilla ja perheilld on ensisijaisesti oikeus yleisiin sosiaalihuollon palveluihin. Vuoden
2015 alusta lahtien lapsiperheiden vélttaméattomat kotipalvelut séadettiin subjektiiviseksi oikeu-
deksi sosiaalihuoltolain nojalla. Kotipalvelua annetaan toimintakykyéa alentavan syyn tai erityi-
sen perhe- tai elamantilanteen perusteella esimerkiksi perheessd, jossa on vammainen lapsi.
Myos lastensuojelun asiakkailla on oikeus kotipalvelun saamiseen. Palvelun tarkoituksena on
tukea perheitd heidén arjessaan ja vahvistaa heiddn omia voimavarojaan. Palvelun on tarkoitus
myos toimia tehokkaana ehkaisevané lastensuojeluna.

294. Lastensuojelulain mukaan lapsia ja perheitd on tuettava ehkaisevén lastensuojelun keinoin.
Ehkéisevaa lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esim. opetuksessa, nuoriso-
tyossd, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaali- ja terveydenhuollossa.

295. Vanhemman tai lapsen vammaisuus ei itsesséan ole peruste lastensuojelun asiakkuudelle.
Jos peruspalveluissa tai esimerkiksi vammaisille henkil6ille tarkoitetuissa palveluissa tarjottava
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tuki tai erityinen tuki eivat riita lapsen kehityksen ja hyvinvoinnin turvaamiseen, on lapsi ja per-
he ohjattava lastensuojelupalvelujen piiriin. Lievimman puuttumisen periaatteen mukaisesti lap-
sia ja perheitd on tuettava ensisijaisesti avohuollon tukitoimin.

296. Lastensuojelulain mukaan lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huos-
taan ja on jarjestettava sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytté tai kehitysta tai lapsi itse vaarantaa vakavasti ter-
veyttadn tai kehitystddn. Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestdmiseen voidaan ryhtya vain, jos
avohuollon tukitoimet eivét ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai
mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdméattomiksi ja sijaishuollon arvioidaan olevan
lapsen edun mukaista.

297. Lapsen kodin ulkopuolelle tehtavén sijoituksen tarkoituksena on turvata lapsen hyvinvoin-
ti, kasvu ja kehitys. Sijaishuoltopaikan valinnassa on kiinnitettava erityista huomiota lapsen tar-
peisiin ja huostaanoton perusteisiin. Tavoitteena on, ettd lapsen sijaishuolto jérjestetadn ensisi-
jaisesti perhehoitona ja laitoshuoltoa jérjestetddn vain, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestaa
lapsen edun mukaisesti riittavien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla. Ennen lapsen
sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettdvé lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei p&aasi-
allisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle laheisten henkil6iden mahdollisuudet ottaa lapsi
luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen.

298. Sijoitetulla lapsella on oikeus tavata ja pitéda yhteyttd vanhempiinsa, sisaruksiinsa ja muihin
hanelle laheisiin henkil6ihin. Viranomaisten on tuettava lapsen ja hanen l&heistensé yhteydenpi-
toa. Lapsen sijaishuollon aikana lapselle ja vanhemmille annettavan tuen tavoitteena on perheen
jalleenyhdistdminen.

299. Vammaispalvelulain uudistamisen yhteydessé on Kiinnitetty huomiota vammaisten lasten
asemaan ja asumiseen.

24 ARTIKLA: KOULUTUS

300. Uusi varhaiskasvatuslaki (540/2018) tuli voimaan 1.9.2018. Jokaisella lapsella on oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Oikeus kokopéivdiseen varhaiskasvatukseen on, jos
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tyoskentelevét kokoaikaisesti, opiskelevat p&atoimisesti,
tai toimivat yrittajand. Tarpeen mukaan oikeus 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen on
my0s esimerkiksi vanhemman osa-aikaisen tydssakaynnin tai kuntoutuksen vuoksi. Varhaiskas-
vatusta on jarjestettdvd kokopdivaisend, jos se on tarpeen esimerkiksi lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia.

301. Lapselle laaditaan henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, johon kirjataan tavoitteet
lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia tukevalla
tavalla sekd toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Liséksi suunnitelmaan kirjataan lapsen
tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen.

302. Varhaiskasvatusta kehitetddn inkluusioperiaatteen mukaisesti, jolloin kaikki lapset voivat
osallistua varhaiskasvatukseen tuen tarpeista tai vammaisuudesta riippumatta.

303. Lapsen kehityksen ja oppimisen tuki perustuu lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Tuki annetaan
ensisijaisesti erilaisin joustavin jarjestelyin lapsen omassa péivakoti- tai perhepaivahoitoryhmas-
sé. Lapsen edun vaatiessa tukea voidaan jarjestdd myos osittain tai kokonaan erityisryhmassé.
Muussa varhaiskasvatuksessa voidaan kayttéa erityislastentarhanopettajan konsultaatiota lapsen
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tuen jarjestamisessa. Yhteisty6ssd huoltajien kanssa voidaan myds sopia, etta lapsi siirtyy pai-
vakotiin saannolliseen varhaiskasvatukseen saadakseen tarvitsemaansa tukea.

304. Viittomakielta kayttavien lasten varhaiskasvatus voidaan toteuttaa joko viittomakielisessa
ryhmaéssa tai ryhmassé, joka koostuu viittomakielisista ja puhuttua kieltd kéyttavista lapsista.

305. Perusopetuslaissa (628/1998) sédadetaan perusopetuksesta ja oppivelvollisuudesta.

306. Opetuskielena voi olla suomen tai ruotsin lisaksi myos viittomakieli. Aidinkielen voidaan
opiskella oppimaaraa viittomakieli ja kirjallisuus.

307. Perusopetuslaissa séadetédan opetukseen osallistuvan oikeudesta saada tyOpéivind riittavaa
oppimisen ja koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Oppilaalla, joka on tilapaisesti
jaanyt jalkeen opinnoissaan tai muutoin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus
saada tukiopetusta. Oppilaalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan tai koulunkéynnissaan, on
oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta muun opetuksen ohessa.

308. Oppilaalle, joka tarvitsee oppimisessaan tai koulunk&ynnissaan saannollisté tukea tai sa-
manaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea hanelle tehdyn oppimissuunni-
telman mukaisesti. Perusopetuslain mukainen erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja
muusta tuesta. Tasta tulee tehda Kirjallinen péatos, jossa maarataan esimerkiksi mahdollisista
avustajapalveluista. Ennen padtoksen tekemistd opetuksen jarjestdjan on kuultava oppilasta ja
tdman huoltajaa tai laillista edustajaa. Erityisen tuen péaatds voidaan tehda ennen esi- tai perus-
opetuksen alkamista tai sen aikana ilman sitd edeltdvad pedagogista selvitysta ja oppimisen te-
hostetun tuen antamista, jos psykologisen tai ladketieteellisen arvion perusteella ilmenee, ettéd
oppilaan opetusta ei esimerkiksi vamman tai sairauden vuoksi voida antaa muuten. Oppilaalle
on laadittava henkilokohtainen opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma. Erityisopetus jar-
jestetddn oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedellytykset huomioiden muun opetuksen yhtey-
dessd, osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.

309. Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden tai muulla tavoin vammaisen tai vakavasti sai-
raan oppilaan opetus voidaan jarjestdd oppiainejaon sijasta toiminta-alueittain. Tasta paatetaan
erityisen tuen paatoksessd. Opetus jarjestetddn toiminta-alueittain vain, kun oppilas ei kykene
opiskelemaan edes oppiaineiden yksil6llistettyjd oppimaéria. Toiminta-alueet ovat motoriset
taidot, kieli ja kommunikaatio, sosiaaliset taidot, paivittdisten toimintojen taidot ja kognitiiviset
taidot. Tallaisen opetuksen tavoitteena on antaa oppilaalle tietoja ja taitoja, joiden avulla hén
suoriutuu mahdollisimman itsendisesti eldméssaan.

310. Jos lapsen vamman tai sairauden vuoksi on ilmeistd, ettei perusopetuksen tavoitteita pysty-
t4 saavuttamaan yhdeksédssa vuodessa, alkaa oppivelvollisuus jo 6-vuotiaana ja kestdd 11 vuotta
(pidennetty oppivelvollisuus).

311. Vuonna 2017 oli pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa 10 457 oppilasta esi-, perus- ja
lisdopetuksessa. Se on 24 % kaikista erityista tukea saavista oppilaista.

312. Paaministeri Rinteen hallitusohjelman mukaan tullaan selvittdméén varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen lainsdddannon paivitystarpeet viittomakielilain ja vammaisyleissopimuksen na-
kokulmasta.

313. Oppilaalla on oikeus saada jokaisena koulun tydpaivana maksuton, taysipainoinen ateria

seka tietyin edellytyksin maksuton koulukuljetus. Vammaisella tai muulla erityisté tukea tarvit-
sevalla on lisaksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmat apuvélineet.
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314. Lapsiasiavaltuutetun vuoden 2016 vuosikirjan mukaan osissa kunnista haasteena on ollut,
ettd lahikouluperiaate ja inkluusio yleisopetuksen ryhmiin ei toteudu, vaan lapsia on siirretty
erityiskouluihin tai -ryhmiin, vaikka he kykenisivat kdymaan kouluaan lahikouluissa tai tavalli-
sessa luokassa riittdvén tuen turvin.

315. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2015 asettaman vaativan erityisen tuen kehittamis-
ryhmén tehtdvéna oli selvittdd poikkeavien opetusjérjestelyiden laajuutta ja toimintatapoja ja
kehittad erityisen tuen oppilaiden joustavaa koulupolkua. Kehittamisryhman loppuraportti sisalsi
12 kehittdmisehdotusta, joilla pyritadn turvaamaan jokaisen oppilaan oikeus saada opetusta aina
kun se oppilaan terveydentila huomioiden on mahdollista.®

316. Opetus- ja kulttuuriministerio on kaynnistanyt VIP-ohjaus- ja palveluverkostoja, joiden
tehtdvand on muun muassa vaativan erityisen tuen kehittdminen. Tavoitteena on vastata nykyista
joustavammin ja monipuolisemmin vaativan erityisen tuen oppilaiden ja heiddn opettajiensa
tarpeisiin lahikouluissa.

317. Lukiolain (629/1998) mukaan opetuskielend lukiossa voi olla viittomakieli. Myos lukiossa
aidinkielend voidaan opiskella oppimé&araé viittomakieli ja kirjallisuus. Ylioppilastutkinnon jar-
jestamisestd annetun lain (672/2005) mukaan &idinkielen koe voi olla suomi tai ruotsi toisena
kielend oppimaarddn perustuva koe, jos kokelas on viittomakieltd aidinkielendén tai ensikiele-
naan kayttava.

318. Lukiolain mukaan vammaisella tai muusta syysté erityistd tukea tarvitsevalla opiskelijalla
on oikeus opiskelun edellyttdmiin avustajapalveluihin, muihin opetuspalveluihin ja opiskelija-
huollon palveluihin seka erityisiin apuvalineisiin. Opiskelijan opiskelu voidaan jérjestaa osittain
toisin kuin laissa saddetddn, jos se on perusteltua opiskelijan terveydentilaan liittyvistd syista,
kuten vammasta. Opiskelijan vamma on lukiossa otettava huomioon opiskelijan arvioinnissa ja
opiskelijalla on tarvittaessa oltava mahdollisuus erityisjérjestelyihin ja vaihtoehtoisiin osaamisen
osoittamisen tapoihin.

319. Ylioppilastutkinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen (915/2005) mukaan, jos kokelaal-
la on vamma taikka luku- tai kirjoitushairid, hdnen kokeensa voidaan jérjesta erityisjarjestelyin.

320. Ylioppilastutkinnon kokeet suoritettiin ensi kertaa kokonaisuudessaan digitaalisesti kevéaal-
14 2019. Digitaalisen ylioppilastutkinnon kehitystyo jatkuu Y lioppilastutkintolautakunnassa.

321. Uusi lukiolaki (714/2018) tuli voimaan 1.8.2019. Sen mukaan lukiolaisille tarjotaan lisaa
henkildkohtaista opinto-ohjausta, oppimisen tukea ja tarvittaessa erityisopetusta.

322. Uusi laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) tuli voimaan 1.1.2018. Tavoitteena on
mahdollistaa koulutukseen hakeutuminen ja pdasy joustavasti eri hakuvéylien kautta, ja turvata
opiskelupaikka jokaiselle perusopetuksen paéattaneelle, myods vaativaa erityisté tukea tarvitseville
hakijoille. Erityistd tukea tarvitsevien koulutus jarjestetdan ensisijaisesti ammatillisessa koulu-
tuksessa yhdessd muiden kanssa. Vapaa hakeutumisoikeus mahdollistaa tarvittaessa vaativaa
erityistd tukea tarvitseville koulutuksen ammatillisessa erityisoppilaitoksessa.

323. Koulutuksen jérjestdja voi jarjestamisluvassa maaratyn opetuskielen lisdksi antaa opetusta
esimerkiksi viittomakielella.

% http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-263-495-5
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324. Opiskelijalla on oikeus erityiseen tukeen, jos han esimerkiksi vamman vuoksi tarvitsee
pitkdaikaista tai sadnnollisté tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitai-
tovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

325. Vaativan erityisen tuen tehtdvan saaneen koulutuksen jérjestajan tehtdvand on jérjestaa
koulutusta opiskelijoille, joilla on vaikeita oppimisvaikeuksia taikka vaikea vamma tai sairaus,
joiden vuoksi opiskelija tarvitsee yksilollista, laaja-alaista ja monipuolista erityisté tukea.

326. Erityisté tukea saavan opiskelijan osalta ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista
osaamisen arviointia voidaan mukauttaa laatimalla opiskelijalle yksilollinen osaamisen arviointi.

327. Ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista tai osaa-
mistavoitteista voidaan poiketa, jos ne ovat olosuhteet tai aiemmin hankittu osaaminen huomi-
oiden joiltakin osin opiskelijalle kohtuuttomia tai poikkeaminen on perusteltua opiskelijan
vammaan tai terveydentilaan liittyvista syista.

328. Reformin toimeenpanon tueksi on asetettu ammatillisen koulutuksen vaativan erityisen
tuen kehittdmisryhma edistdmaén eri toimijoiden yhteistyota ja selvittdmadn vaativaa erityista
tukea tarvitsevien opiskelijoiden ammatillisen koulutuksen toimeenpanoon liittyvid haasteita ja
tarpeita.

329. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2016 tekeman selvityksen mukaan perusopetukses-
ta toiselle asteelle siirtyvien vaikeimmin vammaisten maaré oli n. 350. Vaikeimmin vammaisten
madra on keskiméaarin 1.9 % kaikista opiskelijoista. Laajemman méaérittelyn mukaan vammaisia
opiskelijoita perusopetuksesta toiselle asteelle siirtyy vuosittain noin 1160.

330. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaa sadntelevat yliopistolaki (558/2009) ja
ammattikorkeakoululaki (932/2014), joissa séadetadn erikseen opiskelijavalinnan yhdenvertai-
suudesta. Terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteena opiskelijaksi
ottamiselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ottaa sité, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimin-
takyvyltaan kykeneva opintoihin liittyviin kdytdnnon tehtaviin tai harjoitteluun, jos opintoihin
liittyvéat turvallisuusvaatimukset sita edellyttavat ja jos estettd ei voida kohtuullisin toimin pois-
taa.

331. Korkeakouluopiskelijoiden vammaisuudesta ei ole rekisteripohjaisia tilastoja. THL:n teke-
man selvityksen mukaan toimintarajoitteisista henkil6istd vain 23 % oli suorittanut korkea-
asteen tutkinnon, kun muussa vaestdssa vastaava osuus oli 40 %.% EUROSTUDENT opiskelija-
tutkimuksen (2017)*” mukaan korkeakouluopiskelijoista 28 % on fyysinen vamma, toimintara-
joite tai pitkédaikainen terveysongelma. ANED on myos tuottanut EU:n jasenvaltioiden vélilla
vertailukelpoista tietoa vammaisten henkildiden koulutuksesta.®

332. Erityisopettajien ja erityisluokanopettajien saatavuutta on parannettu koulutusliséyksilla.
Erityisluokanopettajista ja erityisopettajista 86,6 prosenttia on muodollisesti kelpoisia. Koulu-
tustavoitteiden lisdyksid on tehty myos erityislastentarhanopettajakoulutuksiin vuodesta 2017
l&htien.

333. Hoitamaansa tehtdvaan kelpoisten erityisluokanopettajien ja erityislastentarhanopettajien
suhteellinen osuus oli kasvanut vuodesta 2013 vuoteen 2016 8,3 prosenttiyksikkod. Alueellisesti
tarkasteltuna kelpoisten opettajien osuus vaihtelee maakunnittain.

% http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-302-946-0.
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334. Opettajankoulutuksessa on kaynnistetty vuonna 2017 erityisopettaja- ja erityisluokanopet-
tajakoulutusta antavien yliopistojen yhteinen kehittdmisprojekti, jota opetus- ja kulttuuriministe-
rid rahoittaa. Projekti kohdistuu erityisopettajakoulutuksien kehittdmiseen. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion rahoituksella on vuonna 2018 yliopistoissa kdynnistetty opettajien perus- ja tdyden-
nyskoulutuksessa vaativaan erityiseen tukeen liittyvdn osaamisen vahvistamisen hanke (TU-
VET), joka tukee kansallisen valtakunnallisen vaativan erityisen tuen ohjaus- ja palveluverkos-
ton toimintaa.

335. Viittomakielen ja viittomakielinen opettajankoulutus on Jyvaskylan yliopiston valtakunnal-
lisena tehtavané siihen kuuluvalla erillisrahoituksella.

336. Nakovammaisten kirjaston Celian oppimateriaalit muuttuivat maksuttomiksi vuoden 2018
alusta alkaen.

337. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) tarkoituksena on edistdd opiskelijoiden oppi-
mista, terveyttd, hyvinvointia ja osallisuutta sekd opiskeluympdriston terveellisyytta, turvalli-
suutta ja esteettdmyyttd, seké turvata opiskeluhuoltopalvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laa-
tu. Perusopetusta jarjestava tai ammatillista koulutusta antava oppilaitos, jonka tehtdvana on
opetuksen jarjestdminen vaikeimmin vammaisille, saa jarjestadad opetuksen ja koulutuksen tueksi
opiskelijoilleen terveydenhuollon palveluja.

338. Ahvenanmaan peruskoulun opetussuunnitelman mukaan vammaiset oppilaat osallistuvat
opetuksen salliessa tavalliseen opetukseen. Opetuksen jarjestamisen ja vaihtoehtoisten opetusta-
pojen joustavuuden lisddmiseksi maakunnan hallitus on ryhtynyt maakunnan peruskoululain
(ASS 1995:18), peruskoulun opetussuunnitelman sekd maakunnan lukiokoulutuslain (ASS
2011:13) uudistukseen. Peruskoulun opetussuunnitelman uusi erityisopetuksen ohjeistus “Op-
pimisen tukeminen” siséllytetddn myos lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaan johdonmukai-
suuden ja jatkuvuuden saavuttamiseksi. Maakunnan hallituksen tarkoituksena on myds laatia
toimintasuunnitelman erityisopetuksen kehittdmiseksi Ahvenanmaan ammattikorkeakoulussa.

25 ARTIKLA: TERVEYS

339. Suomessa terveydenhuoltopalvelujen tuottaminen on julkisen vallan lakiséateinen velvoite,
josta vastaavat ensisijaisesti kunnat ja kuntayhtymét. Paadministeri Rinteen hallituksen tavoittee-
na on toteuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jolloin sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamisvastuu siirretadn isompien itsehallinnollisten maakuntien tehtavaksi.

340. Potilaslain perusteella jokaisella Suomessa pysyvésti asuvalla henkilélld on oikeus ilman
syrjintdd hanen terveydentilansa edellyttdmé&an terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavaro-
jen rajoissa, jotka kulloinkin ovat terveydenhuollon kéytettdvissa. Potilaalla on lain mukaan oi-
keus laadultaan hyvaén terveyden- ja sairaanhoitoon. Terveydenhuoltolain mukaan sairaanhoito
on toteutettava potilaan ladketieteellisen tarpeen ja kéytettdvissa olevien yhtendisten hoidon pe-
rusteiden mukaisesti.

341. Potilaan hoito tulee potilaslain mukaan tapahduttava yhteisymmarryksessa potilaan kanssa.
Jos potilas kieltaytyy tietysta hoidosta tai hoitotoimenpiteestd, hantd on mahdollisuuksien mu-
kaan hoidettava yhteisymmarryksessé hanen kanssaan muulla l&aketieteellisesti hyvéksyttavalla
tavalla.

342. Jos taysi-ikéinen potilas ei mielenterveydenhéirion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn
vuoksi pysty paattamadn hoidostaan, potilaan laillista edustajaa taikka l&hiomaista tai muuta
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l&heistd on ennen tarkeédn hoitopéatoksen tekemistd kuultava sen selvittamiseksi, millainen hoito
parhaiten vastaisi potilaan tahtoa. Jos t&std ei saada selvitystd, potilasta on hoidettava tavalla,
jota voidaan pitdd hanen henkil6kohtaisen etunsa mukaisena. Tallaisissa tapauksissa tulee hoi-
toon saada potilaan laillisen edustajan taikka I&hiomaisen tai muun l&heisen suostumus. Suostu-
musta annettaessa tulee huomioida potilaan aiemmin ilmaisema tahto tai, jos hoitotahtoa ei ole
ilmaistu, hénen henkilokohtainen etunsa. Jos laillinen edustaja, lahiomainen tai muu l&heinen
kieltdd hoidon antamisen tai hoitotoimenpiteen tekemisen potilaalle, potilasta on mahdollisuuk-
sien mukaan hoidettava yhteisymmarryksessa suostumisesta kieltaytyvan henkilon kanssa muul-
la ladketieteellisesti hyvéksyttavalla tavalla. Jos laillisen edustajan, lahiomaisen tai muun l&hei-
sen nédkemykset hoidosta eroavat toisistaan, potilasta on hoidettava tavalla, jota voidaan pitaa
hanen henkilokohtaisen etunsa mukaisena.

343. Tutkimusta, hoitoa tai l&adkinnallistd kuntoutusta koskevasta suunnitelmasta tulee ilmeta
potilaan hoidon jarjestdminen ja toteuttamisaikataulu ja se tulee laatia yhteisymmarryksessa
potilaan kanssa. Jos potilas ei pysty osallistumaan suunnitelman laatimiseen, se on laadittava
yhteisymmarryksessé potilaan omaisen, lheisen tai laillisen edustajan kanssa.

344. Potilasasiamiehen lakis&&teisend tehtdvand on neuvoa ja antaa tietoa potilaan asemasta ja
oikeuksista.

345. THL:n selvityksen mukaan vammaisten henkiléiden ja koko véeston valilla on havaittavis-
sa terveyseroja eika kaikki ole selitettdvissa vammaisuudella. Hyvéksi tai melko hyvéksi tervey-
tensa koki 39 % toimintarajoitteisista henkildista, kun muussa vaestdssa vastaava luku oli 78
%_39

346. Potilaalle on annettava selvitys hanen terveydentilastaan, hoitovaihtoehdoista sek& niiden
vaikutuksista ja muista hoitoon liittyvista seikoista siten, ettd potilas riittavasti ymmartaa sen
siséllon. Jos terveydenhuollon ammattihenkil® ei osaa potilaan kéyttdméaa kielta taikka potilas ei
aisti- tai puhevian vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
tulkitsemisesta.

347. Vammaisilla henkil6illa on oikeus paittdd omaan seksuaalisuuteensa liittyvista asioita.
Seksuaali- ja lisdadntymisterveys on otettu yhd enenevéssa maarin osaksi kehitysvammaisten
henkildiden ohjausta. Monissa kehitysvammaisten asumisyksikoissd on seksuaalineuvojiksi
kouluttautuneita ohjaajia.

348. THL:n seksuaali- ja lisadntymisterveyden toimintaohjelmassa 2014-2020 kiinnitetdan eri-
tyistd huomiota vammaisten ikatasoiseen seksuaalikasvatukseen sekd yhdenvertaiseen seksuaali-
terveyspalvelujen saatavuuteen.

349. Vakuutusyhtitlaki (521/2008) edellyttaa vakuutusyhtiéiden noudattavan vakuutustoimintaa
koskevaa lainsd&dantod ja hyvad vakuutustapaa. Rikoslaissa on kriminalisoitu elinkeinotoimin-
nassa, kuten vakuutuspalveluiden tarjonnassa, ilman hyvaksyttavaa syyté tapahtuva eri asemaan
asettaminen esimerkiksi vammaisuuden perusteella. Lisaksi yhdenvertaisuuslain syrjinnén suoja
koskee vakuutustuotteiden tarjontaa.

350. Vakuutussopimuslaki (543/1994) koskee vapaaehtoisia vakuutuksia, joiden luonteeseen
kuuluu sopimusvapaus. Vakuutuksenantajalla ei ole velvollisuutta tehdd vakuutussopimusta
jokaisen kanssa. Vakuutuspalveluja ei kuitenkaan saa tarjota syrjivasti, vaan esimerkiksi vam-
maisuuteen liittyvadn syyhyn perustuvalla erilaisella kohtelulla tulee olla hyvaksyttava peruste.

% http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-302-946-0.
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351. Vapaaehtoisissa henkildvakuutuksissa asiakkaan vammaisuus yhté lailla kuin terveydentila
voi vaikuttaa vakuutuksen saamiseen yksilollisesti. Paatds vakuutuksen myoéntamisesté tai epé-
amisesta tulee tehda laaketieteellisen riskiarvion perusteella ja siihen vaikuttaa myds haetun
vakuutuksen laatu.

352. Eduskunnan talousvaliokunta on lausunnossaan (TaVL3/2010 vp) katsonut, ettei vammai-
suus saa lahtokohtaisesti olla vakuutushakemuksen hylkéysperuste, vaan joihinkin vammatyyp-
peihin liittyva, todellinen kohonnut riski voidaan yleensé ottaa kohtuullisella tavalla huomioon
vakuutusmaksussa ja -ehdoissa.

353. Jos vakuutuksenhakija epadilee, ettd haneltd on evatty vakuutus epéasiallisin, hyvésta va-
kuutustavasta poikkeavin perustein, han voi ottaa yhteyttd vakuutusyhtididen toiminnan lainmu-
kaisuutta valvovaan Finanssivalvontaan. Hakija voi my0s saattaa asian vakuutus- tai kuluttajarii-
talautakuntaan, joiden ratkaisut ovat suositusluontoisia.

26 ARTIKLA: KUNTOUTUS

354. Terveydenhuoltolain mukaan kunnan on jarjestettdva potilaan sairaanhoitoon liittyva 1aa-
kinnallinen kuntoutus. Laakinnalliseen kuntoutukseen kuuluu kuntoutusneuvonta ja kuntoutus-
ohjaus, potilaan toiminta- ja tyokyvyn sekd kuntoutustarpeen arviointi, kuntoutustutkimus, jonka
avulla selvitetdan potilaan kuntoutusmahdollisuuksia, toimintakyvyn parantamiseen ja yllapita-
miseen tahtaavat terapiat sek& muut tarvittavat kuntoutumista edistévat toimenpiteet, apuvali-
nepalvelut, sopeutumisvalmennus, ja kuntoutusjaksot laitos- tai avohoidossa.

355. Kuntoutus muodostaa yhdessé tarpeenmukaisen hoidon kanssa toiminnallisen kokonaisuu-
den. La&kinnallisen kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja sisalté on madriteltava kirjallisessa yksilol-
lisessa kuntoutussuunnitelmassa. Kunta vastaa lisaksi kuntoutuspalvelun ohjauksesta ja seuran-
nasta sek& nimedd potilaalle tarvittaessa kuntoutuksen yhdyshenkilon. Kunnalla ei ole velvolli-
suutta jarjestaa edelld tarkoitettua kuntoutusta, jos ladkinnallisen kuntoutuksen jarjestdminen on
Kelan tehtavana.

356. Jos henkild tarvitsee kuntoutusta, jota ei ole séd&detty kunnan tehtévaksi tai jota ei ole tar-
koituksenmukaista jarjestaa perusterveydenhuollossa, kunnan tehtdvanéd on huolehtia siita, etté
asianomaiselle annetaan tietoja muista kuntoutusmahdollisuuksista. Palvelujen yhteensovittami-
nen muiden kuntoutusta antavien tahojen kanssa méaaritellaan potilaan yksilollisessé kuntoutus-
suunnitelmassa.

357. Sosiaalista kuntoutusta jarjestavat kunnat ja jarjestot. Jarjestot eivat kuitenkaan voi jérjes-
tdd kuntoutusta, jonka jarjestaminen kuuluu kunnan lakisaateiseen jarjestamisvastuuseen. Sosi-
aalisen kuntoutuksen palveluista s&adetédan sosiaalihuoltolaissa. Sosiaalisella kuntoutuksella
tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea sosiaalisen
toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistamiseksi. Kun-
toutukseen kuuluu muun muassa sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen ja
valmennus arkipdivan toiminnoista suoriutumiseen. Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan
nuorten sijoittumista esimerkiksi tyéhon tai opiskelupaikkaan.

358. Vammaisen henkilon ty6- ja toimintakykya yllapitavia palveluja myonnetdan sosiaalihuol-
tolain tarkoittamana tyollistymista tukevana toimintana ja toimintakykyé yllépitdvané ja edista-
vand tyotoimintana. Liséksi kehitysvammalaissa saddetédan erityishuollon tarpeessa olevalle
henkilGlle jérjestettavésta tyohonvalmennusta, tydtoiminnasta sek& muusta virikkeita antavasta
toiminnasta.
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359. Henkilon oikeus toimintakykya yllapitavéan ja edistdvadn toimintaan seka laakinnallisen
kuntoutuksen palveluihin turvataan myos osana sosiaalihuoltolain mukaisia asumis- ja laitospal-
veluja.

360. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaan Kela jarjestdd ja korvaa ammatillista kuntoutusta, vaativaa ladkinnallista
kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa sekéd harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta kuin edella
tarkoitettua ammatillista tai 1a&kinnéllistd kuntoutusta. Edellytysten tayttyesséd Kela maksaa kun-
toutusrahaa kuntoutuksen ajalta ja korvaa matkakustannuksia.

361. Kela jarjestdd ty6- ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi tai tyokyvyttomyyden
estamiseksi ammatillista kuntoutusta tydelaméan kiinnittymattomille nuorille ja aikuisille sek&
varhaisvaiheen ammatillista kuntoutusta tyoelaméssa oleville, jos sairaus, vika tai vamma on
aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan lahivuosina tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien olennaisen heikentymisen. Tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista
heikentymista arvioitaessa huomioidaan henkilon kokonaistilanne ja jéaljella oleva kyky hankkia
itselleen ansiotuloja saatavissa olevalla tyolla, jonka tekemista haneltd voidaan kohtuudella edel-
Iyttdd. Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa huomioidaan, johtaako kuntoutus
todenndkdisesti hakijan terveydentilaan sopivassa tydssé jatkamiseen tai tyohon palaamiseen tai
tyoeldmaan siirtymiseen.

362. Ammatillisena kuntoutuksena myonnetddn mm. ammatillisia kuntoutusselvityksia, koulu-
tuskokeiluja, ammatillista koulutusta, tydkykya yllapitavéaa ja parantavaa valmennusta ja korva-
taan tyossa tai opiskelussa tarvittavia apuvalineitd. Vuonna 2017 Kelan ammatillisen kuntoutuk-
sen saajia oli 20 400 henkiloa.

363. Alle 65-vuotiaalla henkil6ll4, joka ei ole julkisessa laitoshoidossa, on oikeus saada vaativaa
la&kinnallista kuntoutusta tyostd, opiskelusta tai muista arjen toiminnoista suoriutumista ja osal-
listumista varten, jos hdnella on sairaus tai vamma seka tahan liittyvé suoritus- ja osallistumisra-
joite, josta aiheutuu véhintddn vuoden kestéva kuntoutustarve. Liséksi edellytetdén, ettd henki-
I611& on rajoitteen vuoksi huomattavia vaikeuksia arjen toiminnoista suoriutumisessa ja kuntou-
tus mahdollistaa henkilon suoriutumista niistd. Arviossa huomioidaan kokonaisvaltaisesti henki-
I6n toimintakykyyn vaikuttavat tekijat. Kuntoutus perustuu julkisessa terveydenhuollossa laadit-
tuun kuntoutussuunnitelmaan. Vaativana ladkinnallisend kuntoutuksena jarjestetadén terapioita ja
moniammatillisia kuntoutuspalveluja. Vuonna 2017 vaativan laékinnéllisen kuntoutuksen saajia
oli 30 700 henkiloa.

364. Kela korvaa 16-67-vuotiaan henkilon tyo- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai parantamisek-
si tarkoituksenmukaista kuntoutuspsykoterapiaa, jos asianmukaisesti todettu ja diagnosoitu mie-
lenterveyden hdirié uhkaa henkilon tyo- tai opiskelukykyd. Korvaaminen edellyttad, ettd henkil
on hairion toteamisen jéalkeen ollut vahintadn kolme kuukautta asianmukaisessa hoidossa. Kun-
toutuspsykoterapiaa ei korvata, jos kaytettavissa olevat muut hoito- tai kuntoutusmuodot ovat
riittdvid. Vuonna 2017 kuntoutuspsykoterapian saajia oli 36 700 henkil6a.

365. Kela jarjestédd harkinnanvaraista kuntoutusta eduskunnan vuosittain myontamalla maaréra-
halla. Harkinnanvaraisena kuntoutuksena jarjestetddn muun muassa kuntoutus- ja sopeutumis-
valmennuskursseja. Vuonna 2017 harkinnanvaraisen kuntoutuksen saajia oli 24 600 henkil6a.

366. Tyoeldkelaitokset jarjestavat tyokyvyttomyyden ehkéisemiseksi ja tyo- ja ansiokyvyn pa-
rantamiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista kuntoutusta tydeldmaan vakiintuneille tyonteki-
joille ja yrittgjille, joille sairaus, vika tai vamma todenndkdisesti aiheuttaa uhkaa tulla tyokyvyt-
tomaksi.
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367. Jos laakinnallisen tai ammatillisen kuntoutuksen tarve johtuu tydtapaturmasta tai ammatti-
taudista, korvaavat tapaturmavakuutuslaitokset kuntoutusta. Liikennevakuutuslaitokset korvaa-
vat ty6- ja ansiokykyyn seka tyo- ja toimintakykyyn liittyvaa kuntoutusta silloin, kun kuntoutus-
tarve johtuu litkennevahingosta.

368. Apuvélinepalvelut ovat osa terveydenhoitoon liittyvaa laakinnéllistd kuntoutusta. Apuvéli-
neen saamisen edellytyksené on ladketieteellisin perustein todettu sairaus, vamma tai kehitysvii-
vastyma ja niistd johtuva toimintakyvyn vajaus. Apuvélineen tarve on arvioitava kayttajalantoi-
sesti, oikea-aikaisesti ja yksilollisesti. Laakinnallisen kuntoutuksen apuvalineind luovutettavien
valineiden, laitteiden, tarvikkeiden, tietokoneohjelmien sekd muiden ratkaisujen tulee edistéda
potilaan kuntoutumista, tukea, yll&pitaa tai parantaa toimintakykyé jokapdivaisissa toiminnoissa
tai ehkaista toimintakyvyn heikentymista.

369. Laakinnallisen kuntoutuksen apuvélinepalvelut ovat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksulain (734/1992) mukaan maksuttomia.

370. Henkild, joka ei selviydy sairauden tai vamman vuoksi tydstaan tai opinnoistaan ilman
kalliita ja vaativia apuvalineitd, voi saada ne ammatillisena kuntoutuksena Kelalta. Té&llaisia
apuvélineitd ovat esimerkiksi lukutelevisiot, pistendytot ja erilaiset atk-sovellukset, kuten ruu-
dunlukuohjelma.

371. Tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla maksetaan korvausta laakinnallisen
kuntoutuksen (ml. apuvalineet) kustannuksista sekd ammatillisen kuntoutuksen toimenpiteista.
Liséksi kuntoutuksena maksetaan esimerkiksi palveluasumisen lisdkustannuksista, péivittaisissa
toiminnoissa tarvittavista apuvalineistd aiheutuvia kustannuksia ja asunnonmuutostoista aiheu-
tuvia kustannuksia. Ansionmenetyskorvauksena ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksetaan
kuntoutusrahaa ja laakinnéllisen kuntoutuksen ajalta péivarahaa tai tapaturmaelakettd. Vahin-
goittuneelle voidaan maksaa myos hoitotukea, jos hdn on vammansa tai sairautensa vuoksi hoi-
don, avun, valvonnan tai ohjauksen tarpeessa. Liséksi voidaan maksaa korvausta kodinhoidon
aiheuttamista lisdkustannuksista yhden vuoden ajalta vahinkotapahtumasta, jos henkil0 ei kyke-
ne hoitamaan kotiaan. VVahingoittuneelle maksetaan myds haittarahakorvausta, jos korvattavasta
vammasta tai sairaudesta jaa pysyvaksi arvioitavaa toimintakyvyn heikentymista.

372. Liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991)
nojalla vakuutuslaitokset korvaavat tyo- ja toimintakykyyn liittyvand kuntoutuksena liikenneva-
hingossa saadun vamman tai sairauden aiheuttamien toiminnan rajoitusten vuoksi muun muassa
tarpeellisten apuvélineiden hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.

373. Tyo- ja toimintakykykuntoutuksena korvataan myos vaikeasti vammaisille henkil6ille tar-
peellisista ja kohtuullisiksi katsottavista vakinaiseen asuntoon tarvittavista apuvélineista ja lait-
teista sekd asunnon muutostoisté aiheutuvat kohtuulliset kustannukset. Liséksi korvataan muun
muassa palveluasumisesta aiheutuvia lisakustannuksia seké tulkkipalveluista aiheutuvia kustan-
nuksia vaikeasti nako-, kuulo- tai puhevammaiselle henkil6lle.

374. Tyo- ja ansiokykyyn liittyvand kuntoutuksena korvataan muun muassa kuntoutujan kayt-
toon tarkoitetut apuvélineet ja laitteet, jotka ovat tarpeellisia tydtehtdvistad suoriutumisessa toi-
minnanrajoitukset huomioon ottaen.

375. Tavoitteena on kaynnistdd kuntoutusjarjestelmén kokonaisuudistus. Nykyinen jarjestelméa
on hajanainen kokonaisuus, jossa eri tahojen kuntoutustehtavistd sekd kuntoutuksen vastuunja-
osta ja rahoituksesta saadetd&n kunkin tahon omassa lainséaddannéssa. Kuntoutuspalveluja ei
my0Oskaan aina saada oikea-aikaisesti eika kuntoutujilla ole tarpeeksi tietoa palveluihin paasysta
eika yhteisty0 kuntoutuksen vastuutahojen kesken toimi riittavasti.
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376. Kuntoutusjarjestelman kokonaisuudistusta varten sosiaali- ja terveysministeri0 asetti kun-
toutuksen uudistamiskomitean syksylla 2016. Komitean ehdotukset luovutettiin ministeriélle
marraskuussa 2017.4

377. Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi syksyllda 2018 oppaan valtakunnallisista ladkinnalli-
sen kuntoutuksen apuvalineiden luovutusperusteista. Oppaan tarkoituksena on yhdenmukaistaa
apuvélineohjeistuksia koko maassa.

378. Laakinnallisestd kuntoutuksesta Ahvenanmaalla on sddnnelty terveydenhuoltoa koskevassa
maakuntalaissa (114/2011).

27 ARTIKLA: TYO JA TYOLLISTYMINEN

379. Yhdenvertaisuuslaissa sdadetddn muun muassa syrjinnan kiellosta vammaisuuden perus-
teella, yhdenvertaisuuden edistdmisesta tyopaikoilla ja syrjivan tyopaikkailmoittelun kiellosta.

380. Tyodlainsééadanto ja tyollistymistd edistava lainsdddanto kohtelee vammaista tyonhakijaa ja
tyontekijaa yhdenvertaisesti muiden kanssa.

381. Tyonantaja on tyoturvallisuuslain (738/2002) mukaan velvollinen huolehtimaan tyonteki-
joiden turvallisuudesta ja terveydestd tyossa. Tassé tarkoituksessa tyonantajan on huomioitava
tyéhon, tydolosuhteisiin ja tydymparistéon seké tydntekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin ku-
ten vammaisuuteen liittyvat seikat. Tyonantajan on selvittdessaan ja arvioidessaan tyon vaaroja
huomioitava myo6s tydntekijan henkilokohtaiset edellytykset tehda tyota. Tyoympéristdn suun-
nittelun yhteydessa on varmistettava, ettd suunniteltavana olevat olosuhteet tulevat vastaamaan
laissa asetettuja vaatimuksia. Jérjestelyissd on tarvittaessa huomioitava vammaiset ja muut tyon-
tekijat, joiden tyon tekeminen seké terveyden ja turvallisuuden varmistaminen tydssé edellyttaa
erityisid toimenpiteita.

382. Vammaiset tyonhakijat ovat oikeutettuja samoihin etuuksiin ja palveluihin kuin muutkin
tyonhakijat. Liséaksi vammainen tyonhakija voi olla oikeutettu erityisetuuksiin tai palveluihin,
joiden tavoitteena on parantaa tyollistymisedellytyksia ja tydssa pysymista.

383. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontad tukea tyonantajalle tydttomén tyonhakijan palk-
kauskustannuksiin. Tuen tarkoituksena on edistéa tyonhakijan tyollistymista avoimille tyomark-
kinoille, kun hanelld on puutteita ammatillisessa osaamisessa tai tehtavissa selviytymiseen vai-
kuttava vamma tai sairaus. Palkkatuki on harkinnanvarainen tuki, jota myonnetddn madaréraho-
jen puitteissa. Hallituksen tavoitteena on nostaa esimerkiksi vaikeasti tyéllistyvien vammaisten
palkkatuen enimmaisméaaraa.

384. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontaa tyoolosuhteiden jarjestelytukea tydnantajalle, jos
tyohon palkattavan tai tydssa olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttaa tyovélineiden hank-
Kimista tai tyOpaikalla tehtdvia muutoksia, ja téstd aiheutuvia kustannuksia on pidettdva tyonan-
tajan taloudellinen tilanne huomioiden merkittavina. Téllaista tukea voidaan myont&d4 myos kor-
vaamaan toisen tyontekijan antamaa apua.

385. Syyskuun lopussa 2018 ty0- ja elinkeinotoimistoissa oli 29 140 osatyokykyistd tyotonta.
Toukokuusta 2015 oli osatyokykyisten tyottémien méara véhentynyt 29,5 %. Edellisen kerran
osatyokykyisten tyottdmien maara oli talld tasolla kesékuussa 1993. Vastaavana aikana ei-
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osatyokykyisten tyottomien maard vahentyi 42,1 %. Vaikka osatyokykyisten tyottomyys laski
ei-osatyokykyisid hitaammin, indikoivat tilastot muutosta kohti yhdenvertaisesmpia mahdolli-
suuksia tyoelamassd. Koska vammaisia henkildité ei rekisterdida, ei taméan kohderyhmaén tyolli-
syys- tai tyottdmyysasteesta ole saatavilla ajantasaista tietoa. Tieto on hankittava erillisselvityk-
sill, jossa aineisto perustuu jonkin méaritellyn etuuden tai palvelun saamisen perusteella.

386. THL:n selvityksen*' perusteella 29 vuotta tayttaneistd toimintarajoitteisista henkildista
tyossa oli 27 % ja muusta véestostd 55 %. Vastaavasti toimintarajoitteisista henkil6ista suurempi
osuus oli elédkkeelld (58 %) kuin muusta véestosta (36 %). Tyoikaisistd toimintarajoitteisista
noin runsas kolmannes oli tdissd kun muussa véestdssé osuus oli 75 %. Ty6ttdmien osuus oli
niin ikaan lahes kaksinkertainen toimintarajoitteisilla henkil6illa, ja eldkeléisten osuus selvasti
suurempi kuin muussa véestossd myos rajattaessa tarkastelu tyoikaisiin.

387. Nakovammarekisterin tilastojen mukaan nakdvammaisten ty6llisyysaste oli vuonna 2015
alle 40 %. Tydllisyysaste on laskenut ja ero muuhun véestéon on kasvanut.

388. Osatyokykyisille tie tydelamaan (OTE) -hanke oli yksi paadministeri Sipilan hallituksen
karkihankkeista. Hankkeessa luotiin ja testattiin uusia keinoja osatyokykyisten ty6llistymisen ja
osallisuuden tukemiseksi.

389. OTE-hanke on yhteistydssa eriarvoisuustydryhman kanssa hankkinut tutkimusaineiston
Kelan elakkeensaajan hoitotukea ja yli 16-vuotiaiden vammaistukea saavien tyoelaméaosallisuu-
desta ja yrittajyydesta. Talla tavalla vammaisiksi henkil6iksi maaritellyista 38,4 % on ollut ko-
koaikatydssa ja 31,0 % osa-aikatydssa viimeisen kahden vuoden aikana. Tyossa olleista 53,5 %
on tyytyvainen nykyiseen tytaikaan/-maaréaan ja vain 13,2 % haluaisi tydajan lisaantyvan. Tyo-
elamdin haluavien joukossa kokoaikatyohon halukkaita oli 26,1 % ja osa-aikatyohon 25,1 %.
Vastanneista 33 % katsoi olevansa kykenemattn tyohon.

390. Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa todetaan, ettd suurin potentiaali tyollisyyden kas-
vussa on niissé ryhmissa, joissa ty6llisyys on matalaa joko tyottomyyden tai tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jaamisen takia. Esimerkkind todetaan vammaiset. Erityisen tuen tarpeessa olevien
paasya tyollistymista edistavien ja yksilollisten palveluiden piiriin tehostetaan.

391. Vammaisten ja osatyokykyisten yrittdjyytta estavista ja edistavista tekijoista on tehty selvi-
tys*? ja pohditaan vammaisten henkildiden yrittajyytta edistavia toimia tydmarkkina-, yrittdja- ja
vammaisjarjestdjen kanssa. Merkittdvimmaéksi yrittdjyyden motivaatiotekijaksi nousee koettu
mahdollisuus vaikuttaa tydoloihin ja esteeksi etenkin rahoitukseen tai toimeentuloon (sosiaa-
lietuudet) liittyvat huolet. Selvityksessa on identifioitu keinoja vammaisten henkilGiden yritté-
jyyden edistamiseen.

392. Euroopan sosiaalirahaston ja ty6- ja elinkeinoministerion rahoituksella toteutettiin tutki-
mushanke, jossa selvitettiin ty6nantajien ndkemyksid osatyokykyisten tyollistymisen mahdolli-
suuksista ja esteistd*. Tutkimuksen mukaan suurin osa yrityksista pitaa tyomotivaatiota tar-
keimpéna kriteerind ja ominaisuutena, vaikka tyonhakijana on osatyokykyinen henkild. Selvi-
tyksen perusteella asenteet osatyokykyisyytta kohtaan ovat muuttumassa myénteisemmiksi. To-
teutetaan toimenpiteet rekrytointikynnyksen madaltamiseksi ja jaetaan tyonantajille tietoa toi-
mivista ratkaisuista.
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393. Osatyokykyisten palveluissa toimivien ammattilaisten osaamista kehitetddn jarjestamalla
tyokykykoordinaattorikoulutuksia kaikkialla Suomessa.

394. Osatyokykyisten tarvitsemien palveluiden toimintamalleja ja -kulttuuria sek& niitd koske-
vaa lainséadantéa on ollut tarkoitus uudistaa siten, ettd vammaiset ja osatyokykyiset henkil6t
paasevat tarvitsemiinsa palveluihin nykyistd tehokkaammin ja yhd useampi osatyokykyinen
henkild etenee tyollistymispolullaan.

395. Kolmikantainen tydryhma laati OTE-hankkeessa selvityksen osatyokykyisyyteen liittyvien
kannustinloukkujen purkamisesta. Ty6ryhma esitti niin sanottua lineaarista mallia, joka tarkoit-
taa tydansion ja eldkkeen yhteensovittamisen tapaa, jossa tydansio pienentdd maksussa olevaa
elakettd portaattomasti.

396. Osana OTE-hanketta tydomarkkinakeskusjarjestot seké sote- ja vammaisjérjestot sitoutuivat
joulukuussa 2017 etsimaén yhdessa keinoja osatyokykyisten tyollistymiseksi.

397. Tutkimuksissa on tuotu esille, ettd sosiaalihuoltolain mukainen tyétoiminta ei kannusta
eiké ohjaa riittavasti avoimille tydmarkkinoille. Tassa on myos kuntakohtaisia eroja.*

398. Valtakunnallisessa Yritysta! -projektissa (2016-2019) edistetddn vammaisten henkilGiden
tyéelaméosallisuutta yrittdjyyden keinoin. Projektissa tuetaan vammaisia, jaetaan tietoja yritta-
jyysyhdistyksille ja koulutetaan yritys- ja elinkeinoneuvojia. Projektia hallinnoi Invalidiliitto ry.

399. Ahvenanmaan tyovoima- ja opintopalveluviranomainen AMS vastaa tyévoimapalveluista,
tyollisyyttd edistavastd koulutuksesta, ohjauksesta, tiedotuksesta erityispalveluista niille, joilla
on heikentynyt tyokyky, tukitoimenpiteistd ja muista tyollisyyttd edistdvistd toimenpiteista.
Tyottomilla henkil6illa, joilla vammaisuuden vuoksi on alennettu tyokyky, on oikeus kayttaa
kaikkia AMS:n palveluja muiden tyonhakijoiden ehdoin.

28 ARTIKLA: RIITTAVA ELINTASO JA SOSIAALITURVA

400. Perustuslaissa on turvattu oikeus valttdmattoméan toimeentuloon ja huolenpitoon.

401. Sosiaaliturvaa koskeva lainsdddantomme ei ldhtokohtaisesti erottele henkil6itd vammai-
suuden perusteella. Lainsdaddanndn toimeenpanossa vammaisen henkilén henkilokohtaiset omi-
naisuudet ja tekijat huomioidaan, kuten muidenkin kohdalla. Toimeentuloa turvaavien etuuksien
myontamista ei ole kytketty vammaisuuteen, vaan etuudet myonnetdan niille, jotka lain mukaan
ovat toimeentuloturvaetuuden tarpeessa.

402. Suomen eldkejarjestelma koostuu péépiirteissddn kahdesta lakisééteisestd eldkejarjestel-
mastd, tyoeldkejarjestelmastd ja kansaneldkejarjestelmastd, joita tdydentéd takuueldke. Tyoela-
kettd kertyy palkkatydssd, yrittajand ja apurahansaajana tehdysta tyosta seka erailta palkattomil-
ta jaksoilta, joita ovat aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa, tyottdmyys- ja vuorotteluvapaa-
kaudet, erilaiset kuntoutus- ja sairausjaksot sekd opiskeluaika. Takuuelédkkeella on pyritty tur-
vaamaan kaikkein pienituloisimpien ihmisten toimeentulo. Vuoden 2018 alusta takuuelékkee-
seen tuli noin 15 euron korotus, jolloin takuuelédke nousi 775,27 euroon kuukaudessa.

403. Tamén liséksi on eréité erityislakeja, joissa saddetddn oikeudesta ansionmenetyskorvauk-
seen tai muuhun toimeentuloetuuteen silloin, kun kysymys on lakien mukaisesta vahinkotapah-

44 https://www.vates.fi/media/tutkimustietoa/muiden-tutkimukset/kehitysvammaisten-ihmisten-tyollisyystilanne.pdf

47


https://www.vates.fi/media/tutkimustietoa/muiden-tutkimukset/kehitysvammaisten-ihmisten-tyollisyystilanne.pdf

tumasta. Ansionmenetyskorvausta voidaan maksaa myds osittaisen tyokyvyttomyyden perus-
teella.

404. Varsinaisia eldke-etuuksia ovat vanhuuselékkeen lisdksi, tyokyvyttomyyseléke seka perhe-
eldke, joka koostuu lesken- ja lapseneldkkeestd. Tyoelékejarjestelméssa elédke-etuuksia ovat li-
séksi osittainen varhennettu vanhuuseléke ja osatyokyvyttomyyselake.

405. Kun sairaus johtaa tyokyvyttomyyteen, toimeentulo turvataan ensin yleensa sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) mukaisella sairauspdivérahalla. Jos sairaus pitkittyy, henkilé voi hakea tyo-
kyvyttomyyseléaketta. Jos sairauspaivarahan enimmadiskausi on tullut tayteen eldkehakemuksen
vireilld ollessa, tyokyvyttomyyseldkkeen hakijan toimeentulo turvataan tyottémyysturvan kaut-
ta.

406. Tyoeldkelakien mukaan tyontekijalla on oikeus tayteen tyokyvyttomyyseldkkeeseen, jos
hanen tyokykynsa arvioidaan olevan heikentynyt sairauden, vian tai vamman vuoksi vahintaan
kolmella viidesosalla yhdenjaksoisesti ainakin vuoden ajan, ja osatyokyvyttomyyseldkkeeseen,
jos hénen tyokykynsé arvioidaan heikentyneen vahintdan kahdella viidesosalla yhdenjaksoisesti
ainakin vuoden ajan. Kansaneldkelaissa (568/2007) tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisen
edellytykset ovat pitkalti samanlaiset, mutta osatyokyvyttémyyseldaen mydntaminen ei ole mah-
dollista. Kansaneldkelain mukaan tyokyvyttomyyseldake myonnetédén aina pysyvasti sokealle tai
liikuntakyvyttomalle, samoin kuin henkil6lle, joka sairautensa, vikansa tai vammansa vuoksi on
pysyvasti niin avuttomassa tilassa, ettei voi tulla toimeen ilman toisen henkilén apua.

407. Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontéé toistaiseksi tai madraajaksi. Madraaikaista tyoky-
vyttomyyselakettd kutsutaan kuntoutustueksi. Kuntoutustuki myodnnetddn hakijan kuntoutumi-
sen edistdmiseksi niin pitkaksi ajaksi kuin hakijan arvioidaan olevan tyokyvyton. Edellytyksena
on, ettd hakijalle on laadittu hoito- tai kuntoutussuunnitelma tai etta sitd valmistellaan.

408. Tyokyvyttomyyselakeratkaisu perustuu arvioon hakijan kokonaistilanteesta, mutta ei edel-
Iyta taytta tyokyvyttomyyttd. Tyokyvyn aleneminen riittéd, jos henkild ei pystyisi jaljelld oleval-
la tyokyvyllaén sellaiseen tyéhon, joka turvaisi hanelle kohtuullisen toimeentulon.

409. Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia ovat alle 16-vuotiaan vammaistuki, 16
vuotta tayttdneen vammaistuki ja eldkettd saavan hoitotuki sek& hoitotuen osana maksettava
veteraanilisd. Tuet on porrastettu henkilon tuen tarpeen perusteella perustukeen, korotettuun
tukeen ja ylimpéaan tukeen.

410. Alle 16-vuotiaan vammaistuki on tarkoitettu pitk&aikaisesti sairaalle tai vammaiselle lap-
selle. Tuen myéntaminen edellyttdd, ettd alle 16-vuotiaan lapsen sairauteen, vikaan tai vammaan
liittyvésta hoidosta, huolenpidosta ja kuntoutuksesta aiheutuu vahintddn kuuden kuukauden ajan
tavanomaista suurempaa rasitusta tai sidonnaisuutta verrattuna vastaavan ikaiseen ei-
vammaiseen lapseen.

411. Vammaistukea maksetaan 16 vuotta téyttdneelle sairaalle tai vammaiselle henkil6lle, jonka
toimintakyky on heikentynyt yhtdjaksoisesti vahintadn vuoden ajan. Lisaksi hdnen sairautensa
tai vammansa pitad aiheuttaa haittaa, avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.

412. Elékettd saavan hoitotuen tarkoituksena on tukea pitkdaikaisesti sairaan tai vammaisen
elékkeensaajan selviytymistd jokapéivaisessd elaméssa seka hénen toimintakykynsé yllapitamis-
t4, kuntoutustaan ja hoitoaan. Henkil6lla on oikeus eldkettd saavan hoitotukeen silloin, kun han
saa vammaisetuuslaissa mainittua elékettd ja hanen toimintakykynsé voidaan arvioida olevan
heikentynyt yht&jaksoisesti vahintddn vuoden ajan sairauden, vian tai vamman vuoksi, josta ai-
heutuu avuntarvetta tai ohjauksen ja valvonnan tarvetta.
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413. Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki. Jokaisella
on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansio-
tyollaan, yrittajatoiminnallaan, muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen
nahden elatusvelvollisen henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla. Toimeentulotuen mééra on
toimeentulotukilain (1412/1997) mukaan maadriteltyjen menojen seké kaytettavissa olevien tulo-
jen ja varojen erotus. Toimeentulotuki muodostuu perusosasta, muista perusmenoista, tdydenta-
vasta toimeentulotuesta seka ehkaisevasta toimeentulotuesta.

414. Ehkaisevén toimeentulotuen tarkoituksena on edistad henkilon ja perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja omatoimista suoriutumista seké ehkéista syrjaytymistd ja pitkaaikaista riippuvuutta
toimeentulotuesta.

415. Taydentavaa toimeentulotukea myonnettédessé otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon
erityismenot, joita ovat muun muassa henkilon tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista
johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi
harkitut menot. Erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitkéaikaista tai
vaikeaa sairautta.

416. Asumistukea voidaan myontaa ruokakunnalle Suomessa sijaitsevan, vakinaiseksi katsotta-
van vuokra-asunnon tai omistusasunnon asumismenojen véahentamiseksi siten kuin yleisesta
asumistuesta annetussa laissa (938/2014) sadadetaan. Hyvaksyttavien asumismenojen enimmais-
maarat perustuvat alueellisesti maaraytyviin kokonaisvuokriin. Jos ruokakuntaan kuuluu vam-
mainen henkil®, jonka tilantarve tarvittavien apuvalineiden tai vammaisen henkilon avustamisen
tai hoidon vuoksi on erityisen suuri, hyvaksyttavien asumismenojen méara otetaan huomioon
yhté henkil6a suuremman henkil6luvun mukaan kuin mité ruokakunnan koko on. Eldkkeensaa-
jan asumistuesta sdédetéén erikseen.

417. Maksukatoilla pyritadn helpottamaan paljon palveluja tarvitsevien henkildiden toimeentu-
lon riittdvyyttad. Asiakasmaksulainsdadantd on kuitenkin vanhentunutta. Asiakkaiden asema ei
ole kaikilta osin ollut yhdenvertainen eika lainsdadannolla ole riittavalla tavalla varmistettu
asiakasmaksujen alentamisen tai poistamisen ensisijaisuutta suhteessa toimeentuloturvaan. P&a-
ministeri Rinteen hallitusohjelmaan siséltyy asiakasmaksulain uudistus muun muassa maksut-
tomuutta laajentamalla ja kohtuullistamalla maksuja. Liséksi hallituskaudella kokeillaan kehi-
tysvammaisten henkilokohtaisia budjetteja.

418. THL:n selvityksessa® on tuotu esille, ett taloudelliset vaikeudet olivat yleisempia toimin-
tarajoitteisilla henkilGilla kuin muussa véestossé.

419. Valtioneuvoston kansliassa toteutettiin TOIMI-hanke, jonka tavoitteena on valmistella
tyollisyyttd ja toimeliaisuutta parantavaa seka eriarvoisuutta vahentdvaa perusturvan kokonais-
uudistusta.

420. Ahvenanmaan maakunnan hallitus seuraa ja arvioi jatkuvasti taloudellisen haavoittuvuuden
ja sosiaaliturvan tilaa maakunnassa.
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29 ARTIKLA: OSALLISTUMINEN POLITTISEEN JA JULKISEEN ELAMAAN

421. Lainsdadannodssé ei rajoiteta vammaisten henkildiden mahdollisuuksia &&nesta4 tai asettua
ehdolle vaaleissa. Kaytdnndssa vammaisia ihmisid on ollut ehdolla tai tullut valituksi vahan niin
kunta- kuin valtakunnantason vaaleissa.

422. Vaalilain (714/1998) mukaan &anestdjd saa vapaasti valita danestdadkd han ennakkoaanes-
tyksessa vai vaalipdivan aanestyksessa. Molemmat vaihtoehdot tulee jérjestaa siten, ettd kaikki
ovat mahdollisimman yhdenvertaisessa asemassa valitessaan aanestystapaa.

423. Ennakkoadnestys on jarjestettava kaikissa sairaaloissa ja ympérivuorokautista hoitoa anta-
vissa kunnan toimintayksikoissé. Lisaksi kunnanhallitus voi méérata paatoksellaan, missa muis-
sa sosiaalihuollon toimintayksikossa ennakkodénestys jarjestetaan.

424. Aanioikeutettu, jonka kyky liikkua tai toimia on siind maarin rajoittunut, ettei han passe
aanestys- eika ennakkodaanestyspaikkaan ilman kohtuuttomia vaikeuksia, saa aanestaa kotonaan.
Myos samassa taloudessa asuva omaishoitaja on oikeutettu ddnestaméaan kotidénestyksen yhtey-
dessé.

425. Vaalipaikoille tulee jarjestdd vaaliavustaja. Vammainen henkild voi kayttdd joko omaa
avustajaa tai vaaliavustajaa, jos han ei itse pysty tayttdmaan vaalilippua.

426. Oikeusministerio on laatinut ohjeistuksen d&nestystilojen esteettomyyden ja saavutettavuu-
den varmistamiseksi. Oikeusministeri¢ tiedottaa vaaleista suomalaisella ja suomenruotsalaisella
viittomakielelld seké selkokielellg, ja rahoittaa ndkdvammaisille tarkoitettua vaalimateriaalia.
Oikeusministerio on tuottanut myos selkokieliset vaalivideot.

427. Eduskunnan oikeusasiamies on vaaleissa tehnyt yllatystarkastuksia aanestyspaikoille ja
selvittanyt ennakkodanestyspaikkojen esteettomyytta ja saavutettavuutta sekd vaalisalaisuuden
toteutumista. Tarkastuksissa on havaittu puutteita joidenkin aanestyspaikkojen opasteiden néa-
kyvyydessd, esteettdmyydessa ja vaalisalaisuuden turvaamisessa.

428. Nettidanestysta pohtinut oikeusministerion tydryhma totesi vuonna 2017 nettid&nestykseen
sisdltyvén vield merkittavia riskeja, vaikka esimerkiksi vammaiset ihmiset voisivat hydtya siita.
Ty6ryhma ei suositellut nettiddnestyksen kayttoonottoa.

429. Ahvenanmaalla vaalilainsdddantod on askettdin muutettu. Tarkoituksena on nykyaikaistaa
vaalilainsaadantoa. Esteettomien danestyspaikkojen vaatimusta on selkeytetty ja Ahvenanmaan
vaaleissa otetaan kayttoon sahkdinen &anestys.

430. Vammaisten henkiléiden oikeuksia ajavat kolmannen sektorin tahot ovat aktiivisia toimi-
joita, joiden asiantuntijuutta hyddynnetddn kansallisen lainsdadannon kehittdmisessa erilaisten
kuulemistilaisuuksien, tyépajojen ja lausuntomenettelyjen muodossa.

431. Jarjestojen rahoitus tapahtuu oman rahoituksen liséksi padosin STEAnN toimesta. STEA on
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva itsendinen valtionapuviranomainen, joka hal-
linnoi Veikkaus Oy:n pelituotoista sosiaali- ja terveysjarjestojen yleishyodyllisiin, terveytta ja
hyvinvointia edistaviin hankkeisiin kohdistuvia avustuksia.
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30 ARTIKLA: OSALLISTUMINEN KULTTUURIELAMAAN, VIRKISTYS- JA VA-
PAA-AJANTOIMINTAAN JA URHEILUUN

432. Liikuntalain (390/2015) tavoitteena on edistaa eri véestoryhmien mahdollisuuksia liikkua
ja eriarvoisuuden vahentdmistd litkunnassa. Vammaisurheilun edistdaminen on myos osa pdami-
nisteri Rinteen hallitusohjelmaa.

433. Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttdd liikuntajarjestoiltda yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmaa avustamiseen vaikuttavana tekijand ja avustamisen ehtona.

434. Valtion liikuntaneuvoston tilaaman selvityksen ’Valtio soveltavan liikunnan ja vammais-
urheilun edistdjana*® mukaan liikuntahallinto kohdensi soveltavaan liikuntaan ja vammaisur-
heiluun suoraan noin kolme prosenttia valtion liikuntamé&arérahoista. Lisaksi toimintarajoitteis-
ten liikunnan ja urheilun edistaminen on inklusiivisesti mukana valtaosassa muita méérarahoja
ja avustuksia.

435. Opetus- ja kulttuuriministerio sek& Valtion liikuntaneuvosto ovat julkaisseet Liikuntapaik-
karakentamisen suunta-asiakirjan®’, jossa kasitelladn muun muassa esteettomyytta.

436. Opetus- ja kulttuuriministerio on rahoittanut Esteettomat sisaliikuntatilat — teosta*, joka on
keskeinen informaatio-ohjauksen valine kunnille ja muille liikuntapalvelujen tuottajille esteet-
tomyyden varmistamiseksi ja lisddmiseksi.

437. Valtionavustusta liikuntapaikan perustamis- tai perusparannushankkeeseen haettaessa ha-
kemukseen tulee liittad selvitys esteettomyydestd. Liikuntapaikan perusparannushankkeen osalta
vaaditaan esteettomyyskartoitus ja perustamishankkeen osalta esteettomyysselvitys.

438. Opetus- ja kulttuuriministerio myontaa vuosittain rahapelitoiminnan voittovaroista harkin-
nanvaraisia valtionavustuksia taide- ja kulttuuritapahtumille. Avustuksen keskeinen kriteeri on
edistad kansalaisten tasa-arvoista ja yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista kulttuuriin seka
poistaa ja madaltaa osallistumisen esteitd. Lisdksi ministerid myontdd vuosittain Taiteen edista-
miskeskukselle edelleen jaettavaksi maararahan avustuksiin, joilla edistetadn vammaisyhteisojen
kulttuuritoimintaa ja kulttuurin saavutettavuutta.

439. Vammaisten henkildiden avustajilla on useisiin museoihin ja urheilutapahtumiin ilmainen
sisaanpaasy.

440. EU:n vammaiskortti tuli Suomessa kayttoon kesalla 2018. Vammaiskortilla vammaiset
henkilot voivat todentaa vammaisuutensa tai avustajan tarpeensa matkustaessaan esimerkiksi
julkisilla kulkuneuvoilla ja osallistuessaan liikunta- ja kulttuuritapahtumiin. Vammaiskorttia
voidaan myos kéyttad saadakseen tiettyjd etuja muissa EU:n jasenvaltioissa.

441. Kulttuuria kaikille -palvelun verkkosivuilla on julkaistu erilaisia ohjeita ja tarkistuslistoja
saavutettavuuden edistamisestd sekéd opas saavutettavien tapahtumien jarjestamisesta®.

442. Tekijanoikeuslaissa (404/1961) on saadetty tekijanoikeuden rajoitussadnnokset, jotka kos-
kevat teosten saattamista vammaisten kaytettaviksi. Nakdvammaisille ja muille, jotka vamman

46 http://www.liikuntaneuvosto.fi/files/582/Valtio soveltavan liikunnan raportti.pdf

47 http://www.liikuntaneuvosto.fi/files/378/www _liikuntapaikkarakentamisen_suunta_paivitetty.pdf

48 Kilpela, N. 2013. Esteettomt sisaliikuntatilat. Opetus- ja kulttuuriministerio liikuntapaikkajulkaisu 106.
Rakennustieto Oy, Helsinki.

49 http://www.cultureforall.fi/doc/tietopaketit_ja_oppaat/Tapahtumia_kaikille opas.pdf
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tai sairauden vuoksi eivat voi kéyttdd teoksia tavanomaisella tavalla, saa valmistaa kappaleita
julkaistusta teoksesta muulla tavalla kuin &anté tai litkkuvaa kuvaa tallentamalla. Siten valmis-
tettuja teoksen kappaleita saa kayttaa edelld tarkoitetuille valittdmiseen muulla tavalla kuin radi-
ossa tai televisiossa ldhettamalla.

443. Ndkovammaisten Kirjastosta annetussa laissa (638/1996) séadetaan Nakovammaisten Kir-
jaston Celian oikeudesta antaa nakdvammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai
sairauden vuoksi eivat voi kayttada tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin,
opiskeluun, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen.

444, Viittomakielinen kirjasto perustettiin vuonna 2013. Opetus- ja kulttuuriministerid tukee
kirjaston toimintaa vuosittaisella valtionavustuksella.

445. Ahvenanmaan maakunnan hallitus on hyvaksynyt urheilua. litkuntaa, terveytté ja aktiivista
vapaa-aikaa koskevan ohjelman vuosiksi 2018-2022%° . Ohjelman mukaan maakunnassa huo-
mioidaan tilojen esteettomyys vammaisten henkil6iden osalta.

446. Ahvenanmaalla on tehty selvitys maakunnan nahtévyyksien ja niiden ympériston esteetto-
myydestd, jonka nojalla ty6 yhteisen kulttuuriperinnén saavutettavuuden suhteen jatketaan.

OSA 111 VAMMAISTEN POIKIEN, TYTTOJEN JA NAISTEN TILANNE
6 ARTIKLA: VAMMAISET NAISET

447. Sukupuoleen perustuvista syrjinnan kielloista saadetdan tasa-arvolaissa, jonka tarkoitukse-
na on edistdd naisten ja miesten valistd tasa-arvoa sekd tassa tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelamassa. Lain tarkoituksena on myos estdd sukupuoli-identiteettiin tai
sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.

448. Paaministeri Rinteen hallitus laatii tasa-arvo-ohjelman, jossa kootaan yhteen hallituksen
tasa-arvon edistamisen tavoitteet ja toimenpiteet. Hallitus on sitoutunut sukupuolten vélisen ta-
sa-arvon edistdmiseen muun muassa talousarvioprosessissa ja kaikissa keskeisissa uudistuksissa.

449. Valtioneuvosto on linjannut pitkan tdhtdimen tasa-arvotavoitteita 2010 hyvéksytyssé selon-
teossa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta®!, jossa todetaan, ettda vammaisten henkil6iden
asemaa ja oikeuksia tulee tarkastella sukupuolindkékulmasta.

450. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kestdvan kehityksen ohjelmassa (2015-2019) on
tietoinen naisten ja miesten tasa-arvoa edistava ndkokulma kaikilla politiikan ja toiminnan aloil-
la.

451. Naisten ja tytt0jen oikeuksien edistdminen kuuluu Suomen ihmisoikeuspoliittisiin ja kehi-
tysyhteistyon painopisteisiin. Erityistd painoarvoa annetaan kaikkein haavoittuvimmissa ase-
massa oleville naisille ja tytdille, jotka usein joutuvat moniperustaisen syrjinnan kohteeksi.

50 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/guidedocument/idrottspolitiskt-program-
webb.pdf
51 http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-00-3775-8.
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7 ARTIKLA: VAMMAISET LAPSET

452. Perustuslain mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildiné ja heidén tulee saada
vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

453. Lastensuojelulaissa (417/2007) sdadetdan lapsen mielipiteen selvittdmisesta ja kuulemises-
ta, lapsen puhevallan k&ytosté seké lapsen edun turvaamisesta.

454, Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) sdadetddn lapsen toivomusten ja
mielipiteiden selvittdmisestd seka lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian ratkaisemi-
sesta ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti. Lakiuudistus, jolla vahvistetaan lapsen osallisuutta
sekd lapsen edun mukaista toimintaa, tulee voimaan joulukuussa 2019.

455, Sosiaalihuoltolain mukaan kaikissa lasta koskevissa sosiaalihuollon toimissa on ensisijai-
sesti huomioitava lapsen etu.

456. Perusopetuslain ja oppilas- opiskelijahuoltolain mukaiset kuulemiset koskevat kaikkia lap-
sia ja nuoria. My0s varhaiskasvatuslaissa tavoitteena on varmistaa lapsen mahdollisuus osallis-
tua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin

457. Yksi Antti Rinteen hallituksen tavoitteista on lapsi- ja perheystavallisyyden edistaminen.
Tavoitteen saavuttamiseksi kaynnistetddn esimerkiksi parlamentaarinen komiteavalmistelu kan-
sallisen, YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen perustuvan pitk&n aikavélin lapsistrategian
luomiseksi. Hallitus on sitoutunut arvioimaan paatosten lapsivaikutuksia, edistamaan lapsibud-
jetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan vahvistamista seké lasten ja nuorten osallisuutta. Halli-
tus on myos sitoutunut lapsiperheiden palveluiden parantamiseen ja toimeentulon turvaamiseen.

458. Lasten kuulemiseen ja osallisuuteen kiinnitetddn erityistd huomiota myds suunnitellussa
vammaislainsdadannon kokonaisuudistuksessa.

459. THL on julkaissut Pa&tosten tueksi -sarjassa julkaisun Lapsella on oikeus osallisuuteen -
vammaisuudesta riippumatta®?.

460. Lapsiasiavaltuutetun tehtdviin kuuluu lapsen edun ja oikeuksien edistaminen yleisella hal-
linnon, yhteiskuntapolitiikan ja lainsaddannon tasolla sek& lapsen oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen toteutumisen edistaminen. Lapsiasiavaltuutettu ei suorita jalkikateista yksittaistapaus-
ten valvontaa vaan siitd vastaa muun muassa eduskunnan oikeusasiamies, jolle se on annettu
erityistehtavaksi.

461. Lapsiasiavaltuutetun toimisto kerdd lasten ja nuorten kokemustietoa kuntavierailuilla ja
Nuoret neuvonantajat -tapaamisissa, joita jarjestetddn vuosittain 4-5 kappaletta. Tapaamiset
jarjestetaan erilaisten lasten ja nuorten ryhmien kanssa. Nakdvammaisten lasten tapaamisessa
2016 lapset toivoivat parannusta apuvalineiden saatavuuteen sekd siihen, ettd rakennuksissa
huomioitaisiin paremmin néko- ja liikuntavammaiset lapset. Vuonna 2017 erityislasten sisarus-
ten tapaamisessa lapset nostivat esiin julkisten tilojen esteettdmyysongelmia ja apuvalineiden
puutteen. Liséksi he korostivat vammaisen lapsen perheen huomioimista palveluissa kokonai-
suutena ja, etté tietoa vammaisuudesta tulisi saada enemman esimerkiksi kouluissa.

462. Lastensuojelun Keskusliitto ry on yhteistygssa usean eri viranomais- ja jarjestétoimijan
kanssa toteuttanut verkkojulkaisun oppaaksi ja tydvalineeksi sosiaali- ja terveydenhuollon am-
mattilaisille vammaisen lapsen nakemysten selvittdamiseen.>

52 http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-302-999-6.
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463. Lastensuojelun Keskusliiton, Metropolia Ammattikorkeakoulun ja KELA: n yhteishank-
keessa Lapsen Oikeus Osallistua Kuntoutukseensa - lapsen edun arviointi®* tuotettiin vaativaan
la&kinnélliseen kuntoutukseen tyovélineitd, jotka vahvistavat lapsen osallistumista ja mahdollis-
tavat voimavaraléhtoisen, lapsen, perheen ja ammattilaisten yhteisen oppimisprosessin.

464. Osana Lapin yliopiston vetdamad VamO-kehittdmishanketta on kuultu vammaisia lapsia ja
kehitetty menetelmid heidan osallistamisekseen asiakasprosessissa. Lapset toivoivat, ettd heitd
kuultaisiin enemman, kotikaynteja tehtéisiin enemman ja, etta tydntekijat osaisivat paremmin
vaihtoehtoisia kommunikoinnin menetelmid. Hankkeen puitteissa Espoon kaupunki on kehitta-
nyt erityisesti lasten kuulemista ja osallisuutta vammaispalveluprosessissa.

465. THL:n tekeman kouluterveyskyselyn®® perusteella toimintarajoitteiset nuoret ovat muita
nuoria harvemmin tyytyvéisid elaméénsa ja tuntevat useammin yksindisyyttd. He kokevat ter-
veydentilansa muita huonommaksi ja karsivat useammin kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistunei-
suudesta. Lis&ksi he pitavat koulunk&ynnistd muita vdhemman, karsivat useammin koulu-
uupumuksesta ja kokevat muita useammin syrjivaa kiusaamista, fyysistd uhkaa ja seksuaalista
vakivaltaa. Toimintarajoitteiset nuoret kokevat myos saavansa muita vdhemman tukea ja apua
hyvinvointiinsa opiskeluhuollon ammattilaisilta.>

466. Kansallisen perus- ja ihmisoikeusperustaisen lapsistrategian valmisteleva tyo pééattyi hel-
mikuussa 2019.

OSA IV ERITYISET SOPIMUSVELVOITTEET
31 ARTIKLA: TILASTOT JA TIETOJENKERUU

467. Vammaisuutta koskevia tilastoja yllapitavét Tilastokeskus ja THL, joka julkaisee vuosittai-
sia lukuméaréatietoja palvelujen saajista seké tilastoja kehitysvammaisten perhe- ja laitoshoidos-
ta. Tietoa palvelujen kysynnasta, tarjonnasta ja tarpeesta on tuotettu erillisselvityksilla.

468. Ahvenanmaan tilasto- ja tutkimustoimisto (ASUB) antaa tarvittaessa maakunnassa keratty-
ja tilastotietoja valtakunnan tilastoviranomaisille paallekkéaisyyksien vélttamiseksi.

469. Vammaisuutta koskevia rekisteripohjaisia tietoldhteitd ovat THL:n yllapitdma epamuodos-
tumarekisteri ja Nakovammaisten liitto ry:n yllapitama THL:n ndkévammarekisteri.

470. Muutoin rekisterijarjestelma perustuu palveluiden kayttéon ja sosiaalietuuksien saamiseen.
Né&itd ovat Kelan vammais- ja kuntoutusetuudet, THL:n sosiaalihuollon hoitoilmoitusrekisteri,
joka kattaa kotihoidon ja laitos- ja asumispalvelut seka THL:n hoitoilmoitusrekisteri, joka kattaa
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon poliklinikkaké&ynnit ja laitoshoidon.

471. THL seuraa véeston terveyttd ja hyvinvointia saannollisilla véestotutkimuksilla. Toiminta-
kyvysté ja toimintarajoitteista on kerétty tietoa jo 1970-luvulta l&htien. Vaestétutkimuksista ei
kuitenkaan ole aiemmin juurikaan hyédynnetty tuottamaan tietoa toimintarajoitteisten henkil6i-
den elinoloista tai hyvinvoinnista. Koska useimmat véestotutkimukset sisaltavat toimintarajoit-
teita kartoittavien kysymysten ja mittausten lisaksi kysymyksié useilta elamanalueilta, ne tarjoa-
vat runsaasti tietoa toimintarajoitteisten henkildiden tilanteesta muuhun véestoon verrattuna.

53 https://www.lskl.fi/verkkokauppa/vammaisen-lapsen-nakemysten-selvittaminen/.

5 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/220550.

55 http://urn.fi/URN:1SBN:978-952-302-838-8.
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472. THL on tehnyt julkaisun Tietoa ja tietotarpeita vammaisuudesta: Analyysia THL:n tieto-
tuotannosta®’, jota varten on analysoitu Terveys 2011 - terveystarkastustutkimusta ja tuotettu
peruskuvaus toimintarajoitteisten henkilOiden tilanteesta. Toimintarajoitteisuuden maaritelmé
perustui Washington Groupin lyhyeen kysymyssarjaan.

473. Kouluterveyskysely tuottaa tietoa lasten ja nuorten hyvinvoinnista, terveydestd, koulun-
kaynnista ja opiskelusta, osallisuudesta sek& avun saannista ja tarpeisiin vastaavuudesta. VVapaa-
ehtoiseen kyselyyn vastaa noin 200 000 perusopetuksen 8. ja 9. luokkien oppilasta sekéa lukioi-
den ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijaa joka toinen vuosi. Vertailukelpoi-
sia tietoja on keréatty perusopetuksessa vuodesta 1996, lukioissa vuodesta 1999 ja ammatillisissa
oppilaitoksissa vuodesta 2008 alkaen. Vuodesta 2017 lahtien kysely laajentui koskemaan myos
kaikkia perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilaita seka heidén huoltajiaan. Tiedot keratdan ano-
nyymisti. Lomakkeesta on kaytettavissé lyhyt selkokielinen versio, joka soveltuu vastattavaksi
avustajan kanssa. Toimintarajoitteita koskevia kysymyksid on sisallytetty kyselyyn vuodesta
2017 lahtien. Ensimmaiset tulokset toimintarajoitteisten lasten hyvinvoinnista muihin lapsiin
verrattuna on julkaistu THL:n Tutkimuksesta tiiviisti -julkaisusarjassa®®. Ahvenanmaa on osal-
listunut tutkimukseen vuosina 2013, 2015 ja 2017.

474. Lasten terveys-, hyvinvointi- ja palvelututkimus toteutettiin vuonna 2018 nelivuotiaille ja
vuonna 2020 neljan kuukauden ikéisille lapsille koko maassa. Tavoitteena on tuottaa kansallista
ja alueellista seurantatietoa pienten lasten ja perheiden terveydestd, hyvinvoinnista ja palveluista
sekd niihin vaikuttavista tekijoistd. Nelivuotiaiden lasten tiedonkeruu siséltdd myos toimintara-
joitteita koskevan kysymyssarjan.

475. Helsingin yliopiston valtiotieteelliseen tiedekuntaan perustettiin vuonna 2013 vammaisjar-
jestdjen tuella vammaistutkimuksen professuuri. Syksylla 2017 professuuri vakinaistettiin.

476. Suomessa jarjestetdan vuosittain vammaistutkimuksen péivat.

477. VANE pyrkii omissa tapahtumissaan, jotka on suunnattu sekd vammaisneuvostojen jasenil-
le, my6s vammaisjarjestoille, jakamaan ajankohtaista tilastotietoa vammaisuudesta.

478. Nakovammarekisteri julkaisee vuosittain saavutettavan vuosikirjan ja viiden vuoden vélein
nakdévammaisten sosiaalista asemaa koskevan tutkimuksen.

479. Yhtenaistd mittaristoa ja indikaattoreita on luotu vaeston hyvinvoinnin ja palvelutarpeiden
arviointiin seka palvelujen laadun, vaikuttavuuden, kustannusten ja tehokkuuden seuraamiseen.

480. Uusi laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019) tuli voimaan touko-
kuussa 2019. Lailla yhdennetéan tiedonkeruun mahdollisuuksia sosiaali- ja terveyspalveluissa.
Laissa sdddetddn sosiaali- ja terveystietojen kaytosta tutkimukseen, tilastointiin, opetukseen,
viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtaviin seka tietojohtamiseen.

32 ARTIKLA: KANSAINVALINEN YHTEISTYO

481. Yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan ja kehityspolitiikan lapileikkaavista tavoitteista on
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen.

57 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-946-0.
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482. Ulkoministerigssa on tehty ohje ihmisoikeusperustaisesta lahestymistavasta kehityspolitii-
kassa, jonka mukaisesti kaikkien Suomen kehitysyhteistyohankkeiden osalta tulee varmistua
siit4, ettd niissa toteutuvat ihmisoikeusperiaatteet kuten syrjiméttomyys, esteettomyys, osallis-
tuminen ja lapinékyvyys.

483. Suomi otti vuonna 2016 kéayttéon niin sanotun vammaismarkkerin, jonka avulla vahviste-
taan rahoituksen seurantaa.

484. Suomi antaa taloudellista tukea vammaisoikeuksia tukeville hankkeille eri puolilla maail-
maa. Suomi on YK:n vammaiskumppanuusohjelman suurimpia rahoittajia. Vammaishankkeille
on kanavoitu vuosien 2012-2016 valisend aikana keskimaarin 13 MEUR/vuosi. Hankkeiden
péaasiallisia toteuttajia ovat kansalaisjarjestot, erityisesti vammaisjérjestot, keskeisimpina Abi-
lis-sd&tio ja Vammaiskumppanuus ry.

485. Ulkoministerion yhteydessa toimii kansainvalisen vammaispolitiikan koordinaatiotydryh-
m4, jonka jasenind on vammaisjarjestoja, tutkimuslaitoksia seka eri viranomaistahojen vam-
maisasioita hoitavia yksikoitd. Tyoryhman kautta kansalaisyhteiskunnan edustajat saavat mah-
dollisuuden vaikuttaa Suomen vammaispolitiikkaa koskeviin kantoihin kansainvalisilla fooru-
meilla.

486. Kuuro rap-artisti Marko Vuoriheimo eli Signmark on useamman vuoden ajan toiminut ul-
koministerion vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevana erityisedustajana.

487. Suomi tukee taloudellisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien erityisraportoijan
tyota.

488. Hallitus on valmistellut kansallisen Agenda2030 toimeenpanosuunnitelman®®, joka toimi-
tettiin eduskunnalle helmikuussa 2017. Toimeenpanosuunnitelma péivitetddn neljan vuoden
valien hallitusohjelman laadinnan yhteydessa.

33 ARTIKLA: KANSALLINEN TAYTANTOONPANO JA SEURANTA

489. Yhteystahoina sopimuksen taytantéonpanoon liittyvissé asioissa toimivat ulkoministerio ja
sosiaali- ja terveysministerid. Koordinaatiojarjestelmastd nimetty vammaisjarjestjen edustaja
osallistuu yhteystahon toimintaan.

490. Koordinaatiojarjestelmand toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva VANE,
jonka tehtéva on edistaa yleissopimuksen kansallista taytantdonpanoa ja vammaisten henkil6i-
den oikeuksien huomioimista hallinnonalojen toiminnassa seka laatia toimikaudelleen toiminta-
ohjelma, jossa maaritellaan yleissopimuksen taytantdonpanon edistdmisen keskeiset kansalliset
tavoitteet, niitd edistavat keinot seka tarvittava seuranta.

491. VANE koostuu ministerididen, vammaisjarjestojen, tyomarkkinajérjestojen, kuntien ja
maakuntien, tutkimuksen sek& Ahvenanmaan edustajista. Neuvottelukunnalla on paasihteeri ja
suunnittelija. Vuosittainen toimintamé&aréraha on 30 000 euroa. Kansallisen toimintaohjelman
rahoitus tulee ministerididen omista vuosibudjeteista.

S9https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79455/VNK J1117 Government Report 2030Agenda
KANSILLA netti.pdf?sequence=1
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492. Erityinen Ahvenanmaan maakunnan vammaisten henkiléiden neuvosto toimii myoés Ahve-
nanmaalla.

493. 33.2 artiklan mukaiset tehtdvat on osoitettu kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, joka
muodostuu eduskunnan oikeusasiamiehestd, IOK:sta ja sen ihmisoikeusvaltuuskunnasta. Kan-
salliselle ihmisoikeusinstituutiolle on myonnetty Pariisin periaatteiden mukainen A-status.

494, Vammaisten henkil6iden ja heitd edustavien jarjestojen osallistamista varten ihmisoikeus-
valtuuskunnan alaisuuteen on perustettu pysyvéksi jaostoksi vammaisten ihmisoikeuskomitea.
Komiteassa on viisi valtuuskunnan jasenté ja kahdeksan valtuuskunnan ulkopuolista asiantunti-
jajasentd. Nykyisella toimikaudella (2016-2019) komiteassa on yhteensa 10 vammaista henki-
164, mukaan lukien puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja.

495. Ihmisoikeusvaltuuskunnan tyojarjestyksen mukaan komitea voi tehdad esityksia ja esittada
nakemyksidan eduskunnan oikeusasiamiehelle ja 10K:lle siitd, miten ne voisivat kehittdd vam-
maisten henkil6iden oikeuksien toteutumista. Itsendisind viranomaisina oikeusasiamiehelld ja
IOK:lla on harkintavalta sen osalta, millaisiin toimenpiteisiin komitean esitykset johtavat. Ko-
mitea voi myos esittdd ihmisoikeusvaltuuskunnalle kasiteltavéksi vammaisten henkil6iden oi-
keuksiin liittyvia kysymyksia.

496. Eduskunnan oikeusasiamies ja IOK voivat pyytdd komitealta asiantuntija-apua esimerkiksi
tarkastusten suorittamiseen, lausuntoihin, aloitteisiin ja kannanottoihin seka koulutukseen.

497. Oikeusasiamies osallistaa komitean jasenia esimerkiksi hoitaessaan OPCAT-tehtdvaa. Oi-
keusasiamies voi kdyttd4 apunaan nimedmidn asiantuntijoita, kuten vammaisia henkiloita, joilla
on kansallisen tarkastustehtdvan kannalta merkityksellista asiantuntemusta. Komitean jasenille
on jarjestetty koulutusta liittyen osallistumiseen kehitysvammaisten ja vammaisten henkilGiden
asumisyksikoihin tehtaviin tarkastuksiin. Osa komitean jasenista on myds osallistunut tarkastuk-
sille.

498. Yleissopimuksen hyvéksymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 284/2014 vp)
IOK:n resurssitarpeena uusien tehtdvien johdosta pidettiin kolmea uutta virkaa ja oikeusasia-
miehen kanslian resurssitarpeena yhté uutta virkaa. Vuoden 2016 budjetissa I0K:lle myonnettiin
yksi uusi virka ja pieni korotus toimintamenoihin.
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- Oikeuskanslerin ratkaisuja
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