ULKOMINISTERIO — EPAVIRALLINEN SUOMENNOS 28.7.2023

EDITOIMATON VERSIO
CRC/C/FIN/CO/5-6
2. kesékuuta 2023

Lapsen oikeuksien komitea

Loppupadtelmat Suomen yhdistetyista viidennesta ja kuudennesta rapor-
tistal

I. Johdanto

1. Komitea kasitteli Suomen yhdistetyt viidennen ja kuudennen maérdaikaisraportin
(CRC/C/FIN/5-6) 2710. ja 2711. kokouksissaan, jotka pidettiin 15. ja 16. toukokuuta 2023, ja hyvaksyi
nama loppupaatelmat 2728. kokouksessaan, joka pidettiin 26. toukokuuta 2023.

2. Komitea pitdd myonteisend, ettd sopimusvaltio antoi yhdistetyt viidennen ja kuudennen maaréaai-
kaisraporttinsa noudattaen yksinkertaistettua raportointimenettelyd, mik& mahdollisti selvemman kési-
tyksen saamisen lapsen oikeuksien tilanteesta sopimusvaltiossa. Komitea arvostaa sopimusvaltion mo-
nialaisen valtuuskunnan kanssa kéytya rakentavaa vuoropuhelua.

I1. Toteutetut taytantéonpanotoimet ja sopimusvaltion edistyminen

3. Komitea pitad myonteisina niité erilaisia lainsaddanndllisia, institutionaalisia ja poliittisia toimen-
piteitd, jotka sopimusvaltio on toteuttanut pannakseen yleissopimuksen taytantéon, mukaan lukien en-
simmaisen kansallisen lapsistrategian laadinta (2021) ja rikoslain uudet saannokset seksuaalirikoksista
(2023).

4, Komitea pitdd myonteisena myds sopimusvaltion liittymista seuraaviin asiakirjoihin:

a) lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnainen pdytakirja valitusmenettelystd, huhtikuussa
2014;

b) yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, toukokuussa 2016;

¢) kansainvalinen yleissopimus kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta,
maaliskuussa 2023;

d) ilmastonmuutosta koskevaan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimukseen perustuva Pariisin sopi-
mus, marraskuussa 2016.

I11. Keskeiset huolenaiheet ja suositukset

5. Komitea muistuttaa sopimusvaltiota kaikkien yleissopimuksella turvattujen oikeuksien jakamat-
tomuudesta ja keskindisesta riippuvuudesta ja korostaa, ettd kaikki ndissa loppupéatelmissé annetut suo-
situkset ovat tarkeitd. Komitea kiinnittdd sopimusvaltion huomiota suosituksiin seuraavista asioista, joi-
den osalta on ryhdyttava kiireellisiin toimenpiteisiin: yhdenvertaisuus (16. kohta), lapsiin kohdistuva
vakivalta, mukaan lukien seksuaalinen riisto ja hyvéksikéyttd (23. kohta), perheestaan erillaan elévéat
lapset (27. kohta), vammaiset lapset (30. kohta), turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapset
(39. kohta) seké lapsia koskeva lainkéytto (41. kohta).

1 Komitea hyvaksyi loppupéételmat 93. istunnossaan (8.—26. toukokuuta 2023).
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6. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa koko kestavan kehityksen Agenda 2030 -
toimintaochjelman taytéantédnpanoprosessin ajan, etta lapsen oikeudet toteutuvat lapsen oikeuk-
sista tehdyn yleissopimuksen, lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen
poytakirjan seka lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta tehdyn valinnaisen
poytakirjan mukaisesti. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio varmistaa lasten tarkoituksenmu-
kaisen osallistumisen sen politiikkojen ja niiden ohjelmien suunnitteluun ja toteuttamiseen, joiden
avulla kaikki 17 kestavan kehityksen tavoitetta pyritddn saavuttamaan lasten osalta.

A. Yleiset taytantdonpanotoimenpiteet (4,42 artikla ja 44 artiklan 6 kappale)
Lainsaadanto

7. Komitea pitdd myonteisind hyvinvointialueita koskevia oikeudellisia uudistuksia ja halli-
tuksen esitysta (HE 144/2022 vp) lapsiin kohdistuneiden rikosten kasittelyn jouduttamisesta. Ko-
mitea suosittelee kuitenkin, ettd sopimusvaltio

a) harkitsee yleissopimuksen sisallyttamista kansalliseen lainsaadantoon;

b) ryhtyy toimenpiteisiin vahvistaakseen lapsen oikeuksia koskevaa vaikutusarviointia lainsaa-
dantdprosessissa;

¢) uudistaa saamelaisiin liittyvaa lainsdadantoa, erityisesti saamelaislasten kulttuuristen ja kielel-
listen oikeuksien osalta.

Koordinointi

8. Komitea pitdd myonteisend, etté sopimusvaltio on laatinut pysyvéan kansallisen lapsistrate-
gian, joka sisaltaa kansallisen tason koordinointitehtavan. Komitea suosittelee, ettd kyseinen uusi
koordinointielin velvoitetaan varmistamaan yleissopimuksen taytantéénpanon tehokas koordi-
nointi valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti seka eri aloilla, kuten koulutuksen, tervey-
den, sosiaalipalvelujen ja lapsia koskevan lainkayton alalla.

Resurssien kohdentaminen

9. Komitea palauttaa mieliin yleiskommenttinsa nro 19 (2016) julkisesta budjetoinnista lasten
oikeuksien toteuttamiseksi ja suosittelee, ettéa sopimusvaltio sisallyttaa lapsen oikeuksiin perustu-
van lahestymistavan valtion budjetointiprosessiin ja

a) toteuttaa jarjestelméan, jonka avulla seurataan lapsille suunnattujen resurssien kohdentamista,
kayttda ja valvontaa kaikkialla sopimusvaltiossa, mukaan lukien hyvinvointialueet ja kunnat, ja
arvioi kaikilla aloilla, miten tehdyt investoinnit palvelevat lapsen etua;

b) maarittelee budjettipolitiikan, joka koskee heikossa tai haavoittuvassa asemassa olevia lapsia,
kuten vammaisia, vahemmistéryhmiin kuuluvia ja kéyhyydessa elavia lapsia seka turvapaikan-
hakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsia;

¢) vahvistaa valtakunnan ja kuntien tasolla lapinékyvat ja osallistavat budjetointiprosessit, joihin
kansalaisyhteiskunta, suuri yleiso ja lapset voivat tehokkaasti osallistua.

Tiedonkeruu

10. Komitea pitdd myonteisend niiden indikaattorien kehittdmistd, joiden avulla arvioidaan,
mihin suuntaan lapsen oikeuksien toteutuminen etenee. Komitea palauttaa kuitenkin mieliin
aiemmat suosituksensa ja suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) vahvistaa edelleen tiedonkeruujarjestelmaansa kaikki yleissopimuksen osa-alueet kasittavien
laadullisten ja maarallisten indikaattorien osalta;
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b) varmistaa lasten tilanteen tarkastelua helpottaakseen, etta tiedot eritellaan myos lasten vam-
maisuuden, maahanmuuttaja-aseman, sosiaalis-taloudellisen taustan, véhemmistéon (esim. ro-
maneihin) tai alkuperaiskansaan (saamelaisiin) kuulumisen ja haavoittuvan aseman, kuten van-
hempien vankilassaolon, vakivaltaisten olosuhteiden tai sijaishuollossa olon, mukaan;

c) varmistaa tietojen tehokkaan koordinoinnin ja jakamisen asianomaisten ministerididen ja yh-
teisojen kesken seka tietojen kayttamisen lapsen oikeuksia koskevien politiikkojen ja hankkeiden
muodostamiseen, valvontaan ja arviointiin.

Riippumaton valvonta

11. Komitea panee merkille, etté lapsiasiavaltuutetun resursseja on vahvistettu, mutta suosit-
telee aiemmasta suosituksestaan muistuttaen, ettd sopimusvaltio

a) myontaa riittavat taloudelliset ja tekniset resurssit mahdollistaakseen yleissopimuksen taytan-
téonpanon edistymisen sdanndllisen valvonnan ja arvioinnin;

b) vahvistaa edelleen lapsiasiavaltuutetun riippumattomuutta muun muassa varmistamalla, ettei
tulosjohtamisen jarjestelma vaaranna toiminnan riippumattomuutta ja ettd kaikista hallituksen
antamista toimeksiannoista sovitaan neuvotellen;

¢) vahvistaa lapsille suunnattua tiedottamista varmistaakseen, ettd kaikki lapset ovat tietoisia oi-
keudestaan tehdé kanteluja eri kantelumenettelyja noudattaen, mukaan lukien eduskunnan oi-
keusasiamiehelle, ja ettd he saavat tdhan tarvittavan tuen, seka varmistaa, etta kaikki tehdyt kan-
telut tutkitaan ja kasitellaan lapsiystavallisella tavalla;

d) liséa lasten ja vanhempien tietoisuutta valitusmenettelysta tehdystéa yleissopimuksen valinnai-
sesta poytakirjasta.

Aineiston jakaminen, tiedottaminen ja koulutus
12. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) jatkaa tiedottamista lapsen oikeuksista sekad suuren yleison ettd ammattihenkildston keskuu-
dessa, muun muassa jakamalla lapsiystavallista opetusmateriaalia, ja edistda lasten aktiivista
osallistamista kansalaisyhteiskuntaan, muun muassa laajoihin hankkeisiin;

b) varmistaa, etté kaikille lasten hyvaksi ja lasten parissa tydskenteleville ammattihenkil6ille an-
netaan jatkuvasti ja jarjestelmallisesti koulutusta lapsen oikeuksista seka yleissopimuksesta ja sen
valinnaisista poytakirjoista, kuten valitusmenettelyd koskevasta poytékirjasta.

Kansainvalinen yhteistyo

13. Komitea kiittda sopimusvaltiota sen pitkaaikaisesta sitoutumisesta viralliseen kehitys-
apuun, mutta panee merkille, ettei sopimusvaltio ole toteuttanut sitoumustaan saavuttaa kansain-
vélisesti sovittu tavoite, joka on 0,7 prosenttia BKTL:sta vuoteen 2015 mennessa. Komitea kan-
nustaa sopimusvaltiota vahvistamaan edelleen lapsen oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa
kauppasopimuksissaan ja kehitysapupolitiikassaan ja -ohjelmissaan, muun muassa arvioimalla
kansainvélisen avun ja yhteistydn ohjelmien vaikutuksia lapsen oikeuksiin.

Lapsen oikeudet ja yritystoiminta

14.  Komitea panee arvostaen merkille, ettd sopimusvaltio on hyvaksynyt YK:n yritystoimintaa
ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden kansallisen toimeenpanosuunnitelman. Ko-
mitea on kuitenkin huolestunut siita, etteivat lapsen oikeuksia loukanneet yritykset joudu oikeu-
dellisesti vastuuseen ndista loukkauksista. Komitea palauttaa mieliin yleiskommenttinsa nro 16
(2013) sopimusvaltioiden velvoitteista, jotka koskevat yritystoiminnan vaikutusta lasten oikeuk-
siin, ja suosittelee, ettd sopimusvaltio
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a) saatad oikeushenkildiden vastuuta koskevaa kansallista lainsdadantoa, jota sovelletaan sopi-
musvaltion alueella toimiviin tai sieltd hallinnoitaviin yrityksiin ja niiden tytaryrityksiin, jotta
pystytdan tunnistamaan, estamaan, lieventamaan ja maarittelemaan toiminnat, jotka vaikuttavat
haitallisesti ihmisoikeuksiin tai vaarantavat lapsen oikeudet muun muassa maapallon lampene-
misesta johtuvilla riskeill&;

b) ottaa vastuullisuuden ja lapinédkyvyyden lisddmiseksi kayttéon valvontamekanismit, joiden
avulla pystytaan tutkimaan ja hyvittamaan yritysten tekemat lapsen oikeuksien loukkaukset;

c) vaatii, etté yritykset arvioivat litketoimintansa vaikutukset ymparistoon ja terveyteen liittyviin
seka muihin lapsen oikeuksiin, kuulevat asianomaisia tahoja naisté vaikutuksista, julkistavat ne
kaikilta osin ja esittavat suunnitelmat niiden kasittelemiseksi.

B. Yleiset periaatteet (2, 3, 6 ja 12 artikla)
Yhdenvertaisuus

15. Komitea pitdd myonteisind rasismin vastaista ja hyvien véestosuhteiden toimintaohjelmaa, toi-
menpideohjelmaa kiusaamisen ehkaisemiseksi, kansallista romanipoliittista ohjelmaa (2023-2030) seka
vammaisia henkildita koskevaa toimintaohjelmaa. Komitea on kuitenkin syvasti huolestunut lapsiin ja
nuoriin sukupuolen, ian, kielen, ja kansallisen tai etnisen alkuperan, maahanmuuttajataustan perusteella,
vammaisiin lapsiin, sek& lesbo-, homo-, bi-, trans- ja intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvasta jatkuvasta
syrjinnasta ja kiusaamisesta.

16. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio
a) tehostaa syrjinnan, kuten rotusyrjinnan, vihapuheen ja viharikosten, torjuntaa;

b) voimistaa pyrkimyksiaédn parantaa sellaisten kohdennettujen politiikkojen ja ohjelmien vai-
kuttavuutta, joilla pyritédan poistamaan lasten syrjinta kaikilta suomalaisen yhteiskunnan aloilta
ja kaikista yhteiskuntapiireistd, mukaan lukien kansalaisyhteiskunta, yhteisot seka itse lapset ja
nuoret varhaisesta iasta alkaen;

¢) hyvéksyy toimenpiteitd, joihin sisaltyy yhdenvertaisuutta edistavia tiedotuskampanjoita ja joi-
den avulla lisataan tiedotusvalineissa viestejd, jotka voivat osaltaan muuttaa ihmisten menettelya
ja kayttaytymistd, jotta saataisiin muutetuksi niité sosiaalisia normeja, jotka edistavat syrjintaa
erityisesti sellaisten syiden kuin etnisen alkuperan, maahanmuuttaja-aseman, vammaisuuden, us-
konnon, seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin, muiden muassa, perusteella.

Lapsen etu

17.  Komitea pitdd myonteisena lapsen edun sisallyttamista lukuisiin lakeihin, mutta on huoles-
tunut siita, ettei tata useinkaan sovelleta johdonmukaisesti. Komitea suosittelee, ettéd sopimusval-
tio

a) takaa lapsen edun periaatteen oikean ja jarjestelmallisen soveltamisen kaikilla aloilla, joilla
lapsen oikeuksia suojellaan, noudattaen komitean yleiskommenttia nro 14 (2013) lapsen oikeu-
desta saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon;

b) perustaa valvontamekanismeja, joiden avulla mitataan lapsen edun periaatteen vaikutusta,
myds perustuslaillisena periaatteena, ohjelmia toteutettaessa ja lainsdadanto-, hallinto- ja tuo-
mioistuinmenettelyissd sekd huoltajuusasioissa ja yhteydenpidossa vanhempiin, sijaishuoltojéar-
jestelyissg, lakia rikkoneita nuoria koskevassa lainkaytdssa, turvapaikka-asioissa, etenkin pa-
lautettaessa lahtémaahansa kielteisen turvapaikkapaatoksen saaneita vanhempia, seka tuettaessa
lapsia, jotka ovat rikosten uhreja tai todistajia;

C) jarjestaa ohjausta ja koulutusta kaikille ammattihenkildille, jotka tydskentelevat palvelujen
tarjoamisen ja lasten ja nuorten oikeuksien parissa, seka liséa ja tehostaa kaikkien niiden toimi-
valtaisten viranomaisten koulutusta, jotka vastaavat lapsen edun periaatteen soveltamisesta.
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Oikeus eldmaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen

18. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa pyrkimyksidan ehkaista lasten itsemurhia,
mukaan lukien vammaiset lapset, lapset, jotka eivat koe kuuluvansa heille syntymassa annettuun
sukupuoleen, transsukupuoliset lapset ja ilman huoltajaa maahan saapuneet turvapaikanhakija-
lapset, ja perustaa viranomaisten vélisia tyoryhmia selvittdmaan lasten kuolemia tehostaakseen
ennaltaehkaisevia toimenpiteitd. Lisaksi komitea suosittelee, ettéa sopimusvaltio jatkaa kiireelli-
sesti toimintaa kotiuttaakseen aseellisten selkkausten alueilta kaikki Suomen kansalaisten lapset.

Lapsen ndkemysten kunnioittaminen

19. Komitea panee merkille, ettei lasten ndkemyksia oteta jarjestelmallisesti huomioon heita
koskevassa paatoksenteossa ja etta lastensuojelulain (417/2007) mukaan vain 12 vuotta taytta-
neelld lapsella on virallisesti mahdollisuus tulla kuulluksi. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) takaa, ettd kaikki lapset voivat ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi kaikessa heita koske-
vassa paatdksenteossa, tuomioistuimissa ja hallintomenettelyissa edellyttamattd vanhemman tai
huoltajan suostumusta, Kiinnittden erityistd huomiota paatdksentekoon, joka koskee maahan-
muuttoa ja turvapaikkaa, huoltajuutta, asumista ja yhteydenpitoa, suojelutoimenpiteiden toteut-
tamista sijaishuollossa, sosiaalipalveluja ja perhevakivaltaa;

b) hyvéksyy tarvittavat lainsdaddantdmuutokset, joilla varmistetaan, etté lasten nakemyksiéa kuul-
laan ja ne otetaan huomioon edelld mainitussa paatdksenteossa riippumatta heidan iastaan;

¢) ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin taatakseen, ettéa kaikki kunnat ottavat kayttéén politiikat ja
rakenteet, kuten nuorisoneuvostot, joiden avulla toteutetaan lasten osallistumisoikeus kaikilla yh-
teiskunnan aloilla ja etenkin paikallisessa paatoksenteossa;

d) tehostaa toimenpiteita, joilla edistetaan kaikkien lasten, myos heikossa asemassa olevien lasten,
tarkoituksenmukaista ja voimaantunutta osallistumista perheessa, yhteisoissa ja kouluissa seka
osallistetaan lapset paatoksentekoon kaikissa lapsiin liittyvissa asioissa paikallisessa ja valtakun-
nallisessa politiikanteossa;

e) takaa ja varmistaa, etta kaikille lasten parissa ja hyvaksi tydskenteleville ammattihenkildille,
mukaan lukien tuomareille, opettajille ja nuorisotydntekijéille, annetaan jarjestelmallisesti asian-
mukaista koulutusta lapsen oikeudesta tulla kuulluksi ja saada mielipiteensd huomioon otetuiksi
ikénsa ja kehitystasonsa mukaisesti.

C. Kansalaisoikeudet ja -vapaudet (7, 8 ja 13-17 artikla)
Kansalaisuus

20. Komitea on huolestunut siitg, ettd kansalaisuudettomuuden riski kasvaa, jolleivat valtion
virkahenkilét varmista lasten asianmukaista rekisterdintia sopimusvaltiossa syntyneiksi ennen
kuin heidat poistetaan maasta. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) helpottaa edelleen lasten kansalaisuuden saamista syntymassa, jos he saattaisivat muutoin
jaada kansalaisuudettomiksi, ja varmistaa erityisesti, etta valtion virkahenkilot rekisteroivat asi-
anmukaisesti kaikki sopimusvaltiossa syntyneet lapset ennen kuin heidat poistetaan maasta,
koska muutoin he saattavat olla vaarassa jaada ilman kansalaisuutta ja peruspalveluja ja kansa-
laisuudettomuuden riski voi kasvaa;

b) hyvaksyy vireilld olevat lainsaéddannon muutokset, jotka koskevat kansalaisuudettomuuden eh-
kéaisemistd ja vahentéamista sek& naihin liittyvia menettelyja.

Oikeus yksityisyyteen ja mahdollisuuteen saada asianmukaista tietoa

21. Komitea palauttaa mieliin yleiskommenttinsa nro 25 (2021) digitaaliseen ympéristéon liit-
tyvisté lapsen oikeuksista ja suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tehostaa saantelyaan ja suojelupolitiikkaansa suojellakseen lasten oikeuksia ja turvallisuutta
digitaalisessa ymparistossa;
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b) varmistaa, etta tiedonsaantiin ja digitaaliseen ymparistoon paasya koskevilla sdadoksilla suo-
jellaan lapsia haitalliselta siséllolta ja aineistolta seké verkossa esiintyvilta riskeilta;

¢) jatkaa pyrkimyksidan parantaa lasten, opettajien ja perheiden digitaalista lukutaitoa ja muita
digitaalisia taitoja.

D. Lapsiin kohdistuva vakivalta (19 artikla, 24 artiklan 3 kappale, 28 artiklan 2 kappale,
34 artikla, 37 artiklan a kohta ja 39 artikla)

Lapsiin kohdistuva vékivalta, mukaan lukien seksuaalinen riisto ja hyvaksikaytt

22. Komitea pitdd myonteisind Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmaa (2020-2025), kansal-
lista toimenpideohjelmaa kiusaamisen, vakivallan ja hdirinnan ehkaisemiseksi varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa (2021), Barnahus-hanketta sekd seksuaalista vékivaltaa koskevia rikoslain
muutoksia, mutta on syvasti huolestunut siita, ettd

a) lapsiin kohdistuu paljon vékivaltaa, kuten seksuaalista ahdistelua, raiskauksia, seksuaalista hyvaksi-
kayttoa, seksuaalista riistoa, sukupuolittunutta vakivaltaa ja verkkovékivaltaa;

b) erityisen haavoittuvia ovat tyt6t, vammaiset lapset, sijaishuollossa olevat lapset, maahanmuuttaja- ja
pakolaislapset seka sosiaalis-taloudellisesti heikossa asemassa olevat lapset;

¢) sopimusvaltiolta puuttuu lainsdadantokehys, jonka avulla varmistettaisiin lapsiystavallisessd ympéa-
ristdssa tapahtuvien oikeustutkinnallisten kuulemisten monialainen koordinointi ja niitd koskevat laatu-
vaatimukset seké kattavat tukipalvelut vakivallan uhreille (Barnahus), eika kaikilla lapsilla ole mahdol-
lisuutta saada erikoistunutta tukea;

d) lapsiin kohdistuvan vakivallan ehk&isyn toimenpidesuunnitelman toteuttamiseen ei ole méadritelty ja
osoitettu resursseja, ja toimintachjelman taytdntéonpanolle on maariteltava selvasti eri tasojen vastuut;

e) sosiaalipalveluihin ja sosiaalivirastojen saavutettavuuteen ei ole osoitettu riittdvasti resursseja kési-
teltéessé lapsiin kohdistettuun hyvaksikayttoéon ja perhevékivaltaan liittyvid asioita;

) sopimusvaltiolta puuttuu keskitetty mekanismi lasten seksuaalista hyvéksikayttoa ja riistoa koskevien
tietojen kerédamista varten.

23. Komitea vaatii, etta sopimusvaltio

a) reagoi lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan sen kaikissa muodoissa ja kaikissa olosuhteissa, muun
muassa myodntamalla riittavat henkil6- ja rahoitusresurssit, joiden avulla voidaan tehokkaasti to-
teuttaa Vékivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelma (2020-2025), ja varmistaa oikeusperustan
monialaisten ja lapsiystavallisten Barnahus-palvelujen koordinoinnille;

b) varmistaa, etta strategioihin ja suunnitelmiin siséltyy kohdennetut toimenpiteet, jotka koskevat
tyttdja, vammaisia lapsia, sosiaalis-taloudellisesti heikossa asemassa olevia lapsia, maahanmuut-
tajalapsia ja vahemmistoryhmiin (romaneihin ja saamelaisiin) kuuluvia lapsia, ja etta niita varten
myonnet&an asianmukaiset resurssit ja niissa kasitellaan kattavasti seksuaalista riistoa ja hyvék-
sikayttoa;

) varmistaa, etta verkkovékivallan ja verkon ulkopuolisen vékivallan, mukaan lukien koulukiu-
saamisen, torjumiseksi ryhdytdan tehokkaisiin ennalta ehkaiseviin ja suojelutoimenpiteisiin, ja
teettdd tutkimusta véakivallan juurisyista;

d) ryhtyy toimenpiteisiin kaikenlaisen kiusaamisen torjumiseksi, hyvéaksyy ja ajantasaistaa erilai-
sia ohjelmia kiusaamisen ehkaisemiseksi, ryhtyy jatkotoimiin niiden perusteella ja muuttaa lain-
sdadantoaan taman mukaisesti;

e) tehostaa ja vakioi Barnahus-mallin kansallista toteuttamista varmistaakseen, etté kaikilla jon-
kinlaisen vakivallan, myds seksuaalisen hyvéksikayton ja seksuaalisen riiston, kohteeksi joutu-
neilla lapsilla on mahdollisuus saada moniammatillista tukea sekd paasta laédkéarin tutkittavaksi
ja traumakeskeiseen terapiaan;

f) varmistaa, ettd kaikki lapsiin kodissa tai kodin ulkopuolella kohdistuneet vékivaltatapaukset
tutkitaan tehokkaasti ja niihin puututaan, ettd vakivallantekijat saatetaan syytteeseen ja heita
rangaistaan tekojensa vakavuutta vastaavilla seuraamuksilla ja ett&4 uhrien on mahdollista saada
asianmukaista terapiaa, toipua, sopeutua uudelleen yhteiskuntaan ja saada hyvitysta;



ULKOMINISTERIO — EPAVIRALLINEN SUOMENNOS 28.7.2023 — CRC/C/FIN/CO/5-6

0) lisdé puuttumista lasten keskindiseen vékivaltaan, myds urheilussa ja vapaa-ajan toiminnassa
tapahtuvaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon ja vakivaltaan;

h) varmistaa, etta lapsilla on mahdollisuus kayttaa luottamuksellisia ja lapsiystavallisia ilmoitus-
mekanismeja, kuten puhelinpalveluja, joiden avulla he voivat ilmoittaa kaikenlaisesta vakival-
lasta ja hyvaksikaytosta, ja kannustaa lapsia kdyttamaan naita mekanismeja;

i) tehostaa edelleen sellaisia tiedotus- ja koulutusohjelmia, erilaiset kampanjat mukaan lukien,
joihin osallistuu lapsia, lisatakseen suuren yleison, opettajien, terveydenhuollon ammattihenkil6i-
den, sosiaalityontekijoiden ja muiden lasten parissa ja hyvaksi tydskentelevien ammattihenkil6i-
den tietoisuutta kaikenlaisesta vékivallasta ja hyvaksikaytosta sekd maarittadkseen asianmukai-
set toimijat ja raportoidakseen niille;

j) sisallyttaa lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa kasittelevid koulutusohjelmia korkea-asteen koulu-
tukseen soveltuvin osin ja varmistaa, etté lasten parissa ja hyvaksi tyoskenteleville ammattihen-
kildille annetaan pakollista koulutusta vakivallasta;

k) varmistaa, etta jarjestelmallisesti kootaan ja analysoidaan tietoa kaikista ilmoitetuista, tutki-
tuista ja syytteeseen saatetuista lapsiin kohdistuneista vékivaltatapauksista ja etta tehdaan saan-
nollisesti kattavia uhritutkimuksia, jotta saadaan tietoa Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunni-
telman toteuttamista varten.

Haitalliset kaytannot

24. Komitea palauttaa mieliin naisten syrjinndn poistamista kasittelevan komitean yleissuosi-
tuksen nro 31 ja yhdesséa sen kanssa annetun lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 18
(2019) haitallisista kaytannoisté ja suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) varmistaa, etta intersukupuolisten lasten tarpeetonta ladkehoitoa ja kirurgista hoitoa lykataan
turvallisesti, kunnes lapset pystyvat itse antamaan tietoon perustuvan suostumuksensa, ja tarjoaa
intersukupuolisille lapsille ja heidan perheilleen asianmukaiset sosiaali-, terveys- ja psykologipal-
velut sek& neuvonnan ja tuen;

b) antaa hyvitysta ja tukea intersukupuolisille lapsille, joita on tarpeettomasti hoidettu ladkityk-
sella tai leikkauksilla, mukaan lukien peruuttamattomilla ladketieteellisilla toimenpiteilld, joskus
ilman lapsen itsensa suostumusta, ja varmistaa, etteivat vanhentumissdannokset esté naiden las-
ten oikeussuojan toteutumista;

¢) tehostaa toimenpiteitd, joilla pyritadn ehkdisemaan naisten sukuelinten silpomista, muun mu-
assa myoéntamalla riittavasti resursseja tiedotuskampanjoihin, uhrien tukemiseen ja asianomais-
ten ammattiryhmien kouluttamiseen, jotta he osaavat tunnistaa mahdolliset uhrit.

E. Perheymparisto ja sijaishuolto (5 ja 9-11 artikla, 18 artiklan 1 ja 2 kappale, 20, 21 ja
25 artikla sek& 27 artiklan 4 kappale)

Perheymparistd
25. Komitea suosittelee, etté sopimusvaltio

a) tehostaa edelleen sosiaalipalvelujen tarjoamista koko maassa sosiaalipalvelujen tehokkaallan
koordinoinnilla paikallisesti ja hyvinvointialueilla;

b) tehostaa perheille annettavaa tukea, kuten sovittelupalveluja avio- ja avoerotapauksissa, ja tar-
joaa lapsille tarvittaessa asianmukaista neuvontaa ja traumatukea;

c) edistéd avio- tai avoeron jalkeista yhteishuoltajuutta ja tarjoaa perheneuvontaa varmistaak-
seen muun muassa saannéllisen yhteydenpidon lapsen ja vanhemman valilla tilanteissa, joissa
jompikumpi vanhemmista asuu ulkomailla;

d) ryhtyy toimenpiteisiin, joilla jarjestetdan alkoholi- ja paihdeongelmaisille vanhemmille asian-

mukaiset tuki- ja hoitopalvelut sek& lapsille erityistéd tukea ja pyritéan siten estdméaan perheiden
hajoaminen.
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Erillaan perheestaan elavat lapset

26. Komitea pitdd myonteisiné niitd toimenpiteitd, joilla on pyritty tehostamaan lasten huoltoa ja suo-
jelua koskevaa lainsadadantdd, mutta on edelleen huolestunut siit, etta

a) sopimusvaltiossa on paljon lapsia, jotka elavat erillaén perheestaan;
b) lastensuojelulain taytantéonpanoon ei ole kéytettavissa riittavasti henkilo- ja rahoitusresursseja;

¢) laitoshuollon ja perhehoidon olosuhteita ja laatua ei valvota riittdvasti muun muassa siltd osin kuin
on kyse lasten suojelusta vékivallalta ja hyvéksikaytolta;

d) sijaishuollossa olevilla lapsilla ei ole riittdvasti mahdollisuuksia saada tietoa oikeuksistaan ja kayttaa
lapsiystavallisia kanavia ilmoittaakseen vakivallasta;

e) sijaishuollon péaattymisen jalkeen lapsia ei tueta riittavilla toimenpiteilla.

27. Komitea kiinnittdd sopimusvaltion huomiota lasten sijaishuoltoa koskeviin Yhdistyneiden
kansakuntien ohjeisiin! ja suosittelee, etta sopimusvaltio

a) hyvaksyy lasten sijaishuollon kokonaisvaltaisen strategian ja varmistaa, ettei lapsia eroteta per-
heistaan, ellei se ole valttdmatonta ja heidan etunsa mukaista, ja etta paatoksia lasten sijoittamista
sijaishuoltoon arvioidaan sdannéllisesti uudelleen perheiden yhdistamiseksi;

b) takaa riittavat henkil6- ja rahoitusresurssit lasten sijaishuollon strategian ja lastensuojelulain
taytantddnpanoa varten muun muassa lisadmalla ammattihenkildiden maaraa ja valmiuksia;

) varmistaa, ettd sijaishuollon olosuhteiden ja laadun valvontaa varten on olemassa asianmukai-
set valvontamekanismit;

d) varmistaa, etta sijaishuollossa olevilla lapsilla on mahdollisuus saada lapsiystavallista tietoa
oikeuksistaan ja ettd he voivat ilmaista omat nakemyksensa sijoittamistaan koskevassa paatok-
senteossa ja koko sijaishuollossa olonsa ajan;

e) varmistaa, etta kaytettavissa on saavutettavat ja lapsiystavalliset kanavat, joiden avulla voi-
daan ilmoittaa vékivallasta ja hyvaksikaytosta ja saada hyvitysta niista, ja etta lapsille tiedotetaan
saannollisesti heidan oikeuksistaan;

f) varmistaa, etté lapsille suunnitellaan sijaishuollon jalkeiset yksil6lliset jatkopolut tarkoituksena
tarjota heille sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he sopeutuisivat
onnistuneesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan.

Vankilassa olevien vanhempien lapset

28. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio vahvistaa kuntien valmiuksia tarjota tietoa ja apua
vankilassa olevien vanhempien lapsille sek& tukea lasten saanndllistéa henkilokohtaista yhteyden-
pitoa vanhempiensa kanssa.

F. Vammaiset lapset (23 artikla)

29. Komitea pitdd myonteisend vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen toista
kansallista toimintaohjelmaa, mutta on huolestunut siita, etta

a) vammaisia lapsia ei osallisteta onnistuneesti yleisopetukseen;
b) kehitysvammaisia lapsia sijoitetaan pitkaaikaisesti laitoksiin;
¢) vammaisten lasten ndkemyksia ei oteta riittavasti huomioon;

d) vammaisten lasten osallistamista estévét sosiaaliset esteet.

1 Yleiskokouksen paatoslauselma 64/142, liite.
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30. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) vahvistaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaikille vammaisille lapsille osallistava opetus yleis-
opetuksessa, muun muassa mukauttamalla opetussuunnitelmia ja opetusta, antamalla asianmu-
kaiset resurssit ja valmiudet seka sijoittamalla erityisopettajia ja ammattihenkildita siten, etta
vammaiset lapset ja oppimisvaikeuksia kokevat lapset saavat yksilollista tukea ja asianmukaista
huomiota;

b) estéa kehitysvammaisten lasten pitkdaikaisen sijoittamisen laitoksiin ja vahentda sita asettaen
etusijalle perhehoidon ja yhteisoperustaisten palvelujen jarjestamisen naille lapsille;

c) varmistaa vammaisten lasten oikeuden saada kaikki mielipiteidensa muodostamiseen tarvitse-
mansa tiedot, tulla kuulluksi ja saada asianmukaista tukea kommunikointiin kaikessa heita kos-
kevassa paatoksenteossa;

d) vahvistaa vammaisten lasten sosiaalisen osallistamisen ja yksilollisen kehityksen tukemista.

G. Perusterveydenhuolto ja sosiaalihuolto (6 artikla, 18 artiklan 3 kappale, 24 ja 26 ar-
tikla, 27 artiklan 1-3 kappale ja 33 artikla)

Terveys ja terveyspalvelut
31. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio

a) tehostaa muun muassa terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutuksen avulla toimenpi-
teitd, joilla varmistetaan lapsille mahdollisuus saada nopeasti ja tehokkaasti hyvélaatuisia ter-
veyspalveluja koko maassa, ja Kiinnittaa erityistd huomiota heikossa asemassa oleviin ja syrjay-
tyneisiin lapsiin, kuten sijaishuollossa oleviin lapsiin, kdyhyydessa elaviin lapsiin, saamelaislapsiin
seka turvapaikanhakija- ja pakolaislapsiin, lapsiin, jotka eivét koe kuuluvansa heille syntymassa
annettuun sukupuoleen, ja lapsiin, jotka ovat jaéneet tai ovat vaarassa jaada ilman vanhempiensa
huoltoa;

b) tarjoaa sosiaali- ja terveyspalveluja kaikille, myos paperittomille, lapsille ja raskaana oleville
naisille;

¢) tiedottaa perheille rintaruokinnan térkeydesté ja seuraa aidinmaidonkorvikkeiden kansainva-
lisen markkinointikoodin taytantéonpanoa;

d) varmistaa, etta lasten itsemaaraamisoikeus ja oikeus osallistumiseen otetaan huomioon lapi-
leikkaavana asiana kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon aloilla.

Mielenterveys

32. Komitea pitdd myodnteisind kansallista mielenterveysstrategiaa ja itsemurhien ehkaisyoh-
jelmaa, mutta panee huolestuneena merkille, ettd masennus, ahdistuneisuus ja itsensa vahingoit-
taminen ovat yleisia lasten keskuudessa, ja suosittelee, etta sopimusvaltio

a) antaa Kiireellisesti asianmukaiset resurssit, panee taytantéon mielenterveysstrategian, jarjestaa
paihdehuollon palvelut seké uudistaa lastensuojelulain;

b) tehostaa lapsille tarkoitettuja mielenterveyspalveluja ja -ohjelmia muun muassa varmista-
malla, etté i) kouluissa, sailédnottotiloissa ja vankiloissa sek& kaikkien alueiden kunnissa on saa-
tavilla terapiapalveluja; ii) kdytettavissa on riittdva maara patevia ammattihenkilgité, kuten lap-
sipsykologeja ja lastenpsykiatreja, vastaamaan lasten mielenterveystarpeisiin oikea-aikaisesti; ja
iii) nAma palvelut, etenkin ennaltaehkaisevét ja varhaisen puuttumisen palvelut, sovitetaan erik-
seen tyttdjen, turvapaikanhakija- ja pakolaislasten, pienituloisten kotitalouksien, vammaisten las-
ten seka lesbo-, homo- ja biseksuaalisten, transsukupuolisten ja intersukupuolisten lasten tarpei-
siin;

¢) panostaa ennalta ehkaiseviin toimenpiteisiin, puuttuu lasten itsemurhien suuren maaran ja
mielenterveysongelmien taustalla oleviin syihin ja varmistaa, etta lasten nakokulma otetaan huo-
mioon kehitettdessa heille tarkoitettuja palveluja naiden ongelmien ratkaisemiseksi;
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d) varmistaa, ettei lapsille maarata ladkkeitd muun muassa ahdistuneisuuden, masennuksen, psy-
kosomaattisten hairididen seka aktiivisuuden ja tarkkaavaisuuden héirion (ADHD) hoitamiseen,
ellei se ole ladketieteellisesti ehdottoman tarpeellista ja ellei lapsen etua ole arvioitu yksiléllisesti,
ja etta laakareille, lapsille ja lasten vanhemmille annetaan asianmukaisesti tietoa muista kuin laa-
kinnallisisté vaihtoehdoista ja naiden ladkkeiden mahdollisista sivuvaikutuksista;

e) tarjoaa mielenterveysongelmia kokevien lasten vanhemmille ja huoltajille yhteisdperustaista
koulutusta ja tukea, kuten ajoittaisia kotikaynteja.

Nuorten terveys

33.  Komitea pitad myodnteisena seksuaalikasvatuksen sisallyttamista kansallisiin opetussuunni-
telmien perusteisiin, mutta palauttaa mieliin yleiskommenttinsa nro 20 (2016) lapsen oikeuksien
taytantdoonpanosta nuoruusiassa ja suosittelee, etté sopimusvaltio

a) hyvaksyy kokonaisvaltaisen ja tehokkaan sukupuolisensitiivisen nuoria koskevan seksuaali- ja
lisddntymisterveyspolitiikan seka jakaa terveydenhuoltoyhteistlle tietoa LHBTI-lasten ja -nuor-
ten, etenkin transnuorten, terveydesta;

b) varmistaa, ettd kaikki lapset saavat ikdnsd mukaista seksuaali- ja liséantymisterveyskasva-
tusta, johon sisaltyy opetusta sukupuolten tasa-arvosta, seksuaalisesta moninaisuudesta, seksu-
aali- ja lisdéantymisterveyteen liittyvista oikeuksista, vastuullisesta vanhemmuudesta ja seksuaali-
kayttaytymisesta seka vékivallan ehkéaisemisestd;

¢) tehostaa pyrkimyksiaan estad huumeiden, alkoholin ja tupakan kayttéa nuorten keskuudessa
ja puuttua siihen erityisesti kouluissa seka varmistaa, etta hoitoa tarvitsevat nuoret tunnistetaan
varhaisessa vaiheessa ja ohjataan asianmukaisesti hoitoon;

d) varmistaa, ettd lapset ja nuoret, joilla on pelaamishairidita, peliriippuvuutta ja muita verkko-
riippuvuuden muotoja, saavat tarvittavan avun ja tuen;

e) ottaa kayttdon varhaisen havaitsemisen ohjelmat ja mekanismit pystyakseen puuttumaan syo-
mishairidisten tyttdjen suureen maaraan ja ryhtyy toimiin edistadkseen terveellista elamantapaa.

IImastonmuutoksen vaikutus lapsen oikeuksiin

34. Komitea pitdd myodnteisend, ettd sopimusvaltio on sdatanyt ilmastolain (2022), mutta suo-
sittelee, ettd sopimusvaltio

a) varmistaa, etta kansalliset ilmastonmuutosta, sen hillitsemista ja siihen sopeutumista koskevat
politiikat, séddokset, strategiat ja ohjelmat pannaan taytantoon yleissopimuksella turvattuja oi-
keuksia noudattaen, sisallyttdd ndihin lasten suojelun ja ottaa huomioon lasten tarpeiden ja na-
kemysten Kiireellisyyden;

b) arvioi ilmastotoimien ja hillintdtoimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia lapsiin, muun muassa
saamelaislapsiin, ja heidén oikeuksiinsa;

¢) ryhtyy lainsaadant6- ja muihin toimenpiteisiin noudattaakseen ylikansallisia velvoitteitaan,
jotka liittyvat sellaisiin ymparistévaikutuksiin, joita lapsen oikeuksiin kohdistuu ulkomailla muun
muassa sopimusvaltion alueella harjoitettavassa tai sielta hallinnoitavassa yritystoiminnassa ja
kansainvélisessa yhteisty6ssa.

Elintaso
35. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio

a) valttaa sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat kéyhyyden ja syrjytymisen vaa-
rassa oleviin lapsiin;

b) tehostaa edelleen politiikkaansa, jolla pyritdan varmistamaan riittéava elintaso kaikille lapsille,
muun muassa parantamalla vammaisten lasten, turvapaikanhakijalasten ja laittomasti maassa
oleskelevien lasten taloudellista tilannetta ja lisédmalla heille maksettavia sosiaaliturvaetuuksia;
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¢) kehittaa toimenpiteitd, joilla ehkaistddn asunnottomuutta, ja tarjoaa kiireellisesti asianmukai-
sen ja pitkaaikaisen sosiaalisen asunnon ja muita tukitoimenpiteitd niita tarvitseville perheille;

d) kokoaa ja julkaisee tilastoja katuoloissa elavien lasten ja tilapdismajoituksessa asuvien lasten
maadrista seka ryhtyy toimenpiteisiin vastatakseen asianmukaisesti heidan tarpeisiinsa.

H. Koulutus, vapaa-aika ja kulttuuritoiminta (28-31 artikla)
Koulutus, koulutuksen tavoitteet ja ihmisoikeuskasvatus

36. Komitea panee merkille sopimusvaltion edistaman osallistavan opetuksen periaatteen,
mutta on huolestunut edelleen lasten eriarvoisuudesta, kun on kyse mahdollisuudesta paasta hy-
valaatuiseen koulutukseen, suurista osaamisen eroista maahanmuuttajataustaisten lasten ja mui-
den lasten valilla seké& syrjinnasté, ahdistelusta ja koulukiusaamisen yleisyydesta. Komitea suosit-
telee, ettd sopimusvaltio

a) varmistaa heikossa asemassa oleville lapsille, kuten romanilapsille, vammaisille lapsille, turva-
paikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsille, sijaishuollossa oleville lapsille ja sosiaalis-
taloudellisesti heikossa asemassa olevien perheiden lapsille, yhdenvertaiset mahdollisuudet paasta
hyvalaatuiseen koulutukseen muun muassa: i) mydntamalla resurssit, joilla varmistetaan julkisen
koulutuksen hyva laatu ja saavutettavuus, seké sdéntelemalld ja valvomalla yksityisia kouluja ja
kotiopetusta, jotta koulutusjarjestelman epayhdenvertaisuuteen voidaan puuttua; ii) tarjoamalla
maahanmuuttajataustaisille lapsille hyvéalaatuista valmennusta perusopetukseen ja iii) sdatamalla
perusopetuksen Suomessa ja Ahvenanmaalla pakolliseksi kaikille lapsille, myds turvapaikanha-
kijalapsille, laittomasti maassa oleskeleville lapsille ja tilapaisen oleskeluluvan saaneille lapsille;

b) vahentéaa ja ehkaisee koulunkaynnin keskeyttdmisia ja toistuvia koulupoissaoloja muun mu-
assa hyvaksymalla kansallisen strategian, laatimalla ohjeet tallaisten tapausten tunnistamista, re-
kisterdinti& ja kasittelya varten sek& kokoamalla sdanndllisesti tietoja naihin ilmidihin liittyvien
toimenpiteiden toteuttamista varten;

) varmistaa, ettd saatavilla on hyvalaatuista monikielisté ja monikulttuurista opetusta, jossa ei
sallita syrjivid asenteita maahanmuuttaja-, romani- ja saamelaislapsia kohtaan, muun muassa
jarjestamalla kouluihin asianmukaiset materiaalit, monikieliset opettajat ja opetusvélineet;

d) tehostaa toimenpiteitd, joilla torjutaan kouluissa esiintyvaa vakivaltaa, kuten seksuaalista ah-
distelua, kiusaamista, verkkokiusaamista ja verkkovakivaltaa, ja varmistaa, ettd namé toimenpi-
teet sisaltavat ennaltaehkaisyn, varhaisen havaitsemisen mekanismit, puuttumiskaytannoét, opet-
tajien pakollisen koulutuksen, lasten voimaannuttamisen seka tiedottamisen kiusaamisen ja vaki-
vallan haittavaikutuksista;

e) varmistaa lasten ja nuorten aktiivisen osallistumisen koulutuspolitiikan muodostamiseen;

f) tehostaa ihmisoikeuksien ja lapsen oikeuksien seké yleissopimuksen periaatteiden opettamista
koulujen pakollisen opetuksen suunnitelmissa kaikissa koulutusmuodoissa seka koulutettaessa ja
tuettaessa opettajia ja muuta opetusalan ammattihenkil6stod; kehittdéa ihmisoikeuskasvatuksen
opetusmateriaaleja, joiden avulla edistetddn kulttuurienvalistéd vuoropuhelua seka lisataan kun-
nioitusta ja arvostusta rotujen, kulttuurien ja sukupuolten moninaisuutta sek& muunlaista moni-
naisuutta kohtaan; ja tehostaa kulttuurien moninaisuuden, vahemmistdjen oikeuksien ja yhden-
vertaisuuden opetusta opettajille.

Lepo, vapaa-aika, virkistystoiminta, kulttuurielama ja taiteet

37. Komitea palauttaa mieliin yleiskommenttinsa nro 17 (2013) lapsen oikeudesta lepoon, va-
paa-aikaan, leikkiin, virkistystoimintaan, kulttuurielaméaan ja taiteisiin seka suosittelee, etta so-
pimusvaltio

a) varmistaa, etta urheilu-, virkistys-, vapaa-ajan-, kulttuuri- ja taidetoimintaa on saatavilla tur-
vallisesti ja esteettomasti tytdille, vammaisille lapsille, turvapaikanhakija- ja maahanmuuttaja-
lapsille, heikossa sosiaalis-taloudellisessa asemassa oleville lapsille ja maaseudun lapsille;

b) varmistaa, ettd kaikki kunnat tarjoavat lapsille maksutonta ja kohtuuhintaista vapaa-ajantoi-
mintaa;
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c) tehostaa toimenpiteitd, joilla torjutaan urheilussa esiintyvaa erottelua, hyvaksikayttoa ja ah-
distelua, seka tutkii viipymatta kaikki ilmoitetut hyvaksikaytto- ja ahdistelutapaukset;

d) osallistaa lapset taysimittaisesti vapaa-aikaa, leikkid, virkistysta, kulttuurielaméaa ja taidetta
koskevien politiikkojen ja ohjelmien politiikan toteuttamisen suunnitteluun, laadintaan ja valvon-
taan.

I. Erityiset suojelutoimenpiteet (22, 30, 32, 33, 35, 36 artikla, 37 artiklan b—d kohta ja
38-40 artikla)

Turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapset, mukaan lukien ilman huoltajaa maa-
han saapuneet lapset

38. Komitea palauttaa mieliin siirtotydldisten ja heidan perheenjésentensd oikeuksia kasittelevan ko-
mitean yleiskommentit nro 3 ja 4 seka yhdessa niiden kanssa annetut lapsen oikeuksien komitean yleis-
kommentit nro 22 ja 23 lasten ihmisoikeuksia koskevista yleisperiaatteista kansainvélisen siirtolaisuu-
den yhteydessé (2017). Komitea on vakavasti huolestunut nykyisistd ilman huoltajaa maahan saapuneita
lapsia ja perheenyhdistdmisté koskevista kdytanndisté, kuten perheenyhdistdmisen oikeudellisista ja tu-
loihin liittyvistd esteistd, turvapaikkahakemusten kasittelyajoista, mahdollisuudesta saada palveluja seka
turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalasten sailodnottokaytannosta.

39. Komitea vaatii sopimusvaltiota varmistamaan turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahan-
muuttajalasten oikeuksien kunnioittamisen kaikilta osin

a) tehostamalla toimenpiteita, joilla varmistetaan, ettd turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahan-
muuttajalapsen edun oikeusperiaate otetaan ensisijaisesti huomioon kaikissa turvapaikkaproses-
seissa ja maahanmuuttoa koskevissa paatoksissa ja menettelyissa, etenkin ilman huoltajaa maa-
han saapuneiden lasten osalta, ja etta heidan ndkemyksiaan kuullaan, muun muassa: i) varmista-
malla, ettd kaikki turvapaikkaa koskevat vaatimukset arvioidaan yksilollisesti ja lapsisensitiivi-
sesti; ii) harkitsemalla lapsen edun selvittdmisen sisallyttdmistd maahanmuuttolainsaddantoonsa;
jaiii) varmistamalla, ettd vanhempiensa vakivaltaisesti kohtelemia tai hyvaksikayttamia ja heista
erotettuja ja huostaan otettuja lapsia ei poisteta maasta hyvaksikayttavien vanhempiensa mu-
kana;

b) lyhentamalla turvapaikkahakemusten kasittelyaikoja ja sdatamalla lainsdadantoa, jolla var-
mistetaan, etta kaikilla turvapaikkaa hakevilla ja tilapaista suojelua nauttivilla lapsilla, myos il-
man huoltajaa maahan saapuneilla lapsilla, on mahdollisuus saada nopeasti kohtuuhintaisia ja
hyvalaatuisia psykososiaalisia ja kotouttavia tukipalveluja seké terveys-, sosiaali- ja koulutuspal-
veluja, mukaan lukien paivahoitopalvelut;

¢) myontamalla turvapaikan kaikille ilman huoltajaa maahan saapuneille lapsille, poistamalla
perheenyhdistamisen oikeudelliset ja tuloihin liittyvat esteet, mahdollistamalla sen kaikille pako-
lais- ja turvapaikanhakijalapsille ilman syrjintaa ja ottamalla kdyttoon vaihtoehtoiset huoltojar-
jestelyt ilman huoltajaa maahan saapuneita lapsia varten;

d) varmistamalla, ettd ilman huoltajaa maahan saapuneet lapset annetaan viipymatta patevan
edunvalvojan huostaan ja etta he saavat saannollisesti yksilollisiin tarpeisiinsa sovitettua tukea;

e) lopettamalla turvapaikanhakija- ja maahanmuuttajalasten sailéonoton.

Lapsia koskeva lainkaytto

40.  Komitea on huolestunut

a) oikeudenkayntien kestosta;

b) lasten eristamisesta tutkintavankeuden aikana;

c) lasten sijoittamisesta suorittamaan rangaistuksiaan samoihin tiloihin aikuisten kanssa;

d) séiloonottotiloissa annettavan opetuksen puutteellisuudesta.
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41. Komitea palauttaa mieliin yleiskommenttinsa nro 24 (2019) lapsen oikeuksista rikosoikeus-
jarjestelmassa ja suosittelee, etté sopimusvaltio

a) laatii lasten rikosten ehkaisemiseksi strategian, joka perustuu lapsirikollisuuden, erityisesti jar-
jestaytyneen rikollisuuden, juurisyita koskeviin tutkimuksiin ja analyyseihin, seka varmistaa, etta
strategiaan siséallytetdan varhainen puuttuminen vaarassa tai haavoittuvassa asemassa olevien
lasten tilanteeseen ja heidén perheidensa tukeminen;

b) lyhentaa oikeudenkayntien kestoa;
c) varmistaa, ettei lapsia pideta eristettyina tutkintavankeuden aikana;

d) edistaa aktiivisesti rikoksista syytetyille lapsille kohdennettuja tuomioistuinten ulkopuolisia
toimenpiteita, kuten oikeudenkaynnille vaihtoehtoisia ratkaisumenettelyjd, sovittelua, neuvontaa
ja ndyttéon perustuvia terapiapalveluja, sekd mahdollisuuksien mukaan muiden kuin vapausran-
gaistusten, kuten ehdollisen vankeuden tai yhdyskuntapalvelun kéaytt6a; saatada koetusajalle méaa-
raajat ja selventad, ettei se merkitse nayttoa syyllisyydesta;

e) varmistaa niissa poikkeustilanteissa, joissa vapauden riistdminen on perusteltua viimesijaisena
keinona, etteivat lapset joudu suorittamaan rangaistuksiaan samoissa tiloissa aikuisten kanssa,
etta lapsia pidetddn vapautensa menettédneind mahdollisimman vahan aikaa ja etta vapauden riis-
tamisen tarve arvioidaan sdanndllisesti uudelleen toimenpiteen peruuttamista ajatellen;

f) tarjoaa jarjestelmallisesti pitkdaikaisia palveluja lapsille, joita pidetdan vapautensa menetta-
neind, ja varmistaa saildonottotiloissa annettavan opetuksen laadun.

J. Lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin tehdyn valinnaisen pdytakirjan taytan-
toonpano

42. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio

a) ehkaisee ja kieltédé kansallisella lainsdadannollaan aseiden, myds pienaseiden, kevytaseiden ja
asejarjestelmien osien, kaupan ja viennin sellaisiin maihin, joissa lapsia tiedetéan tosiasiallisesti
tai mahdollisesti varvattavan tai kaytettavan vihollisuuksiin;

b) perustaa mekanismin, jonka avulla pystytdan varhaisessa vaiheessa tunnistamaan lapset, joita
on saatettu varvata tai kayttaa vihollisuuksiin, ja varmistaa, etta heita tuetaan toipumaan fyysi-
sesti ja psyykkisesti seka sopeutumaan uudelleen yhteiskuntaan.

K. Kansainvalisten ihmisoikeusasiakirjojen ratifioiminen

43. Komitea suosittelee, ettéd sopimusvaltio harkitsee ratifioivansa kansainvélisen yleissopimuk-
sen siirtotyolaisten ja heidan perheenjasentensa oikeuksista tehostaakseen edelleen lapsen oikeuk-
sien toteutumista.

L. Yhteistyd alueellisten elinten kanssa

44, Komitea suosittelee, ettéd sopimusvaltio jatkaa Euroopan neuvoston kanssa tekeméansa yh-
teisty6ta yleissopimuksen ja muiden ihmisoikeusasiakirjojen taytantdon panemiseksi seka sopi-
musvaltiossa ettd muissa Euroopan neuvoston jasenvaltioissa.

IV. Taytantdénpano ja raportointi

A. Jatkotoimenpiteet ja tiedottaminen

45. Komitea suosittelee, etta sopimusvaltio ryhtyy kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin var-
mistaakseen, etta naissa loppupaatelmissa annetut suositukset pannaan taytantoon kaikilta osin
ja etta suositusten lapsiystavallinen versio saatetaan laajalti lasten saataville ja sitd jaetaan lap-
sille, myds heikoimmassa asemassa oleville lapsille. Komitea suosittelee myos, ettéd yhdistetyt vii-
des ja kuudes méaaraaikaisraportti, kirjalliset vastaukset asialuetteloon ja ndma loppupéaatelmat
saatetaan laajalti saataville sopimusvaltion kielilla ja lapsiystévallisina versioina.
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B. Kansallinen raportointi- ja valvontamekanismi

46. Komitea suosittelee, ettd sopimusvaltio tehostaa raportointi- ja valvontamekanismiaan py-
syvana valtion jarjestelmang, jonka tehtdvana on koordinoida ja laatia raportteja toimitettavaksi
kansainvalisille ja alueellisille ihmisoikeusmekanismeille ja toimia yhdessa ndiden kanssa seka
koordinoida ja seurata sopimuksiin perustuvien velvoitteiden ja ndiden mekanismien suositusten
ja paatosten kansallista taytantdonpanoa ja niihin liittyvid kansallisia jatkotoimenpiteitd. Komi-
tea korostaa, etta tallaisen jarjestelman tukena olisi oltava riittavasti ja jatkuvasti sita varten o0soi-
tettua henkil6stoa ja etta silla olisi oltava valmiudet konsultoida jarjestelmallisesti Suomen kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

C. Seuraava raportti

47. Komitea m&araa ja ilmoittaa sopimusvaltion yhdistettyjen seitsemannen ja kahdeksannen
madraaikaisraportin maaraajan kahdeksanvuotiseen tarkastelukierrokseen perustuvan, enna-
koitavan raportointiaikataulun mukaisesti, laadittuaan mahdollisesti sopimusvaltiolle raportoin-
tia edeltéavan asia- ja kysymysluettelon. Raportin sanamaéara ei saisi ylittda 21 200:aa sanaa (ks.
yleiskokouksen paatdslauselma 68/268, 16. kohta). Jos sopimusvaltio antaa maaratyn sanamaaran
ylittdvan raportin, sopimusvaltiota pyydetadn lyhentdmaan raporttia. Jollei sopimusvaltio pysty
tarkistamaan raporttia ja antamaan sitd uudelleen, raportin muokkaamista komitean kasitelta-
vaksi ei voida taata.
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