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I JOHDANTO

1. Suomen hallituksen yhdistetty 24.-26. madraaikaisraportti kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen téytantéonpanosta kattaa ajanjakson kevaasta
2017 elokuuhun 2021.

2. Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea edellytti loppupaatelmissddan Suomen
toimittavan kirjalliset tiedot toimista, joihin on ryhdytty suositusten nro 19 ja nro 25 taytantdonpanosta
5.5.2018 mennessa. Suomen vastaus toimitettiin 2.5.2018.

3. Raportointikaudella on hyvéksytty toinen kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
2017-2019 ja kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintachjelma 2020-2023, joista jalkimmaéisen
sisaltond ovat ihmisoikeusindikaattorit, laadittu rasismin vastaisen ja hyvien véestosuhteiden
toimintaohjelmaa, sekd toteutettu lukuisia hankekokonaisuuksia syrjinndn torjumiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi sekd vihapuheen ja viharikosten tunnistamiseksi, tutkimiseksi ja
raportoimiseksi.

COVID-19 ja poikkeusolot

4. Raportointijaksolla COVID-19-tartuntatautipandemian vuoksi hallitus totesi 16.3.2020
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suomessa vallitsevat valmiuslain (1552/2011) 3
8:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Tilanteen hallitseminen ei ollut mahdollista viranomaisten
sdanndnmukaisin toimivaltuuksin. Tdmén vuoksi valtioneuvosto oli oikeutettu kayttdmé&an valmiuslain
toimivaltuuksia. Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaestod sekd turvata sen
toimeentulo ja maan talouselama, yllapitadad oikeusjarjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka
turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys. Viranomaiset voidaan oikeuttaa
poikkeusoloissa kayttdmaén vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttdméattomia ja oikeasuhtaisia
edelld mainitun tarkoituksen saavuttamiseksi.

5. Hallitus teki kevaalld 2020 useita rajoittamistoimenpiteitd koskevia linjauksia ja antoi
eduskunnalle  valmiuslain  kayttdonotto-, soveltamis-, ja jatkamisasetuksia sekd néiden
kumoamisasetuksia. Hallitus antoi valmiuslain toimivaltuuksien kdytén kumoamisasetukset 15.6.2020
ja totesi, ettd Suomessa eivét endd vallitse valmiuslain 3 8:ss& tarkoitetut poikkeusolot. Kesalla 2020
koronatilanne helpottui, mutta paheni jélleen syksyllg, jolloin Suomenkin osalta paadyttiin
tartuntataudin ns. toiseen aaltoon. Vuoden 2021 alussa tilanne oli aluksi vakaa, mutta helmikuun lopussa
tartuntatautitilanteen uudelleen pahentuessa, hallitus joutui toteamaan tarpeen tiukemmista
toimenpiteistd. Hallitus totesikin yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan jélleen
poikkeusoloissa koronatilanteen vuoksi. Poikkeusolot tulivat voimaan 1.3.2021 ja valmiuslaki otettiin
uudelleen kayttoon.

6. Valtioneuvosto antoi toistamiseen asetukset valmiuslain toimivaltuuksien kdyton kumoamisesta
27.4.2021 ja totesi, ettd maassa eivat endé vallitse valmiuslain 3 8:ssé tarkoitetut poikkeusolot. Hallitus
katsoi, ettd koronavirusepidemia on jatkossa hallittavissa viranomaisten sddnndénmukaisin
toimivaltuuksin.

7. Suomen perustuslain (731/1999) toisessa luvussa saddetddn perusoikeuksista ja niiden
turvaamisvelvollisuudesta. Perustuslain 23 § siséltada sdannokset siitd, milla edellytyksilla ja milla tavoin
perusoikeuksista voidaan poikkeusolojen vallitessa poiketa. Pyk&ldn mukaan perusoikeuksista voidaan
saataa lailla tai laissa erityisestd syysta saddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuuden
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapéisid poikkeuksia, jotka ovat
valttamattomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkdyksen samoin kuin muiden kansakuntaa
vakavasti uhkaavien, laissa saddettyjen poikkeusolojen aikana.

8. Perustuslain 23 8:n poikkeusoloséantely mahdollistaa perusoikeuksien rajoittamista
pidemmalle menevan puuttumisen perusoikeuksiin. Poikkeusolotkaan eivét oikeuta poikkeamaan
Suomea sitovista kansainvalisistd sopimusvelvoitteista, vaan perustuslain 23 8§:ss§ sdddetdédn
nimenomaisesti, ettd sen nojalla sdadettdvien poikkeusten tulee olla Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. TAm4 tarkoittaa sitg, ettd poikkeusolojen tai hatatilan kasilla ollessa

4



kansainvalisissd ihmisoikeussopimuksissa luetelluista oikeuksista voidaan poiketa vain siind maéarin ja
sill& tavoin, kuin kussakin sopimuksessa madrataan.

9. COVID-19-tartuntatautipandemian ~ aikana  viranomaiset ovat varmistaneet, ettd
koronavirukseen liittyvaa tietoa on saatavilla useilla kielilld. Suomessa on kéaynnistynyt helmikuussa
2021 Euroopan sosiaalirahaston rahoittama ESR-hanke (2021-2023), jonka tarkoituksena on selvittaa
vammaisten ja ulkomaalaistaustaisten ihmisten oikeuksien toteutumista poikkeus- ja kriisitilanteissa.
Tutkimuksen tarkoituksena on tutkia ndiden ihmisten kokemuksia pandemian aikana ja 16ytaa 16yddsten
perusteella tapoja valmistautua paremmin tuleviin hatétilanteisiin.

10. Oikeuskanslerin laillisuusvalvontatydssa Covid-19-tartuntatautipandemia on nékynyt erityisesti
kantelujen ma&réan merkittdvana kasvuna.

Il ARTIKLOJEN 1-7 TAYTANTOONPANO

ARTIKLA 1

Vaesto

11. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Suomen viékiluku oli heindkuun 2021 lopussa
5 543 659.

12. Tilastokeskuksen vdesttrakennetta 2020 koskevien tietojen mukaan kaikkiaan Suomessa asuli
vuoden 2020 lopussa vakituisesti 444 031 ulkomaalaistaustaista henkildad, mikéa on kahdeksan prosenttia
vaestostd. Ensimmadisen polven eli ulkomailla syntyneitd ulkomaalaistaustaisista oli 367 417 henkil6&
ja Suomessa syntyneita eli toisen polven 76 614.

13. Ulkomaalaistaustaisista selvasti suurin ryhma olivat henkil6t, joiden taustamaa oli Vendja tai
entinen Neuvostoliitto. Heitd oli vuoden 2020 lopussa 90801, mika on viidesosa kaikista
ulkomaalaistaustaisista. Seuraavaksi suurimmat ryhmat olivat virolaistaustaiset, 50 590 henkil64,
irakilaistaustaiset, 25 439 ja somalialaistaustaiset, 22 534 henkil6a.

14, Vuoden 2020 lopussa ensimmadisen polven ulkomaalaistaustaisista eurooppalaistaustaisten
osuus oli yli puolet (53 prosenttia). Aasialaistaustaisten osuus oli 30 ja afrikkalaistaustaisten osuus 11
prosenttia.

15. Suomessa syntyneista ulkomaalaistaustaisista eurooppalaistaustaisten osuus oli 46 prosenttia,
aasialaistaustaisten osuus 28 ja afrikkalaistaustaisten osuus 22 prosenttia. Afrikkalaistaustaisten osuus
ulkomaalaistaustaisista on kaksinkertainen toisessa polvessa.

Tilastot

16. Tilastokeskus tilastoi Suomessa asuvia henkilditd kansalaisuuden, kielen ja syntymamaan
mukaan. Henkilgita voidaan tilastoida myds syntyperdn mukaan, joka muiden tarkoittaa henkilon
vanhempien syntymédmaata. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679) erityisia henkildtietoryhmia koskevan 9 artiklan 1 kohdan mukaan muun muassa
sellaisten henkilGtietojen kasittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, on kiellettyd. T&sté kiellosta
voidaan poiketa ainoastaan jollakin 9 artiklan 2 kohdassa sdddetylld perusteella, minka lisaksi
edellytetddn asianmukaisia suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi. Liséksi tietosuojalain
(1050/2018) 6 &:n 1 kohdassa saadetéan erdista tilanteista, joissa kasittelykieltoa ei sovelleta. Koska
véesttlaskenta tehddan rekistereiden pohjalta, ei Suomi voi tuottaa virallista tilastoa etnisista ryhmista.

17. Oikeusministerio on k&ynnistanyt kansallisen sidosryhma- ja verkostoyhteistyon tiedonkeruun
kehittdmiseksi muun muassa menetelmien yhtendistdmiseksi ja disaggregoidun tiedon saatavuuden
parantamiseksi (2021-2022) (suositus 7). Verkostoyhteistydhon kuuluu viisi temaattista pyéredn poydéan
keskustelua ja viisi informaatiolomaketta, jotka tulevat sisaltdmdin suositukset ja johtopa&tOkset
aiheesta.



18. Survey-tutkimuksilla voidaan saada tietoa vahemmistoryhmiin kuuluvien tilanteesta.
Ongelmana usein kuitenkin se, ettei otoksiin tule riittavasti vahemmistéryhmiin kuuluvia. Taman vuoksi
on tehty tietyille ryhmille kohdistettuja tutkimuksia (esim. Ulkomaista syntyperad olevien tyd-ja
hyvinvointitutkimus (UTH-tutkimus) ja THL:n Ulkomaalaistaustaisten terveys-ja hyvinvointitutkimus
(FinMonik-tutkimus).

19. Tilastokeskuksen Sukupuolten tasa-arvo Suomessa 2021 -taskujulkaisussa on laajasti
tilastotietoa sukupuolen mukaan. Sen englanninkielinen versio ”Gender Equality in Finland 2021”
ilmestyy syksylla 2021.

ARTIKLA 2
Hallitusohjelma

20. Padministeri Sanna Marinin 10.12.2019 nimitetyn hallituksen tavoitteena on sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdvd Suomi vuoteen 2030 mennessd. Hallitusohjelman mukaisesti
arvioidaan tarve puuttua vakavimpiin jarjestdytyneen rasismin muotoihin lainsd&ddédnnon keinoin.
Liséksi hallitus seuraa tekodlyn kayton vaikutuksia ihmisten yhdenvertaisuuteen ja pyrkii varmistamaan,
ettei tekodlyjarjestelmissd hyoddynnetd vélittomasti tai  valillisesti syrjivid toimintamalleja.
Hallitusohjelma siséltdd myds useita rasismin torjuntaan ja yhdenvertaisuuden edistdmiseen liittyvia
kirjauksia. Hallitusohjelmakirjaukset liittyvat seké lainsaadannon kehittamiseen ettd rasismin vastaisten
politiikkatoimien tehostamiseen.

Yhdenvertaisuuslaki

21. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta, ehkaista syrjintaa
ja tehostaa syrjinndn kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Laki tuli voimaan 1.1.2015. Pa&ministeri
Marinin hallituksen ohjelmaan on Kkirjattu, ettd hallituskaudella toteutetaan yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistus.  Lisaksi ohjelmassa todetaan, ettd eri koulutusasteiden tasa-arvo ja
yhdenvertaisuussuunnitelmista tehdaan velvoittavat ja saddetddn velvoittavista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmista myos varhaiskasvatuksessa.

22. Yhdenvertaisuuslain toimivuutta tarkastelevan hankkeen (VN-TEAS hanke) tulokset julkaistiin
25.11.2020. Lainsaadannon tasolla moni yhdenvertaisuuslain tavoitteista on onnistunut, ja lain
keinovalikoimaa pidetadn yleisesti ottaen hyvénd. Eri syrjintperusteet on aikaisempaan lakiin
verrattuna huomioitu paremmin ja saantelyd on yhdenmukaistettu. Suurimmat haasteet
yhdenvertaisuuslain tavoitteiden toteutumiselle liittyvéat kuitenkin lain taytantéénpanoon ja siihen, etta
eri syrjintaperusteilla ja eri elamanalueilla tapahtuva syrjint& valikoituu eri oikeussuojakanaviin.

23. Lain toimivuutta tarkastelevan hankkeen ja muun soveltamiskaytannon my6té on noussut esiin
erityyppisia lainsaadannon selkeyttdmis- ja kehittdmistarpeita. Saantelyyn liittyy uudistamistarpeita,
joista osa on teknisia, mutta toiset edellyttavat syvallisempédad saantelyn sisallon ja rakenteen
toimivuuden arviointia. Td&méan vuoksi on syyta arvioida, onko yhdenvertaisuuslakiin tarvetta tehda
hallitusohjelman kirjausten lisaksi my6s muita tarpeellisia muutoksia osittaisuudistuksen yhteydessa.

24, Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen valmistelu on aloitettu, ja yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistukseen liittyva tyoryhmd ja tydsyrjintaan keskittyva alajaosto asetettu kesédkuussa 2021.
Molempien ryhmien toimikausi on 10.6.2021-31.5.2022.

Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit

25. Valtioneuvosto hyvéksyi 23.6.2021 kolmannen kansallisen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelman vuosille 2020-2023. Sen tavoitteena on edistdd perustuslain 22 §:ssd
séédettya julkisen vallan velvoitetta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Toimintaohjelma
on valmisteltu oikeusministerion johdolla laajapohjaisesti yhteistydssd eri ministerididen kanssa ja
sidosryhmid@ kuullen.  Toimintaohjelman valmistelua ohjaa valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeusverkosto.  Konkreettisesta ~ valmistelusta  vastaa  helmikuussa 2020  asetettu
asiantuntijatyoryhma.



26. Osana toimintachjelmaa on kehitetty perus- ja ihmisoikeusindikaattorit. Perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen seurantaan kehitetadn systemaattinen seurantajérjestelma, joka perustuu
mitattavissa oleviin perus- ja ihmisoikeusindikaattoreihin (suositus 7).

217. Perus- ja ihmisoikeusindikaattorit tukevat tietoon perustuvaa péatoksentekoa perus- ja
ihmisoikeuksiin liittyvissd asioissa. Tarkoituksena on, ettd indikaattoreilla voitaisiin seurata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista seké lyhyella ettd pitk&lla aikavalilla. Indikaattorit tukevat myos perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arviointia.

Valtioneuvoston kolmas perus- ja ihmisoikeusverkosto

28. Valtioneuvoston kolmas perus- ja ihmisoikeusverkosto on asetettu toimikaudelle 12.2.2020-
31.12.2023. Verkoston tarkoituksena on vahvistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista parantamalla
tiedonkulkua ja yhteistyOté perus- ja ihmisoikeuksia koskevissa asioissa valtioneuvoston toiminnassa.
Verkostossa on ihmisoikeusyhteyshenkil6t kaikista ministeridista seké pysyvét asiantuntijat eduskunnan
oikeusasiamiehen toimistosta, oikeuskanslerinvirastosta ja Ihmisoikeuskeskuksesta. Verkosto seuraa
muun muassa rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean Suomelle antamien suositusten
taytantdonpanoa.

Rasismin vastainen ja hyvien vaestosuhteiden toimintaohjelma

29. Rasismin vastaisen ja hyvien vdestésuhteiden toimintaohjelman valmistelu on k&ynnistynyt
arviointivaiheella, jossa on tarkasteltu muun muassa lainsaddantod, syrjinnéan torjunnankeinoja seké eri
vaestoryhmien kokemuksia rasismista ja syrjinnédstd Suomessa. Tilannekuvan pohjalta laadittava laaja-
alainen toimintachjelma annetaan hallituksen periaatepddtoksend kuluvana vuonna 2021.
Toimintaohjelman tavoite on torjua rasismia ja syrjintaé seké edistaa hyvié véestdsuhteita.

30. Toimintaohjelmassa on tarkoitus kasitella esimerkiksi vihapuheen ja viharikollisuuden
torjuntaa, tydelaman syrjimattomyyttd, asenneilmapiiriin seké eri vaestéryhmien vélisiin suhteisiin
vaikuttamista. Lisaksi pyritddn vahvistamaan rasismiin puuttumisen kulttuuria Suomessa. Ty6 jatkuu
eri hallinnonaloilla vuoden 2022 loppuun saakka.

Muu yhdenvertaisuutta edistava tyo

31. Kansallinen syrjinnan seurantajérjestelma ja sen asiantuntijaryhma on asetettu toimikaudelle
1.10.2020—31.12.2022, ja sen puitteissa toteutetaan erilaisia kehittdmistoimia, muun muassa kehitetaan
kansallinen rakenteellisen syrjinn&n seurantamalli.

32. Yhdessa yhdenvertaisuuden puolesta —hankkeessa pyritaan lisddmaan koko vaeston ymmarrysté
rasismista ja lisédmaan valmiuksia puuttua siihen. Hankkeen tavoitteena on torjua erityisesti etnisiin ja
uskonnollisiin vahemmistdihin kohdistuvaa syrjintaa ja hairintaa. Kaikilla poliisilaitoksilla jarjestetaén
vuoden 2021 aikana koulutukset etnisestd profiloinnista ja sen seurauksista sekd yleisesti
syrjimattomasta poliisitydsta

33. Yhdenvertaisuussuunnittelun toimeenpanoa ja valvontaa pyritddn kehittdmaan: tydkaluja,
koulutuksia ja oppaita tuotetaan erityisesti paikallisviranomaisten kayttoon.

Syrjintd Suomessa 2017-2019

34. Oikeusministerié on julkaissut Syrjintd Suomessa 2017-2019 raportin (liite 1). Raportissa
kuvataan syrjintdd ja syrjinnadn kehitystd Suomessa vuosina 2017-19. Raportti on koostettu
oikeusministerion syrjinndn seurantajarjestelmén indikaattorialueittain, jotka ovat: asenteet ja
asenneilmapiiri, syrjintakokemukset ja -havainnot syrjintailmoitukset ja -ratkaisut, vihapuhe ja
viharikokset sek& yhdenvertaisuuden edistaminen.

35. Raportin mukaan suomalaisten asenteet véhemmistdjd, vammaisia ja ikdantyneitd kohtaan ovat
muuttuneet suvaitsevaisemmiksi. Ne ovat useimmiten l&hell& Euroopan unionissa yleisimmin vallitsevia
asenteita. Maahanmuuttajavahemmistdista syrjityin ryhmé ovat afrikkalaistaustaiset, ja etninen ja
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ihonvériin perustuva syrjintd vaikuttaa olevan Suomessa varsin yleistd. Romanien syrjinnésta on saatu
uutta tietoa. Suomessa heitd koskevat asenteet ovat EU-tason vertailussa varsin kielteiset. Saamelaisten
tilanteessa on merkkejé rakenteellisesta syrjinnastd. Vammaisten ja ikadntyneiden ongelmat liittyvét
paljolti palvelujen ja niitd koskevan tiedon saantiin sekd ympariston esteellisyyteen. Sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen syrjinta ja hairintd on edelleen yleistd, vaikka tilanne on tarkastelukautena
selkedsti parantunut. Tapausméaarat ovat melko pienid, mutta ratkaisujen sisallot ovat merkittavia.

Perusoikeusbarometri

36. Kansallinen perusoikeusbarometri on tutkimushanke, jossa selvitettiin vammaisten henkildiden
ja eri kielivahemmistdjen kokemuksia valikoiduista perusoikeuksista. Vuonna 2019 toteutettu tutkimus
oli osa kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman toimeenpanoa.

37. Kesékuussa 2021 julkaistut tulokset tarjoavat uudenlaista vaestdryhmékohtaista ja
vertailukelpoista tietoa perus -ja ihmissoikeuspolitiikan valmistelun tueksi. Eroja vastaajaryhmien
valilla ilmenee erityisesti hairinnan, syrjinnén ja vékivallan kokemuksissa. Esimerkiksi arabiankielisilla
miehilld on muita vastaajaryhmi& enemman eri muotoisen héirinndn, syrjinndn ja vékivallan
kokemuksia. Jatkossa barometrid on tarkoitus kehittdd edelleen ja vakiinnuttaa osaksi perus- ja
ihmisoikeuksien kansallista seurantaa. Liséksi selvitetddn tarvetta ja mahdollisuutta laajentaa
barometrin otantaa uusiin vaestoryhmiin.

Syrjinnan eurobarometri -tutkimus

38. Vuodesta 2008 Euroopan unionin jasenvaltioissa on toteutettu Euroopan unionin Syrjinnan
eurobarometri —tutkimusta. Se tuottaa runsaasti tietoa asenteista ja sen avulla Suomen tilannetta voidaan
verrata EU:n muiden jasenmaiden tietoihin.

39. Uusimman  eurobarometrin 2019  (https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2251)
mukaan yhteensd 73 prosenttia suomalaisista pitdd romanien syrjintdd Suomessa yleisend, kun koko
Euroopan unionissa vastaava osuus oli 61 prosenttia. My0s etniseen alkuperddn tai ihonvariin
perustuvaa syrjintad pidetddn Suomessa hyvin yleisena (65 prosenttia). Sen sijaan uskonnollista
syrjintad pidetdan selvésti vahemman yleisend kuin etnista syrjintdd. Suomalaisten ndkemykset ovat
lahellda Euroopan unionin keskiarvoa, mutta romanien syrjintda meilla pidetaan yleisempana kuin muissa
maissa.

40. Sukupuoleen perustuvaa syrjintaa pitaa yleisena vain 23 prosenttia suomalaisista, kun Euroopan
unionissa keskimaarin vastaava osuus on 35 prosenttia. Transihmisten syrjintaa pitdd 45 prosenttia ja
muun-sukupuolisten syrjintda 32 prosenttia suomalaisista yleisend. Nama osuudet olivat jonkin verran
alempia kuin EU:ssa keskiméarin. Sukupuoliasenteiltaan suomalaiset ovat EU:n keskivertoa
suvaitsevaisempia, ja suvaitsevaisuus on tassékin suhteessa lisadntynyt sekd Suomessa ettd Euroopan
unionissa vuodesta 2015.

41, Seksuaaliseen suuntautumiseen (homoseksuaalisuus, lesbous, biseksuaalisuus) perustuvaa
syrjintad pitad yleisend 42 prosenttia, kun Euroopan unionissa vastaava osuus on keskiméérin 53
prosenttia. Suomalaisista 69 prosenttia ei nakisi mitdén ongelmaa, jos tydtoveri olisi homoseksuaalinen,
lesbo tai biseksuaalinen, ja 61 prosenttia hyvéksyisi, jos lapsen puoliso olisi samaa sukupuolta kuin
lapsi. Myo6s asenteet seksuaaliseen suuntautumiseen ovat muuttuneet suvaitsevaisemmiksi niin
Suomessa kuin Euroopan unionissa.

42. Eurobarometrin mukaan 40 prosenttia piti vammaisten henkildiden syrjintdd yleisend
Suomessa, kun vastaava osuus koko Euroopan unionissa oli 44 prosenttia. Tassakin suhteessa
suvaitsevaisuus on sekd Suomessa ettd koko EU:ssa vuodesta 2015 lisdéntynyt.

43. Ikasyrjintaa pitdé 37 prosenttia suomalaisista yleisend, kun Euroopan unionissa keskimaérdinen
osuus on 40 prosenttia. Suomalaisista 78 prosenttia tydskenteli mielellddn nuoren ja 76 prosenttia
vanhan tyotoverin kanssa. Osuudet ovat Euroopan unionin pienimpid. Nuoruus tai ikd&ntyneisyys on
suomalaisten mielestd myds merkittdva haitta tydnhaussa (63 prosenttia). Ikaantymistd koskevat
asenteet nakyvat myds tyosyrjintaa koskevissa tiedoissa.



Tummaihoisena Euroopassa — Toinen Euroopan unionin perusoikeusviraston vahemmistéja ja
syrjintda koskevan tutkimus

44, Euroopan unionin perusoikeusvirasto on julkaissut toisen EU:n laajuisen véhemmist6ja ja
syrjintad koskevan tutkimuksen (Being Black in the EU - Second European Union Minorities and
Discrimination Survey). Sen mukaan afrikkalaistaustaisista vastaajista lahes joka kolmas (30 prosenttia)
oli kokenut rasistista hairintdd tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana. Rasistista hairintaa
tutkimusta edelténeiden viiden vuoden aikana kokeneiden maara oli 63 prosenttia vastaajista. Koetun
rasistisen hairinnan yleisimpia muotoja olivat loukkaavat muut kuin sanalliset vihjeet (22 prosenttia),
loukkaavat tai uhkaavat kommentit (21 prosenttia) ja sen jélkeen vékivaltauhkaukset (8 prosenttia).
Nuoret vastaajat kokevat todenndkdisemmin rasistista hairintdd. Vain 14 prosenttia viimeisimmista
rasistisista hairintatapauksista ilmoitettiin poliisille tai muille yksikaille.

45, Noin 5 prosenttia vastaajista oli kokenut rasistista vakivaltaa (mukaan lukien poliisin suorittama
pahoinpitely) tutkimusta edeltdneiden viiden vuoden aikana. Osuudet olivat suurimmat Suomessa
(14 prosenttia) seka Irlannissa ja Itdvallassa (molemmissa 13 prosenttia),

Selvitys moniperusteisesta syrjinnasta

46. Oikeusministeritssa on laadittu selvitys moniperusteisesta syrjinnasta (Koko ajan jannittyneena
- Moniperusteinen syrjinta seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien kokemana). Selvityksen
tavoitteena oli tutkia sellaisten seksuaali- ja sukupuolivdhemmist6ihin kuuluvien ihmisten kokemaa
moniperusteista syrjintad, jotka lisdksi kuuluvat etniseen tai uskonnolliseen vahemmistoon tai ovat
vammaisia. Tutkimusraportissa kuvataan laajemminkin sitd, miten heidan nékokulmastaan eri
vahemmistéryhmiin suhtaudutaan tdmén pédivan Suomessa, sekd sitd, milta tuntuu kuulua useampaan
vahemmistéon. Selvityksessd moniperusteisen syrjinndn piiriin on luettu tilanteet, joissa henkil6a
syrjitdédn monella eri kielletylla perusteella joko samanaikaisesti tai eriaikaisesti. Moniperusteisen
syrjinnan késite ei ole yksiselitteinen eiké sitd mainita lainkaan yhdenvertaisuuslaissa.

47, Selvityksessé haastateltiin 30.11.2017 — 15.3.2018 vélisend aikana 27 henkil64, jotka kuuluivat
sekd seksuaali- tai sukupuolivdhemmistoon (jotkut molempiin) ettd etnisiin tai uskonnollisiin
vahemmistéihin tai vammaisiin (jotkut useampaan ndistd). Haastateltavien mukaan yleinen
asenneilmasto seksuaalivihemmistgja kohtaan on muuttunut myonteisemmaksi; lain tasollakin tasa-
arvo on lisdantynyt ja syrjinnan kiellot vahvistuneet. Seksuaalivahemmist6ihin kuuluvien eldmé ei
kuitenkaan vielakaan ole syrjinnasta, hairinnasta ja heteronormatiivisista oletuksista vapaata. Erityisen
hankalaa seksuaalivéhemmistdon kuuluminen voi olla uskonnollisiin tai etnisiin vdhemmistgihin
kuuluville ihmisille. Trans- ja muunsukupuolisten ihmisten oikeudellisessa asemassa on edelleen suuria
puutteita eivatka sukupuolivahemmist6t ole yleisesti yhtd hyvin tunnettuja kuin seksuaalivahemmistot.
He térmadvat paivittdin yhteiskunnassa vallitsevaan binadriseen sukupuolijarjestelmaén, johon he eivét
kykene sijoittamaan itsedan. Tasta aiheutuu usein kdytadnndn tilanteita, joissa he joutuvat negatiivisen
huomion kohteiksi tai ulossuljetuiksi. Tama vield voimistuu, jos he lisaksi kuuluvat vammaisiin tai
etniseen vahemmistoryhmaan.

48. Yleisté hairintad ja syrjintaa arkipdivaisissa tilanteissa kokevat erityisesti tummaihoiset ihmiset.
Heihin kohdistuu my0s syrjintdd tyomarkkinoilla. Myds vammaiset ihmiset sysatadn helposti
tyémarkkinoiden ulkopuolelle. Elinympériston esteellisyys vaikeuttaa heidan osallistumistaan eika
heidéan seksuaalisuuttaan huomioida. Vammaispalveluja vaivaa hetero- ja cis-normatiivisuus. Erityisen
hankalaa on ihmisilla, jotka kuuluvat kahteen vdhemmistoon, jotka ovat jannitteisessd suhteessa
toisiinsa. Syrjintaa tai hairintdd kokeneet haastatellut kertovat rajoittaneensa osallistumistaan erilaisiin
tilaisuuksiin ennakoiden syrjinndn mahdollisuuden.

Nuorisobarometri 2020

49, Vuoden 2020 Nuorisobarometrin mukaan syrjintdd tai ennakkoluuloja ainakin jossain
tutkituista palveluista on kohdannut seitsemén prosenttia nuorista. Syrjintdd kokivat eniten ne nuoret,
jotka kokevat kuuluvansa useampaan kuin yhteen vahemmistdon. Heistd joka kuudes on kokenut
syrjintaa jossakin palvelussa.



Transseksuaalinen sukupuolen vahvistamista koskevan lain uudistaminen

50. Toimikaudelle 15.3.2021 — 31.1.2022 on asetettu tydryhma valmistelemaan hallituksen esitysta
lain transseksuaalin sukupuolen vahvistamiseksi (563/2002) uudistamiseksi. Hallitusohjelman
mukaisesti saddetaan itsemaaradmisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistamisesta.

Seksuaalivdhemmistdihin kuuluviin kohdistuvan syrjinnan torjuminen

51. Valtioneuvostossa perustettiin  vuoden 2019 lopussa epdvirallinen sateenkaariverkosto.
Verkosto kokoontuu useita kertoja vuodessa keskustelemaan ajankohtaisista seksuaali- ja
sukupuolivéhemmistjen perus- ja ihmisoikeusasioista.

52. Oikeusministerid laatii parhaillaan yhdessa muiden ministerididen kanssa selvitysta seksuaali-
ja sukupuolivdhemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.

53. Syrjinnan seurantajérjestelméssa pyritddn edistiméan syrjintdan liittyvad seurantaa myds
HLBTIQ+ -henkilGiden syrjintaé koskien. Seurantajarjestelméssé on toteutettu tutkimuskoosteet muun
muassa HLBTIQ+ -henkildiden yhdenvertaisuudesta sekd koronan yhdenvertaisuusvaikutuksista,
mukaan lukien HLBTIQ+ -henkildiden nakdkulmasta. Seurantajdrjestelman puitteissa ollaan
kdynnistaméssé selvitystd vihapuheen ja héirinn&n vaikutuksista jatkona vuonna 2016 julkaistulle
raportille. Yhtena selvityksen kohderyhmana ovat HLBTIQ+ -henkil6t.

54, Suomi on vuonna 2021 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajamaa. Yksi Suomen
puheenjohtajuuskauden hankkeista keskittyy HLBTIQ+ -henkildiden kohtaamiin viharikoksiin ja
héirintaan.

Kotoutumisen selonteko ja valtion kotouttamisohjelma

55. Valtioneuvoston  selonteko  kotoutumisen  edistdmisen  uudistamistarpeista  annettiin
eduskunnalle 17.6.2021. Sen tarkoituksena on luoda suuntaviivoja kotoutumisen edistamisen
kehittdmiseksi siten, ettd kasvavan maahanmuuttajavaeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan
varmistaa ja yhteiskunnan isoihin murroksiin kuten tyoik&isen véeston vahenemiseen vastaamisessa
hyoddyntad myds maahanmuuttajien osaamista.

56. Ohjelma luo rakenteen myds tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumisen
edistamiselle. Tdm& parantaa erityisesti kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajanaisten
mahdollisuuksia kotoutua.

Kotouttamisen seurantajarjestelma, kokonaiskatsaus ja tilastotietokanta

57. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa kotouttamisen, kotoutumisen ja véestosuhteiden seurannasta.
Ministerid  julkaisi vuoden 2019 alussa kotoutumisen indikaattorit -seurantajarjestelman.
Seurantajarjestelmd muodostuu maahanmuuttajien elinoloja kuvaavista indikaattoreista. Indikaattorit
koostuvat tyollisyyttd, koulutusta, hyvinvointia, osallisuutta ja kaksisuuntaista kotoutumista kuvaavista
rekisteri- ja tutkimustiedoista. Kotoutumisen indikaattorien mukaan esimerkiksi maahan muuttaneiden
hyvinvointi tulojen, terveyden ja asumisen mittareilla jaa selvasti jalkeen muusta vdestdstd ja
ulkomaalaistaustaisten lasten pienituloisuusaste on noin nelinkertainen suomalaistaustaisiin verrattuna.

58. Hallituskausittain julkaistaan tieteellisiin artikkeleihin perustuva kotoutumisen kokonaiskatsaus
kotoutumisen ja vaestosuhteiden tilan arvioimiseksi. Vuoden 2019 kokonaiskatsauksessa todettiin muun
muassa, ettd maahanmuuttajanaisten tyomarkkina-asema on erittdin heikko siitd huolimatta, ettd
koulutustaso ja kielitaso ovat verrattain korkeat. Tydmarkkinoiden hierarkkisuudesta kertoo pelkéstaén
hakijan nimeen perustuva selked rekrytointisyrjinta.

59. Tyo- ja elinkeinoministerio yllapitdd myos avointa, rekisteripohjaista tilastotietokantaa, josta
saa laajasti tietoa maahanmuuttajavaeston rakenteesta Suomessa.
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Kansainvalista suojelua saavien henkiléiden perheenyhdistaminen

60. Sisdministeri6 asetti heindkuussa 2020 hankkeen kansainvélistd suojelua saavien henkildiden
perheenyhdistdmistd koskevan lainsd&dannon arvioimiseksi perhe-elamén suojan ja lapsen edun
toteutumisen edistdmiseksi. Hankkeen tavoitteena on valmistella tarvittavat s&addsmuutokset
ulkomaalaislakiin (301/2004) toimeentuloedellytyksen poistamiseksi kansainvalistd suojelua saavien
alaikaisten henkildiden perheenjasenten oleskeluluvan edellytyksend. Hankkeen tehtdvénd on
selvitystyon pohjalta laatia ehdotus hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamiseksi.

Lainsaadannon kehittaminen laajamittaiseen maahantuloon varautumiseksi

61. Sisaministerid on asettanut hankkeen valmistella lainsdadannon muutokset, joilla kehitetdén
laajamittaisen maahantulon hallintaa ja laajamittaiseen maahantuloon varautumista. Laajamittaisessa
maahantulossa on kyse tilanteesta, jossa sekd vanhat ettd uudet turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskukset lisimajoituspaikkoineen ovat tayttymassd, maahantulijoita saapuu jatkuvasti ja
tulijoiden ma&ra on suurempi kuin maasta poistuvien.

62. Hankkeessa tasmennetddn kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta ja ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) s&antelyd laajamittaiseen maahantuloon
varautumisesta. Siind valmistellaan my6s sdiléon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
séiloonottoyksikosta annettuun lakiin (116/2002) sadnndkset, jotka antavat mahdollisuuden kasvattaa
séiléonottokapasiteettia normaaliajan hairidtilanteissa nykyistd nopeammin sekd valmistellaan
kansalliseen lainsaddantdon saanndkset Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO, European
asylum support office) tukeen turvautumisesta.

63. Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laajamittaiseen maahantuloon varautumisen
kehittdmista koskevaksi lainsdaddénndksi oli lausuntokierroksella kesakuusta elokuuhun 2021 ja esitys
on tarkoitus antaa eduskunnan ké&siteltavaksi syksylla 2021.

Laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma

64. Sisdministeriossé on valmisteltu jarjestyksessddn neljés kansallinen laittoman maahantulon ja
maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma, joka kattaa vuodet 2021-2024.

65. Suomeen muutetaan padasiassa laillisesti tyon, perhesiteiden ja opiskelun perusteella. Laiton
maahantulo ja maassa oleskelu ovat Suomessa edelleen muihin Euroopan maihin tai Suomeen
kokonaisuudessaan suuntautuvaan muuttoliikkeeseen ndhden véhéista.

66. Toimintaohjelmassa tarkastellaan laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisia toimia
ja niihin liittyvid ilmi6ita kokonaisvaltaisesti. Ennakoivat toimet alkavat jo 1aht6- ja kauttakulkumaissa
ja etenevdt toimiin rajalla ja sisdmaassa. Ohjelma siséltdd myds osiot paluusta ja
uudelleenkotoutumisesta seka ilman oleskeluoikeutta maassa olevista henkildistd. Toimenpiteilla
torjutaan kokonaisvaltaisesti laitonta maahantuloa ja maassa oleskelua sekd paljastetaan
vaarinkaytoksia, hyvéksikéyttotapauksia ja ihmiskauppaa. Samalla ehkéistddn varjoyhteiskunnan
muodostumista. Toimintaohjelmassa painotetaan ohjelman lapileikkaavina periaatteina perus- ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista ja ihmiskaupan ilmitulon edistamistd. Kaikissa toimissa on tarve
kiinnittaa erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin henkil6ihin, kuten erityisesti lapsiin.

IImidpohjainen tydskentely osana sisdisen turvallisuuden kansallisen yhteistoimintamallin
toimeenpanoa

67. Sisdministeriossd toteutettiin  vuonna 2020 ilmitpohjaista tydskentelyd osana sisdisen
turvallisuuden kansallisen yhteistoimintamallin toimeenpanoa. Poikkihallinnollisella
ilmidtyoskentelylld halutaan 10ytad keinoja vaikuttaa uusiin ja monimutkaisiin sisdisen turvallisuuden
ilmidihin. Yksi kahdeksasta késiteltavastd ilmiostd oli ilman oleskelulupaa maahan jaavat
turvapaikanhakijat. Teeman ympérille perustetun ilmidryhmaén tehtdva oli esittdd toimenpiteitd, joilla
pystytddn vaikuttamaan ilman oleskelulupaa Suomessa asuvien, kielteisen turvapaikkapdatoksen
saaneiden maadraan ja asemaan seka vahentamaan riskejd, joita tilanteesta aiheutuu henkiléille itselleen
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sekd yhteiskunnalle. llmiéryhmén oman tydskentelyn ja sidosryhméaineiston perusteella muodostettiin
viisi eri painopiste-ehdotusta ilmié6n vaikuttamiseksi:

(1) Selvitetdan mahdollisuutta palomuurin perustamiseksi niin, ettd esimerkiksi haavoittuvassa
asemassa oleva rikoksen uhri, joka on maassa ilman oleskelulupaa, pystyisi asioimaan
viranomaisten luona ilman pelkoa valittéméasté palauttamisesta.

(2) Etsitdén keinoja oleskelulupien kehittamiseksi niin, ettd ilman oleskelulupaa maassa
oleskelevalla on nykyistad paremmin mahdollisuuksia oleskeluluvan hakemiseen.

(3) Varmistetaan vélttdméattdman toimeentulon ja huolenpidon turvaava johdonmukainen ja
selked palvelujarjestelmd koko maassa.

(4) Edistetadn paluita eri keinoin. Keskeistd on, ettd henkiltt, joilla ei ole oleskelulupaa
Suomessa palautetaan tai he palaavat kotimaihinsa.

(5) Tehostetaan viestintad lahtomaihin, ilman oleskelulupaa maassa oleville seké viranomaisen
kesken.

68. N&ma painopiste-esitykset hyvaksyttiin kansallisessa yhteistyéryhmassé 30.9.2020.

Yhdessa aikuisuuteen ja Eteenpéin -hankkeet

69. Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoituksella
Helsingin diakonissalaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hanketta *Yhdessa aikuisuuteen’,
joka kohdistuu lastensuojelun jélkihuollon ja ilman huoltajaa maahan tulleiden kotoutumislain
mukaisiin tukipalveluihin oikeutettujen nuorten palvelujen kehittdmiseen ja mallintamiseen. Hanke
kestad vuoden 2023 puolivaliin saakka.

70. Sosiaali-ja terveysministerid koordinoi ESR-hankkeena Suomen Punaisen Ristin *Eteenpdin’ —
hanketta, jossa tuetaan itsendistymiseen tukea tarvitsevia 18-25-vuotiaita nuoria aikuisia ja heidan
lahiyhteistjaan digitaalisia menetelmid ja verkostoty6ta hyddyntden. Maahanmuuttajataustaiset nuoret
ovat yksi kohderyhmistd, jolle toimintaa suunnataan ja joiden on arveltu erityisesti hy6tyvan hankkeesta.
Se kestéa vuoden 2022 loppuun saakka.

Kansallinen lapsistrategia

71. Suomi on parhaillaan toteuttamassa kansallista lapsistrategiaa, joka perustuu YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimukseen sek& muihin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin.  Strategian
toimeenpanossa yhtenad painopisteend on vahemmistdihin kuuluvien ja syrjintdd kokeneiden lasten
oikeuksien edistaminen. Strategian toimeenpanossa pyritadn mm. edistamaan lasten yhdenvertaisuutta,
kehittdm&&n tapoja huomioida sekd rakenteellisen syrjinndn vaikutuksia ettd tilannekohtaista
haavoittuvuutta lasten asemassa, kerd@maan tietoa hyvinvointieroista ja niiden syistd, kdyttdmaan tietoa
lapsen oikeuksia edistavan paatoksenteon tukena, ja varmistamaan, ettd erilaiset palvelut ja tukimuodot
ovat yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti saatavilla kaikille lapsille.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio

72. Hallitus on valmistellut yhteistydssa saamelaiskérdjien ja kolttien kylakokouksen kanssa
saamelaisten totuus- ja sovintokomission asettamista. Tarkoituksena on asettaa viisijaseninen komissio,
joka olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Totuus- ja sovintokomission tyon tavoitteena on
kayda l&pi historian tapahtumat ja oppia niistd. Komissiolla on talla hetkelld mandaatti tyoskennell&
vuoden 2022 marraskuun loppuun saakka. Tyon aloittaminen on viivastynyt, ja komissiolle on ehdotettu
tydskentelyajan pidentdmistd vuoden 2023 loppuun. Saamelaiskérdjien téyskokous ja Kolttien
kyldkokoukset ovat paattaneet kannattaa tydskentelyajan pidentdmisté yksimielisesti. Myds hallitus on
sitoutunut tydskentelyajan pidentdmiseen hallituskauden loppuun asti.

73. Vuonna 2018 Lapin ja Oulun yliopistot, Saamelaisalueen koulutuskeskus sekd Uskonnollisten
ja perinteisten toimijoiden rauhanverkosto ovat toteuttaneet totuus-ja sovintoprosessia tdydentavan 15
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opintopisteen sovinto-opintokokonaisuuden. Opinnot tarjosivat tyokaluja paikallisten Kiistojen
ratkaisemiseksi rauhanomaisin keinoin.

Liikenteen ja viestinnan digitaaliset palvelut esteettomiksi —toimenpideohjelma

74. Digitalisuuden edistdminen on yksi hallitusohjelman keskeisista tavoitteista. Uusien
digitaalisten palvelujen tulisi jatkossa helpottaa mahdollisimman monen kansalaisen arkea riippumatta
heidén toimintarajoitteestaan, eivatka ne saisi lisata syrjaytymista. ”Liikenteen ja viestinnin digitaaliset
palvelut esteettomiksi” -toimenpideohjelmassa vuosille 2017-2022 painopisteend on yleisten
digitaalisten palvelujen soveltuminen mahdollisimman monelle. Toisena painopisteend on fyysisté
esteettOmyytta koskevan tiedon saatavuus ja valittyminen palvelujen tuottajien kayttoon. Tavoitteena
on kaikille suunnittelun periaatteen (design for all -periaatteen, DFA) valtavirtaistamisen toteutuminen
liikenteen ja viestinnan hallinnonalalla, syrjaytymisen ehkdiseminen liikenteen ja viestinnan palveluissa
ja palvelujen monikanavaisuuden ja teknologianeutraalisuuden edistdminen. Ohjelma kattaa seka
liikenteen ettd viestinnén digitaaliset palvelut.

Syrjinnén vastainen ty0 Ahvenanmaalla
Kotouttaminen

75. Ahvenanmaan maakuntalaki kotoutumisen edistamisesta (AFS 2012:74) tuli voimaan 1.1.2013.
Sitd tydentavat 24.1.2013 voimaan tulleet soveltamisohjeet. Laki ja sitd koskevat ohjeet kasittavat
hyvien etnisten suhteiden edistdmisen eri vaestoryhmien valilla. Syrjiméttdmyys ja yhdenvertainen
kohtelu ovat tarkeitd osa-alueita osallisuuden tunteen kehittymisen kannalta.

76. Vuosina 2017-2021 Ahvenanmaan maakunnan hallitus on toteuttanut kahta eri
kotouttamisohjelmaa, joista nykyinen koskee wvuosia 2020-2023. Molemmat ohjelmat siséltavat
tavoitteita ja toimia kotoutumisen edistamiseksi, ja néitd seurataan ja arvioidaan jatkuvasti.

77. Ahvenanmaan kotouttamispolitiikan painopistealueita ovat sekd aiemmassa etta nykyisessa
ohjelmassa olleet mahdollisuus kayttdd ruotsin kieltd, koulutus, ansiotyd ja tyollisyys,
maahanmuuttajatyttojen ja -poikien ja heiddn perheidensd tukeminen sekd myonteisten asenteiden
edistdminen ja nollatoleranssi rasismin suhteen. Molempiin ohjelmiin on nimenomaisesti kirjattu, etta
syrjintd ja yhdenvertainen kohtelu liittyvat kaikkien ihmisten samanarvoisuuteen ja YK:n
perustavanlaatuisiin yleissopimuksiin ja ettd niitd on pidettava poliittisen tahdon ilmauksena.

78. Maakunnan hallituksen kotouttamisohjelmassa vuosiksi 2020-2023 nostetaan ihmisoikeudet ja
ihmisoikeussopimukset esiin késittelemélla niitd omassa johdantoluvussaan. Téassa tuodaan esiin myds
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma vuosiksi 2020-2023.

79. Maakunnan hallitus on vuosina 2018-2021 ollut p&&vastuussa kolmivuotisesta AMIF-
hankkeesta, joka koskee kuntien, viranomaisten ja kolmannen sektorin toimia yhteistydn kehittamiseksi
pakolaisten vastaanottamisessa ja kotouttamisessa maakuntaan.

80. Talvella 20192020 koulutettiin 13 yhteiskunta- ja terveystiedottajaa, joiden kaikkien didinkieli
on muu kuin ruotsi. Talla tavoin pyritddn saamaan tietoa jaetuksi Ahvenanmaan asukkaille useilla eri
kielilla. Osa tiedoista késittelee ihmisoikeuksia ja ihmisoikeussopimuksia sekéd syrjimattomyyteen
liittyvaa lainsaadantoa.

81. Ahvenanmaan uudessa maakuntalaissa lasten pdivahoidosta ja peruskoulusta on
yhdenvertaisuuspykald (5 8), jonka mukaan kaikilla lapsilla ja oppilailla on oikeus yhdenvertaiseen
paivahoitoon ja peruskoulutukseen ilman héirintdd ja kiusaamista, riippumatta sukupuolesta,
seksuaalisesta suuntautumisesta, intersukupuolisesta identiteetistd tai sukupuolen ilmaisusta,
vammaisuudesta, etnisestd alkuperdstd, uskonnosta tai muusta uskonkasityksesta tai muusta syystéa.

Koettu syrjinta

82. Ahvenanmaan maakunnan kotouttamisty6hon kuuluu myés seuranta ja arviointi. Sen osana
maakunnan hallitus tilasi Ahvenanmaan tilasto- ja tutkimusvirastolta (ASUB) seurantatutkimuksen
kartoittaakseen maakuntaan muuttaneiden tilannetta eri el&émaénalueilla, joista yksi oli syrjinndn
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kokeminen. Kesékuussa 2020 julkaistussa tutkimusraportissa késiteltiin Ahvenanmaalle muuttaneiden
pohjoismaalaisten ja muiden kuin pohjoismaalaisten kokemuksia maakunnan yhteiskuntaelamasta.
Raportin mukaan 14 prosenttia haastatelluista 316 muusta kuin pohjoismaalaisesta ilmoitti kokeneensa
syrjintad, joka vastaajien mukaan johtui heiddn ulkomaalaistaustastaan, kansallisuudestaan, heikosta
ruotsin Kielen taidostaan tai ulkomaalaisesta ulkonadstddn. Saman tutkimuksen mukaan 9 prosenttia
haastatelluista 305:st& ruotsia tai muuta skandinaavista kieltd puhuvasta pohjoismaalaisesta oli kokenut
syrjintaa sen perusteella, ettd he olivat muuttaneet maakuntaan muualta.

83. Ahvenanmaan erityisvaltuutettujen virasto on tarkastelukaudella tilannut seurantatutkimuksen,
joka on jatkoa vuonna 2010 tehdylle syrjintatutkimukselle. Vuoden 2021 alussa ASUB julkaisi
tutkimuksen tulokset raportissaan maakunnassa koetusta syrjinndstd. Raportin mukaan yhteensa 33
prosenttia haastatelluista 576 vastaajasta ilmoitti kokeneensa syrjintdd Ahvenanmaalla. Tdma on hiukan
enemman kuin aiemmissa syrjintatutkimuksissa vuosina 2007 ja 2010 (30 prosenttia ja vastaavasti 28
prosenttia). Raportista kay ilmi, etta yleisin syy koettuun syrjintd&n on syrjityn tietty sukupuoli eli
kyseisessa tilanteessa “vaird” sukupuoli (33 prosenttia). Toinen suhteellisen yleinen syy on ika siten,
ettd henkildd pidetddn joko liian nuorena (19 prosenttia) tai liian vanhana (13 prosenttia). Jotkin
syrjintaperusteet liittyvat henkilon kielelliseen alkuperdén (18 prosenttia) tai kansalliseen tai etniseen
alkuperdén (16 prosenttia).

Ahvenanmaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminta

84. Ahvenanmaan yhdenvertaisuusvaltuutetun (Alands ombudsmannamyndighet)
yhteydenottotilastojen mukaan vuosina 2017—-2020 virastolta pyydettiin 20 kertaa neuvoa asioissa, jotka
koskivat syrjintda etnisen tai muun alkuperan perusteella. Yhteydenottajista 13 oli naisia ja 7 miehia.
Samana ajanjaksona Ahvenanmaan erityisvaltuutettujen virastossa kirjattiin yhteensé 136 asiaa (joista
15 prosenttia liittyi etniseen syrjintaan).

ARTIKLA 3
Asuntopolitiikka ja lahidohjelma

85. Asuntopolitiikalla edistetdan eriarvoisuuden véhentamistd ja yhdenvertaisuuden lisdaamista
asumisessa. Asuntopoliittista kehittdmisohjelmaa valmistellut tyéryhma luovutti raporttinsa 18.12.2020.
Asuntopoliittisessa kehittdmisohjelmassa kuvataan Suomen asuntomarkkinoiden tilannekuva, jonka
jalkeen asetetaan asuntopoliittiset tavoitteet sekd asuntopoliittista paatoksentekoa linjaavat periaatteet.
Asuntopoliittisessa kehittdmisohjelmassa myds ehdotetaan toimenpiteité vuosille 2021-2028.

86. Vaikka asuinalueiden valinen eriytyminen (segregaatio) on voimistunut Suomessa viimeisen 20
vuoden aikana, kansainvalisesti vertailtuna eriytyminen on Suomessa kuitenkin vahaista. Erityisesti
asuinalueiden eriytyminen pieni- ja suurituloisiin on vahvistunut, mutta my6s ulkomaalaistaustaisten
henkildiden keskittyminen pienituloisimmille alueille on voimistunut.

87. Suomen suurimpien kaupunkien l&hididen kehittdmista jatketaan hallitusohjelman mukaisesti
vuosina 2020-2022 toteutettavassa lahidohjelmassa. Tavoitteena on asuinalueiden myénteinen pitkan
aikavalin kehitys, joka tuottaa  asukkaille hyvinvointia ja alueille  elinvoimaisuutta.
Lahioohjelmassa haetaan poikkihallinnollisia toimia, joilla wvoidaan muun muassa ehkaista
asuinalueiden eriytymista.

Perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamisohjelma

88. Oikeus oppia -kehittdmisohjelman tavoitteena on kaventaa ja ennaltaehkéistd peruskoulua
kayvien oppilaiden oppimiseroja, vahvistaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea ja kehittad lukutaitoa.
Lahikoulun asemaa vahvistetaan, opetuksen ryhmékokoja pienennetaén ja rahoitusta uudistetaan siten,
ettd se tukee koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista. Toimeenpanossa tavoitellaan pitkajanteista
vaikuttavuutta lainsaddannon ja valtionosuusjarjestelman kautta. Toimenpiteeseen suunnataan yhteensa
120 miljoonaa euroa vuosille 2020-2022.
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89. Rahoitusta suunnataan hallitusohjelman mukaisesti muun muassa toimenpiteisiin, joilla
tavoitellaan vanhempien koulutustaustan, sosiaalisen taustan, asuinalueen tai sukupuolen merkityksen
véahentédmisté oppimistuloksissa.

ARTIKLA 4
Vihapuhe, rotuvihaan yllyttaminen ja viharikokset

90. Viharikosten torjunta on asetettu poliisin yhdeksi prioriteettialueeksi (suositus 11 a ja b). Poliisi
on panostanut seka viharikosten koulutukseen ettd ilmi tulleiden juttujen tutkintaan. Poliisi toteutti
vuonna 2017 yhteistydssd Euroopan turvallisuus-ja yhteistyojarjeston (ETYJ) kanssa ns. TAHCLE-
koulutuksen (Training Against Hate Crimes for Law Enforcement). Viharikoksia ké&sitelladn myds
poliisin perus- ja jatkokoulutuksissa. Sisdministerion myontdmélla vuoden lisarahoituksella perustettiin
2017 Helsingin poliisilaitokselle ryhmé paljastamaan ja tutkimaan internetissa esiintyvan rangaistavaa
vihapuhetta. Taman liséksi laitoksilla toimii tahan keskittyvid nettipoliiseja. Toiminta on sittemmin
sulautettu ryhméén, joka paljastaa laajemmin internetrikollisuutta.

91. Poliisihallitus on antanut alaiselle hallinnolleen ohjeen viharikosten tunnistamisesta ja
kirjaamisesta seka erillisen ohjeen uhrien ohjaamisesta aputoimintojen piiriin.

92. Sisdministeri6 asetti 20.5.2021 asettanut tyéryhman valmistelemaan konkreettisia ehdotuksia,
joilla tehostetaan maalittamisen vastaista toimintaa. Maalittaminen on lisdantynyt viime vuosien aikana.
Sen kohteena ovat poliisit, syyttdjat, tuomarit, tutkijat, toimittajat, etnisten vahemmistdjen edustajat ja
heitd puolustavat henkil6t. Myds tavalliset ihmiset voivat joutua maalittamisen kohteeksi. Tydryhmén
tavoitteena oli luoda tilannekuva maalittamisesta ja sen laajuudesta seka tarkastella sitd, miten
viranomaiset voisivat tehokkaammin torjua maalittamista ja parantaa uhrin oikeusturvaa. Tulokset ja
johtopééatokset koottiin raporttiin.

93. Poliisi pyrkii ennalta estdvan tyon kautta puuttumaan viharikoksiin seka madaltamaan
ilmoituskynnysta. Poliisin ennalta estdvan tyon strategia 2019-2023 ja Poliisihallituksen laatima
strategian toimintasuunnitelma siséltavat useita viharikoksiin liittyvia toimia.

94, Yhtend ennalta estdvan tyon muotona poliisissa on kaytdssa paikallinen ongelmanratkaisun
toimintamalli, jossa poliisi ratkaisee turvallisuusongelmia paikallisesti yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa. Poliisiammattikorkeakoululla  poliiseille tdydennyskoulutuskurssi ”Polarisaatio,
identiteettikonfliktit ja vastakkainasettelujen purkaminen poliisitoiminnassa”, joka vahvistaa poliisin
osaamista polarisoituneissa tilanteissa.

95. Oikeusministerid on viime vuosina toteuttanut useita viharikoksiin ja vihapuheeseen
keskittyneitd hankkeita, jotka ovat saaneet rahoitusta Euroopan unionin perusoikeus-, tasa-arvo- ja
kansalaisuus -ohjelmasta. Kaikissa néissé hankkeissa on kehitetty lainvalvontaviranomaisten osaamista
viharikosten tunnistamisessa ja tutkinnassa seka viharikosten raportoinnissa.

96. Tiedolla vihaa vastaan -hankkeessa (1.12.2019-30.11.2021) kehitetdin muun muassa
tiedonkeruuta ja viharikosraportointia. Osana hanketta Poliisiammattikorkeakoulu on selvittanyt
viharikosten etenemistd rikosprosessissa sekd koventamisperusteen kayttéad tuomioistuimissa.
Selvityksessa havaittiin, ettd vihamotiivin tunnistamisessa ja kasittelyssd on puutteita rikosprosessissa.
Ratkaisuiksi ongelmiin esitetddn mm. viharikosluokituksen pakollista kayttoéd rikosilmoituksen
kirjauksen yhteydessd, esitutkintayhteistyon tehostamista ja poliisin  kuulusteluohjeistuksen
paivittdmistd. Hankkeessa jdrjestettiin lokakuussa 2020 my6s webinaari puolueissa, niiden
jasenyhdistyksissa, alue- tai piirijarjestdissa tyoskenteleville tai luottamustehtévissa oleville seké
kevddn 2021 kunnallisvaaliehdokkaille. Sen tarkoituksena oli lis4td tietoisuutta hdirinnastg,
vihapuheesta ja sananvapauden rajoista ja tarjota ndkokulmia hairinnalt4 suojautumiseen, jotta hdirinnan
vaikutukset esimerkiksi ehdokasasetteluun lieventyvat. Lisdksi helmikuussa 2021 julkaistiin
kunnallisvaaliehdokkaille materiaali, jossa kerrotaan mitd vihapuhe on ja mitd tehdd, jos joutuu
vihapuheen tai hdirinndn kohteeksi.

97. Osana Tiedolla vihaa vastaan -hanketta jérjestettiin antisemitismikoulutus poliisille 21.1.2021.
Liséksi osana hanketta kirjoitettiin opas hyvista kdytanndista vihatekojen tunnistamisessa ja ennalta
estamisessa.
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98. Oikeusministerid on kaynnistanyt kevaalla 2021 kaksivuotisen viharikosten ja vihapuheen
vastaisen Osaavat-hankkeen. Hankkeen tarkoituksena on vahvistaa keskeisten viranomaisten osaamista
viharikosten ja vihapuheen vastaisessa ty0ssd. Hankkeessa kehitetdan kansallisen syrjinndn vastaisen
osaamiskeskuksen malli ja testataan sen toimintaa. Hankkeessa tuetaan myos poliisin TAHCLE-
koulutuksen juurtumista osaksi paikallisten poliisilaitosten normaalia koulutustoimintaa seké jatketaan
vihatekojen raportointimallin kehittdmisté valtakunnallisella tasolla.

99. Rasisminvastaisessa ja hyvien vdestdsuhteiden toimintaohjelmassa (ks. kappaleet 29-30) on
tarkoitus vahvistaa erityisesti eri tasoilla toimivien viranomaisten ja poliittisten péattajien osaamista
puuttua vihapuheeseen ja tunnistaa vastuunsa yhteiskunnallisesta ilmapiirista (suositus 11 c).

100.  Poliisiammattikorkeakoulun tuottaman vuosittaisen viharikosselvityksen mukaan (suositus 11)
rangaistavan vihapuheen maara on lisdantynyt, vaikka viharikosten kokonaismadra on tasaantunut.
Viime vuosina muun muassa internetissd tapahtuva ndéyryyttdminen, uhkailu ja solvaaminen ovat
lisdantyneet ja tulleet nakyviksi ilmidiksi. Vaikka poliisin tietoon tulleen viharikollisuuden valossa
viharikosten yleisin rikoslaji on yha pahoinpitely, tilastoissa nakyy sanallisten loukkausten, uhkausten
ja hdirintdtapausten maéran kasvu vuonna 2019. Yleisimmin nama rikosilmoitukset koskevat
kunnianloukkauksia ja laittomia uhkauksia. Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan -rikosepailyjen méara
kolminkertaistui vuonna 2019 edellisvuoteen néhden.

Taulukko 1: Kiihottaminen kansanryhmaa vastaan

R-asiat 1 Syyte 2 SJP 3ETR 4 Muu ratkaisu | ETR asiat
2016 7 2 3 14 13
2017 17 6 2 24 36
2018 37 8 2 17 9
2019 28 27 1 8 9
2020 15 4 1 10 11

Summa 104 47 9 73 58

SJP=syyttamattajattamispaatos, ETR= esitutkinnan rajoittaminen, R-asiat= Rikosasiat

Taulukko 2: Torkea kiihottaminen kansanryhmaa vastaan

R-asiat 1 Syyte ETR asiat
2017 1 1
2018 1 1

Summa 2 1

SJIP=syyttdmattajattdmispaatds, ETR= esitutkinnan rajoittaminen, R-asiat= Rikosasiat

101.  Naisjdrjestot Yhteistydssa Nytkis ry on tuonut esille, ettd vihapuheella on vaikutusta naisten ja
erityisesti vdhemmistdihin kuuluvien naisten halukkuuteen toimia politiikassa ja asettua ehdoille
vaaleissa.

Pohjoismaisen vastarintaliikkeen lakkauttaminen

102.  Poliisihallitus pé&atti joulukuussa 2016 nostaa kanteen Pohjoismaisen vastarintaliikkeen
lakkauttamiseksi, koska katsottiin liikkeen toiminnan olevan olennaisesti vastoin lakia ja hyvia tapoja
sekd vékivaltainen ja avoimesti rasistinen. Tapaus on kasitelty kaikissa oikeusasteissa ja korkeimman
oikeuden paatoksella (KKO:2020:68) jérjeston toiminta kiellettiin lopullisesti. Poliisihallitus on
ohjeistanut poliisilaitoksia puuttumaan jarjeston toimintaan, jos sellaista havaitaan.
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Homo- ja transfobinen vakivalta

103.  Poliisin tietoon tulee vain véhdn seksuaali- ja sukupulivahemmist6ihin kohdistuvia
viharikoksia, vaikka uhritutkimusten mukaan ilmié on huomattavasti yleisempi. Tiedolla vihaa vastaan
-hankkeen yhtend tavoitteena on lisatd muun muassa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen tietoisuutta
viharikoksista seka raportointikanavista ja tukea viharikoksista raportointia. Hankkeessa myds pyritaan
kehittdmé&an viharikosten uhrien tukipalveluja.

Vékivallanteot vastaanottokeskuksissa

104.  Hallituksella ei ole tilastotietoa vastaanottojérjestelmén ulkopuolelta vastaanottokeskusten
asiakkaisiin kohdistuneista vékivallanteoista. Vastaanottokeskuksiin kohdistuneet vékivallanteot ovat
kuitenkin Maahanmuuttoviraston havaintojen mukaan vahentyneet edellisen raportointikauden jalkeen.

ARTIKLA5
A. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun tuomioistuimissa ja muussa oikeudenkaytdssa

105.  Oikeusministerion koordinoimassa Yhdessa yhdenvertaisuuden puolesta —hankkeessa (ks.
kappale 31) kehitetddn mm. poliisille suunnattua koulutusta, joka kasittelee etnista profilointia. Kaikilla
poliisilaitoksilla jarjestetadn vuoden 2021 aikana koulutukset etnisen profiloinnin seurauksista sek&
yleisesti syrjimattomasta poliisityosta.

B. Oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojaan vakivaltaa vastaan
Ulkomaalaiset suomalaisessa vankilassa

106.  Suomen vankiluku on Euroopan pienimpid. Vuonna 2019 keskivankiluku oli 2952, josta
ulkomaalaisten vankien osuus oli noin 17 prosenttia. Ulkomaalaisten vankien osuuden kasvu on viime
vuosina pysahtynyt. Koronaepidemian my06td asetettujen matkustusrajoitusten seurauksena
ulkomaalaisten vankien maaréa jai 2020 jonkin verran edellisvuotta pienemmaksi.

107.  Vankien yhdenvertaista kohtelua maérittdd Suomessa muun muassa vankeuslaki (767/2005)
sekd yhdenvertaisuuslaki (1325/2014). Vapaudenriiston olosuhteet eivat saa muodostaa lisarangaistusta.
Vankiloissa tulee huomioida maahanmuuttajien erityistarpeet, jotka liittyvat esimerkiksi uskontoon,
kieleen, asumisjarjestelyihin ja siviilivierailijoiden vastaanottamiseen. Rikosseuraamuslaitoksella on
vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita koskeva yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma vuodelta
2015.

108. Maahanmuuttajavangit ja erityisesti afrikkalaisperdiset vangit ovat usein turvallisuussyista
vankiloiden suljetuilla osastoilla, joilta on rajatut mahdollisuudet osallistua vankilan eri toimintoihin.
Rikosseuraamuslaitos julkaisi 2012 tutkimuksen vankila-arjesta ”Maahanmuuttajana suomalaisessa
vankilassa.” Tutkimuksen mukaan vartijat ja toiset vangit muun muassa nimittelevit rasistisesti
ulkomaalaisia vankeja.

109.  Eristetyissa ja suljetuissa oloissa asutettavista ulkomaalaisista vangeista ei ole ajantasaista
tietoa. Viimeinen Rikosseuraamuslaitoksen asiaa koskeva selvitys on vuodelta 2015. Sen mukaan
suljetuissa oloissa asuvista vangeista 25 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia. Ulkomaalaisia vankeja oli
tuolloin 16 prosenttia koko vankipopulaatiosta, joten ulkomaalaiset olivat yliedustettuja suljetuilla
osastoilla.

110.  Ulkomaalaiset vangit ovat saaneet vuodesta 2019 alkaen vankeuslain ja tutkintavankeuslain
(768/2005) englanninkielisend kaannoksend. Rikosseuraamuslaitos on 2014 laatinut julkaisun
”Everyday life in prison — guide for prisoners arriving in a closed prison”, jossa kasitellddn keskeiset
vangille kuuluvat oikeudet, velvollisuudet sek& kaytdnnon asioita vankilassa olosta. Lisaksi
Rikosseuraamuslaitos ja vankilat ovat kaannattdneet vankilakohtaisia tulo-oppaita yleisemmin
tarvittaville kielille.
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111.  Suullisessa yhteydenpidossa ulkomaalaiseen vankiin on mahdollista kayttaa tulkkausta, joka
useimmiten toteutetaan etatulkkauksena. Rikosseuraamusalan sanasto on 2019 kaannetty kymmenelle
eri kielelle Rikosseuraamuslaitoksen Internettiin vankien kanssa keskusteluissa kaytettavéksi.

Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntachjelma

112.  Tall4 hetkelld Suomi toimeenpanee uutta naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaochjelma
vuosille 2020-2023. Ohjelman l&pileikkaava teema on vakivallan ennaltaehkdisy. Ohjelma siséltaa
yhteensé 32 toimenpidettd, joilla pyritdén tavoittamaan laajasti kaikkiin véestoryhmiin kuuluvia naisia,
jotka kohtaavat tai voivat kohdata vékivaltaa. Vékivallan eri muodoista ohjelmaan on sisallytetty
kunniaan liittyva vékivalta ja digitaalinen vakivalta. Tyoryhma laatii ohjelman toteutumisesta raportin
alkuvuodesta 2023.

113.  Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa mainitaan uhrien tukipalvelujen seké turvakotien
paikkamaarén ja resursoinnin lisddminen, itsendisen ja riippumattoman naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijan tehtdvan perustaminen sek& seksuaalirikosten uhrien tukikeskusten palvelutarjonnan
laajentaminen ja valtakunnallisen kattavuuden parantaminen. Liséksi kohdennetaan vékivallan vastaista
ty6té vakivaltataipumuksia itsessaan tunnistavalle, turvataan resurssit sukuelinten silpomisen vastaiseen
tyéhon, mahdollistetaan pakkoavioliittojen mitatéinti ja selvitetddn niiden kriminalisointia.
Hallitusohjelma edellyttdd my6s Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelman laatimista lapsiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ennaltaehkaisemiseksi ja uhrien palvelujen varmistamiseksi seka
Lastenasiaintalo- (Barnahus-)mallin laajentamista.

114.  Apulaisoikeuskansleri on kanteluratkaisussaan OKV/1325/1/2018 (12.4.2019) kiinnittanyt
poliisilaitoksen vakavaa huomiota velvollisuuteen kirjata lahisuhteissa tapahtuneista pahoinpitelyista
rikosilmoitus. Han kiinnitti huomiota myd6s velvollisuuteen huolehtia siitd, ettd asianomistaja saa
riittdvasti tietoa rikoksen uhriksi joutuneen tukipalveluista.

115.  Tilastokeskuksen toteuttamassa "EU Gender-based violence” -tutkimuksessa kartoitetaan 25
000 16-74-vuotiaan Suomessa asuvan henkilon vékivaltakokemuksia. Hanke vastaa laajasti
sukupuolittunutta vékivaltaa koskevaan tietotarpeeseen niin kansallisesti kuin kansainvalisesti
(Istanbulin sopimus) ja tullee tarjoamaan kansallisesti myds tietoa kunniaan liittyvan vakivallan
kokemuksista.

116.  Naisjarjestdjen keskusliitto on lausunnossaan tuonut esiin, ettd Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen vuonna 2014 julkaiseman tutkimuksen mukaan maahan muuttaneiden naisten riski
joutua henkirikoksen uhriksi on nelikertainen.

Kunniaan liittyvaa vakivaltaa koskevan osaamisen vahvistaminen

117. Osana naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntachjelmaa on ty6é- ja elinkeinoministerion
rahoituksella perustettu 1.1.2021 alkaen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) koordinaattorin
tehtévd, jonka avulla vahvistetaan valtakunnallisesti kunniaan liittyvén vékivallan vastaista tyot4. THL
huolehtii valtakunnallisen resurssi- tai osaamiskeskittyman kaynnistamisestd, ml. kunniaan liittyvén
vakivallan vastaisen kansallisen tyén koordinoimisesta seka verkoston hallinnoimisesta, ammattilaisten
koulutusmateriaalin kokoamisesta sek& sidosryhmatyosté.

Ihmiskaupan vastaiset toimet

118.  Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla tehostetaan ihmiskaupan
vastaista tyotd. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsaddantdd on tarkoitus uudistaa siten, ett4
uhrien oikeus auttamistoimiin toteutuu riippumatta uhrin asuinpaikasta tai siitd onko uhrilla kotikunta.
Liséksi auttamisen ja rikosprosessin vélistd kytkdstd on tarkoitus heikent&d siten, ettd uhri saa
tarvitsemaansa apua tukea ja suojelua rikosprosessin alkamisesta, etenemisesté tai sen lopputuloksesta
riippumatta. Lainsdddanndn uudistamista valmistellaan poikkihallinnollisena yhteisty6td sosiaali- ja
terveysministerion johdolla vuosina 2020-2022

119.  Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma vuosille 2021-2023 hyvaksyttiin valtioneuvoston
periaatepadtoksend 6.5.2021. Silla pyritddn ihmiskaupan ehkdisemiseen ja véhentdmiseen. Ohjelma
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perustuu viiteen strategiseen tavoitteeseen ja 55 toimenpiteeseen, joiden toimeenpanoa tydryhma seuraa
ja raportoi siitd. Ohjelman toteutumisesta teetetadn ulkopuolinen arviointi.

120. Ohjelmalla edistetddan ihmiskaupan ilmituloa, parannetaan uhrien asemaa ja tehostetaan
rikosvastuun toteutumista. Ohjelmalla myds vahvistetaan ihmiskaupan vastaisen tyon
valtavirtaistamista osaksi laajempaa valtioneuvoston toimintaa sekd tiivistetddan yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ohjelma sitoo ihmiskaupan vastaisen ty6n kehittdmisen tiiviisti selvitys-
ja tutkimustoimintaan.

121.  Suomi kehittdé viranomaistoimintaansa kohti proaktiivista ihmiskaupan uhrien tavoittamista ja
tunnistamista. Tietoisuutta ihmiskaupasta lisitadn ja osaamista vahvistetaan. Erityisesti kehitetddn
tyosuojeluviranomaisten toimintaa, ja ulkomaisen tyévoiman valvontaan on vuonna 2021 saatu 15
henkildtyévuoden lisaresurssi. Toimet ulotetaan nykyistd vahvemmin myds niihin toimijoihin, jotka
tybskentelevat erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien kanssa ja joita ihmiskaupan
vastaiseen tyohon ei ole vield toistaiseksi saatu riittdvasti mukaan. Myo6s lainsdadant6d ja
viranomaiskaytantoja kehitetaan.

122.  Toimintaohjelmalla myds parannetaan uhrien asemaa muun muassa vahvistamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisten osaamista ja kykya tunnistaa ja auttaa ihmiskaupan uhreja esimerkiksi
koulutuksen ja ohjeistuksen seké yhteistyon kehittdmisen avulla.

123.  Toimintaohjelmalla edistetddn myds rikosvastuun toteutumista monin eri tavoin. Suomessa
pyritddn siihen, ettd esitutkintaviranomaisilla olisi kattava ja valtakunnallinen tilannekuva
ihmiskaupparikollisuudesta ja ettd esitutkintaviranomaisten, erityisesti poliisin, toimintaa johdetaan
tulosjohtamisen keinoin tavoitteellisesti kohti tehokkaampaa ja laadukkaampaa rikostorjuntaa ja
ihmiskaupparikosten tutkintaa. Poliisiin on vuonna 2021 perustettu valtakunnallinen ihmiskauppaan
erikoistunut 20 henkildtydvuoden kokoinen ryhma.

124.  Toimintaohjelmassa ihmiskaupan vastainen tyo ndhdaan poikkihallinnollisena kokonaisuutena,
jota viedddn eteenpéin useiden ministerididen ja viranomaisten yhteistoimintana. Toimintachjelma sitoo
ihmiskaupan vastaisen tyon kehittdmisen tiiviisti selvitys- ja tutkimustoimintaan. Suomi muun muassa
kehittdd ihmiskauppaa koskevaa tilastointia seké toteuttaa useita selvityksi& ihmiskauppaan liittyvan
lainsdadannén  soveltamiskdytannoistd.  Selvitysten  perusteella  arvioidaan ~ mahdolliset
lainmuutostarpeet muun muassa ulkomaalaislakiin seka rikoslainsdadantoon.

125.  Vuonna 2020 nimitettiin valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori, joka
vastaa eri ihmiskauppaan liittyvien toimien yhteen tuomisesta eri ministerididen valilla.

126.  Syyttdja on aikavalilla 2017-2020 nostanut syytteet 25 tapauksessa, joissa nimikkeena on ollut
ihmiskauppa tai torkeé ihmiskauppa.

127.  Valtakunnansyyttajan toimisto jarjestdad syyttdjille séd&nndllisesti ihmiskauppaan liittyvéaé
koulutusta. Koulutuksissa kasitellddn lahtokohtaisesti aina uhrindkdkulman huomioimista
esitutkinnassa ja rikosprosessissa seka uhriutumisen psyykkisia vaikutuksia. Osana ihmiskaupan
vastaista toimintaohjelmaa ihmiskauppaan erikoistuneista erikoissyyttéjistd on muodostettu kansallinen
verkosto.

128.  Yhdenvertaisuusvaltuutetun, joka toimii myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana,
tavoitteena on edistédd, ettd ihmiskaupan uhrit tunnistetaan, he saavat apua ja heiddn oikeutensa
toteutuvat. Valtuutettu voi antaa ihmiskaupan uhreille oikeudellista neuvontaa ja poikkeuksellisissa
tilanteissa valtuutettu on voinut avustaa ihmiskaupan uhreja oikeudessa. Ihmiskaupparaportoija antoi
viimeisimman kertomuksensa eduskunnalle vuonna 2018. H&nen mukaansa ihmiskauppaa tunnistetaan
aiempaa paremmin ja ihmiskaupan vastainen toiminta on kehittynyt Suomessa. H&n nosti kertomuksessa
erityisesti esiin ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja avun pariin ohjaamiseen sek& auttamistoimien
saamiseen liittyvat haasteet.

129.  Kaikki Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikén puhutteluja ja paatoksia tekevat virkamiehet
ovat saaneet koulutusta ja ohjeistusta ihmiskaupasta vuosina 2017-2021. Myds kaikki uudet virkamiehet
saavat aina ihmiskauppaa ja ihmiskauppaviitteiden tunnistamista késittelevan perehdytyksen. Liséksi
osa yksikon virkamiehistd on suorittanut Euroopan unionin turvapaikkaviraston (EASO) tarjoaman
moduulikoulutuksen. Koulutusta on jarjestetty myos erityisistd ihmiskauppaan liittyvistd teemoista
kuten pakkoavioliitoista. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan siséltyy
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toimenpide, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto laatii sisdisen ihmiskauppaan liittyvan
koulutussuunnitelman. Toimenpiteen toimeenpano on aloitettu.

130. Maahanmuuttovirasto on my6s kehittdnyt ihmiskauppaa koskevaa ohjeistusta seké
turvapaikkamenettelyn paatés- ja soveltamiskaytantdja. Se on tarkastellut paatoskaytantoaan
ihmiskaupan uhreille myonnettavien oleskelulupien osalta mm. korkeimman hallinto-oikeuden
vuosikirjapaatosten (KHO 2017:42 ja 43) jalkeen. Naissd ratkaisuissa arvioitiin muun ohella
ihmiskaupan uhrin riskié joutua uudelleen uhriksi sek& ihmiskaupan uhrien haavoittuvaa asemaa.

131.  Maahanmuuttovirasto antoi syksylld 2020 ohjeen mahdollisen ihmiskaupan uhrin asian
kasittelemisestd. Sen tarkoitus on edistdd ulkomaalaislain yhtendistd soveltamista késiteltdessé
mahdollisen ihmiskaupan uhrin turvapaikka- tai oleskelulupahakemusta. Valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaiseen toimintaohjelmaan sisaltyy myods toimenpide, jonka mukaan Maahanmuuttovirastossa
tarkastellaan ihmiskaupan uhreille my6nnettévien jatkuvien oleskelulupien soveltamiskaytantoa seka
oikeuskaytantoa.

132.  Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmda toimii osana Joutsenon vastaanottokeskusta.
Auttamisjarjestelmélla on muun ohella merkittdvd rooli esimerkiksi muiden toimijoiden
kouluttamisessa ja ihmiskauppatietoisuuden lisddmisessa. Auttamisjarjestelmd yllapitdd kansallista
ihmiskauppa-asioiden neuvontapuhelinta sekd ihmiskauppa.fi-sivustoa, jossa tarjotaan tietoa
ihmiskaupasta seké uhreille ja todistajille tarjottavasta avusta usealla eri Kielella.

133.  Auttamisjarjestelmd on kouluttanut  saannollisesti myds rajavartijoita ja muuta
Rajavartiolaitoksen henkilostod ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta. Koulutusta on annettu laaja-
alaisesti myos poliisille sekd turvallisuus- ja rikosseuraamusalalle. Lisaksi auttamisjarjestelma on
antanut ihmiskauppaan liittyvad koulutusta yhteistydssa Rikosuhripéivystyksen (RIKU) kanssa
asianajajille ja lakimiehille.

134.  Maaliskuussa 2021 aloitettiin sisaministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion tilaama selvitys
siitd, millaisin perustein ihmiskaupan uhreille myodnnetaan oleskelulupia. Selvityksen tekee kansallisena
ihmiskaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuusvaltuutettu. Selvityksen on mé&ard valmistua
syyskuussa 2021. Selvityksessa tarkastellaan muun muassa sitd, minkélaisia ihmiskaupan uhreja
Maahanmuuttovirastossa on tunnistettu, millaisen hyvaksikdyton kohteeksi uhrit ovat joutuneet ja
millaiset mahdollisuudet heilld on selviytya hyvéksikaytosta. Yhtend keskeisena tutkimuskysymyksena
selvitetddn myds, miten ihmiskaupan uhrien haavoittuvuutta on tunnistettu ja arvioitu ulkomaalaislain
perusteella.

135.  Apulaisoikeuskansleri on 25.4.2021 ilmoittanut kdynnistavansa omana aloitteenaan selvityksen
liittyen poliisin ihmiskauppatutkintoihin. Apulaisoikeuskanslerin tarkoituksena on laajasti selvittda
poliisin  ihmiskauppatutkintoja ja poliisivirkamiesten toimintaa, esimerkiksi esitutkintojen
viivastymista. Lisaksi selvitetddn muun ohella sitd, tunnistaako poliisi ihmiskaupan tunnusmerkiston ja
onko poliisin ihmiskauppatutkinnoissa rakenteellinen ongelma

136.  Ihmiskaupparikoksista on saatavilla tilastotietoa viranomaisille ilmitulleista seka selvitetyista
rikoksista. Lahdeaineisto saadaan poliisin PATJA-jarjestelmasta. Tilastotietoa on saatavilla myds
syytteista ja tuomiotiedoista

137.  Naisjarjestojen Keskusliitto on lausunnossaan tuonut esille, ettd Suomessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman asiakkaista 59 prosenttia oli naisia tai tyttdja vuonna 2020. Seksuaalinen
hyvéaksikaytto ja pakkoavioliitot korostuvat hyvaksikayttomuodoissa naisten ja tyttjen kohdalla, kun
taas miesten ja poikien kohdalla korostuu etenkin pakkoty6. Myds tietyt kansalaisuudet korostuvat
ihmiskaupan uhrien joukossa, ja Suomessa ilman laillista oleskeluoikeutta oleskelevien eli niin
sanottujen paperittomien henkil6iden on arvioitu olevan erityisen alttiita monenlaiselle hyvaksikaytolle.

Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytdn torjunta

138.  Padministeri Marinin hallitusohjelman mukaan ty6voiman maahanmuuton toimenpiteitd
kehitettdessd otetaan huomioon ulkomaisen tyévoiman hyvéksikdytdn torjunta. TyOperusteista
maahanmuuttopolitiikkaa ei ole mahdollista kehittd4 kestavélla tavalla, ellei samalla varmisteta sitg, ettd
ulkomaalaiset tyontekijat eivét joudu hyvéksikayton uhreiksi.
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139.  Yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon valvonta tyéelamassa vuonna 2020 -raportin mukaan.
ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyen valvottiin syrjinnan kieltoa noin 430 tarkastuksella. Naista lahes
60:ssa havaittiin palkanmaksussa tai muissa vahimmaisehdoissa syrjintda alkuperan, kielen tai
kansalaisuuden perusteella. Tarkastuksilla annettiin usein velvoitteita my6s puutteellisesta tai
puuttuvasta ty6aikakirjanpidosta ja tyévuoroluettelosta.

140.  TyOministerion 12.3.2020 asettama tyoryhma on kaynnistanyt useita toimenpiteité ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikéyton torjumiseksi. Ulkomaalaislakiin on tehty useita muutoksia, joilla torjutaan
ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttoa ja parannetaan hyvaksikayton uhrin asemaa. Tyontekija voi
hyvaksikayttotilanteessa hakeutua toisen tyonantajan palvelukseen samalle tai muulle ammattialalle.
Liséksi hanelld on oikeus saada uusi mé&rdaikainen oleskelulupa uuden tydn hakemista varten.
Vilpillisesti toimivalle tyonantajalle ja toimeksiantajalle tulee uusia seuraamuksia. Lainsdadanto tulee
voimaan 1.10.2021

Kausityontekijat

141.  Ty6- ja elinkeinoministerié on julkaissut Suomeen tydhon tuleville tarkoitetun esitteen
tyontekijan oikeuksista ja auttavista tahoista sekd@ ké&ynnistdnyt monikielisen neuvontapalvelun
ulkomailta saapuville kausityontekijoille. Tyoskentely Suomessa -esite  kertoo  Suomessa
noudatettavista tydehdoista ja neuvoo, kuinka tyontekijan tulee toimia, jos han joutuu hyvaksikayton
kohteeksi. Esite julkaistaan suomen, ruotsin ja englannin lisaksi vendjan, ukrainan, nepalin ja thain
kielilla.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategia

142,  Valtioneuvoston periaatepadtds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi
ja toimenpideohjelmaksi vuosille 2020 -2023 hyvaksyttiin 11.6.2020. Strategian tavoitteena on edistaa
yritysten valista tervettd kilpailua ja reiluja tyomarkkinoita, estdd ennalta harmaata taloutta ja
talousrikollisuutta, turvata harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten
toimintaedellytykset sek& kehittdd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa ja
viranomaisyhteistyota. Toimenpideohjelmassa on 23 hanketta ja monia konkreettisia toimia (noin 50),
joilla puututaan kokonaisvaltaisesti kysymyksessa esitettyihin vaarinkaytoksiin.

143. Yhtend tarkednd hankkeena on tehostaa viranomaisyhteisty6td ja lisdtd valvonnan
vaikuttavuutta rikosten ja pimeén tyon torjumiseksi. Hankkeessa muun muassa edistetdan pimean tyon
torjuntaa  kansallisessa ja  kansainvalisessd  viranomaisyhteistydssd ja  valvontatoimien
suunnitelmallisuutta sek& selvitetaan tahan liittyvét tietojenvaihtosadnnokset ja toimivaltakysymykset.

144.  Uuden strategian ja sita operationalisoivan toimenpideohjelman toimilla torjutaan ulkomaiseen
tybvoimaan kohdistuvia vaarinkdytoksia kuten alipalkkausta, pimeda tyota ja ihmiskauppaa.
Toimenpideohjelmaa tdydennettiin 10.9.2020 hyvaksytyilla uusilla hankkeilla, joiden tarkoituksena on
edistad toimia ulkomaisen tydvoiman hyvéaksikayton torjumiseksi.

Poliisiammattikoulun rekrytointistrategia

145.  Poliisiammattikorkeakoulun rekrytointistrategian yhtend tavoitteena on lisatda eri
vahemmistdjen maaraa poliisissa. Poliisiammattikorkeakoulussa aloitettiin 2019 opiskelijarekrytoinnin
erillishanke. Projektissa tunnistetaan ja kehitetddn tyokaluja, joilla poliisiopintoihin saadaan
tehokkaammin rekrytoitua erilaisista taustoista tulevia henkildita.

Poliisin yhteistyd romaniyhteison kanssa

146.  Poliisi tekee aktiivista yhteistydtd romaniyhteison kanssa. Poliisin valtakunnallisessa
yhteisty6foorumissa on romaniedustaja ja Poliisihallituksen edustaja on jdsenend romaniasiain
neuvottelukunnassa. Romaniyhteison pyynnostd  poliisi -~ sisallyttdd  Poliisiammattikorkeakoulun
tuottamaan viharikosraporttiin tietoja romanien kohdistuneista viharikoksista. Poliisi valmistelee talla
hetkelld yhdessa romaniyhteisdn kanssa opasta yhteistyosta seka kohtaamistilanteista.
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C. Poliittiset oikeudet
Demokratiaohjelma

147.  Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa linjataan, ettd hallitus kaynnistdd vuoteen 2025
ulottuvan hallinnonalat ylittdvdn uuden demokratiaohjelman. Maaliskuussa 2020 julkaistiin
demokratiaohjelman toimintasuunnitelma, jossa madritellddn hallituskauden aikana toteutettavien
demokratiahankkeiden toimenpiteet ja aikataulu. Suunnitelman pohjalta laaditaan vuonna 2022
valtioneuvoston periaatepaatds demokratiaohjelmaksi 2025.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittamisen ohjausryhma

148.  Paaministeri  Marinin  hallitusohjelma siséltdd useita Kirjauksia demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen edistdmiseen liittyen. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti kesakuussa 2020
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen kehittdmisen ohjausryhmén, jonka tehtdvand on muun ohella
tukea koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden osallistamista seka
opetushenkildstdn valmiuksien lisadmista koskevien hallitusohjelmakirjausten toimeenpanoa.

Puolueiden rekisteréiminen

149.  Puolueen rekisterdintiin ja kannatusilmoitusten kerddmiseen tarkoitettu puoluerekisteri.fi -
verkkopalvelu on avattu tammikuussa 2021. Kayttajille maksuttomassa verkkopalvelussa voi tehda
hakemuksen yhdistyksen rekisterdimiseksi puoluerekisteriin. Myos rekistergintiin - vaadittavat
kannatusilmoitukset voi keratd verkossa vahvaa sahkoista tunnistautumista kéyttden. Muutoksella on
haluttu lisatd puolueen perustamismenettelyn luotettavuutta ja helpottaa poliittista osallistumista.

Saamelaisten itsemaaraamisoikeus

150.  Oikeusministerid asetti saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) muutosta valmistelevan
toimikunnan  toimikaudelle 1.12.2020-15.5.2021. Toimikunnassa oli saamelaiskérdjien ja
hallituspuolueiden edustajat. Toimikunta kasitteli muun muassa saamelaiskaréjéalain 3 8:4a eli sit,
kenella on saamelaiskérdjien vaaleissa aanioikeus (suositus 15).

151.  Toimikunta luovutti mietintdonsd 15.5.2021 ja se oli lausuntokierroksella 21.5.-6.8.2021.
Eduskunnalle annetaan ainoastaan sellainen esitys, jonka saamelaiskérdjien kokous hyvéksyy.

152.  Toimikunta ehdottaa mietinndssddn, ettd saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytykset uudistetaan ja vaaliluettelo kootaan uudelleen uudistettujen Kkriteerien pohjalta.
Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse maarittad, kuka on saamelainen, halutaan vahvistaa.

153.  Oikeutta danestad saamelaiskarajien vaaleissa koskevaa saamelaisen maaritelmaa eli 3 §:4a
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalan kielikriteeri laajentuisi neljanteen polveen ja siitad
poistettaisiin niin sanottu lappalaiskohta. Pykalassa olisi kysymys nimenomaan oikeudesta ddnestaa ja
oikeudesta asettua ehdolle saamelaiskardjien vaaleissa eika siind maariteltaisi, ketd on pidettdva
ylipaansé saamelaisena.

Neuvotteluvelvoite

154.  Saamelaiskéargjistd annetun lain 9 8:n mukaan viranomaisilla on velvollisuus neuvotella
saamelaiskérdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittdvistd toimenpiteistd jotka wvoivat
vélittdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperéiskansana. Neuvotteluvelvoite
koskee mm. saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevia asioita.
Neuvotteluvelvoitteen tayttdmiseksi asianomaisen viranomaisen on varattava saamelaiskérgjille
tilaisuus tulla kuulluksi ja neuvotella asiasta.

155.  Oikeusministerid valmisteli vuonna 2017 yhteistydssa saamelaiskardjien kanssa muistion,
johon on kerétty hyvia kaytant6ja neuvotteluvelvollisuuden toteuttamisesta. Neuvottelumenettelyn
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tarkoituksen on aito, oikea-aikainen ja yhteisymmarrykseen pyrkivé keskustelu. Muistion tarkoituksena
oli kertoa kéytdnnon esimerkein siita, miten neuvotteluvelvollisuus toteutetaan.

156.  S&annosta viranomaisten neuvotteluvelvoitteesta ehdotetaan uudistettavaksi, jotta saamelaisten
vaikutusmahdollisuudet parantuisivat. Lisaksi saamelaisten oikeuksien huomioon ottamisesta
viranomaisten toiminnassa saadettaisiin tarkemmin. Myo6s saamelaiskardjien toimivaltasdannosta
halutaan kehittdd ja lain tarkoituspykélaan lisatad viittaus saamelaisten itsemadradmisoikeuteen.
Kaksisataaviisikymmentd ddnioikeutettua saamelaista voisi jatkossa tehda aloitteen saamelaiskargjille
sen tehtdviin kuuluvassa asiassa.

D. Muut kansalaisoikeudet
Kansainvalista suojelua hakevien vastaanotto

157. Kansainvalista suojelua ensimmadistd kertaa hakevien henkildiden maara on vahentynyt.
Vuodesta 2019 alkaen enemmistd hakemuksista on ollut uusintahakemuksia. Ensimmaisié hakemuksia
on tullut erityisen vahan wvuosina 2020 ja 2021, mihin on vaikuttanut maailmanlaajuinen
koronapandemia. Koronapandemia ei ole kuitenkaan vaikuttanut oleskeluluvan saaneiden henkil6iden
vastaanottokeskuksista tapahtuneiden kuntaan siirtymisten méaraan. Niiden maaré on pysynyt aiempien
vuosien tasolla.

158.  Maahanmuuttovirasto on jatkanut ja kehittanyt edelleen vastaanottojdrjestelman valvontaa.
Valvontatoimintaa tehddan vastaanottojarjestelméan valvontaohjelman ja Maahanmuuttoviraston
vuotuisen laillisuusvalvontasuunnitelman mukaisesti. Valvonnan toimeenpanosta laaditaan joka vuosi
vuosittain julkaistava valvontaraportti ja osio Maahanmuuttoviraston laillisuusvalvontakertomukseen.
Valvontaraporttien mukaan on vastaanottokeskusten toiminta yleisesti ollut asianmukaista.

159.  Vuoden 2018 jalkeen turvapaikanhakijat ovat jalleen enenevissd méaérin jarjesténeet itse
majoituksensa vastaanottokeskusten ulkopuolella. Erityisesti vuonna 2020 ja 2021 itse majoituksensa
jarjestavien hakijoiden maarddn ovat vaikuttaneet vastaanottojarjestelmén  supistamiset,
uusintahakemusten kautta jarjestelméssd jo pitk&an olleiden henkildiden huomattava maaré seka
Suomessa jo pidemman aikaa ennen kansainvélisti suojelua koskevan hakemuksen jattamistd olleet
hakijat. Itse majoituksensa jarjestavat hakijat saavat samoja palveluita kuin keskuksissa majoittuvat
hakijat.

Oikeuskanslerin ratkaisut

160.  Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnassa on havaittu viivéstyksid kansainvilistd suojelua
koskevien hakemusten késittelyssa ja paatoksenteossa Maahanmuuttovirastossa. Aiheesta on annettu
useita kanteluratkaisuja. Kanteluratkaisuissa on kiinnitetty huomiota myds hallinto-oikeuksien vélisiin
eroihin ulkomaalaisasioiden kasittelyssa (OKV/22/50/2018, 8.4.2020), turvapaikanhakijan tyénteko-
oikeutta koskevaan tiedusteluun vastaamiseen (OKV/804/1/2019, 6.5.2020) seka turvapaikanhakijan
oikeuteen saada nauhoittaa turvapaikkapuhuttelunsa (OKV/211/1/2017, 14.12.2017).

IIman huoltajaa olevien alaikaisten vastaanotto

161. Osana pakolaiskiintiotd Suomi on ilmaissut valmiutensa vastaanottaa ilman huoltajaa olevia
alaikaisia. llman huoltajaa olevia alaikéisid turvapaikanhakijoita on vastaanotettu my6s osana
vapaaehtoisten sisdisten siirtojen operaatiota Valimeren alueen EU:n ulkorajavaltioista.

Sailodnotto

162.  Maahanmuuttovirasto on jatkanut ja kehittdnyt edelleen séildénottoyksikdiden valvontaa.
Sailoonottoyksikoille on laadittu oma valvontaohjelma vuonna 2020. Ulkomaalaisen sdilé6n ottamisen
edellytykset on saadetty ulkomaalaislain 121 §:ssé tyhjentdvasti. Sailoon ottamista ei voida kayttaa
rangaistuksena. Sailoon otettujen kohtelusta saddetaan laissa séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta
ja séiléonottoyksikostd (116/2002). Lain 11 8:n mukaan séiloon otetuille jarjestetddn majoitus, taysi
yllapito, tulkkipalveluja ja muu vélttdmatdn perustarpeiden turva. Lisdksi heikommassa asemassa
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olevien huolenpidon jarjestamisessa otetaan huomioon heidédn erityiset tarpeensa (suositus 25 b).
Eduskunnan oikeusasiamies on vuonna 2019 tehnyt ennalta ilmoittamattoman tarkastuksen Helsingin
séiloonottoyksikkdon sekd vuonna 2018 tarkastuksen Joutsenon sdiléonottoyksikkdon. Oikeusasiamies
on tehnyt ennalta ilmoitetun tarkastuksen Joutsenon sailédnottoyksikkdén myds kesakuussa 2021.

163.  Ulkomaalaislain 123 8:n (813/2015) mukaan sailoon ottamisesta p&attdd poliisissa
poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin  paallystoon kuuluva poliisimies ja
rajavartiolaitoksessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies tai véhintddn luutnantin arvoinen
rajavartiomies. Sailoon otetulle tai hanen lailliselle edustajalleen on ilmoitettava valittomasti kirjallisesti
kielellg, jota han ymmarta4 tai jota hdnen voidaan kohtuudella olettaa ymmaértévén, séiloon ottamisen
peruste sekd annettava tietoa sailéon ottamista koskevan asian késittelystd ja mahdollisuudesta saada
oikeusapua.

164.  Poliisin tiloihin sijoittamisen osalta maahanmuuttohallinnolla on toimivaltaa ainoastaan, jos
sijoittaminen tehdd&n virka-apupyyntdon perustuen. Talloin s&iloon otettua henkilod ei
turvallisuussyistd pystytd sailyttamadn sailoonottoyksikossé edes eristettynd. Nama tilanteet ovat
suhteellisen harvinaisia.

165. Useat jdrjestot ovat ilmaisseet huolensa ulkomaalaisten sdiléonotosta, erityisesti lasten
séiloonotosta. Jarjestot ovat painottaneet, ettd lapsia myodsk&én huoltajiensa kanssa turvapaikkaa hakevia
ja maasta poistettavia lapsia tulisi misséan olosuhteissa ottaa sailoon.

Kansainvalista suojelua koskevien hakemusten kasittely ja paatoksenteko

166. Maahanmuuttovirastossa on kehitetty turvapaikkapaatoksentekoa. Viraston turvapaikkayksikén
paatoksentekijoitd on koulutettu viraston sisdisissd koulutuksissa, Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO) koulutusmoduuleilla ja 2018 aloitetussa Ruotsin johtamassa Asylrattens karna -
hankkeessa, jossa paneudutaan syvéllisesti maatietoon, puhutteluun ja riskiarvion tekemiseen.
Perehdytykseen kuuluu kattavasti koulutusta turvapaikkaprosessista.

167.  Maahanmuuttoviraston turvapaikkayksikon ohjeistusta on kehitetty ja erityisesti tiettyjen
hakijaprofiilien,  kuten  esimerkiksi  sukupuolittuneen  vékivallan ja  sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen osalta, ohjeistusta ja koulutusta on lisatty huomattavasti. Lisaksi
turvapaikkayksikossd on kehitetty laillisuus- ja laadunvalvontaa Euroopan unionin Turvapaikka-,
maahanmuutto-ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoittaman laadunvalvonta (LAAVA) -hankkeen
kautta 2017-2018. Hanke koski systemaattista menetelmad turvapaikkapaatoksenteon laadun
arvioimiseksi ja tilastoimiseksi. Myods tulkkausten laatua on kehitetty AMIF-rahoitteisessa
TULPPAANI -hankkeessa.

168.  Ulkomaalaislain (301/2004) nojalla annettuihin paatoksiin voi hakea muutosta ulkomaalaislain
ja oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti (808/2019). Ulkomaalaislain 201 § 3
momentin (437/2019) péadsaannon mukaan kansainvalistd suojelua koskevaan hakemukseen tehtya
paatosta kaannyttdmisestd ei saa panna taytantdén ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Lain 201
8:5sd saadetddn myds tyhjentdvasti tapauksista, joissa kadannyttdmispadtoksen voi panna taytantoon,
vaikka kyse on kansainvalista suojelua koskeneeseen hakemukseen annetusta paatoksesta.

Kansainvalisté suojelua koskevien asioiden valitusajat

169.  Kansainvalistd suojelua koskevissa asioissa on syyskuusta 2016 alkaen ollut voimassa muista
asiaryhmistd poikkeavat lyhyemmadt valitusajat. My0s turvapaikanhakijoille julkisin varoin kustannettua
oikeusapua rajoitettiin ja heitd avustaville lakimiehille saddettiin muista poiketen asiakohtaiset palkkiot.
Paaministeri Marinin hallitus on 17.12.2020 antanut eduskunnalle lakiesitykset (HE 247/2020), joilla
kumottaisiin edellda mainitut sdinnokset. Muutosten, jotka tulivat voimaan 1.8.2021, jalkeen
kansainvalista suojelua koskevissa asioissa valitusajat tulivat yhtéaldisiksi muiden asiaryhmien kanssa,
turvapaikanhakijat saavat julkisin varoin kustannetun oikeudellisen avustajan tarvittaessa myds
turvapaikkapuhutteluun ja avustajille maksetaan turvapaikka-asioissa palkkio samoilla perusteilla kuin
muissakin asiaryhmissa. Liséksi turvapaikanhakijoita avustavien lakimiesten asiantuntemukseen
kiinnitetddn erityistd huomiota ja arvioidaan uusia keinoja lakimiesten patevyyden ja huolellisuuden
varmistamiseen. Muutoksilla vahvistetaan turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa niin, ettd nykyista
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paremmin taataan télle ryhmalle oikeus yhtédldiseen kohteluun tuomioistuimissa ja muissa
oikeudenkayttoelimissa (suositus 25a).

170.  Koska kansainvélisté suojelua hakevan henkilon kotimaa vaikuttaa olennaisesti kansainvalisen
suojelun tarpeen arviointiin ja koska eri maiden ihmisoikeustilanteet voivat poiketa toisistaan paljon, on
erittdin vaikeaa verrata luotettavasti eri kansalaisuuksien paatoskéytdntéa. Sama pétee eri
hakemusperusteisiin, eli saman maan siséll& eri hakemusperusteet saattavat vaikuttaa hyvin olennaisesti
kansainvélisen suojelun tarpeen arviointiin ja siten myos valitusvaiheeseen. Lisaksi on huomioitava se,
ettd joissain hakijaryhmissé suurin osa hakemuksista on uusintahakemuksia, eli taustalla on vahintaén
yksi kielteinen turvapaikkapdatos, kun taas toisissa hakijaryhmissé valtaosa hakemuksista on
ensimmaisié hakemuksia.

Tilastot maasta poistamista koskevista paatoksista kansalaisuuksittain

171.  Maahanmuuttovirasto arvioi jokaista maasta poistamista koskevaa asiaa erityisesti
palautuskiellon kannalta. Jokainen asia tutkitaan yksilollisesti kyseisen maan ihmisoikeustilanteen
valossa. Liitteend on tilastoja kaannyttamistd ja karkottamista koskevista Maahanmuuttoviraston
paéatoksistd vuoden 2017 alusta vuoden 2021 maaliskuun loppuun asti (liite 2).

Lainvoimaisten turvapaikkapaattsten tarkastaminen

172.  Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) marraskuussa 2019 antaman tuomion (N.A. v.
Suomi, 25244/18) johdosta Maahanmuuttovirasto kéynnisti selvityksen, jossa se kavi lapi tekemansé
turvapaikkapaatokset sen varmistamiseksi, ettd mahdolliset vastaavat tapaukset on tunnistettu.
Tuomiossa oli siséllon osalta erityisesti kyse siitd, ettd EIT ei ollut vakuuttunut kansallisten
viranomaisten ndyton arvioinnin laadukkuudesta. EIT nosti ratkaisussaan esille myds kysymyksen
vapaaehtoisen paluun tosiasiallisesta vapaaehtoisuudesta silloin, kun henkild on saanut kielteisen
paatdksen turvapaikkahakemukseensa. Yhteensé tarkastus tehtiin 319 Maahanmuuttoviraston tekeméén
lainvoimaiseen turvapaikkapéatokseen. Tarkastettujen joukossa oli useita eri kansalaisuuksia, mutta
yleisimmat lahtdmaat olivat Irak, Afganistan ja Somalia. Tarkastetuista paattksista 10 (3 prosenttia) oli
sellaisia, joiden kohdalla havaittiin hakemusten kasittelyn laatuun liittyvid ongelmia. Selvityksessa
tehtyjen havaintojen perusteella Maahanmuuttovirasto on aloittanut kehittdmistoimenpiteité.
Myohemmin EIT on tarkistanut tuomionsa ja jattanyt valituksen tutkimatta 13.7.2021.

E. Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet
Romanipoliittinen ohjelma

173.  Romanipoliittinen ohjelma (ROMPO2, 2018-2022) siséltad toimenpiteitd rotusyrjinnan
ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi (suositus 13). Romanipoliittisessa ohjelmassa on
kahdeksan toimintalinjaa, ja yksi niistd on toimenpiteet, jotka edistdvat romanien yhdenvertaisuuden
toteutumista ja syrjinnan torjumista lapileikkaavasti kaikilla elaménaloilla.

174.  Sosiaali-ja terveysministerid toteutti 2018-2019 EU-rahoituksella Sanoista tekoihin 2 —
hankkeen, jonka tavoitteena oli edistdd ROMPO2:n tunnettavuutta maakuntatasolla, paikallisesti ja
alueellisesti. Hanke kehitti maakunnallisia viranomaisten ja romanien yhteistyéverkostoja, joiden
tavoitteena oli laatia valtakunnallisen ohjelman pohjalta maakunnalliset romanipoliittiset
toimenpideohjelmat (nk. MAARO-ohjelmat).

Romanien asumisen seurantaselvitys

175.  Vuosina 2018-2019 on toteutettu mm. ympdristdministerion Romanien asumisen
yhdenvertaisuuden seurantaselvitys suosituksineen. Selvityksessa tarkastellaan romanien asumisen
ongelmia ja yhdenvertaisuutta suhteessa paavaestdon ja romaniyhteison sisalla. Selvityksen mukaan
romanien yhdenvertaisuus asumisessa suhteessa péavéestoon on lisdantynyt, ja vdestéryhméit ovat
tasavertaistuneet asunnon hakijoina. Taloudelliset ongelmat ovat kuitenkin lisd&ntyneet niin
paavéestolla kuin romaneillakin. Erityisesti nuoret romanit kokevat usein asumiseen vaikuttavia
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taloudellisia ongelmia. Osa romaneista on vaarassa pudota tavallisilta asuntomarkkinoilta. Romanien
muuttolupa- ja vaistdmisvelvollisuuskaytanndt aiheuttavat lisdhaasteita. Selvityksessa suositellaan
asuntotoimijoiden tiiviimp&é viranomaisyhteisty6té ja asiakkaiden ohjausta palveluihin.

Romanien hyvinvointitutkimus

176.  Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttama romanien hyvinvointitutkimus (ROOSA)
toteutettiin yhteistydssd romanien kanssa vuosina 2017-2018. Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd
syrjintakokemukset, matala koulutustaso, heikko ty6llisyys ja taloudellinen tilanne ovat yleisia.
Tutkimus nostaa esiin haasteita, kuten useiden kansansairauksien ja niiden riskitekijoiden yleisyyden
sekd fyysisen toimintakyvyn vaikeudet. Vahvuutena on romanien keskuudessa yleinen sosiaalinen
osallistuminen, yhteisollisyys ja keskindinen avunanto. Tulosten perusteella esitetddn toimenpiteité,
joiden toteutuksessa keskeistd on romanien oma voimavaraléhtoisyys ja yhteisollisyys.

Romanien tyollisyys

177.  Tyollisyyttd tarkastelevan seurantaselvityksen mukaan romanien tyollisyystilanteen ja
yrittdjyyden arvioidaan kehittyneen positiiviseen suuntaan viimeisen 10 vuoden aikana. Romanien
koulutustaso on keskimé&arin noussut, vaikka koulutuspolut ovat yh& usein muuta véestod
rikkonaisempia. Tyottomyyttd on edelleen enemman kuin padvaestdlla. Romanien pukeutumis- ja
tapasddnnokset korostuvat arvioitaessa tyOllistymisen esteitd. Viime kédessa kyse on kuitenkin
ratkaisuista, jotka tehdaan aina yksilttasolla ja tydpaikkakohtaisesti. TyGnantajien asenteet nousevat yha
tyollistymisté estavaksi tekijaksi.

Romanien koulutus

178.  Opetushallitus on julkaissut vuonna 2018 lukio-oppaan romaneille. Sen avulla on tarkoitus
kertoa lukiokoulutuksesta ja avata lukion mahdollistamia akateemisia jatkokoulutuspolkuja.

179.  Vuonna 2019 Opetushallitus julkaisi romaninuorille ja -aikuisille informaatioaineiston, jossa
kasitelladn muun muassa aikuiskoulutuksen merkityst4, arjen taitoja, opiskelutaitoja, opiskelun ja arjen
yhdistamistd, opiskelun kustannuksia ja rahoitusmahdollisuuksia sekéd kuvauksia aikuisia kouluttavien
oppilaitosten tarjonnasta. Opetushallitus jatkaa ndistd teemoista myds tapaamisia eri paikkakunnilla
romanien kanssa, joiden tarkoituksena on péésté vuorovaikutukseen koulutuksen merkityksesté.

180. Ammatillisen koulutuksen osalta romanivéestd on huomioitu uudistetuissa kasvatus- ja
ohjausalan tutkintojen perusteissa. Kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnossa on oma osaamisala
romanity6hon. Lisdksi uusissa tutkinnon perusteissa on valinnainen tutkinnon osa Romanikielen
kayttdminen ohjaustydssa.

181. Romaniorganisaatioille,  paikallisromanityéryhmille  ja  jarjestoille  on  jarjestetty
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokoulutusta syrjinndn, moniperustaisen syrjinnan ja sisdisen syrjinnan
ennaltaehkdisemiseksi ja kasittelemiseksi mm. oikeusministerion, yhdenvertaisuusvaltuutetun sek&
sosiaali-ja terveysministerion alaisen valtakunnallisen romaniasian neuvottelukunnan yhteistyona.

Romanikielen elvyttdminen

182. Romanikielen asema Suomessa on erittdin uhanlainen, erityisesti nuorten aikuisten, teini-
ikaisten ja lasten keskuudessa. Se on my6s Unescon uhanalaisten kielten luettelossa. Kotimaisten kielten
keskuksen mukaan romanikieltd osaa hyvin enda kolmasosa romaneista ja kaksi kolmasosaa ei enda
kayta kieltd. Romanikieli siirtyy ennen kaikkea opetuksen myo6ta uusille kayttéjille. Yksi haaste on
romaniyhteisén voimaannuttaminen niin, etta se rohkaistuisi k&yttdmaan kieltaan.

183.  Romanikielen opettajista on pulaa. Helsingin yliopistossa voi nykyadn opiskella romanikieltd
ja -kulttuuria ja naita opiskelevien maaré on kasvussa. Opetushallitus on myds kdaynnistanyt hankkeen,
jossa pyritddn kehittdmé&an romanikielen etdyhteyksid hyoddyntdvaa opetusta. Nain romanikielti
pystyttéisiin tarjoamaan romanioppilaille monilla paikkakunnilla.
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184.  Suomen romanipoliittisen ohjelman (2018-2022) yhtena tavoitteena on laatia toimintaohjelma
romanikielen elvyttdmiseksi ohjelmakauden aikana. Sen tavoitteena on laajentaa yliopistollinen
romanikielen opinto-ohjelma kattamaan perus- ja aineopintojen lisaksi myds oppiaineen syventévia
opintoja kiinnittden opintokokonaisuuksien sisalldissa erityishuomiota kielenelvytyskysymyksiin.

Yhteiskunnallinen osallisuus

185.  Suomen romanipoliittisen ohjelman (2018-2022) yhtend tavoitteena on osallisuuden ja
voimaannuttamisen edistaminen. Romanien osallisuus ja osallistuminen heitd koskevien asioiden,
toimintojen, ohjelmien ja hankkeiden suunnitteluvaiheessa vahvistaa syrjiméttomyyttd ja
lapinakyvyytta lapileikkaavasti.

186.  European Roma and Travellers Forum on tuonut esiin mm., ettd mustalaisvastaisuus on laaja-
alaista my0s Suomessa. Se tulee esiin mm. sisdanpaasyssa julkisiin tiloihin, asuntomarkkinoilla, nuorten
tyOharjoitteluun ja ty6hon péasyssé, tiedotusvélineiden toiminnassa, romaninaisten leimaamisessa
kaupoissa epdilyksenalaisiksi heiddn etnisen taustansa vuoksi, vékivaltana joka on viime vuosina
kohdistunut erityisesti romaninaisiin, vihapuheen lisddntymisena romaneja kohtaan sosiaalisen median
sivustoilla.

Saamelaisten kielelliset ja kulttuuriset oikeudet

187.  Suomen perustuslain mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa ja kehittda
omaa kieltaén ja kulttuuriaan. Suomessa saamelaisilla on kulttuuri-itsehallinto ja siten omat kulttuuri-
instituutionsa. Taiteen ja kulttuurin alalla yksi ndistd instituutioista on saamelaiskérdjien
kulttuurilautakunta, joka toimii saamelaiskardjien hallituksen alaisena. Kulttuurilautakunta valmistelee
saamelaiskérdjien esitykset, aloitteet ja lausunnot, jotka koskevat saamelaisten henkistd kulttuuria.
Valtion budjetti sisaltdd vuosittain erityismaararahan saamelaiskulttuurin ja saamelaisjarjestdjen
toiminnan tukemista varten

188.  Yhdenvertaiset oikeudet ja mahdollisuudet toteutuvat Suomessa siten, etta taiteen ja kulttuurin
alan yleiset palvelut ja tukimuodot ovat saatavilla saamelaisille samoilla edellytyksilla kuin muillekin
vaestoryhmille. Lisaksi Suomi on ryhtynyt erityistoimiin saamelaiskulttuurin suojelemiseksi ja
kehittdmiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerié myontéa vuosittain tukea keskeisille saamelaistaiteen ja -
kulttuurin toimijoille. Tuen saajia ovat muun muassa Saamelainen lastenkulttuurikeskus Mannu,
saamelaiselokuvat ja -musiikki, Saamelaismuseo Siida ja Saamelaiskirjasto. Inarissa sijaitseva
Saamelaismuseo Siida on keskeinen saamelaiskulttuuria sdilyttava ja esitteleva laitos.

189.  Saamelaistaiteilijat voivat saada myds niitd apurahoja ja harkinnanvaraisia valtionavustuksia,
joita valtio myontda taiteen edistdmiseksi yleisesti. Saamelaistaiteilijoita on yhteensd noin 230
Saamelaistaiteilijoista 78 prosenttia asuu saamelaisten kotiseutualueella.

190.  Apulaisoikeuskansleri on ratkaisussaan (OKV/1161/1/2018, 26.9.2019) lausunut, ettd Kela oli
laiminlyonyt saamenkielisten palvelujen kehittdmisen perustuslain ja saamen kielilain edellyttaméalla
tavalla. Saamenkielisen verkkoasiointimahdollisuuden puuttuminen loukkaa saamenkielisten
yhdenvertaisuutta Kelan palvelujen saamisessa, ja varsinkin saamelaisten kotiseutualueella henkildston
tulee pystya palvelemaan saameksi. Kelan tuli kiinnittd4 vakavaa huomiota asian korjaamiseen.

Saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen kehittdmistyéryhma

191.  Opetus- ja kulttuuriministerid asetti helmikuussa 2020 saamen kielten ja saamenkielisen
opetuksen kehittdmistydryhman (suositus 19). Tyéryhméan tehtdvand oli tarkastella saamenkielisen
varhaiskasvatuksen, saamelaisten kulttuuri- ja kielipesadtoiminnan, saamelaisopetuksen ja -koulutuksen
tilaa seké tehda esityksid muun muassa saamenkielisen oppimateriaalin saatavuudesta, saamen kielten,
saamelaisten historian ja kulttuurin tunnettavuuden lisddmisestd sekd Pohjoismaisen kouluyhteistyon
vahvistamisesta saamelaisopetuksessa. Tyoryhman tyon tueksi teetettiin nelja erillisselvitysta ja kuultiin
laajasti asiantuntijoita. Tyoryhmé luovutti loppuraporttinsa 15.4.2021.
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Saamen kielten opetus korkea-asteella ja opettajankoulutus

192.  Opetus- ja kulttuuriministerion on sopinut Oulun yliopiston kanssa, ettd yliopiston Giellagas-
instituutilla on valtakunnallinen vastuu jarjestad ja edistdd saamen kielten ja saamelaisen kulttuurin
ylinté opetusta ja tutkimusta Suomessa. Saamen kielet (pohjoissaame, inarinsaame ja koltansaame) ovat
kielten ja kirjallisuuden tutkinto-ohjelman péaaineita. Lisaksi Giellagas-instituutissa voi opiskella
pohjoissaamea vieraana kielend sekd saamelaista kulttuuria.

193.  Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen opettajan sekd luokanopettajan koulutuksiin otetaan
kevaan 2021 haussa molempiin omina kiintidinaén kaksi saamenkielentaitoista opiskelijaa. Myds Lapin
yliopiston luokanopettajakoulutuksessa on kaksi kiintiopaikkaa saamenkielentaitoisille hakijoille.

194.  Opetus- ja kulttuuriministerio rahoitti erityisrahoituksella Oulun yliopiston yhteistydssé
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kanssa toteuttamaa saamen kielen ja kulttuurin huomioivan
varhaiskasvatuksen opettajakoulutuksen hanketta vuosina 2016-2019.

195.  Opetus- ja kulttuuriministerio asetti tammikuussa 2016 Opettajankoulutusfoorumin
uudistamaan opettajien perus-, perehdyttamis- ja tdydennyskoulutusta. Nykyisen foorumin toimikausi
kestdd vuoden 2022 loppuun. Opettajankoulutusfoorumin laajassa yhteisty6ssd laatiman
Opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman toimeenpanoa ja sen tavoitteiden toteutumista edistetdén
opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamissa opettajankoulutuksen kehittdmishankkeissa.

Saamenkielen kielipesatoiminta

196. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee saamenkielen Kielipesétoimintaa yhteistoiminnassa
saamelaiskérajien kanssa. Kulttuuri- ja kielipesatoiminnan tarve onkin syntynyt tilanteessa, jossa
omaksu suvun Kkieltd kotonaan. N&méa lapset eivat saamen Kkielen taidottomina voi osallistua
aidinkielisille saamenkielisille lapsille tarkoitettuun varhaiskasvatukseen. Vuonna 2020 saamelaisten
kulttuuri- ja Kielipesia oli Suomessa 12, joista inarinsaamenkielisia kolme, koltansaamenkielisia kaksi
ja pohjoissaamenkielisid seitsemén. Kielipesistd yhdeksan sijaitsi saamelaisten kotiseutualueella ja
kolme kotiseutualueen ulkopuolella. Valtion rahoitus kielipesille on ollut kasvamaan péin ja vuonna
2020 toimintaan oli kédytettavissa 1 200 000 euroa.

Saamenkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

197. Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta saamelaisella on oikeus kayttad saamen Kkieltd
toimipisteissa, jotka sijaitsevat saamelaisten kotiseutualueella (suositus 19). Tama tarkoittaa
Enontekitn, Inarin, Utsjoen sekd osittain Sodankyldn kuntien jarjestdmid palveluita. Lisaksi
saamelaisella on oikeus kayttdd saamen Kkieltd omassa asiassaan myds asioidessaan sellaisessa
kuntayhtymassd, jossa jokin ylla mainituista kunnista on jasenend. Terveyspalveluiden osalta tama
tarkoittaa kdytanndssa Lapin sairaanhoitopiiria.

198.  Lisdksi kaikkiin kieliryhmiin ja koko maahan sovellettavan lainsddddnnén mukaan hoidon
suunnittelussa on otettava huomioon potilaan aidinkieli, hanen yksil6lliset tarpeensa ja kulttuurinsa. Jos
sosiaali-ja terveydenhuollon henkiléstd ei puhu samaa Kieltd potilaan kanssa, on mahdollisuuksien
mukaan jarjestettava tulkkaus.

199.  Suomi myontdd valtionavustusta saamenkielisen vdestdn sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi. Vuonna 2021 valtionavustusta korotettiin 480 000 eurosta 562 000 euroon. Valtio
keskustelee rahan kéytostd saamelaiskardjien kanssa, mutta lahtokohtaisesti tavoitteena on tukea
saamelaisten saamenkielisten palvelujen kehittamista tai parantamista.

200. Hallitus antoi 8.12.2020 eduskunnalle esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen  jarjestdmisen uudistusta ja hyvinvointialueiden perustamista  koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 241/2020 vp). Eduskunta hyvaksyi lain 23.6.2021. Lait tulevat voimaan
porrastetusti, jotkut 1.7 ja viimeiset vuoden 2023 alusta.

201.  Uudistuksen tavoitteena on muun muassa vahentaa terveyden ja hyvinvoinnin eriarvoisuutta,
turvata kaikille yhtélaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut, parantaa saatavuutta ja saatavuutta
ja varmistaa ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus. Lahtokohtana on, ettd nykyiset kielelliset oikeudet
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turvataan myo6s uudistuksessa. Tastd huolehdittaisiin saamen kielilakiin (1086/2003) tehtavilla
muutoksilla sekd uudistuksessa séddettavélla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetulla
lailla, jonka 5 8:n 2 momentissa sdddettdisiin saamen kielen kaytdsta sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa.

202.  SamiSoster ry on tuonut esille, ettd saamenkielisten sosiaali-ja terveyspalvelujen saatavuudessa
on edelleen suuria ongelmia. Saamelaiskérdjien tekeman saamenkielisten palvelujen saatavuutta
koskevan kartoituksen mukaan saamelaisten oikeus omakielisiin palveluihin toteutuu huonosti. Tédhéan
epékohtaan on keskeisend syyna saamenkielisen henkildston vahyys ja resurssien puute.

Toiminnot saamelaisten kotiseutualueella

203.  Saamelaisten kotiseutualue késittdd Enontekion, Inarin ja Utsjoen sekd Lapin paliskunnan
alueen Sodankylasta. Alueesta 90 prosenttia on Metséhallituksen hallinnassa. Téstd 72 prosenttia on
suojelu- ja erdmaa-alueita, 13 prosenttia luontaistalousalueita seké 15 prosenttia metsitalousmaata, josta
noin puolet on metsataloustoiminnan piirissa.

204.  Metsahallitus turvaa saamelaisten oikeutta yllapitad ja kehittdd omaa Kieltddn ja kulttuuriaan
sovittamalla yhteen poronhoidon sek& muiden perinteisten elinkeinojen ja muiden maankayttémuotojen
tarpeita saamelaisten kotiseutualueella sopimus- ja neuvottelumenettelyin sekd tukemalla
saamenkielista viestintaa ja kulttuurihankkeita.

205. Metsahallitusta koskevan lainsaadannén mukaan Metsahallituksen hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, kéyttd ja suojelu on sovitettava yhteen saamelaisk&rdjistd annetussa laissa
tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen
edellytykset turvataan, seké poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa
séédetyt velvoitteet tytetéan.

Akwé: Kon toimintamalli

206.  Akwé: Kon -ohjeiden tarkoituksena on turvata luonnon monimuotoisuuden, alkuperéiskansojen
luontosuhteen sekéd perinteisen tiedon sailyminen, sekd turvata alkuperdiskansan tdysipainoinen
osallistuminen hankkeiden ja suunnitelmien kaikkiin vaiheisiin, ml. valmisteluun, vaikutusten
arviointiin seké paatoksentekoon, toimeenpanoon ja seurantaan. Akweé: Kon -ohjeet ovat menettelytapa.

207.  Kulttuuristen vaikutusten arviointi toteutetaan Akweé: Kon -toimintamallin  mukaisesti.
Metsahallitus  tuottaa nykytilan  kuvaukset valtion maiden maankaytosta, luonto- ja
kulttuuriperintokohteista ja Metsahallituksen toiminnasta. Akweé: Kon -ryhmd arvioi suunnitelmaa koko
prosessin ajan ja tuottaa ndkemykset saamelaiskulttuurin harjoittamisen edellytyksistd suhteessa
suunnitelman sisaltoon.

Metsahallituksen luonnonvarasuunnittelu

208.  Metsdhallitus on aloittanut vuonna 2020 uuden saamelaisten Kkotiseutualueen
luonnonvarasuunnitelman laatimisen. Suunnittelualue kattaa Saamelaisten Kkotiseutualueen yhtend
kokonaisuutena. Suunnittelualueeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sekd Lapin
paliskunnan alue Sodankyléan kunnasta. Saamelaisten kotiseutualueen tulevassa
luonnonvarasuunnitelmassa hyddynnetddn saamelaiskérdjien kokouksessaan 30.10.2019 hyvéksymé&a
paivitettya toimintamallia Akwé: Kon -ohjeiden soveltamisesta Metséhallituksen ja saamelaiskérajien
valisessa yhteisty0dssa.

209. Valmisteltavana oleva luonnonvarasuunnitelma tulee ohjaamaan Metsahallituksen toimintaa
saamelaisten kotiseutualueella vuosina 2022—-2027. Suunnitteluun osallistuu laaja joukko saamelaisten
kotiseutualueen asukkaita ja Metsdhallituksen sidosryhmid. Suunnittelussa arvioidaan valtion maiden ja
vesien nykytilaa sekd kayton ettd luonnonvarojen osalta. Saamelaiskulttuurin edellytysten turvaaminen
ohjaa suunnittelua.
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Kaivoslain saamelaisiin liittyvat sédnnokset

210. Kaivoslaissa (621/2011) on sadnnodkset, joilla huomioidaan saamelaisten oikeus
alkuperdiskansana ja kolttalaissa kolttien elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevat turvaamistavoitteet.
Liséksi sdanndksilla sovitetaan yhteen malminetsintd, kaivostoiminta ja kullanhuuhdonta erityista
poronhoitoaluetta koskevien rajoitusten kanssa. Laissa on maéritelty toimintatavat, kun kasitelldan
lupahakemuksia, jotka kohdistuvat ndille erityisalueille.

211.  Lupaviranomaisen  tulee  saamelaisten  Kkotiseutualueella  selvittdd  yhteistydssa
saamelaiskérajien, alueen paliskuntien, alueen hallinnasta vastaavan viranomaisen tai laitoksen ja
hakijan kanssa malminetsintdluvan, kaivosluvan tai kullanhuuhdontaluvan mukaisesta toiminnasta
aiheutuvat vaikutukset saamelaisten oikeudelle alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaén ja
kulttuuriaan seka harkita haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet. Edella
mainittu koskee myds sellaisia saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella toteutettavia hankkeita, joilla
on huomattava merkitys saamelaisten oikeuden kannalta alkuperdiskansana.

212.  Lupaviranomaisen tulee koltta-alueella pyytédd lausunto kolttien kylédkokoukselta luvan
mukaisesta toiminnasta kolttien elinkeinoille ja elinolosuhteille aiheutuvien vaikutusten selvittamiseksi.
Lausuntomenettelystd sd&detadn kolttalaissa. Lupaviranomaisen tulee erityisell& poronhoitoalueella
selvittdd yhteistytdssa alueella toimivien paliskuntien kanssa luvan mukaisesta toiminnasta aiheutuvat
haitat poronhoidolle.

213.  Kaivoslain mukaan malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontaa,
jos luvan mukainen toiminta (1) yksin tai yhdessd muiden vastaavien lupien tai alueiden muiden
kayttdmuotojen kanssa heikentéisi saamelaisten kotiseutualueella olennaisia edellytyksid harjoittaa
perinteisia saamelaiselinkeinoja taikka muutoin yllapitaa ja kehittdd saamelaiskulttuuria; (2) heikentéisi
olennaisesti kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja koltta-alueella; (3)
aiheuttaisi erityiselld poronhoitoalueella huomattavaa haittaa poronhoidolle. Lupa voidaan kuitenkin
myontédd 1 momentissa tarkoitetusta esteestd huolimatta, jos este on mahdollista poistaa lupamaérayksin.

214.  P&aministeri Marinin hallituksen ohjelmassa on sitouduttu kaivoslainsadddnnon uudistamiseen.
Ohjelman mukaan uudistuksen lahtokohtana on ympéristonsuojelun tason parantaminen, kaivosten
toimintaedellytysten varmistaminen seké paikallisen hyvaksyttavyyden ja vaikuttamismahdollisuuksien
parantaminen. Hallitusohjelman perusteella tyd- ja elinkeinoministerié on kaynnistanyt kaivoslain
uudistamishankkeen ja tydryhmén toimikautta on jatkettu 31.12.2021 asti.

215.  Apulaisoikeuskanslerin  kanteluratkaisussa  (OKV/8/50/2019, 3.10.2019) tyo- ja
elinkeinoministerioén katsottiin laiminlyoneen Saamelaiskardjien kuulemisen kaivoslain (621/2011)
muutosesityksen valmistelussa. Kaivoslain muutosesityksessa ei ollut kyse vain teknisluontoisista
seikoista, vaan merkittdvastd muutoksesta, jolla on ollut vaikutusta muun muassa kansalaisten
osallistumisoikeuksiin  sekd erityisen suuri  merkitys saamelaisten elinympériston ja
alkuperdiskansaoikeuksien toteutumisen kannalta.

Suomen ja Norjan vélinen rajaseutuyhteistyo ja sen esteet —selvitys

216.  Valtiovarainministerid on selvittdnyt Suomen ja Norjan valisen rajaseutuyhteistydn esteité
raportissa, joka julkistettiin 14.2.2020. Selvityksen tarkoituksena oli selvittdd sosiaali- ja
terveydenhuollon, pelastustoimen ja opetustoimen viranomaisten yhteistyota sekd néitd toimialoja
koskevien palvelujen saatavuutta ja kaytettavyyttd sekd tydvoiman liikkuvuuden ja elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksid Suomen ja Norjan rajaseudulla. Huomiota kiinnitettiin erityisesti saamenkielisten
palvelujen jarjestamisté ja saatavuutta koskeviin seikkoihin.

Ty6elaman monimuotoisuusohjelma

217.  Suomalaisilla tyémarkkinoilla esiintyy huomattavaa rekrytointisyrjintdd, joka kohdistuu
erityisesti henkil6ihin, joiden nimi viittaa taustaan Euroopan ulkopuolisista maista. P&aministeri
Marinin hallituksen ohjelmaan on Kkirjattu tavoite luoda tyéeldmén ohjelma lisédmaéan tydnantajien
rekrytointi- ja monimuotoisuusosaamista sekd maahan muuttaneiden osaamisen tunnistamista ja
kehittdmista tyopaikoilla.
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218.  Tyo- jaelinkeinoministerié on kdynnistanyt tavoitteen toteuttamiseksi tyéelaman moninaisuutta
ja inklusiivisuutta maahan muuttaneiden nékokulmasta edistdvén toimenpideohjelman (suositus 21).
Ohjelman tavoitteena on, ettd yritykset ja organisaatiot hyOtyvat monimuotoisuudesta ja maahan
muuttaneiden padsy osaamistaan vastaaviin tehtdviin ja uralla eteneminen helpottuvat. Ohjelma sisaltaa
toimenpiteitd, joiden avulla lisatdan tydyhteisdjen tietoisuutta monimuotoisten tydyhteisojen hyodyista
ja lisdtddn monimuotoisuutta ja inklusiivisuutta koskevaa osaamista tydeldmassa. Liséksi se sisaltaa
toimenpiteitd, jotka edesauttavat kehittyvén kielitaidon omaavien palkkaamista sek& maahan
muuttaneiden osaamisen tunnistamista tyopaikoilla.

Tyosuojelu

219.  Tyosuojeluviranomaiset valvovat tydsuojelulainsdddanndn seké tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamista kaikilla tyopaikoilla. Tarkoituksena on varmistaa, ettd Suomessa kaikilla tyontekijoilla
on lailliset tyéehdot, tydajat ja palkat. Ulkomaisen tydvoiman kayttdd valvoessaan tarkastajat arvioivat
ty6suhteiden véhimmadisvaatimusten tayttymistd eri nakdkohdista, joita ovat muun muassa
yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys. Jos ty6ta teetetddn kohtuuttomasti tydsuojelunékdkohtia lainkaan
huomioimatta tai ihmisarvoa loukkaavissa oloissa, tyontekijoiden voidaan katsoa olevan ihmiskaupan
uhreja. Suomessa on auttamisjarjestelma ihmiskaupan uhreille.

220.  Pimeén tyon torjunta on osa kansallista ohjelmaa harmaan talouden torjumiseksi (ks. kappaleet
142-144). Tyosuojeluviranomaiset antavat seka tyontekijoille ettd tydnantajille neuvoja ja ohjeita tyon
terveyteen ja turvallisuuteen seké tydsuhteen ehtoihin liittyvissa kysymyksissa. Kaytossé on kansallinen
puhelinpalvelu, johon Kirjattiin vuonna 2020 lahes 600 yhteydenottoa tydsyrjintaan liittyvissa asioissa.

221.  Syrjintada on valvottu tydsuojelutarkastuksissa, joiden perusteella vuonna 2020 asetettiin 87
toimintaohjetta sek& 12 kehotusta tapauksissa, joissa oli rikottu syrjinndn kieltoa.
Tydsuojeluviranomaisella on lakiséateinen velvollisuus ilmoittaa poliisille, jos valvonnan pohjalta on
perusteltua epdilla tyosyrjintdd. Vuoden 2019 aikana tydsuojeluviranomainen teki 13
esitutkintailmoitusta epaillyista tyosyrjintarikoksista. Tavallisimmat syrjintaperusteet
tutkintailmoituksissa olivat terveydentila, alkuperd, kansalaisuus ja kieli.

222.  Tyosuojeluvalvontaa toteutetaan ldhinnd tydpaikkatarkastuksin. Vuonna 2020 COVID-19-
tartuntatautipandemia hankaloitti tarkastusten tekemisté ja niita suoritettiin aiempaa véhemman, mutta
kuitenkin yli 14 000.

223.  Tampereen yliopiston Tyoésuojelurahaston hankkeessa Tyossa koettu syrjintd ja mydhempi
tybura tarkasteltiin tydsyrjinndn yhteyksia tyduraan sek& moniperusteista syrjintdd. Eurooppalaisessa
vertailussa Suomi erottui korkean tydsyrjinndn maana.

Maahanmuuttajanaisten kotoutumis- ja kielikoulutus

224.  Tyodvoimatutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyysaste on ldhes samaa
tasoa suomalaistaustaisten kanssa, mutta naisten ty6llisyys jaa lahes 20 prosenttiyksikkoa
suomalaistaustaisten tyollisyydesta.

225.  Naisten heikkoa ty0llisyyttd selittdvat useat eri tekijat. Monilla naisilla on korkea-asteen
tutkinto, mutta he eivat 10yda koulutustaan vastaavaa tyotd. Toisaalta myds vahan koulutettujen osuus
on selvasti suurempi kuin suomalaistaustaisten naisten keskuudessa. Lisaksi maahan muuttajanaiset
ovat usein perheenperustamisidssd, minka takia kotoutumisprosessin kdynnistyminen saattaa viivastya
naisten jaadessa kotiin hoitamaan lapsiaan. Kotiin jadmisen todennakoisyyttd lisaéd myos se, ettd
ulkomaalaistaustaiset naiset perheellistyvat keskima&rin suomalaistaustaisia nuorempina ja saavat
keskimaarin suomalaistaustaisia enemman lapsia.

226.  Naisten tyollistymisen esteind on myos rakenteellisia tekijoitd. Naiset tulevat maahan selvasti
miehid useammin perheenyhdistdmisen kautta ja selvasti harvemmin tyén peréssd. Maahantulon syy
linkittyy myos lahtémaiden yhteiskuntajérjestelmiin: naisten tyo6llisyysaste on useimmissa lahtdmaissa
selvasti miehia alhaisempi, mink& lisdksi naiset kantavat usein padvastuun lastenkasvatuksesta ja
kodinhoidosta. Myo6s pitkat hoitovapaat sekd alle kolmivuotiaan lapsen  kunnallisen
varhaiskasvatuspalvelun ulkopuolisesta hoidosta maksettava lasten kotihoidon tuki voi olla
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kannustinloukku erityisesti  ulkomaalaistaustaisille naisille, joiden mahdollisuudet paéstd
hyvéapalkkaisiin téihin ovat suomalaistaustaisia pienemmat.

227.  Maahanmuuttajanaisten tyollistymiseen vaikuttavat my6s Suomen vahvasti sukupuolittuneet
tyoémarkkinat. Tyypillisilld miesvaltaisilla aloilla (esimerkiksi rakennusala ja kuljetusala) riittaa
heikompi Suomen Kkielen taito, mutta naisvaltaisilla aloilla (esimerkiksi hoivatyd, monet
palveluammatit) tarvitaan selvésti parempaa kielitaitoa.

228. Kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeita koskevan selonteon mukaisiin toimenpiteisiin
kuuluu tydvoiman ulkopuolella olevien tavoittamisen vahvistamista, jotta ohjauksesta vastaavilla
viranomaisilla on tieto kotoutumisen edistévia palveluita tarvitsevista henkil6ista ja maahanmuuttajilla
tieto saatavilla olevista palveluista. Keinoja ovat muun muassa tiedonsiirron parantaminen, matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapisteiden, viranomaisyhteistyon, jarjestoyhteistyén ja monikielisen
viestinnan hyddyntdminen naisten tavoittamisessa ja ohjauksessa (suositus 21).

229.  Lasten ja perheiden palveluita kehittavissd valtionavustushankkeissa vahvistetaan ja kehitetdén
perheiden varhaista tukea. Osana kehittdmistd huomioidaan maahanmuuttajataustaisten perheiden
tarpeet, jotta heilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet padsta varhaisen tuen piiriin (suositus 23).

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteet sekd osaamiskeskukset

230.  Osana paaministeri Marinin hallitusohjelman toimeenpanoa on tehostettu maahanmuuttajien
ohjausta tukemalla maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelupisteiden vakinaistamista
maahanmuuton kannalta keskeisilla paikkakunnilla. Tiedon, ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta
parantamalla edistetddn kotoutumisen nopeaa kaynnistymisté ja ohjautumista oikeisiin palveluihin.

231.  Tyob- ja elinkinoministerid sekd opetus- ja kulttuuriministerié ovat vuodesta 2018 jakaneet
valtionavustusta kunnille maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan. Maahanmuuttajien monialaista
osaamiskeskustoimintaa tuetaan valtionavustuksilla seitsemdssa kaupungissa.

Paperittomien henkildiden terveyspalvelut

232. P&ministeri  Marinin  hallituksen  hallitusohjelmassa on  Kirjaus  paperittomien
terveydenhuoltopalveluiden laajentamisesta Kiireellisistd valttamattémiin palveluihin (suositus 25 c).
Sosiaali- ja terveysministerid on kevaalla 2021 kaynnistanyt hankkeen, jonka tavoitteena on
toimenpanna hallitusohjelmassa olevan paperittomien henkildiden terveydenhuoltoa koskevan kirjaus.
Osana hanketta on terveydenhuollon lainsdadanndn tarkentamisen liséksi péaatetty laatia selvitys
paperittomien sosiaalisten oikeuksien toteutumisesta. Selvityksen jéalkeen tullaan arvioimaan sit,
tuleeko sosiaali- ja terveysministerion tarkentaa kunnille antamaansa ohjauskirjettd koskien
sosiaalihuollon palveluita sekd onko mahdollisesti myods sosiaalihuoltoa koskevia lainmuutostarpeita.

233.  Suomen Pakolaisapu ry on todennut, ettd paperittomat lapset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa siksi, etté heilla on suuri riski jaadda myds neuvola- ja lastensuojelun palveluiden ulkopuolelle.
Liséksi se toteaa, ettd lasten oikeus varhaiskasvatukseen ja koulunkayntiin ei toteudu kaikissa Suomen
kunnissa. Opetushallituksen seka opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2020 kunnille tekemén kyselyn
mukaan vain 2,5 prosenttia kunnista ilmoitti jarjestavansa varhaiskasvatusta paperittomille lapsille.

Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma

234.  Sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimiva sosiaali- ja terveysjarjestojen
avustuskeskus (STEA) rahoittaa Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilmaa, joka toimii
Vammaisfoorumi ry:n yhteydesséd. Kyse on julkisella rahoituksella toimivasta jarjestdtoiminnasta.
Hilma edistdd vammaisten ja pitk&aikaissairaiden maahanmuuttajien oikeuksia ja yhdenvertaisia
osallistumismahdollisuuksia  suomalaisessa yhteiskunnassa. Tukikeskus tuottaa esimerkiksi
sosiaaliturvaan liittyvad materiaalia useilla kielill4, antaa ohjausta ja neuvontaa seka jarjestda
vertaistukitoimintaa yleisesti vammaisille maahanmuuttajille, sek& erityisesti vammaisille
maahanmuuttajanaisille.
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235.  Tyo0-ja elinkeinoministeriossd on valmistunut julkaisu ”Vammaisten henkildiden tyéllistymisen
rakenteelliset esteet” kesakuussa 2020. Selvitystyd pyrkii 16ytdmaan ja tunnistamaan niita rakenteellisia
tai lainsdédannollisia esteitd, jotka asettavat vammaiset henkilot eriarvoiseen asemaan
tydelamaosallisuudessa. Esityksen perusteella tyd- ja elinkeinoministerié on kaynnistanyt tiekarttatyon
esteiden raivaamiseksi vammaisten henkildiden tyéllistymiselta.

ARTIKLA 6
Oikeusturvakeinot syrjintaasioissa

236.  Oheisissa tilastoissa ovat syyttdjén ratkaisut vuosilta 2016, 2017, 2018, 2019 ja 2020 koskien
syrjintadd (RL 11 luku 11 8), tyosyrjintdd (RL 47 luku 3 8) seka kiskonnantapaista tyosyrjintad (RL 47
luku 3a 8), joissa voi olla kyse rotuun perustuvasta syrjinnésté (suositus 9).

Taulukko 3: Syrjinta

R-asiat 1 Syyte 2 SJP 3ETR 4 Muu ratkaisu ETR asiat
2016 11 3 5 1 11
2017 7 5 3 1 19
2018 11 12 4 15
2019 6 7 4 15
2020 11 5 3 7
Summa 46 32 19 2 53
R-asiat=rikosasiat, SJP= syyttdmattajattamispaatds, ETR= esitutkinnan rajoittaminen
Taulukko 4: Tyosyrjinta
R-asiat 1 Syyte 2 SJP 3ETR 4 Muu ratkaisu ETR asiat
2016 10 10 4 18
2017 6 15 4 22
2018 13 7 4 2 11
2019 9 8 3 12
2020 9 6 4 2 14
Summa 47 46 19 4 61
R-asiat=rikosasiat, SIP= syyttdmattajattdmispaatds, ETR= esitutkinnan rajoittaminen
Taulukko 5: Kiskonnantapainen tydsyrjinta
R-asiat 1 Syyte 2 SJP 3ETR 4 Muu ratkaisu ETR-asiat
2016 2 4 4 7
2017 1 7 2 5
2018 3 3 3 11
2019 5 4 3 1 13
2020 1 2 3 8
Summa 12 20 15 1 34

R-asiat=rikosasiat, SIP= syyttdméttajattdmispaitds, ETR= esitutkinnan rajoittaminen
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237.  Poliisi suorittaa kaikille viharikosten uhreille, kuten myds muille rikosten uhreille, EU:n
rikosuhridirektiivin - mukaisen suojaustarpeen arvioinnin, joilla turvataan uhrien turvallinen
oikeusprosessi. Poliisi ohjaa kaikki uhrit avun piiriin, yleisemmin Rikosuhripéivystykseen, joka antaa
heille yksil6llistd tukea esitutkinnan sekd koko oikeusprosessin ajaksi. lhmiskaupan uhrit ohjataan
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméaan.

238.  Poliisin kuulusteltavana oleville henkilGille asemastaan riippumatta ilmoitetaan hénen
oikeutensa omalla &idinkielelldadn tulkin vélitykselld. Vapautensa menettdneen oikeudet ja
velvollisuudet lomake on taman lisdksi ka&nnetty 20:lle eri kielelle. Poliisi on 2020 uudistanut
internetsivunsa, josta saa kattavaa tietoa oikeuksistaan sekd tarkempaa tietoa poliisin toiminnasta,
periaatteista seka rikoksista.

ARTIKLA7
A. Opetus ja koulutus
Hallitusohjelman koulutusta koskevat uudistukset

239.  Hallitusohjelmassa pééatetyt koulutusta koskevat tasa-arvon lisédmiseen tahtadavat uudistukset
parantavat maahanmuuttajataustaisten oppijoiden oppimista ja opiskelua. Téllaisia uudistuksia ovat
erityisesti oppivelvollisuuden laajentaminen, opinto-ohjauksen kehittdminen ja jatkuvan oppimisen
kokonaisuuden sisalla osaamisen tunnistaminen ja aliedustettuihin ryhmiin kohdistuvat toimenpiteet.

240.  Koulutuksellisen tasa-arvon lisdédmisen ja oppimiserojen kaventamisen kannalta keskeisia
yleislinjauksia siséltyy koulutuspoliittiseen selontekoon, joka annettiin eduskunnalle kevéalla 2021.
Selonteossa esitettyjen varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta, toisen asteen koulutusta seka
korkeakoulutusta koskevien toimien avulla parannetaan kaikkien nyt heikommassa asemassa olevien
ryhmien oppimismahdollisuuksia ja oppimispolun sujuvuutta. Maahanmuuttajataustaisille tarvitaan
lisdksi kohdennettuja toimia eri koulutusasteilla.

241. Rajavartiolaitoksessa kaikki virkamiehet suorittavat epéasiallista kohtelua ennaltaehkaisevén
verkkokoulutuksen ja vastuullista tyokayttaytymistd koskevan kurssin. Rajavartiolaitoksessa on
vastikaan hyvéksytty tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma vuosille 2021-2022. Suunnitelmassa
korostuu erityisesti ihmisten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus osana Rajavartiolaitoksen toimintaa.
Virkamiesten  koulutuksen osalta rotusyrjinndn  vastainen koulutus siséltyy perus- ja
ihmisoikeuskoulutukseen erityisesti rajavartijan peruskurssilla ja kadettikurssilla. Myds muihin
virkaurakursseihin sisaltyy perus- ja ihmisoikeuskoulutusta.

B. Kulttuuri
Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus

242.  Opetus- ja kulttuuriministerid asetti Kulttuuripolitiikka, maahanmuuttajat ja kulttuurisen
moninaisuuden edistdminen -tydryhmén, jonka toimikausi oli 9.1.-31.12.2020. Tydryhman tehtavéna
oli kasitellda kulttuuripolitiikkaan, taiteen ja kulttuurin rahoitukseen, taiteilijana toimimiseen,
kulttuuripalvelujen kayttoon, taiteen ja kulttuurin siséltéihin, maahanmuuttajien kotoutumiseen, eri
ryhmien kohtaamiseen ja alan tutkimukseen ja tilastointiin liittyvia kysymyksié ja tehda niita koskien
ehdotuksia linjauksiksi ja toimenpide-ehdotuksiksi.

243.  Raportti siséltad neljakymmenté konkreettista toimenpide-ehdotusta. Ne sijoittuvat kahdeksan
tyéryhman tehtdvanantoa heijastavan teeman ja niitd koskevan linjauksen alle: kulttuuripolitiikka,
kulttuurin rahoitus, tyollistyminen, ammatillinen kehittyminen, kulttuuripalvelut, kulttuurien vélinen
vuoropuhelu, tilastot ja tutkimus ja toimintaohjelman laatinen. Tydryhmén loppuraportti on julkaistu
20.1.2020.

244.  Opetus- ja kulttuuriministerién ohjausryhma, jonka tehtdvéna on ollut sovittaa yhteen syksyn
2015 johtuneesta turvapaikanhakijatilanteesta ja yleisemmin kasvavasta maahanmuutosta aiheutuvat
ministerion ja hallinnonalan lyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteet, julkaisi vuosina 2017 ja 2019 kaksi
raporttia. Kulttuurin hallinnonalalla ensivaiheen tavoitteena oli lisaitd maahanmuuttajien ja suomalaisten
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valista kanssakdymistd, mahdollisuuksia tutustua suomalaisten tapoihin ja kulttuuriin seka helpottaa ja
nopeuttaa taiteen ja kulttuurin avulla padsemisté osalliseksi suomalaisesta yhteiskunnasta.

Lasten ja nuorten tietoisuus saamelaisista ja saamelaiskulttuurista

245.  ”Dihtosis”-hanke on saamelaiskarajien nuorisoneuvoston ja Nuorten Akatemian yhteishanke,
jonka tavoitteena on lisatd valtavdestdon kuuluvien lasten ja nuorten tietoisuutta saamelaisista ja
saamelaiskulttuurista. Hankkeessa toteutetaan saamelaisaiheisia kouluvierailuita ja innostetaan kouluja
ympéri Suomen kasittelemaan aihetta oppitunneillaan esimerkiksi juhlistamalla vuosittain helmikuussa
vietettdvad saamelaisten kansallispdivad. Hankkeen aikana on toteutettu yli 160 kouluvierailua eri
puolilla Suomea.

Muinaismuistolain uudistus

246.  Opetus- ja kulttuuriministerio on syksylla 2020 kaynnistdnyt muinaismuistolain (295/1963)
kokonaisuudistuksen, jonka maérdaika on vuoden 2021 loppuun mennessd. Muinaismuistolaissa
séadetdan kiinteiden muinaisjaannosten, irtainten muinaisesineiden ja laivaldytojen suojelusta,
tutkimisesta ja niihin liittyvistd menettelyistd. Muinaismuistolain uudistamisen yhteydessd otetaan
huomioon saamelaisten kielt4 ja kulttuuria koskevan itsehallinnon toteutuminen sek& saamelaisten
oikeudet alkuperéiskansana.

Vengjankielisten osallistuminen kulttuuritoimintaan

247.  Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman, wvuonna 2013 toimintansa aloittaneen
Culturaséation tarkoituksena on edistdd suomen vendjankielisten véestdn ja kaikkien maan muiden
véestoryhmien  monipuolista vuorovaikutusta sekd monialaista integraatiota parantamalla
tiedonvalitysté ja hyodyntdmalla ensisijaisesti kulttuuria ja dialogia. S&atio luo Suomen venajankielisille
mahdollisuuksia osallistua suomalaiseen kulttuuriin kielitaidosta riippumatta. Liséksi sdatio tukee
vendjankielisten vdeston kielellisen identiteetin ja kulttuurin kehittymistd Suomessa osana maan
moninaista kulttuuriperint6é.

248.  Cultura-saatio on toteuttanut lukuisia kulttuuri- ja yhteiskunnallispainotteisia hankkeita seka
julkaissut useita selvityksia Suomen venajankielisista.

249.  Culturalist -kaksikielinen kulttuurijulkaisu sekd Culturafest -festivaali edistavat kielellista ja
kulttuurista vuorovaikutusta. Lisaksi saatio edustaa Suomea kahdessa kansainvélisessa hankkeessa.

250.  S&ation viranomaisten kayttoon tekemissd selvityksissa tuodaan esiin vendjankielisten
osallisuuteen ja tiedonsaantiin liittyvid kysymyksia, mm. Helsingin vendjénkielisten osallistuminen
kaupungin péaatdksentekoon seké vendjénkielisten tiedonsaanti koronakriisin aikana.

Valtionavustukset monikulttuurisuuden tukemiseen

251.  Opetus- ja kulttuuriministerié on myodntényt vuodessa 80 000 euroa uskontojen vuoropuhelun
edistdmiseen, yleisavustuksena jarjestoille ja erityisavustuksena uskontojen vuoropuhelua edistaviin
hankkeisiin vuosina 2017-2021. Merkityksellinen Suomessa -toimintaohjelmassa (2016) ministerio
madritteli toimenpiteet monikulttuurisuuden, osallisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi seka
vihapuheen ja rasismin vastustamiseksi. Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta
kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore toteutti Yhdenvertainen kulttuuri -selvityksen 2016-2017.
Selvityksessd vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaan ja Kkulttuurin saavutettavuuden edistdmiseen
myonnettavista valtionavustuksista (2017) tutkijat suosittavat, ettd saavutettavuuden edistdminen ja
panostus asenneympériston parantamiseen liitettdisiin laajemmin taiteen ja kulttuurin julkiseen
rahoitukseen.

252.  Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore
toteutti Avaus —tutkimuksen, jossa vuosina 2017-2020 selvitettiin ulkomaalaissyntyisten taide- ja
kulttuurialan ammattilaisten asemaa suomalaisella taide- ja kulttuurikentélla.
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253.  Opetus- ja kulttuuriministeri6 myontéda wvuosittain valtionavustuksia monikulttuurisuuden
tukemiseen ja rasismin vastaiseen tyéhon, maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen taiteen ja
kulttuurin avulla seké litkunnan yhdenvertaisuustyéhon. Monikulttuurisuuden tukemiseen tarkoitetuilla
avustuksilla tuetaan kansallisten vahemmistéjen omaa kulttuuritoimintaa. Saamenkielisen kulttuurin
tukemiseen sekd saamelaisjarjestdjen toimintaan osoitetaan saamelaiskérdjille jaettavaksi erillinen
madraraha.

254.  Taiteen edistdmiskeskus on tukenut avustuksin jérjestdjen ja taiteilijoiden kulttuurisen
moninaisuuden edistamisté ja rasismin vastaista toimintaa vuosina 2017-2021 683 000 - 765 000 euroa
vuodessa

255.  Opetus- ja kulttuuriministerio on valmistellut valtion kulttuuripolitiikan strategian vuoteen
2025. Strategian yhtena tavoitteena on kulttuuristen ja kielellisten oikeuksien tukeminen laaja-alaisesti
sekéd saamelaiskulttuurin aseman vahvistaminen alkuperaiskulttuurina.

256.  Opetus- ja kulttuuriministerid on jatkanut romanijérjestdjen toiminnan ja romaneihin liittyvien
kansalaistoiminnan hankkeiden tukemista taiteen ja kulttuurin sek& nuorisotydon méarérahoista
tavoitteenaan romanien aktiivisen kansalaisuuden ja yhdenvertaisuuden vahvistaminen. Romanikielen
séilymistd ja kehittymistd tuetaan myontamalla méérarahoja romanikielen kielipesiin sek& romanikielen
opetukseen omana didinkielend perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

257.  Karjalan Kielen Seura on toteuttanut Karjalan kielen elvytysohjelmaa vuosina 2017-2019. Ita-
Suomen yliopisto jatkaa elvytysohjelman toteutusta vuosina 2021-2022. Tarkoitukseen on osoitettu
yhteensd 700 000 euroa.

C. Tiedotus

Poliisin viestintdmaarays

258.  Poliisin 2020 uudistetun viestintdmadrayksen mukaisesti poliisi noudattaa viestinnassain
valtiohallinnon viestintasuosituksia ja julkisuuslakia (62171999), jonka periaatteita on koottu 2019
julkaistuun poliisin julkisuuskasikirjaan. N&iden mukaan poliisi ei viestinndsséan tuo ilmi sellaista

yksilollista tietoa, joka voi olla henkil6lle haitaksi tai voi heréttdd epdluuloa tai vihaa henkilén
edustamaa ryhmaa kohtaan.

Il MUUT SUOSITUKSET
Muiden sopimusten ratifiointi

Kansainvalinen yleissopimus kaikkien siirtotyontekijoiden ja heidan perheenjéasentensa
oikeuksien suojelusta

259. Hallitus ei ole ratifioimassa siirtotyontekijoiden ja heidan perheenjésentensa oikeuksia
koskevaa kansainvalista yleissopimusta eikd ndiltd osin pane taytdntdéon suositusta (suositus 26).
Suomen lainsaddannossa ei erotella siirtotyontekijoitd muista maahanmuuttajista. Heité suojaavat samat
perustuslailliset oikeudet ja Suomen ratifioimat ihmisoikeussopimukset kuin  muitakin.
Sosiaaliturvalainsadadannon piiriin he kuuluvat joko Suomessa tydskentelyn tai asumisen perusteella.
Kansallisen sosiaaliturvalainsaddannon liséksi ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaan vaikuttavat myods
Suomen tekemat sosiaaliturvasopimukset ja Euroopan unionin sosiaaliturvalainsaadantd, jotka
sisaltavat yhdenvertaisen kohtelun velvoitteen.

ILO:n yleissopimus nro 169

260.  Hallituksen esitys, kansainvélisen tygjarjeston (ILO) itsendisten maiden alkuperdis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 hyvaksymiseksi ja metséhallituslain muuttamiseksi
annettiin eduskunnalle marraskuussa 2014 (HE 264/2014 vp). Hallituksen esitys vedettiin pois
eduskunnasta tammikuussa 2019, koska se oli vanhentunut, eika paattyvalla hallituskaudella ollut enda
mahdollista valmistella uutta esitysta yhteistyossd saamelaiskardjien kanssa. Asiaan liittyen on tehty
vuosien varrella laajoja selvityksia ja valmistelua. Pa&dministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti
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oikeusministerit tulee laatimaan ratifioinnin edellytyksistd muistion, jossa péivitetadan tilanne muun
muassa jo tapahtuneiden lainmuutosten vuoksi (suositus 26).

Pohjoismainen saamelaissopimus

261.  Vuonna 2017 parafoitu pohjoismaisen saamelaissopimuksen teksti kasiteltiin Ruotsin, Norjan
ja Suomen saamelaisasioista vastaavien ministereiden ja saamelaiskardjien puheenjohtajien
kokouksessa marraskuussa 2020. Kokouksen osallistujat pitivat tarkednd edetd asiassa. Ruotsi tulee
kutsumaan koolle tyéryhman jatkotoimia varten. Sopimuksen mukaan saamelaiskarajien tulee hyvéaksyéa
sopimus ennen hallitusten allekirjoitusta.

Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman seuranta

262.  Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan rasismia ja syrjintdd torjutaan kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla (suositus 27). Hallitus on laatinut muun ohella rasismin vastaisen ja hyvien
véestosuhteiden edistdmisen toimintaohjelman (ks. kappaleet 29-30).

Syntyperaltédan afrikkalaisten ihmisten kansainvélinen vuosikymmen

263.  Oikeusministerid, etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO) ja ulkoministerid jarjestivat
tammikuussa 2019 seminaarin afrofobiasta ja siihen liittyvéstd rakenteellisesta syrjinnésté (suositus 28).
Seminaari kaynnisti Suomessa YK:n yleiskokouksen julistaman kansainvélisen vuosikymmenen (2015—
2024) afrikkalaista alkuperdd oleville ihmisille. Seminaarissa kasiteltiin rakenteellisen syrjinnan ja
afrofobian kysymyksia ja sitd, miten ndma ilmidt vaikuttavat afrikkalaista syntyperda oleviin
henkildihin  Suomessa. Seminaarikeskustelun pohjustuksena kaytettiin EU:n perusoikeusviraston
tutkimusta, Being Black in the EU, ja sen tuloksia Suomen osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys afrikkalaistaustaisten kokemasta syrjinnasta

264.  Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisi kevaalla 2020 selvityksen afrikkalaistaustaisten kokemasta
syrjinnastd. Selvityksen ja siihen linkittyvien tapahtumien ja jatkotoimenpiteiden avulla
yhdenvertaisuusvaltuutettu haluaa osaltaan lisatd tietoisuutta afrikkalaistaustaisten henkildiden
tilanteesta Suomessa.

265.  Selvityksessd kartoitettiin etenkin tyteldméssé ja koulutuksessa tapahtuvaa syrjintad seka
aliraportoinnin taustalla olevia syitd. Valtaosa vastaajista on joutunut kohtaamaan syrjintaa
kuukausittain, viikoittain tai jopa péaivittdin. Rasistista syrjintdad ja hairintdd kohdataan selvityksen
mukaan erityisesti julkisissa kaupunkitiloissa, tydelamassa tai sinne hakeuduttaessa seka koulutuksessa.
Rasistista syrjintad tapahtuu myos julkisissa palveluissa, kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa. Hieman
yli puolet on kokenut etnista profilointia poliisin, vartijoiden tai muun turvallisuudesta vastaavan
toimijan toimesta. Reilusti yli puolet vastaajista ei ole ilmoittanut kokemastaan syrjinnasta millekaén
viralliselle taholle. Yleisin syy syrjintdkokemusten ilmoittamatta jattamiselle on kokemus siit, ettei se
johda mihinkaan.

Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen madaraaikaisraportin laadinnassa

266. Suomen vyhdistetty 24.-26. méadréaikaisraportti on laadittu ulkoministeritssd tiiviissé
yhteisty0ssé eri sektoriministerididen ja muiden keskeisten viranomaisten kanssa. Raporttiluonnos oli
julkisesti kansalaisyhteiskunnan kommentoitavana lausuntopalvelu.fi:ssa kesakuussa 2021 (suositus
29).

Tietoisuuden lisddminen komitean loppupdatelmista ja suosituksista

267.  Ulkoministerid antoi 15.5.2017 tiedotteen rotusyrjinnan poistamista kasittelevan komitean
hyvaksymisté loppupdatelmista.
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268.  Suositukset kaannettiin heti niiden hyvédksymisen jalkeen molemmille kansalliskielille,
suomeksi ja ruotsiksi, sekd myds pohjoissaameksi. Suositukset lahetettiin tiedoksi kaikkiin
ministerioihin, eduskunnalle, ylimmille laillisuusvalvojille ja erityisvaltuutetuille, korkeimpiin
oikeuksiin, neuvottelukunnille, kirkoille ja uskonnollisille yhdyskunnille, Suomen Kuntaliitolle,
ihmisoikeuksiin keskittyneille tutkimusinstituuteille seka useille vahemmistdjd edustaville elimille ja
kansalaisjérjestoille. Lahetteessa toivottiin, ettd jakelussa mukana olleet tahot jakaisivat suosituksia
keskuudessaan mahdollisimman laajasti.

269.  Yleissopimus ja sen suomen- ja ruotsinkieliset kaannokset on julkaistu Suomen
sdédoskokoelman sopimussarjassa (SopS 37/1970). S&&doskokoelma on saatavilla suurimmissa
julkisissa kirjastoissa. Liséksi yleissopimuksen sopimusteksti on saatavilla valtion sdaddstietopankista
FINLEXisté ja ulkoministerion verkkosivuilta. Internetid voi kayttdd maksutta yleisissa kirjastoissa.

270.  Yleissopimuksen téytdntéonpanoa koskevat hallituksen madréaikaisraportit ja komitean
loppupéételmét ja suositukset on julkaistu ulkoministerion verkkosivuilla.

Perusraportti

271.  Suomen hallituksen perusraportti YK:n sopimusvalvontaelimille annettiin 17.3.2020 (suositus
30).

LITTEET

Liite I: Syrjintd Suomessa 2017-2019. Tietoraportti. Oikeusministerion julkaisuja, selvityksia
jaohjeita 2021:7. (englanninkielinen)

Liite 11: Kéaannytys- ja karkotuspaatokset 2017-2021. (englanninkielinen)
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