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1. Kommittén behandlade Finlands som en enda handling inlamnade 17:e, 18:e och 19:e periodiska rapport
(CERD/C/FIN/19) vid sina 1918:e och 1919:e moten (CERD/C/SR.1918 och CERD/C/SR.1919) den 25 och
26 februari 2009. P4 sitt 1929:e mote den 5 mars 2009 (CERD/C/SR.1929) antog kommittén féljande
slutsatser.

A. Inledning

2. Kommittén valkomnar det faktum att konventionsstaten inom utsatt tid har lamnat in rapporten som foljer
rapporteringsanvisningarna. Kommittén valkomnar vidare konventionsstatens utforliga skriftliga svar pa de
fragor som stod pa agendan samt den muntliga presentation och tillaggsinformation som konventionsstaten
gav som svar pa kommitténs muntliga fragor och som vilka visar att staten alltjamt fortskrider i
genomforandet av konventionen. Kommittén tackar for de atgarder konventionsstaten har vidtagit for att
behandla de drenden kommittén tog upp i de foregaende slutsatserna (CERD/C/63/CO/5).
3. Kommittén uppskattar den raka och 6ppna diskussion som har forts med delegationen som leddes av
chefen for utrikesministeriets enhet for manniskorattsdomstols- och manniskoréttsdrenden och som bestod
av representanter for olika ministerier och en riksdagsledamot. Kommittén uppskattar ocksa det faktum att
konventionsstaten Oppet medger att det forekommer rasdiskriminering pa vissa delomraden av det
finlandska samhéllet.
4, Kommittén noterar med belatenhet att konventionsstaten har haft ett nara samarbete med det civila
samhallet i uppgdrandet av rapporten.

B. POSITIVA ASPEKTER
5. Kommittén valkomnar godkannandet av likabehandlingslagen fran 2004, vars syfte ar att framja och
trygga likabehandling samt att effektivera rattsskyddet foér dem som utsétts for diskriminering i situationer
som hor till lagens tillampningsomrade.
6. Kommittén valkomnar det faktum att konventionsstaten har inrdttat en permanent och oberoende
diskrimineringsnamnd for att framja rattsskyddet och att minoritetsombudsmannen som institution fatt en
starkare stallning. Bégge institutioner 6vervakar hur likabehandlingslagen fran 2004 foljs i fraga om etnisk
harkomst. Kommittén  valkomnar ocksa det faktum att  minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden fran den 1 januari 2008 har flyttats Gver till inrikesministeriet som oberoende
myndigheter.



7. Kommittén valkomnar delegationens muntliga information om att riksdagen har antagit en éndring av
utlanningslagen som ger innehavare av tillfalligt uppehallstillstand (B-tillstand) ratt till forvarvsarbete.
8. Kommittén noterar med belatenhet att konventionsstaten har anslutit sig till konventionen om begransning
av statsloshet fran 1961 och ratificerat det tolfte tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna.
9. Kommittén noterar med belatenhet att strafflagen ar 2003 kompletterades med en bestammelse som
kriminaliserar deltagande i sddana organiserade gruppers verksamhet som traktar efter att agitera mot nagon
bestamd folkgrupp och med en bestammelse som majliggor ett strangare straff pa den grunden att ett brott
har begatts med rasistiska motiv.
10. Kommittén vill tacka konventionsstaten for att den har gjort upp ett antimobbningsprogram i skolorna
som ska sattas i verket i alla grundskolor 2009-2011. Maobbningen i skolorna riktar sig ofta mot barn med
minoritets- eller invandrarbakgrund.
11. Kommittén valkomnar programmet for inre sékerhet som antogs i maj 2008, som ska forbéttra
tryggheten for invandrare och etniska minoriteter, minska valdet och bekdmpa organiserad brottslighet, IT-
brottsligheten och natrelaterade risker.

C.KRITIK OCH REKOMMENDATIONER
12. Kommittén noterar uppgifterna om vissa etniska grupper samt delegationens information om att
lagstiftningen hindrar konventionsstaten att i folkbokforingen skilja at etniska grupper eller annars sarskilja
medborgare utifran etnisk, spraklig eller religios bakgrund. Kommittén uttrycker dock sin oro over att
konventionsstatens rapport inte innehaller statistiska uppgifter over befolkningsstrukturen.
| enlighet med punkterna 10-12 i de reviderade rapporteringsanvisningarna (CERD/C/2007/1)
rekommenderar kommittén att konventionsstaten for att kunna utvardera befolk ningens ekonomiska,
kulturélla och sociala stéllning ska ta fram uppgifter om dess etniska ssmmansattning, anvandningen
av modersmal, allmant anvanda sprak eller andra indikatorer pa etnisk mangfald, liksom &ven annan
information som fas pa frivillig basis genom riktade samhallsvetenskapliga understkningar, dar
uppgifts@mnarnas integritet och anonymitet respekteras fullt ut. Konventionsstaten bor ocksa ge
kommittén uppgifter om den etniska sammansattningen bland fangar na.
13. Kommittén noterar de forklaringar som ges i punkterna 74 och 75 i rapporten och de svar som lamnats
pa kommitténs fragor (s. 10 i de skriftliga svaren), dar det konstateras att det for tillfallet inte & motiverat att
gora andringar i sametingslagen och att sametinget anser att samedefinitionen borde diskuteras pa nordisk
niva for att fa till stand en gemensam definition. Kommittén upprepar dock sin asikt att konventionsstaten
har en alltfér sndv uppfattning om definitionen av vem som ska anses vara same och darmed falla under
tillampningsomradet for lagstiftningen till skydd for samernas rattigheter enligt vad som foreskrivs i
sametingslagen och enligt hogsta forvaltningsdomstolen tolkning av denna lag.
Kommittén upprepar sin rekommendation om att konventionsstaten borde tillskriva dessa
manniskors galvidentifikation storre vikt an hittills, s som framfors i kommitténs allmanna
rekommendation nr 8 (1990).



14. Kommittén uppskattar det faktum att konventionsstaten medger att den réattsliga ovissheten férenad med
fragan om samernas markrattigheter kan vara till skada for forhallandet mellan de etniska grupperna pa
dessa omraden. Kommittén upprepar dock sin oro for att I6sningen av fragorna om samernas markrattigheter
har framskridit endast i begrdnsad utstrdckning och att konventionsstaten inte har anslutit sig till
Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk (artikel 5 stycke d
punkt 5, artikel 5 stycke e punkt 6 och artikel 6).

Kommittén faster pa nytt konventionsstatens uppmarksamhet vid sin allmanna rekommendation nr
23 (1997) om ursprungsfolkens réattigheter, dar konventionsstaterna bland annat uppmanas att
erkanna ursprungsfolkens ratt att aga, utveckla, dvervaka och anvanda sin gemensamma mark, sina
gemensamma omraden och naturresurser och att skydda dessa réattigheter. Kommittén vadjar pa nytt
till konventionsstaten for att den tillsammans med samerna ska fa denna marktvist avgjord pa ett
lampligt sitt och rekommenderar att konventionsstaten s fort som mdjligt ansluter sig till
Internationella arbetsorganisationens konvention nr 169. Kommittén rekommenderar att
konventionsstaten i samrad med berdrda parter ska vidta effektiva atgarder for att sakerstélla att
utredningen om rétten till mark i 6vre Lappland ska leda till konkreta atgéarder, daribland antagande
av ny lagstiftning. K onventionsstaten uppmanas ocksa att fortsitta samrada med ber 6rda ministerier
och med sametinget om inréattandet av ett nytt beredningsorgan med uppgift att na en l6sning i fragan
om markanvandningsr atten inom det samiska hembygdsomr adet.

15. Kommittén noterar att konventionsstaten har vidtagit atgarder for att bekdmpa rasistiska och
framlingsfientliga attityder bland unga, bland annat genom att bevilja anslag riktade till larare och elever i
utbildningen pa forsta och pa andra stadiet for projekt som framjar kulturell mangfald samt antirasistiskt
arbete och medvetandehdjande atgarder. Kommittén noterar ocksa att antimobbningsprogram har inforts i de
skolvisa ldaroplanerna. Kommittén dr dock oroad dver att rasistiska och framlingsfientliga attityder
fortfarande forekommer inom manga sektorer av befolkningen.

Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsdtta sina anstrangningar att foélja upp alla
tendenser som kan leda till rasistiskt eller framlingsfientligt beteende och att bek&mpa de negativa
konsekvenserna av dessa tendenser. Kommittén rekommenderar ocksa att konventionsstaten pa alla
utbildningsnivaer fortsatter framja en allman medvetenhet om diversitet och kulturell mangfald och
att den breddar antimobbningsprogrammet. Mobbningen i skolorna riktar sig i stor utstrackning till
elever med invandrarbakgrund och forsvarar darigenom deras integrering i samhallet. Vidare
uppmuntrar kommittén konventionsstaten att i sina strategier for bekdmpning av rasistiska och
framlingsfientliga attityder rikta sig till fullvuxna finlandare.

16. Kommittén noterar konventionsstatens stdndiga anstrangningar att bekdmpa rasistisk propaganda och
spridandet av rasistiskt och framlingsfientligt material pa natet. De omfattar bland annat férnyandet av
yttrandefrihetslagstiftningen ar 2004 sa att myndigheterna har ratt att fa tillgang till sandarens
indentifikationsuppgifter ifall ett meddelande pa natet kan misstankas fylla rekvisiten for ett brott. Vidare
antog konventionsstaten i maj 2008 ett program for inre sékerhet och satter nu upp ett system for att kunna
ingripa vid brott som forekommer pa natet. Kommittén ar dock fortfarande oroad Gver att problemet
fortsattningsvis ar detsamma.



Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att fortsidtt sina nationella och internationella
anstrangningar for att bekampa rasdiskrimineringens manifestationer av idag, sdsom rasistisk
propaganda pa nétet, och att stka medel och metoder att blockera anvandningen av internet for
rasistiska andamal. Kommittén ber konventionsstaten fortskrida i sin avsikt att ratificera
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet som handlar om
kriminalisering av rasistiska och framlingsfientliga handlingar som gjorts med hjalp av dator, sa som
angivet i den 17:e, 18:e och 19:e periodiska rapporten.

17. Kommittén uttrycker sin oro 6ver den faktiska boendesegregering som saval invandrare som romer blir
utsatta for (artikel 3).

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sdkerstaller att lagstiftningen som férbjuder
diskriminering foljs nar bostader beviljas och att den i sin foljande periodiska rapport informerar om
atgarderna som vidtagits for att eliminera denna segregering.

18. Kommittén valkomnar konventionsstatens atgarder for att eliminera diskrimineringen av romer,
daribland att det har utsetts kontaktpersoner for romer pa de lokala arbetskraftsbyraerna och att personalen
dar har fatt utbildning i romsk kultur och etnisk likabehandling. Kommittén &r dock alltjamt oroad Gver att
personer som hor till den romska gemenskapen endast begransat atnjuter de rattigheter som tryggas i
konventionen, sarskilt vad betréffar utbildning, arbete, boende och tilltrade till offentliga utrymmer.
Kommittén &r sarskilt oroad 6ver den hoga arbetslésheten bland romer, som har sin grund i deras bristfalliga
grundutbildning (artiklarna 2, 5 och 6).

| ljuset av sin allménna rekommendation nr 27 (2000) angdende diskrimineringen av romer
rekommenderar kommittén att konventionsstaten intensifierar sina anstrangningar att hdja
utbildningsnivan bland romerna, bland annat genom att éka kannedomen om att romska barn har
mojlighet att fa undervisning pa sitt modersmal och genom att fortsattningsvis framja rekryteringen
av romska larare. Vidare uppmuntrar kommittén konventionsstaten att forbattra romernas
forutsattningar for sysselsattning, bland annat genom att utbilda arbetslosa romer for
arbetsmarknadens behov och sikerstélla att de har lika mgjligheter att fa bostad och tilltrade till
offentliga utrymmen. Konventionsstaten borde ocksa starka sina anstréngningar att bekampa de
negativa attityder och stereotypier som romerna utsatts for, sérskilt bland arbetsgivar na.

19. Kommittén noterar konventionsstatens standiga engagemang for att integrera personer med utlandsk
bakgrund. Kommittén ar dock fortfarande oroad Gver att det trots konventionsstatens integrerande atgarder
pa manga omraden forekommer faktisk diskriminering av personer med utlandsk bakgrund, bland annat av
somalier. Kommittén ar sarskilt oroad over att sysselsattningsgraden bland personer med invandrarbakgrund,
sérskilt bland kvinnorna, ar lagre an bland den 6vriga befolkningen och att personer med invandrarbakgrund
och utlanningar alltjamt stéter pa problem nér de vill frekventera stallen med betjaning, sasom barer och
restauranger. Kommittén noterar med beldtenhet att det i konventionsstaten har publicerats anvisningar om
hur likabehandling kan sakerstallas i kundbetjaning, men ar fortfarande oroad over att invandrarna stoter pa
hinder nar det galler avtalsbaserade tjanster, sdsom forsékringar och mobiltelefontjanster (artikel 5 stycke e
och f).

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten oOkar sina anstrangningar for att bekampa
diskrimineringen av personer med utlandsk bakgrund. Sérskilt borde konventionsstaten ytterligare
forbattra lagstiftningen och metoderna for att eliminera diskrimineringen pa arbetsmarknaden och
forbattra sysselsattningsfor utsattningarna for personer med invandrarbakgrund. Konventionsstaten
ombeds att i féljande periodiska rapport ge nédrmare upplysningar om processen kring fornyandet av
integrationslagen, dar det & meningen att det ska bestammas om individuella integrationsplaner for
personer som sannolikt ska stannai Finland i 6ver ett ar.



20. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att évervaga ratificering av den internationella konventionen
om skydd av alla migrerande arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter.

21. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten da den i sitt nationella rattssystem genomfor
konventionen, och sérskilt dess artiklar 2-7, beaktar relevanta delar av Durbanférklaringen och
handlingsprogrammet (A/CONF.189/12, kap. 1) som antogs i september 2001 av vérldskonferensen mot
rasism, rasistisk diskriminering, frdmlingsfientlighet och darmed relaterad intolerans. Vidare uppmanar
kommittén konventionsstaten att i sin foljande periodiska rapport ge detaljerade upplysningar om
handlingsplaner och andra atgarder den har vidtagit for att genomféra Durbanforklaringen och
handlingsprogrammet pa det nationella planet. Kommittén uppmuntrar konventionsstaten att ocksa delta
aktivt och pa bred front i arbetet som utfors i beredningskommittén for konferensen for Gversyn av
atagandena fran Durban och ocksa i sjalva versynskonferensen som arrangeras ar 2009.

22. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten samtidigt da den lamnar sina rapporter gér dem
tillgangliga for allmanheten och att kommitténs kommentarer om rapporterna pa motsvarande satt publiceras
pa de officiella och nationella spraken.

23. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten vid uppgdrandet av féljande periodiska rapport ska
fortsatta hora frivilligorganisationer som arbetar for att skydda manskliga rattigheter, sarskilt for att avvarja
rasdiskriminering, och bredda dialogen med dessa organisationer.

24. Kommittén uppmanar konventionsstaten att uppdatera grunddokumentet till rapporten i enlighet med de
harmoniserade rapporteringsanvisningarna for internationella konventioner om manskliga réttigheter som
det femte motet mellan kommittéerna for manskliga rattigheter antog i juni 2006 (HRI/GEN/2/Rev.4),
sérskilt anvisningarna om det allménna grunddokumentet.

25. | enlighet med artikel 9 stycke 1 i konventionen och regel 65 i de &ndrade procedurreglerna ber
kommittén konventionsstaten att inom ett ar fran antagandet av dessa slutsatser lamna in uppgifter om hur
rekommendationerna i punkterna 14, 16 och 19 har foljts.

26. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten ger sin 20:e, 21:a och 22:a periodiska rapport i en enda
handling senast den 13 augusti 2011 och dér beaktar de anvisningar som kommittén pa sin 71 session antog
specifikt for CERD-dokumentet (CERD/C/2007/1) och att konventionsstaten i rapporten behandlar alla
fragor som framforts i de foreliggande slutsatserna



